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Oggetto: risposta alfinterrogazione n. 98/XV “"Comupe di Breguzzo: quall | poteri del
Commissario in materia di referendum?”.

Linterrogazione n. 98/XV pone in realtd due distinte. questioni, alle quali & opportuno
rispondere separatamente. S '

1) Poteri del commissario straordinario

Larticolo 54, primo comma, numero 5) dello Statuto speciale attribuisce alle giunte
provinciali 1a vigilanza & la tutela sulle amministrazioni comunali {...) compresa ia facoltd di
sospensione e scioglimento dei loro organi in base alla fegge. Nei “suddetti casl” e quando le
amministraziorii non siant in grado per qualsidsi motivo dl funzionare spetta anche alla Giunta
provinciale la nomina di commissari. '

La disposizione statutaria grava la provincla di Bolzano dellobbligo di scegliere i
commissari hel gruppo linguistico che ha la maggioranza degli ammitiistratori in seno all'organo pit
rappresentativo defl'ents. '

 L'ultimo periodo riserva allo Stato i provvedimenti straordinari di cui sopra alforché siano
dovuli & motivi di ordine pubblico e quando si riferiscano a comuni con popolazione superiore ai
20.000 abitanti.
Universititsplatz, 3 / Piazza Universitd, 3 / Plaza Universith, 3 1-39100 BOZEN / BOLZANO / BULSAN
Tel. G471 - 322141 - Bax 0471 - 322145 ' © E-msik josefooggler @reglonmstic




Quali siario le competenze & i poteri che il commissario straordinarie pud esercitare non
viene tuttavia precisatc dallo Statuto.

il Testo unico delle leggi regionail sullordinamento dei comuni si otcupa di scioglimento @
sospensione del consiglio comunale nelfarticolo 83.

“Fatfo salvo quanto stabilito dall'articolo 54 punto 5 dello Statuto speciale” si delineano
innanzitutto fre fattispecie di scioglimento. - '

Si tratta in realta di tre gruppi di situazioni:

a) atli contrari alla costituzione o gravi e persistenti violazigni di legge;

b) impossibilitd di normale funzionamento degli organl e dei servizi (situazione a sua volia
articolata in cingue gruppl di cause); '

¢) mancata approvazione nei termini def bilancio (anche in questo caso si tratta In realia di due
diverse situazioni o meglio di due fasi, come specificato dal successivo comma: mancata
approvazione dello schiema di bilancio da parte della giunts; mancata approvazicne dello
schema di bilancio da parte del consiglio comunale). ‘

Il ferzo comma dello stesso articolo 83 stabilisce che nella generalita dei casi (tutti, tranne

le dimissioni / impsdimento permanente / rimazione / decadenza o decesso de! sindaco) con il

“decrsto di scioglimento si provvede alla nomina di un commissario che esercita le funziohi di
sindaco, giunta e consiglio. ' '

It quinto comma delimita ~ indirettamente - le attrlbuzioni del commissario, laddove
stabilisce che i consigliefi cessati dalla carica per effefto delio scloglimente continuano ad
gsercitare, fino alla nomina del successeri, gii incarichi esterni loro eventualmente attribuiti,
risolvendo cosi un.dubbio che si era posto circa I'eventuale decadenza automatica efo la facoita

del commissario di sostituirll totit court.

Il comma 6 stabilisce la forma & la pubblicita cui & softoposto i decreta di scioglimento del
consiglio comunale e di nomina del commissario straordinario (oneri di forma € di pubbiicita che
rappresentano di per s& una garanzia di trasparenza e controllo da parte del consiglio provinciale e
dei cittadini), : : : '

Infine, i comma 7 consente alla glunta provinciale, “per motivi di grave & urgente
necessits®, di sospendere 1l consiglio comunale e nominare un commissario per fa provvisoria
amministrazione deli'ente, ma per un pefiodo comungue non superiore a novanta giorni.

Gomie si pud constatare, Iattenzione de! legislatore & volta prioritariamente a delimitare la
discrezionalita dellente che esercita 1a tutela, definendo | casi é specificando in déttagfio le cause
- di scioglimento; a procedimentalizzare | diversi passaggl fissando modalitd e termini dilatori
(diffida ad adempiere) da intendersi a doverosa garanzia dell'ente locale; a stabilire ‘Tigorosi
requisiti di forma e pubblicita dél deereto di scioglimento e di nomina del commissario; piuttosto
che a delimitare le atiribuzioni del commissario straordinario, che sono semplicemente ricoridotte
alle medesime funzioni degli organi sostituiti. '

Si ritiene pertanto di dover aderire alla dottrina (G. Sorge, Commissario prefettizio e
governativo, Poteri, attribuzioni e competenze nelfamministrazione straordinaria dell’ente locale, in
Nuova rassegna, n. 2 2000, p, 139 ~ 162; G. Avanzinj, /f commissario straordinario, Giappichelli,
Torino, 2013) che si & occupata di commissariamento degli enti locali. # primo autore, in
particolare, reputa che # decreto di nomina, ove nulla specifichi circa le competenze e i poteri del
commissario straordinario, contenga implicitaments 1l conferimento allo stesso di tutti | poterie le
attribuzioni proprie degli-organi sostituitl per la gestione dellEnts. E che solo aliorquando. il decreto
di nomiha non intenda conferire “investitura” piena e complessiva al commissario, occorra
necessariamente specificare & delimitare i poter! che infende attribuire.



Ne consegue che ogni eventuale specificazione di poteri nel provvedimento di nomina dei
commissario straordinario non possa che essere intesa nel senso di avere effetti limitativi/riciuttivi
di quei poteri. _

Mentre, allorquando nel provvedimento di nomina manchi una dualsiasi specificazione ~
come di solito avviene - Finvestitura commissarigle deve Intendersi piena e totale. E i poteri che
competono al Commissario sono castituit] dalla totalita delle attribuzioni, prerogative.e competenze
degli organi istituzionali sospesi o disclolti, cioé del Cansiglio, defla Glunta & del Sindaco.

Sulla stessa linea si colloca la giurisprudenza ammiinistrativa. Per citare solo alcune.tra le
pronunce pits recenti: ' : '

' TAR Venezia, Sezlone ll, 23 magglo 2013, n. 741 (“...in base al deltato normativo ed al principi
generalmente riconosciut, il commissario straordinario riominato ai sensi deliarticolo 141, T.U. 18
agosto 2000, n. 267 & l'organo chiamato a reggere l'ente locale a seguito deffo scioglimento del
Consiglic comunale in sostituzione degli organi ordinari e adolta futtl i provvedimenti di
competenza degli organi di governo dell'Ente fino alla ricostituzione degli organi eleftivi - salvo
eventuall limitazloni deftate, caso per caso, dal provvedimento di nomina - e, pertanto, i poteri def
predetto organo si estendono a.tutti gif atti oi gestione dell’Ente stesso, sfano essi di ordinaria o df
straordinaria amministrazione”); TAR Sardegna, Cagliafi, Sezione 1, 3 settembre 2013, n. 601;
Consigfio di Stato, Sezione V, 31 luglio 2012, n, 4362.

In conglusione, si ritierie dunque che if Commiissario straordinario — esercitando ie funzioni
del cansiglio comunale ~ abbia legiltimamente deliberato I'approvazione della domanda di
indizione del referendum popolare per Ja fusione del Comune di Breguzzo con i Comuni di Bondo,
Lardaro e Roncone, - - -

2) Rinvio delle elezioni per il rinnovo degli organi comunali nei Comuni interessati da
- progedimento di fusione, al sensi dell'articolo 23 delia legge regionale 9 dicembre 2014, n, 11

Larticolo 23 ““Proroga degli organi comunall in caso-oi-avvio del processo per la fusione dj
comuni’ della legge regionale 9 dicembre 2014, n. 11 defta una disciplina transitoria per le
domande-di indizione dei referendum per la fusione di comuni presentate entro il 10 marzo 2015,

Oltre a stabilire per lali domande una sorta di “iniziativa popolare confermativa-preventiva”
(richiedendo: ai fini delf'ammissibilitd della domanda fa sottoscrizione da parte di almeno il 15%
degli elettori, esclusi gli iscritti allAIRE), P'articolo 23 della LR n. 11/2014 dispone che per j comun
le cui. domaride di indizione di referendum siano state valitate positivamente {entro il 30 marzo
2015) dalla Giunta provinciale competents territorialmente, non si effettuera nel tumo generale (del
prossimo 10 maggio p.v.) l'elezione del sindaco e del consigiio comunale.

: Sl effettuerarino invece | referendum popolar, in data da stabilirsi ma comungue prima del
31 luglio p.v.. - - ‘

~ Solo a seguito delfesito del referendum si procedera eventualmente a rinnovo degli organi
di tali comuni (e ovviamente solo nell'ipotést di esite conitrario alla fusioiie). : '

La ratio della norma & aulo-evidente: procedere *in paralielo” al rinnovo degli organi
comunali nel tuno elettorale generale ¢ ai referendum popolari sulla fusione comporterebbe uno
spreco di risorse in tutti quei casi nei quali i referendum confermassero la volonta popolare di

procedere a fusione.

Infatti gli organi nep-eletti dei comuni destinati alia fusione decadrebbero nel volgere di
pochi mesi, in. comispondenza con la soppressione dei comuni partecipanti alla fusione & la
contemporanea creazione — ad opera della apposita fegge regionale istitutiva — del nuovo comune
risultante dalla fusione. : _



Nell'ipotesi inversa, ossia nel caso in cui uno o pidl referendum dovessé(ro) dare esito
negativo per la fusioneg, la legge regionale ha invece prevista che si vada rapidamente al rinnovo
degli organi comunali nel tumno autunnale.

Risulta aitrettanto chiaro ché la posticipazione delle elézioni ~ di pochi mesi: dal turno
generale (pnmaven!e) al turno autunnale, nel casp di esite negativo del referendum; di qualche
mese in pill, nel caso di esito posifivo del referendum — non rientra certo tra gl scopi perseguifi
dalla distiplina transitoria. E semplicemente il mezzo necessatio ad evitare un possibile (e
probabile) spreco di risorse economiche ed organizzative, ‘

Cid premesso, si fa presente che anche il Comune di Breguzza ricade nel caso indicato
_dallarticole 23 defla LR 11/2014, in quanto tale comune va ricompreso. necessariamente nel
comma 1 dell'articolo 15 del TUEL, essendo il 2015 I'anno di scadenza de! mandato,

La causa di scioglimento del Consiglio, in quanto verificatasi nel corso dell'anno 2015 e
comungue dopo il 1 settembre 2014, ha solo determinato una gestione commissariale fino alle
nuove elezioni, non determinando ajcuna variazione in ordine alla data di svolgimento delle
medesime, che vanno necessariamente a coincldere con quelle gia previste dalla Iegge alla
scadenza del mandato degli organi (precedentements) in carica.

Ed anche se la causa delio scioglimento fosse intervenuta i in un momento successivo al 1°
di marzo, -comungue niel Comane di Breguzzo le. elezioni sarebbero state effettuate nel turio
elettoraie generale (e non in una domenica compresa fra il 1° novembre e il 15 dicembre 2015,
secondo quanto previsto dal comma 2 delfarticolo 13 del TUEL). Una diversa intsrpretazione
farebbe sl che sarebbero sufficienti nell'anno di stadenza naturale del mandato le dimissioni del
sindaco presentate dopo i 1° marzo per prorogare if consig’]io comunate fine a novembre.

Nont & dato comprendere dunque, come si possa sostenere la {dis)applicaziche delia
disciplina transitoria sul rinvio delle elezioni sulla base del fatto che 'amministrazions comunale
interessata al procedimento di fusione sia refta dagli organi elettivi “uscenti” ovverc da un

commissario straordinario. Elemento ininfluente rispetto alla finalita perseguita dalla norma. -

transitoria, ehe non & certo guella di prorogare gli organi uscenti, ma di evitare io svoigimento di
consultazioni elettive potenzialmente inutili, evitando altresl la sovrapposiz:one tra consultazione
popolare referendaria ed efettiva.

Va da uliimo preclsato che, in ogni caso, anche qualom si fosse pervenuti ad una soluzione
diversa per il Comune di Bréguzzo (con l‘eﬁ'ettuazmne delle slezloni a maggio), tale circostanza

non avrebbe avuto aleuna conseguenza sulla proroga degll organt negli aitri Comuni (Roncane,
Bondo e Lardaro) per effetto dell'applicazionie dell'articolo 23 della LR 11/2014.

Con i migliori saluti.

- dott. Jospf,
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Betrifft: Antwort auf die Anfrage Nr. 98/XV ,,Gemeinde Breguzzo: Welche Befugnisse hat der
aulierordentliche Kommissar auf dem Sachgebiet der Volksabstimmung ?*

Die oben genannte Anfrage Nr. 98/XV wirft in Wirklichkeit zwei verschiedene Fragen auf, auf die ich
getrennt antworten mochte;

1) Die Befugnisse des aufierordentlichen Kommissars

Laut Art. 54 Abs. 1 Nr. 5 des Sonderstatutes haben die Landesregierungen ,,die Aufsicht und die Kontrolle
iiber die Gemeindeverwaltungen (....), einschlieBlich der Befugnis zur gesetzlich begriindeten
Suspendierung und Auflésung ihrer Organe. In den obgenannten Fillen und wenn die Verwaltungen aus
irgendeinem Grund nicht in der Lage sind, ihre Titigkeit auszuiiben, steht dem Landesausschuss auch die
Ermennung von Kommissaren zu.“

Aufgrund dieser Bestimmung des Statutes ist die Provinz Bozen verpflichtet, die Kommissare unter jener
Sprachgruppe zu wihlen, die im wichtigsten Vertretungsorgan der Korperschaft diec Mehrheit der Verwalter
stellt.



Der letzte Satz sieht vor, dass die angefiihrten auBerordentlichen Mafinahmen dem Staate vorbehalten
werden, wenn sie aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung getroffen werden miissen und wenn sie Gemeinden
mit mehr als 20.000 Einwohnern betreffen.

Welche die Zustindigkeiten und Befugnisse des auBerordentlichen Kommissars sind, wird jedenfalls im
Statut nicht festgeschrieben.

Der Einheitstext der Regionalgesetze {iber die Gemeindeordnung befasst sich im Art. 83 mit der Aufldsung
und Enthebung des Gemeinderates.

Die Gemeinderite werden - unbeschadet der Bestimmungen nach Art. 54 Z. 5 des Sonderstatutes - in
drei Fallen aufgeldst:

a) wenn sie verfassungswidrige Handlungen oder schwere und fortdauernde Gesetzesverletzungen
begehen;

b) wenn die normale Tétigkeit der Organe und Dienste nicht gewéhrleistet werden kann (es werden 5
verschiedene Griinde aufgezihlt);

¢) wenn der Haushaltsplan nicht fristgerecht verabschiedet worden ist (auch in diesem Fall handelt es
sich um zwei verschiedene Situationen oder besser gesagt um zwei verschiedene Phasen, wie im darauf
folgenden Absatz angefithrt wird: die Frist fiir die Verabschiedung des Haushaltsplanes ist verstrichen,
ohne dass der Ausschuss den diesbeziiglichen Entwurf erstellt hat; der Rat hat den vom Ausschuss
erstellten Entwurf des Haushaltsplanes nicht innerhalb der gesetzlichen Frist verabschiedet.)

Abs. 3 des Art. 83 setzt fest, dass durch das Auflosungsdekret in allen Fillen (alle, auBler bei Riicktritt,
Verhinderung, Absetzung, Amitsverfall, Enthebung von den Amtsbefugnissen oder Ableben des
Birgermeisters) ein Kommissir ernannt wird, der die Befugnisse des Biirgermeisters, des
Gemeindeausschusses und des Gemeinderates ausiibt.

Abs. 5 grenzt — indirekt — die Befugnisse des Kommissars ein, da er festiegt, dass die Ratsmitglieder,
die durch die Aufldsung des Gemeinderates ihr Amt verloren haben, die ihnen allenfalls tbertragenen
externen Aufirige bis zur Ernennung ihrer Nachfolger weiter ausfithren. Dadurch wird der Zwetfel liber
die allfillige automatische Enthebung und/oder Befugnis des Kommissars, sie fouf court zu ersetzen,
aus dem Weg gerdumt.

Abs. 6 legt die Form und die Bekanntmachung des Dekretes iiber die Aufldsung des Gemeinderates und
die Ernennung des auBerordentlichen Kommissérs fest (diese Form und Bekanntmachung stellen an und
fiir sich schon eine Garantie fiir die Transparenz und Aufsicht vonseiten des Landtages und der Birger
dar).

Abs. 7 ermoglicht schlieBlich der Landesregierung, ,,wenn dies aus schwerwiegenden und dringenden
Griinden erforderlich ist“, den Gemeinderat fir einen Zeitraum, der in keinem Falle neunzig Tage
{iberschreiten darf, zu entheben und einen Kommissér zur vorlaufigen Verwaltung der Korperschaft zu
ernennen.

Wie man sehen kann, hat der Gesetzgeber vor allem versucht, die Ermessensfreiheit der Korperschaft,
dic den Schutz ausiibt, einzugrenzen, hat die Fille aufgezeigt und im Detail die Griinde fiir die
Aufldsung angefiihrt; hat die verschiedenen Phasen festgelegt und die Modalititen und die
nachfolgenden Fristen (Aufforderung, den Verpflichtungen nachzukommen) vorgeschrieben, was eine
Garantie fiir die Korperschaft darstellt, und hat strenge Voraussetzungen fir dic Form und
Bekanntmachung des Auflosungsdekretes und Ermnennung des Kommissars vorgesehen, anstatt die
Befugnisse des aullerordentlichen Kommissars, die einfach auf die Funktionen der ersetzten Organe
zuriickzufiihren sind, festzulegen.



Deshalb kommt hier die Rechtslehre (G. Sorge, Commissario prefettizio ¢ governativo, poteri,
attribuzioni e competenze nell’ amministrazione dell’ente locale, in der Nuova Rassegna, Nr. 2 2000,
Seite 139 — 162; G. Avanzini, /] commissario straordinario, Giappichelli, Torino 2013) zur
Anwendung, die sich mit der Einsetzung eines auBerordentlichen Kommissars in den
Lokalkbrperschaften befasst hat. Im Besonderen vertritt der erste Autor die Ansicht, dass das
Ernennungsdekret, wenn es keine Ausfithrungen iiber die Zustindigkeiten und die Befugnisse des
auferordentlichen Kommissars enthélt, ihm implizit alle Befugnisse und Aufgaben des zu ersetzenden
Organs zur Verwaltung der Kérperschaft ibertragt. Nur wenn das Emennungsdekret dem
auBerordentlichen Kommissar keine volle und allumfassende Ubertragung des Amtes iibertragen
mochte, miissen die Befugnisse, die man ihm zuweisen will, im Detail angegeben und deren
Beschrankung angefiihrt werden.

Daraus ergibt sich, dass wenn im Ernennungsdekret allfillige Befugnisse des auBerordentlichen
Kommissars ausdriicklich festgelegt werden, dies so verstanden werden muss, dass sich daraus
eingrenzende oder einschréinkende Folgen fiir diese Befugnisse ergeben.

Wenn hingegen im Ernennungsdekret jegliche Ausfihrung der Befugnisse fehlt — so wie dies
normalerweise der Fall ist — so ist die Ubertragung des Amtes an den auBerordentlichen Kommissars als
voll und ganz zu verstehen. Und die Befugnisse, die dem Kommissar zustehen, entsprechen im vollen
Umfang den Aufgaben, Befugnissen und Zustindigkeiten der enthobenen oder aufgeldsten
institutionellen Organe, und zwar des Gemeinderates, Gemeindeausschusses und des Biirgermeisters.

Aut derselben Linie griindet die verwaltungsrechtliche Rechtsprechung. Einige der jiingsten Urteile in
diesem Zusammenhang sind:

Verwaltungsgericht Venedig, I Sektion, 23. Mai 2013, Nr. 741 (, ..aufgrund der geltenden
Bestimmungen und der allgemein anerkannten Grundsitze ist der auferordentliche Kommissar, ernannt
im Sinne des Art. 141, ET Nr. 267 vom 18. August 2000, das Organ, das die lokale Gebietskorperschaft
nach der Auflosung des Gemeinderates in Ersetzung der ordentlichen Organe verwalten muss und alle
den Regierungsorganen der Kérperschafi zustehenden Mafnahmen bis zur Wiedereinsetzung der
gewdhlten Gremien ergreifen muss - aufer allfilligen Begrenzungen, die Fall Jur Fall im
Ersetzungsdekret angefiihrt werden - . Demzufolge erstrecken sich die Befugnisse des genannten
Organs auf alle Akten, die die ordentliche und auferordentliche Verwaltung der Korperschafi
betreffen™); Verwaltungsgericht Sardinien, Cagliari, I. Sektion, 3. September 2013, Nr. 601; Staatsrat,
V. Sektion, 31. Juli 2012, Nr. 4362.

Zusammenfassend: der auBerordentliche Kommissar hat — in der Ausiibung der Zustindigkeiten des
Gemeinderates ~ rechtmaflig das Verfahren zur Abhaltung der Volksabstinmung fiir den
Zusammenschluss der Gemeinde Breguzzo, Bondo, Lardaro und Roncone eingeleitet.

2) Aufschub der Gemeinderatswahlen in den Gemeinden, die von einem Zusammenschluss im
Sinne des Art. 23 des Regionalgesetzes Nr. 11 vom 9. Dezember 2014 betroffen sind.

Art. 23 Verldngerung der Amtszeit der Gemeindeorgane im Falle der Einleitung des Verfahrens fiir
den Gemeindenzusammenschluss® des Regionalgesetzes Nr. 11 vom 9. Dezember 2014 sicht eine
Ubergangsregelung fiir das Verfahren zur Abhaltung der Volksabstimmung fiir den Zusammenschluss
der Gemeinden, die den Antrag vor dem 10. Mérz 2015 eingereicht haben, vor.

Art. 23 des RG Nr. 11/2014 sieht fiir diese Antriige eine Art ,,Volksinitiative mit bestitigendem
bzw.vorbeugendem Charakter (zum Zwecke der Zulissigkeit muss der Antrag von wenigstens 15
Prozent der Wahler - mit Ausnahme der im Verzeichnis der im Ausland ansassigen italienischen
Staatsbiirger eingetragenen Personen - unterzeichnet werden) vor und verfiigt des Weiteren, dass in den
Gemeinden, deren Antrige auf Abhaltung der Volksabstimmung eine positive Stellungnahme der
territorial zustdndigen Landesregierung erhalten haben, die Wahl des Biirgermeisters und des
Gemeinderates nicht zum allgemeinen Wahltermin (néichsten Mai) abgehalten wird.



Es werden hingegen die Volksabstimmungen abgehalten, die auf jeden Fall vor dem 31. Juli 2015
stattfinden miissen.

Nur aufgrund der Ergebnisse der Volksabstimmung kommt es eventuell in diesen Gemeinden zur
Neuwah! (und natiirlich nur wenn ein negatives Ergebnis in Hinsicht auf den Zusammenschluss
vorliegt).

Der Sinn dieser Bestimmung ist klar: wenn man ,,parallel“ dic Wahl der Gemeindeorgane im Rahmen
des allgemeinen Wahltermins und die Volksabstimmungen iiber den Zusammenschluss abhalten wiirde,
wiirde dies in all den Fillen, in denen sich die Bevolkerung bei der Volksabstimmung fiir den
Zusammenschluss duBert, zu einer unnétigen Verschwendung von finanziellen Ressourcen fihren.

Denn die neugewihlten Organe der Gemeinden, die sich zusammenschliefien, wiirden innerhalb weniger
Monate durch die Abschaffung der sich zusammenschlieBenden Gemeinden und der Schaffung der
neuen, sich aus dem Zusammenschluss ergebenden Gemeinde - nach einem entsprechenden
Regionalgesetz zur Errichtung derselben — verfalien.

Im entgegengesetzten Fall, und zwar wenn. sich die Bevdlkerung in einer oder mehreren
Volksabstimmungen gegen den Zusammenschluss dufiert, wurde im Regionalgesetz vorgesehen, dass
die Neuwahl der Gemeindeorgane an einem Wahltermin im Herbst staitfindet.

Es ist klar, dass die Ubergangsregelung unter ihren Zielsetzungen nicht den Aufschub der Wahlen -um
einige Monate: vom allgemeinen Wahltermin (im Friihjahr) auf den Wahltermin im Herbst im Falle
eines negativen Ergebnisses der Volksabstimmung und um einige Monate mehr im Falle eines positiven
Ergebnisses der Volksabstimmung — verfolgen wollte. Sie sollte einfach ein Mittel darstellen, um eine
mogliche (und wahrscheinliche) Verschwendung von wirtschaftlichen und organisatorischen
Ressourcen zu vermeiden.

Dies vorausgeschickt, weise ich darauf hin, dass auch die Gemeinde Breguzzo zu dem im Artikel 23 des
RG 11/2014 aufgezeigten Fall zihlt, da diese Gemeinde_aufgrund der Tatsache, dass im Jahr 2015
das Mandatsjahr verfillt, notgedrungen von Abs. 1 des Art. 15 des Einheitstextes iber die lokalen
Koérperschaften geregelt wird.

Wegen der im Laufe des Jahres 2015 und jedenfalls nach dem 1. September 2014 erfolgten Auflésung
des Gemeinderates wurde bis zu den Neuwahlen eine kommissarische Verwaltung verfiigt, wobei dies
keine Anderung des Wahltermins zur Folge hat, da dieser notgedrungen mit dem gesetzlich am Ende
des Mandats vorgesehenen Termin fir die Neuwahl der vorhergehenden Organe zusammenfalit.

Auch wenn der Grund fiir die Auflésung nach dem 1. Mérz eingetreten wire, wéren die Wahien in der
Gemeinde Breguzzo im allgemeinen Wahltermin abgebalten worden (und nicht an einem Sonntag
zwischen dem 1. November und dem 15. Dezember 2015, wie von Abs. 2 Art. 13 des Einheitstextes
iiber die lokalen Korperschaften vorgesehen). Eine andere Interpretation hétte zur namlich zur Folge,
dass im Jahr, in dem die Amtszeit ablduft, der Biirgermeisters nach dem 1. Mirz nur zuriicktreten
miisste, um die Amtszeit des Gemeinderates bis November zu verlingern.

Nicht vertretbar ist demnach die Interpretation, dass die Ubergangsbestimmung iiber den Aufschub der
Wahlen (nicht) zur Anwendung kommen sollte, weil die vom Zusammenschluss betroffene
Gemeindeverwaltung von ,ausscheidenden* Organen bzw. von einem auBerordentlichen Kommissar
verwaltet wird. Dies ist in Hinsicht auf die von der Ubergangsbestimmung verfolgten Zielsetzungen
irrelevant, da nicht beabsichtigt wird, die Amtszeit der ausscheidenden Organe zu verliangern, sondem
nur die Abhaltung von woméglich unnétigen Wahlen und die Uberschneidung von Wahlterminen bei
der Volksabstimmung und den Neuwahlen zu verhindern.



Zuletzt mdchte ich noch darauf hinweisen, dass - auch wenn fiir die Gemeinde Breguzzo eine andere
Losung gefunden worden wire (durch die Abhaltung der Wahlen im Mai) - dies keine Auswirkungen
auf die Verlingerung der Amtszeit der Organe in den anderen Gemeinden (Roncone, Bondo und
Lardaro) infolge der Anwendung des Art. 33 des RG 11/2014 gehabt hiitte.

Mit freundlichen GriiBen

Gez: Dr. Josef Noggler






