CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE
REGIONALRAT TRENTINO - TIROLER ETSCHLAND

UFFICIO RESOCONT! CONSILIARI
AMT FUR SITZUNGSBERICHTE

SEDUTA
180.

SITZUNG
10-3-1964

Presidente : PUPP
Vicepresidente: ROSA

IV. LEGISLATURA - IV. LEGISLATURPERIODE






INDICE

Disegno di legge n. 151:

« Stati di previsione dell’entrata e della
spesa della Regione Trentino-Alto Adige
per P'esercizio finanziario 1964 »

pag. 3

INHALTSANGABE

Gesetzentwurf Nr. 151:

« Haushaltseinnahmen und Ausgahen-
voranschlag der Region Trentino-Tiroler
Etschland fir das Rechnungsjahr 1964 »

Seite 3



A cura DELL’UFFICIO
RESOCONTI CONSILIARI




Ore 10.15.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale,

MARZIANT (Segretario questore - D.C.):
(fa Pappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 5.3.1964,

MARZIANT (Segretario questore - D.C.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Comunico al Consiglio che & stata pre-
sentata un’interrogazione del cons. Nardin al-
I'Assessore alla previdenza sociale e sanity sul
provvedimento con cui l'ospedale civile di Bol-
zano ¢ stato promosso dalla seconda alla pri-
ma categoria; un’altra interrogazione & stata
presentata dal cons. Preve Ceccon all’Assesso-
re aj trasporti sul mutamento del percorso del
servizio autocorriere Arco-Mori-Rovereto.

Proseguiamo la discussione degli ordini
del giorno relativi al disegno di legge n. 151:
« Stati di previsione dell’entrata e della spe-
sa della Regione Trentino-Alto Adige per I‘e-
sercizio finanziario 1964 ».

La parola al cons. Paris per I'illustrazione
dell’ordine del giorno presentato da lui e dal
cons. Vinante, e letto nella seduta precedente.

PARIS (P.S.I.): Signori consiglieti, si-
gnor Presidente, 'ordine del giorno che io e
il collega Vinante abbiamo presentato, non
rappresenta una novita, in quanto nel corso
delle discussioni sul bilancio, e specificatamen-
te sui capitoli riguardanti I’Assessorato del tu-
rismo, questo problema & pit volte affiorato e
direi che su di esso non solo si & discusso qui
in Consiglio, ma su riviste specializzate e da
parte di organi che si interessano della nostra
cconomia in generale e del turismo in partico-
colare. Tuttavia, nonostante i precedenti note-
voli, mi sembra di poter dire che un convegno
autorevole, sia per partecipazione di rappresen-
tanti del Governo come degli operatori econo-
mici e delle categorie di lavoratori interessati
a questo specifico settore, un convegno di que-
sto genere in Italia non ¢& ancora stato, anche
se, per non ricordare quello di Belluno dello
scorso anno, si & concluso proprio in questi
giorni a Bormio un convegno che ha trattato i
problemi riguardanti questo importante settore
della nostra economia. Va detto che il Gover-
no Italiano, alcuni anni fa, ha sentito il biso-
gno di istituire il Ministero del turismo, che
abbraccia anche i settori deMo sport e dello
spettacolo, fatto questo, che ha rappresentato
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una indicativa innovazione nella composizione
dei Ministeri; e ¢id & avvenuto quando il feno-
meno del turismo ha assunto aspetti di note-
vole interesse per quanto riguarda il suo appor-
to alla bilancia dei pagamenti e anche per
quanto pil direttamente si riferisce alla parte-
cipazione di massa del popolo italiano al feno-

- meno stesso. Infatti, il turismo dej baroni del-

la terra che, dopo la guetra del 1914-18 veni-
vano da tutta Buropa, per soggiornare nelle no-
stre stazioni turistiche, & una forma di turismo
che & andata sempre pil scemando di importan-
za e che & stata sostituita dal turismo di mas-
sa. Inoltre, si tenga presente che in questi ul-
timi anni si & andato sempre pid affermando
il turismo di settimana, favorito indubbiamen-
te dalla adozione in molti uffici pubblici e pri-
vati della cosidetta « settimana corta », turi-
smo che ha la sua importanza e che presenta
aspetti sempre pill positivi nel campo dell’eco-
nomia turistica, per lo scambio che avviene di
ricchezza fra centri popolosi della citta e la pe-
riferia. Da un sondaggio condotto lo scorso
anno ¢ risultato che & il 53% della popola-
zione attiva italiana che gode di vacanze pagate.
In base a questo dato, risulta anche che sono cir-
ca 30 milioni gli italiani che, tenendo natural-
mente conto dei familiari, godono delle ferie;
di questi 30 milioni, 16 hanno meno di quin-
dici giorni pagati e bisogna dire che per que-
sto aspetto siamo ancora parecchio indietro
rispetto ad altri Paesi. Di questi 30 milioni,
ben 20 vanno in ferie nel mese di agosto e que-
sto provoca degli enormi disagi che si accen-
tueranno sempre pilt, perché anche in Italia
inevitabilmente le giornate di ferie andranno
in futuro aumentando. Ebbene, che cosa provo-
ca questo concentramento delle ferie nel mese
di agosto? Intanto una inadeguata utilizzazione
del patrimonio e delle attrezzature alberghiere;
conseguentemente si hanno alberghi affollatis-

simi, necessariamente prezzi aumentati, strade
congestionate con numerosissimi incidenti, tre-
nj zeppi; a questo si aggiunge una economia
in fase estremamente rallentata. Il problema
quindi esiste ed & grave. Ma se ci sono degli
stabilimenti, o delle catene di stabilimenti, che
per Vorganizzazione del ciclo produttivo non
possono pensare a concedere ai propri dipen-
denti lo scaglionamento delle ferie, ¢i sono
perd altri settori in cui si potrebbe escogitare
una forma di beneficio delle ferie tale da poter
pilt razionalmente consentire 1'utilizzazione de-
gli impianti e delle attrezzature turistiche esi-
stenti, senza che si debba, come appare assoda-
to, ricorrere alla costruzione di nuovi alberghi.
Questo & un problema nazionale, ma ¢ anche
un problema regionale che va assumendo aspet-
ti sempre pitl preoccupanti, tanto pili se si
considera che il tasso di incremento turistico
in questi ultimi anni, anzich® aumentare, &
andato progressivamente scemando. Ho detto
che ¢’& una scarsissima utilizzazione del patri-
monio alberghiero, ‘mentre con lo scagliona-
mento delle ferie, non solo si riuscirebbe a im-
piegarlo meglio e pilt razionalmente, ma non
ci sarebbe il bisogno di nuove costruzioni al-
berghiere. In questi anni, come ho detto prima,
¢’ stato un decremento nel tasso di aumento
turistico, decremento che, secondo gli studiosi
della materia, non ci dovrebbe essere. Questo
decremento poi — o & la cosa che pitt diret-
tamente ci riguarda — & maggiormente ptro-
nunciato nelle zone di montagna per la forte
concorrenza che al nostro turismo fanno le sta-
zioni marittime, Altro fatttore da tenere ben
presente: negli ultimi anni non ci sono stati
solo gli stranieri ad andare in altri paesi, ma
gli stessi italiani, sia pure in misura e in nume-
ro non preoccupante, hanno preso altre strade
e hanno trascorso le loro vacanze in Spagna e
in Jugoslavia, anche perch® andando 1i -face-
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vano un certo risparmio. Ebbene, se alla curio-
sitd che pud spingere taluni di andare a visi-
tare altri luoghi, aggiungete anche il fattore
del risparmio, & evidente che si deve conclu-
dere che i prezzi da noi sono molio elevati.
E la causa di cid sta nella brevita della stagione,
che dura 40-45 giorni. E’ naturale quindi che
Putilizzo del patrimonio alberghiero & ridottis-
simo, mentre i costi di ammortamento sono
uguali, per non parlare della manutenzione che
nelle zone di montagna comporta spese evi-
dentemente maggiorate. Bisogna poi anche te-
ner conto delle spese per migliorie, che biso-
gna pur fare. Vi & poi la questione del perso-
nale. Nessuno oggi fa un contratto per 40-45
giorni; lo si fa per due-tre mesi. Tutti sanno
anche che oggi un buon cuoco per alberghi di
seconda e terza categoria non costa meno di
10 mila lire il giorno. Ora se si calcola un al-
bergo con cento coperti — che sono duecento
pasti al giorno — in 45 giorni abbiamo nove-
mila pasti; cid significa che la spesa per il cuo-
co grava per cento lire, mentre se il periodo
della sua prestazione, anzicht su 45 giorni,
fosse distribuito su 90, tale spesa graverebbe
Csattamente per la metd. Lo stesso ragiona-
mento vale per il restante personale, come per
1 proprietari e il gestore, i quali dalla loro at-
tivita devono pur trarre il necessario per vive-
re. Non & cosi al mare, dove si ha una stagione
di 90-100 e anche 120 giorni. Ecco percio la
ragione della diversitd dei costi fra il mare e
la montagna. Il rapporto Saraceno prevede un
aumento nej prossimi anni degli addetti al set-
tore, 1 quali dai 245 mila del 1962 dovrebbero
passare ai 320 mila nel 1968. E qui sorge
un’altra questione: quella dell’utilizzazione di
questa ‘manodopera, Perche ci sono degli alber-
ghi a conduzione familiate, altri i cui addetti
possono trovare un’integrazione alla loro at-
tivita magari lavorando nei campi; ma ¢i sono

degli addetti che hanno inevitabilmente una
occupazione saltuaria; ed & anche questo un
problema da tener presente, C’2 poi 1a grossa
questione che riguarda I'aumento dei vani, au-
mento che nei prossimi cinque anni & previsto
in 340 mila nuovi posti-letto con una spesa di
680 miliardi. Ebbene, di fronte a queste cifre
veramente imponenti, io non comprendo come
il rapporto Saraceno non parli del problema
dello scaglionamento delle ferie, il quale se-
condo noi rappresenta un rimedio determinan.
te per far fronte ai grossi problemi di natura
varia che interessano il settore del nostro tu-
rismo. Ricordo che in Francia, per esempio,
¢ allo studio un progetto in base al quale le
stesse  vacanze scolastiche verrebbero varia-
mente distribuite a seconda dei luoghi e della
latitudine; inoltre, si prevede di fare opera di
persuasione presso le categorie economiche
perché si orientino verso questo criterio. Oltre
a questo vi ¢ la enorme massa degli impiegati
pubblici e privati, per i quali lo scaglionamento
delle ferie & enormemente facilitato, Ebbene,
in Francia, in base a questo progetto, verreb-
be operato un considerevole ridimensionamen-
to, per cui nei mesi di luglio e di agosto ver-
rebbe registrato il 30% dell’afflusso massimo
in luogo delle punte attuali che raggiungono
il 55%. Anche in Italia una cosa simile & pos-
sibile e penso che essa potra essere facilitata
anche dalla innovazione del calendario appro-
vato dall’ONU e che & stata accolta anche dal
Concilio Vaticano II. In questo quadro, si po-
trebbe pensare anche ad eliminare certe date,
come quella del 2 novembre e dell’11 febbra-
to, come a ridurre le vacanze di Natale per
concedere 10-15 giorni scaglionati nel mese di
febbraio, in modo che la stagione invernale
non si chiuda con I'Epifania, ma possa essere
ragionevolmente e utilmente prolungata. Cer-
to che lo scaglionamento delle ferie ha anche
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degli aspetti negativi, che andranno sempre
pitt accentuandosi. Uno di questi & la sempre
maggiore occupazione femminile in tutti i set-
tori, occupazione che non cessa col matrimonio
e in conseguenza della quale si verifica abba-
stanza frequentemente il caso che il marito e i
figli che studiano hanno le ferie in un periodo,
mentre la moglie le ha in un altro.

Ma anche qui & questione di avviare il
meccanismo; e cid non pud essere ostacolato
dai contratti di lavoro. Certo & che arrivando
a una disciplina delle ferie si eviterd la spesa
per nuove attrezzature, si decongestioneranno
le strade e sard possibile ottenere anche una
notevole riduzione dei prezzi. Il nostro ordine
del giorno chiede petcid che questo problema
venga posto allo studio. E’ competente la Re-
gione? To dico di si, perché noi abbiamo una
competenza nel settore del turismo. Comun-
que, questo & uno studio che va portato in
campo nazionale e che verrd anche dibattuto
in sede europea. Certamente, per fare e orga-
nizzare un incontro quale quello da noi sug-
gerito, la Regione dovra incontrare una spesa,
che perd non sard fatta invano, perche se la
Regione riuscird a organizzare un convegno in
cui questo problema venga dibattuto alla ri-
cerca di adeguate soluzioni, essa avra non solo
reso un servizio allintera Nazione, ma avra
anche guadagnato nel proprio prestigio, che
esso pure rappresenta un patrimonio.

PRESIDENTE: La parola al cons. Ga-
brielli.

GABRIELLI (D.C.): Il problema delle
ferie prospettato nellordine del giorno dai
colleghi Paris ¢ Vinante, & certamente il pro-
blema che ha consentito ’evolversi del turi-
smo di massa, il quale & mancato finch& non
¢i sono state le ferie retribuite. E’ questo un

problema che nasce in una societa di tipo in-
dustriale-tecnico; infatti oggi ci sono nel mon-
do 300 milioni di persone che godono di ferie
pagate, di fronte a un potenziale di 3 miliardi.
Devo dire che i dati portati qui nel suo inter-
vento dal collega Paris, sono dati che vengono
riferiti e ripetuti nei vari congressi fatti lo
scorso anno a Belluno, mentre quest’anno a
Bormio sono stati portati in evidenza quelli
citati da Paris sulla popolazione attiva, Da
questi dati risulta che solo il 10% di tale po-
polazione trascotre le ferie in montagna. Il
problema delle ferie si spartisce — direi —
su due versanti: il primo riguarda i lavoratori,
i quali possono godere di un periodo di ferie
breve, che viene generalmente usufruito nel
mese di agosto; il secondo riguarda il proble-
ma delle vacanze scolastiche. Riguardo a
quest’ultimo, si sa che 'Italia & il Paese euro-
peo che registra il pill elevato numero globale
di vacanze scolastiche (140 giorni in un anno},
mentre & altrettanto risaputo che i nostri sco-
lari godono del pili breve periodo di vacanze
invernali. Dobbiamo tenere anche presente il
fatto che, sia per i lavoratori, sia per le fami-
glie che hanno degli studenti, ¢’¢ una strozza-
tura, che & quella del periodo natalizio, perio-
do che dal punto di vista medico-sanitario &
indicato come il meno favorevole, mentre piti
benefici per la salute sono ritenuti i mesi di
febbraio, marzo e aprile. Per cui direi che c’&
veramente un problema dello scaglionamento
delle ferie nell’anno scolastico, che potrebbe
trovare una sola soluzione di un accorciamen-
to del periodo delle ferie estive e con un ade-
guato ampliamento di quello invernale. C’¢ da
tenet presente perd che qui si introduce un
altro elemento che deve essere valutato nella
sua reale portata: ed & il problema dei prezzi,
che sappiamo si raddoppiano per le ferie in-
vernali. Quanto ha detto il collega Paris sui

.
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progetti che si stanno facendo e che si ha in
animo di attuare in Francia ¢ esatto. Dird che,
appunto tenendo conto di tutti questi elementi
che compongono il problema non facile del tu-
rismo moderno di massa, & stato previsto in
talune stazioni turistiche anche nostre un siste-
ma a forfait globale, in cui viene fissato un prez-
zo comprensivo di viaggio, soggiorno e utiliz-
zo degli impianti. Certo & che, il problema di
quegli albergatori che puntano sulla clientela
qualificata, secondo me deve essere riveduto,
perche va in parte contro la realth di oggigior-
no. Ho fatto queste considerazioni, per dire
al collega Paris che se queste cifre abbiamo
potuto citare, & perché esse sono state dette
¢ ripetute in tutti i convegni, nei quali ap-
punto questi dati saltano fuori per primi.
Sull’ordine del giorno come tale, mi sembra di
dover dire che come raccomandazione I’accet-
terei, perd ritengo cosa assai dubbia che Ia Re-
gione possa organizzare entro I'anno un con-
vegno quale quello suggerito, che si dimostri
realmente produttivo e che non sia invece una
delle solite accademie in cui si discute di tante
cose, si fanno moltissime constatazioni che poi
non si traducono in iniziative pratiche e con-
crete. Questo problema non riguarda quindi
solo i rappresentanti dei ministeri, delle regioni
e delle province, ma riguarda gli albergatori
e il mondo scolastico, in altre parole, & un
problema di struttura sociale. Perche questo
convegno dovrebbe essere un qualche cosa di
nuovo che porti a delle conclusioni concrete,
ma che appunto per questo mi sembra che
vada al di 1a delle nostre possibilitd poterlo
organizzare, corrispondentemente a una impo-
stazione del genere, nel periodo di tempo indi-
cato. Per queste ragioni io pregherei i presen-
tatori di voler trasformare il loro ordine del
giorno in una raccomandazione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-
din.

NARDIN (P.C.I.): Non & certo in dieci
minuti che si pud sbrigare un problema di cost
vasta importanza. To sono favorevole a questo
ordine del giorno e sarei favorevole all’assun-
zione di un impegno abbastanza chiaro in pro-
posito da parte della Giunta regionale, che per
il suo stesso prestigio e anche per non mettere
in ridicolo il problema stesso mi sembra non
possa cssere impegnata con una semplice rac-
comandazione. La Giunta regionale pud o non
pud assumere questo impegno, sia chiaro. Ma
votiamo I'ordine del giorno come & stato pre-
sentato.

To concordo pienamente con le argomen-
tazioni che sono state esposte sia da Paris co-
me da Gabrielli; si pud auspicare questo mi-
gliore scaglionamento delle ferie, sia nei mesi
estivi che in quelli invernali, ma non si pud
esaminare il problema come a st stante, ma
si deve invece inserirlo in una politica di svi-
luppo turistico, che & intimamente collegata ad
una politica di sviluppo dei redditi dei ceti
medi. Mancherebbe altrimenti la domanda, Ia
materia prima necessaria ad ogni sviluppo del
turismo: e i tempi che ci attendono, partico-
larmente in Italia, non sembrano eccessiva-
mente favorevoli a questo sviluppo, Penso che,
se si fard questo convegno, in esso dovrebbero
essere veramente studiate le possibilitd che un
turismo di massa possa maggiormente svilup-
parsi in direzione del Trentino-Alto Adige,
attraverso una revisione della legislazione regio-
nale, sia per quanto riguarda le strutture del
turismo, quanto per le agevolazioni da conce-
dere ai turisti. Quando io ho patlato di una
carta turistica della Regione — che prevedesse
determinate agevolazioni in ragione della lun-
ghezza e del periodo dei soggiorni — non mi
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& stata neanche data risposta: eppure si tratta
di un sistema che nella vicina Svizzera & in
uso da tempo. C'¢ stato, in questa direzione,
qualche tentativo anche da noi, particolarmen-
te dall’EPT di Bolzano, ma non si & ancora
configurata una precisa iniziativa su vasta sca-
la, come sarebbe desiderabile. La predisposi-
zione di un migliore ambiente turistico deve
essere sempre all’apice della nostra attivita. Il
tema, poi, introduce un altro tema: si chiede
Pallargamento dell’arco di frequenza turistica
nelle nostre stazioni di soggiorno, attraverso
uno scaglionamento delle ferie per i lavora-
tori, ma nella elaborazione della politica turi-
stica, ci sono sempre due grandi assenti: i
rappresentanti dei lavoratori e gli uomini della
scuola. E’ possibile chiedere questo, quando il
turismo di massa si fonda essenzialmente sui
lavoratori, senza che essi abbiano il diritto di
avere un loro rappresentante negli organismi
che decidono la politica turistica?

PARIS (P.S.I.): Ma ci sono i rappresen-

tanti sindacali nei consigli...

NARDIN (P.C.I):

Vinserimento...

Bisogna predisporne

PARIS (P.S.I.): Ma ci sono, per legge.

NARDIN (P.C.1.): Bisogna che i siano,
ma non soltanto formalmente. Qui si tratta
di contrattare coi patronati, con le ACLI o con
VPINCA, non importa, a tutti i livelli, non for-
malmente e formalisticamente; su questo biso-
gna fare ancora molti passi avanti, anche nella
nostra Regione. Occorre anche una pitt attiva
presenza del mondo scolastico, e non & possi-
bile continuare nel sistema attuale di vacanze,
che & anacronistico con la sua concezione delle
vacanze esclusivamente estive, la quale non

& favorevole neanche all’educazione n& alla
salute dei ragazzi. Bisogna raccomandare, pre-
scrivere, provvedere, anche in direzione delle
Mutue, perche il soggiorno montano sia possi-
bile anche sul piano finanziario. Questo atteg-
glamento oggi certamente non si verifica. So-
no questi i problemi che devono essere ade-
guatamente studiati e un convegno come quel-
lo proposto deve consentitne una seria elabo-
razione; deve predisporre i problemi che da
noi dovranno essere meglio studiati per ulte-
riore impegno a migliorare la nostra politica
turistica. I risultati del recente convegno di
Bormio consentono lo studio di una adeguata
tematica; linteresse della Regione — ed an-
che delle Province e dei Comuni — a tutelare
le stazioni turistiche, ad esempio contro gli
scempi che sono avvenuti in talune localita
del’Alto Adige: Santa Cristina ed Ortisei in-
segnino, come Cortina d’Ampezzo pud forni-
re esempio. Occorre anche questa maggiore
tutela delle zone di interesse turistico anche
sul piano urbanistico. Tutte queste cose de-
vono essere assunte come materiale di studio
per ’assunzione conseguente degli impegni per
una migliore politica sul piano turistico. In
questo pilt ampio contesto la proposta dei
colleghi del partito socialista italiano trovera
migliore rispondenza e collocazione, anche per
la realizzazione di pilt vasti effetti economici
e sociali; se, finalmente, sul piano dei soggior-
ni anche di cura, nel settore scolastico, questo
tema sard inteso nel suo senso compiuto, non
solo avremo operato a favore di settori parziali
dell’economia, pur tanto importanti, ma «ci
sara un vantaggio per tutti, non ci limiteremo
a una visione settoriale, ma avremo una visio-
ne globale, che leghi il settore turistico ad
esigenze di vita dellé masse lavoratrici e una
politica che accresca, di queste masse, i red-
diti.
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PRESIDENTE: La parola al cons. Ta-

nas.

TANAS (P.SD.I). I problema dello
scaglionamento delle ferie e delle vacanze nei
mesi cosiddetti intermedi, & un problema che
ha avuto trattazione, da parte mia, anche nel
mio recente intervento nella discussione gene-
rale del bilancio, ed & stato accennato anche
nella discussione del bilancio 1963. Si tratta
di un problema delicato, di non facile attua-
zione, soprattutto per noi: il tempo non mi
consente di una completa disanima, ma vorrei
rilevare almeno che da noj le difficolts in que-
sto settore sono certamente superiori di quan-
to non avvenga nei paesi del Nord Europa,
perché certamente & pitt difficile in Italia con-
vincere le masse che alimentano il turismo ad
uno scaglionamento che possa corrispondere
ad una determinata politica. Non si pud non
essere d’accordo con quanto hanno detto gli
oratori che mi hanno preceduto; il merito del-
Pordine del giorno, incontra quindi anche la
mia approvazione. Mi pare tuttavia necessario
esprimere qualche perplessita; ci sono difficol-
ta non lievi di organizzazione di un congresso
del genere, ci sono spese, che, anche esse, dob-
biamo tener presenti, lo sarei invece dell’opi-
nione di trasformare l'ordine del giorno in
una raccomandazione per la Giunta affinche
non si indirizzi all’organizzazione di un con-
vegno, ma predisponga una serie di studi nei
settori particolari, da esaminarsi in incontri, in
tavole rotonde, come si usano chiamare oggi,
chiamando a parteciparvi tutti gli interessati:
anche i dirigenti delle grandi aziende, anche i
lavoratori attraverso gli istituti di patronato,
come turti gli organismi che possono influire
e convincere la massa dei lavoratori. Bisogne-
rebbe invitare a questi incontri anche i rappre-
sentanti dei Paesi esteri che gia hanno fatto

esperienza in proposito, per averne conoscen-
ze ed adattarle eventualmente alle nostre pos-
sibilitd e necessita.

Penso sia opportuna al proposito una
vasta propaganda capillare, che non pud perd
essere attuata dalla Regione soltanto; che,
anzi, la Regione dovrebbe soprattutto coordi-
nare, ma che dovrebbe essere svolta da tutti
gli enti del turismo o interessati al turismo e
specialmente dai datori di lavoro e dai sinda-
cati, per far comprendere alla masse I’oppor-
tunita, sotto tutti i profili, di scaglionare le
ferie.

PRESIDENTE: La parola al cons. Brug-
ger.

BRUGGER (S.V.P.): Die Tagesordnung,
die zur Diskussion steht, ist sicherlich ein Bei-
trag, um den Wirtschaftszweig Fremdenver-
kehr sowohl in der Provinz Trient als auch in
der Provinz Bozen zu fordern, vorausgesetzt
dafl das, was in dieser Tagesordnung vorgese-
hen wird, auch Wirklichkeit werden kann. Ich
erlaube mir, dazu allerdings ein Bedenken zu
duflern: Wir beginnen bei einer MaBnahme,
die meines Dafiirhaltens wirklich auRerordent-
lich schwer ist und haben vielleicht dabei ver-
gessen, dal es einfacher zur verwirklichende
MaBnahmen gibt, die den Urlaubsstrom nach
unserem (Gebiet lenken konnten, iiber die wir
nicht gesprochen haben und auf Grund dieser
Tagesordnung auch nicht sprechen werden.
Diese Tagesordnung sieht eine Planung der
Utlaube vor. Hierzu soll eine grof angelegte
Tagung einberufen werden, an welcher Ver-
treter der Ministerien und Behtrden zusam-
menkommen, um festzustellen, wie man das
nun angehen soll, daf zB. der Ministerial-
beamte in Rom seinen Urlaub nicht mehr im
August, sondern womdglich im Juli bzw. im
September nimmt, damit die Zeit des Fremden-
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verkehrs innerhalb unseres Gebietes moglichst
verlingert werden kann. Meines Dafiirhaltens
wird sich die Planung der Uslaube in den ver-
~schiedenen Betrieben und K&rperschaften nicht
sehr leicht vornehmen lassen. Wir greifen hier
in die private Verfiigungssphire der Urlaubs-
zeit der einzelnen etwas zu krass ein und ich
furchte, dal aus der Tagung wohl ein oder
zwei Binde von Diskussionsbeitrigen zustan-
dekommen, in der Praxis diese Initiative je-
doch keine bedeutende Erweiterung der Ut-
laubssaisonen in unserem Gebiete mit sich
bringen wird. Die Zeit von Juni bis September
ist fiir uns deswegen gegeben, weil sie die
Schulferienzeit ist. Vielleicht kann durch ge-
wisse propagandistische Mafnghmen darauf
hingewirkt werden, daf der Urlaub mehr im
Juli als im August genommen wird, um einen
Ausgleich zu finden. Als Erginzung der Zeit
zwischen Juli und September haben wir im
Ausland gliicklicherweise andere Ferienzeiten,
insbesondere was die Bundesrepublik Deutsch-
land betrifft. Dort sind die Schulferien anders
angeordnet als bei uns; da aber die einzelnen
Linder eine Kulturautonomie haben, sind sie
jedoch von Land zu Land verschieden, so daf§
die Zeit auBerhalb der Monate von Juli bis
September hauptsichlich durch den deutschen
Urlauberverkehr aufgewogen wird. Aus dieser
versuchten Planung der Utlaubszeit erwarte
ich mir nicht allzuvieles, wohl aber méchte ich
zur Erhohung des Urlauberverkehrs in unse-
rem Gebiete, in Siidtirol und im Trentino, an-
regen, daB man eine der Wahrheit entspre-
chende Propaganda, und zwar mit Schwer-
punkt Provinzen, fordern moge. Diese Propa-
ganda muf die Dinge so darstellen, wie sie
dann der Urlauber, wenn er kommt, auch vor-
findet. Es geht zum Beispiel nicht gut an und
ist keine fruchtbare Propaganda, wenn man,
um den Utrlauber z.B. in das Trentino zu ziehen,

in Berlin iiber irgendein Reisebiiro Prospekte
zur Verteilung bringt, in welchen iiber Canazei
die verschiedenen Moglichkeiten aufgefithrt
werden und wobei mit grofien Buchstaben ge-
schrieben steht: « Besuchen Sie Canazei in
Stidtirol ». Ich besitze zufillig direkte Verbin-
dung mit einer Gruppe von Urlaubern, die sich
auf Grund dieses Prospektes nach Canazei be-
geben haben. Wenn wir sie interviewen woll-
ten, hdtten wir am Donnerstag Gelegenheit,
von ihnen persénlich zu hoten, wie sie die Ver-
hiltnisse beurteilen, die sie im vorigen Jahr in
Welschnofen und in Canazei vorgefunden ha-
ben. Es steht fest, dafl sie nach Canazei nicht
mehr kommen werden, weil sie behaupten, dal3
das, was in den Prospekten versprochen woz-
den ist, nicht der Wirklichkeit entspricht, fer-
ner, daf sie auch in Siidtirol nicht gerade das,
was in den Prospekten versprochen wird, vor-
gefunden haben. Auf Grund dieser Verspre-
chungen und der dann vorgefundenen Wir-
klichkeit kann es geschehen, dafl Urlauber
einmal kommen und dann von diesem einen
Male so geheilt sind, daB sie uns nie
mehr besuchen werden. Deswegen wiirde
ich zur Forderung des Fremdenverkehrs
vorschlagen, daf man hinsichitlich der Pro-
paganda serioser wird und dafl man das,
was in den Prospekten steht, einhilt. Damit
werden wir solider in unserem Fremdenver-
kehr und eine solide Fithrung dieses Wirt-
schaftszweiges wird dann automatisch Reklame
fiir sich machen; der eine Bekannte wird dem
anderne anraten, dorthin zu gehen, wo er gute
Erfahrungen gemacht hat. Hinsichtlich dieser
Erfahrungen miifite man auch noch dazusetzen,
daB sie negativ auch in dem Sinne sind, daf
unsere Fremdenverkehrsbetriebe heute viel-
fach — vielleicht auch auf Grund der kurzen
Betriebszeit — nicht mehr wissen, was sie ver-
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langen sollen. Wir miissen bestimmt bestrebt
sein, eine Verldngerung der Zeit innerhalb der
Saison zustandezubekommen, damit unsere
Pensionspreise zurtickgesetzt werden konnen.
Wir sind jetzt gegeniiber verschiedenen Ge-
bieten des Auslandes — Jugoslawien zum Bei-
spiel wird uns immer mehr als Konkurrenzland
vorgehalten — preislich einfach zu hoch. Die
Preise in Osterréich, Spanien und Jugoslawien
zienen den Urlauber an und das kommt uns
irgendwie zu Schaden. Fiir den Normalurlau-
ber ist der Pensionspreis meines Dafiirhaltens
schon noch ein sehr wertvolles Kriterium, das
er, wenn er sich entscheidet, irgendwohin zu
gehen, anwendet. Herr Vizeprisident Rosa
hat deswegen in seinen Ausfithrungen zur Ge-
neraldebatte alle mit Fug und Recht gesagt, die
Fremdenverkehrsbetriebe sollten doch nicht
der Auffassung sein, dafl man aus der Arbeit
von zwei bis drei Monaten im Jahre fiir das
ganze Jahre seine Existenz sichern muB. Hier,
glaube ich, liegt eine grofe Gefahr fiir unsere
Fremdenverkehrsbetriebe. Diese Denkweise
unserer Leute, auf Grund einer Saisonszeit von
nur zwei bis drei Monaten die Preise so zu ge-
stalten, um gut existieren zu konnen, schidigt
sie selbst. Ich glaube, um in dieser Hinsicht
Abhilfe zu schaffen, ist es nicht nur damit ge-
tan, dal wir einen Versuch unternehmen, jetzt
durch Planung des Urlaubes eine lingere Sai-
sonszeit zustandezubekommen. Die lingere
Saisonszeit wird automatisch kommen, wenn
wir den Fremden im Auslande und im Inlande
beweisen, dafl wir das auf Grund unserer Pro-
paganda Versprochene auch witklich einhalten.
In diesem Sinne wollte ich zu dieser Tagesord-
nung Stellung nehmen, indem ich meiner An-
sicht Ausdruck verleihe, daf die Planung, wie
sie hier vorgeschen ist, mdglicherweise nicht
zu dem Erfolg fithren wird, den sich die Ein-
bringer dieser Tagesordnung vorstellen, son-

dern dafl andere noch wichtigere Mafnahmen
getroffen werden miissen als eine Planung in
diesem Sinne.

(L’Ordine del giorno in discussione rap-
presenta certamente un contributo per Iincre-
mento del settore turistico nelle Province di
Trento e Bolzano, purché quanto in esso pre-
visto poird essere tradotto in realtd. Mi sia tut-
lavia consentito fare al rviguardo un’osserva-
zione: incominciamo con un provvedimento, il
quale secondo me & veramente assai difficile
da realizzarsi, dimenticando forse che sarebbe
pin semplice adottare dei provvedimenti di piis
facile realizzazione, in base ai quali si potrebbe
attirare meglio le correnti turistiche, ma di
tali possibilita non abbiamo parlato né parle-
remo basandoci su quest’ordine del giorno. Lo
stesso prevede la programmazione delle vacan-
ze e all'nopo dovrebbe essere indetto un gran-
de convegno con la partecipazione dei rappre-
sentanti di ministeri e di autorita per stabilire,
come meglio farlo. Cost ad esempio i funzio-
nari ministeriali di Roma dovrebbero prende-
re le proprie vacamze now pi in agosto, ma
possibilmente in luglio o in settembre per far
si, che la stagione turistica possa essere allar-
gata nel tempo. Secondo me, siffatta program-
mazione del periodo delle vacanze sard diffi-
cilmente realizzabile quando si tratta di stabi-
limenti e di enti, poiché cio significa di inse-
rirsi nella sfera della vita privata dei singoli.
Temo che il convegno non gioverd ad altro che
raccogliere uno o due volumi di interessanti
interventi senza perdltro contribuire in manie-
ra sensibile a raggiungere lo scopo dell'inizia-
tiva, di allargare cioé la stagione turistica nel-
Pambito del nostro tervitorio. 1l periodo da
giugno a settembre risponde indubbiamente
meglio alle nostre esigenze in quanto coincide
con le vacanze scolastiche. Pud darsi che me-
diante determinate axvioni di propaganda si
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possa oltenere che i turisti si decidano a prefe-
rive il mese di luglio piutiosto che quello di
agosto e si potrebbe in tal modo arvivare a una
certa compensazione. Per integrare il periodo
tra il mese di luglio e di settembre bisogna con-
siderare che all’estero ed in particolare nella
Repubblica Federale Tedesca i periodi delle
vacanze sono per fortuna diversamente gradua-
te nel tempo, soprattuito per quanto riguarda
le vacanze scolastiche. I singoli Linder hanno
ad esempio una loro autonomia culturale, con-
sentendo di stabilire le vacanze scolastiche a
seconda delle proprie esigenze particolari. Cio
permettera di soppesare le punte massime dei
mesi da luglio a settembre con i villeggianti
e i turisti germanici. Non credo perd che Uin-
tesa programmazione stagionale possa muta-
re sensibilmente la situazione. Per aumentare
Uafflusso di correnti turistiche verso il nostro
territorio del Tirolo del Sud e del Trentino
vorrei tuttavia suggerire di favorire una pro-
paganda turistica pin rispondente alla veritd
¢ gravitante intorno alle due Province. Tale
propaganda dovrebbe essere fatta in modo che
le affermazioni propagandistiche descrivano le
peculariets della zona come effettivamente si
presentano e come il turista intende conoscer-
le. Non é ad esempio una buona propaganda
mirante ad attirare il turista verso il Trentino,
di far distribuire a Berlino per mezzo di un
qualsivoglia ufficio viaggi degli stampati, nei
quali sono indicate le caratteristiche ad esem-
pio di Canazei e sui quali & riprodotto a caral-
teri - cubitali 'invito di visitare Canazei nel
Tirolo del Sud. lo somo per caso entrato in
contatto direlto con un gruppo di turisti reca-
tosi in base a tale propaganda a Canazei. Se
volessimo intervistarli per sentire, qual’é la
situazione riscontrata I'anno scorso a Nova Le-
vante e a Canazei, potremo farlo giovedi pros-
simo. Sentiremo cosi che quel gruppo di turi-

sti non verra mai pint a Canazei per avere do-
vuto constatare che le affermazioni contenute
negli stampati in parola erano in contrasto con
la realtd; ma sentiremo inoltre pure che nem-
meno le affermazioni fatte a proposito del Ti-
rolo del Sud corrispondono a quanto riporiato
nei depliants. Promettendo cose non aderenti
alla realté avremo il risultato che i turista
viene a trovarci una sola volta senza mai pilt
tornare per essere stato deluso e tratio in in-
ganno. Per incrementare il turismo proporre:
che la propaganda sia pit seria e che tutto
quanto vieme indicato negli stampati venga
poi rispettato. 1l nostro movimento turistico
si renderd in tal modo pin efficiente e il modo
con il quale sapremo trattare il turista sard
secondo me la migliore propaganda che potre-
mo fare, Il turista cosi soddisfatto si trasfor-
mera nel primo propagandista, raccomandando
questa o quella localitd ai suoi amici e cono-
scenti grazie appunto alle buone esperienze
fatte. Uno degli aspetii negativi consiste altre-
si nel fatto che molti dei nostri esercizi turi-
stici non sanno pitt cosa pretemndere, forse
anche a causa della stagione troppo limitata.
Per essere in grado di ridurre i prezzi di pen-
sione, dovremo senz’altro mirare a protrarre
la stagione turistica. Rispetto ad altre xone
turistiche estere, come ad esempio la Jugosla-
via, i nostri prezzi sono troppo elevati. Se le cor-
renti turistiche si spostano verso U'Austria, la
Spagna e la Jugoslavia, cid é indubbiamente do-
vuto ai prezzi minori ivi praticati. 1l criterio,
sul quale il turista si basa nella sua scelta della
localita da visitare, & indubbiamente il prezzo.
1] Vicepresidente Rosa ha detto a ragione nel
suo intervento della discussione generale, che
gli esercizi turistici non dovrebbero pretende-
re di assicurarsi degli introiti per U'intera anna-
ta con il solo lavoro di due, ire mesi. Cio rap-
presenta secondo me un grave pericolo per lo
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sviluppo del nostro movimento turistico e per
la solidita dei nostri esercizi turistici e un tale
orientamento si rivela in wltima analisi dan-
noso per gli stessi nostri albergatori. Penso che
per rimediare non basti programmare Iafflus-
so dei turisti per raggiungere Uallargamento
della stagione, obiettivo che si raggiungerd au-
tomaticamente una volta dimostrato, che le no-
stre promesse propagandistiche coincidono con
la realta. Ripeto che Uintesa programmazione
non potrd secondo me avere esito cui mirano
i presentatori dell’ordine del giorno e che oc-
corrano altri e pit importanti provvedimenti
per raggiungere lo scopo.

PRESIDENTE: Paris? Lei pud parlare a
nome del gruppo.

PARTS (P.S.I.): Ho l'impressione, signor
Presidente, che la S.V.P. veda rosso ogni volta
che si parla di una qualunque programmazio-
ne. Il discorso che Brugger ha fatto & piena-
mente valido in ogni momento, in tutte le oc-
casioni; ma non basta. Se vogliamo ricevere
correnti turistiche, oggi occorrono soprattutto
prezzi che possano sostenere la concorrenza,
quei prezzi che non abbiamo perche le stagio-
ni sono troppo brevi. E’ un problema grave,
difficile, lo so, e non ritengo, come ritiene il
collega Tanas, che possa essere risolto attraver-
so le tavole rotonde, che troppo spesso sono
tavole imbandite. Ci vuole un congresso che
abbia la pitt larga risonanza per il numero e
per la autoritd degli intervenuti. Ma non wvi
pare che un primo risultato si sarebbe gia rag-
giunto quando lo Stato disponesse diversamen-
te la distribuzione delle vacanze scolastiche?
Ed & provvedimento che non deve essere fatto
attraverso una legge, ma pud essere adottato
con decreto, con semplice disposizione del
Ministro. Non vi pare che sarebbe gid molto

se venisse una disposizione per cui il personale
dello Stato non debba fare le ferie soltanto nel
mese di agosto; per cui le aziende a parteci-
pazione statale, quando non siano strettamen-
te collegate per i problemj produttivi con altre
aziende del settore privato, potessero dare le
ferie fuori del fatidico mese di agosto? Sareb-
be un grande risultato e non sono cose impos-
sibili. Queste cose sono possibili, devono essere
dibattute e prospettate, ma lo potranno esse-
re solo quando T'autoritd regionale promuoverd
questa discussione e promuoverd quegli in-
terventi che spero si possano avere. Quan-
to detto dal cons. Nardin va interamen-
te sottoscritto, ma prima bisogna raggiun-
gere quanto & immediatamente possibile rag-
giungere, Sicuramente ¢'® anche un aspetto
sociale della questione; ma se noi domandiamo
ed otteniamo una riduzione del costo dei sog-
giorni, ecco che un primo effetto, anche di
carattere sociale, gid lo abbiamo conseguito.
La questione del riposo che ristabilisca linte-
grita fisica, ed anche 1’efficienza produttiva dei
lavoratori, & un tema che ho volutamente omes-
so dal mio intervento, per abbreviarlo, ma si
tratta di un aspetto, come altri aspetti, da af-
frontare gradualmente: raggiunto che avremo
un traguardo ce ne porremo subito un altro.
Il consigliere Gabrielli propone che Pordine
del giorno sia accolto come raccomandazione;
noi lo abbiamo presentato e intendiamo man-
tenerlo come impegno, perché siano convinti
— e su questo il mio capogruppo sard pit1 espli-
cito — che la nostra legislatura non si chiu-
dera in ottobre; altrimenti ci rendiamo perfet-
tamente conto che il tempo a disposizione non
sarebbe stato sufficiente. Ma crediamo davwve-
ro che il tempo sia davanti a noi, sufficiente
per una adeguata organizzazione.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore.



pag. 14

Seduta 186

IV Legislatura

ALBERTINI (Assessore industria e turi-
smo - D.C.): La discussione su questo ordine
del giorno & stata cosi ampia che ha pratica-
mente anticipato quella sull’Assessorato del
turismo, la relazione del quale risponde a tutti
i temi che sono stati sollevati in questa sede.
Si tratta di materia senza dubbio importantis-
sima, materia che & stata oggetto di molti con-
vegni. Si dice: cerchitamo di migliorare la co-
scienza turistica anche attraverso un nuovo con-
vegno. Ebbene io devo osservare che il pro-
blema non si pud risolvere cosl semplicistica-
mente, perche la scelta delle ferie dipende,
prima di tutto, da una scelta, da un desiderio
oggettivo del lavoratore: anche nelle aziende
di Stato, i cui dipendenti, fino a prova con-
traria, hanno diritti eguali a quelli dei dipen-
denti di ogni altra azienda.

Tutti sanno che le ferie godute in gen-
naio o febbraio, sono ritenute di scarso valore,
che sono date proprio quando non & possibile
fare diversamente, scegliere periodi migliori.
Sarebbero accettabili se coincidessero con le
vacanze scolastiche, e il lavoratore avesse la
possibilitd di accompagnarsi con la sua fami-
glia. Ma pensate anche che cosa sarebbe un
soggiorno, in gennaio o febbraio, in Val di
Fassa o al mare, in confronto di quello stesso
soggiorno in estate. Anche linteresse della
nostra regione come zona turistica, accennato
nell’ordine del giotno, & pacifico; una distri-
buzione delle ferie, specialmente nel periodo
invernale, rappresenterebbe per noi un torna-
conto notevolissimo, Ma devo far presenti
quali sono le difficoltd del calendario scolasti-
co e la impossibilitd di raffronti con altri Pae-
si, poiche dovrete convenire che altro & I'ago-
sto o il settembre della Germania settentrio-
nale o della Sicilia, e cid astraendo dall’assuz-
do di un calendario nazionale unico, in un Pae-
se dove le diversita climatiche sono invece tan-

to rilevanti, D’accordo quindi anche sulla 1i-
forma di un calendario scolastico nostro, che
dovrebbe considerare le zone climatiche: ma
anche questa inciderebbe in misura modestis-
sima sul nostro turismo, perché non sono certo
le correnti interne, e tanto meno gquelle
locali, che possano risolvere la situazione...
Per quanto riguarda i sindacati, anche qui le
difficolta non sono poche, & un tema di diffi-
cile impegno. Come pud la Giunta regionale
impegnarsi ad organizzare un convegno, spe-
cialmente su questo tema, in cui le relazioni
di fondo dovrebbero essere fatte, evidente-
mente, dal Ministero della Pubblica Istruzione,
che condiziona praticamente ogni possibilita
di scaglionamento delle ferie. Possiamo stabi-
lire contatti col Ministero, sentire anche il Mini-
stero del Lavoro, gli industriali, organizzazioni
sindacali, nel momento in cui — nonostante
il diverso parere dell’on. Paris noi abbiamo
questa convinzione — andiamo verso la chiu-
sura della legislatura? Non esiste neanche il
tempo materiale per Porganizzazione. Even-
tualmente possiamo inserirci come Regione,
negli sviluppi del convegno svolto a Folgaria
la scorsa estate sul soggiorno montano per i
bimbi, La associazione medica e quella dei
giornalisti hanno chiesto di poter sviluppare
le conclusioni di quel convegno in ulteriori
relazioni; ed in quella sede eventualmente, con
una nostra relazione, potremo influire, appog-
giandoci all’antorita dei medici e alla propa-
ganda dei giornalisti, sulla autoritd scolastica.
A questo convegno possiamo anche invitare i
Provveditori agli Studi, il Ministero della Pub-
blica Istruzione. Questa & la proposta che la
Giunta ritiene di poter fare, ammettendo mo-
tivi e tesi esposti, che si ritrovino, tutti, nella
mia relazione. Devo anche una risposta all’in-
tervento del collega Brugget. Devo ricordargli
che la propaganda turistica all’estero & vieta-
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ta alla Regione. Quando facemmo una pro-
posta di legge in questo senso, per avocatla a
noi, a proposta incontrd tali difficoltd in seno
al comitato per il turismo, che dovette essere
lasciata cadere, tanto piti che venne rilevato
che le competenze del turismo, probabilmente,
dopo i lavori della Commissione dei 19, sarsh-
bero passate alle Province. La propaganda che
viene svolta all’estero, & praticamente soste-
nuta dagli enti provinciali del futismo, sia
pure coi fondi messi a disposizione dalla Re-
gione, ma sotto la responsability diretta degli
enti, Bisogna, inoltre, precisare da chi sia sta-
ta fatta quella tale propaganda; se dall’Ente
Provinciale del turismo, se dalle aziende auto-
nome, nel qual caso Pobbligo della vigilanza e
tutela ricade sulle Giunte provinciali, o se,
infine, da privati, eventualitd nella quale non
abbiamo alcuna possibilita di intervento, se
non un richiamo attraverso le associazioni de-
gli albergatori, ma soltanto in via amichevole
e privata. Di chi era il volantino? Sarebbe in-
teressante saperlo. La pubblicits, specialmente
all’estero, & tema senz’altro essenziale, e not,
Giunta, abbiamo sempre sostenuto la necessita
di un coordinamento, abbiamo anche offerto
— senza che sia stato possibile definire — Ia
. nostra azione per disciplinare amichevolmente
le diversita di impostazione della propaganda
che sono rese necessarie, tra le due Province
ed anche in una stessa provincia, dalle diverse
caratteristiche della localita e della clientela
che vi affluisce. Cid sarebbe auspicabile e non
& certo nostra colpa se non & potuto avvenire.
Sostanzialmente Ia politica turistica, oggi, &
sostenuta dalle due Province e dagli enti pro-
vinciali del turismo, non da noi. Sard quindi
lieto di una discussione che precisi, perchs
non intendo assumere responsabiliti se non

»

per quanto mi ¢ affidato.

PRESIDENTE: Metto in votazione I'or-
dine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: approvato a maggioranza con 5 voti favo-
revoli e gli altri astenuti.

Ordine del giorno Canestrini, Nardin:

Il Consiglio Regionale
del Trentino - Alto Adige,

impegna

la Giunta a esporre al Consiglio, nel corso della
discussione del bilancio di previsione per il
1964, una dettagliata relazione sulla progetta-
ta autostrada Brennero-Modena.

Cons. Nardin, vuole illustrare?

NARDIN (P.C.I.): Signor Presidente,
risparmierd al Consiglio una nuova illustrazio-
ne della vicenda.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore

Turrini,

TURRINI (Assessore agricoltura e coope-
razione - D.C.): Il Presidente della Giunta
regionale mi ha a suo tempo pregato di pre-
parare una relazione al Consiglio sulla auto-
strada del Brennero; successivamente anche
il cons. Paris — che segue con particolare
attenzione e competenza il problema — nel
corso della discussione generale ha chiesto tale
relazione, sulle attivith svolte nel 1963 dalla
societd per la autostrada. La societd come tutti
sanno e costituita dalla Regione e dalle Pro-
vince ed altri enti pubblici dei territori inte-
ressati, Il presidente della Societdt & eletto
allinfuori dei rappresentanti degli enti sotto-
scrittori del capitale sociale. Il Presidente della
Giunta regionale, come rappresentante della
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Regione azionista della societd, mi ha chiesto
questa relazione.

Prima di tutto voglio richiamare 'atten-
zione dei signori consiglieri, sul fatto che ci-
terd molte date, per essere assolutamente pre-
ciso e perché le date hanno estrema impottan-
za e significato in una procedura quale & quel-
la seguita, e documentano la continuitd della
azione di sollecitazione e di sviluppo delle
procedure...

PRESIDENTE: Un momento, per favo-
re. L’ordine del giorno non chiede la relazione,
ma chiede I'impegno della Giunta a dare que-
sta relazione. Ora lo votiamo, e dopo, even-
tualmente, lei potrd esporre la sua relazione.
Nessuno chiede la parola?

Pongo in votazione l'ordine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: unanimita,

Ora lei pud fare, se crede, la sua rela-
zione, o pud farla quando si discutera del suo
Assessorato.

La parola al cons. Raffaelli.

RAFFAELLI (P.S.I.): Non & che non
mi interessi sentire la relazione, ma proprio
per la sua importanza, mi pare che se ci sono
altri ordini del giorno di questo tipo, dovreb-
bero essere esauriti. Sarebbe pilt giusto, mi
pare, che la relazione fosse letta in sede pil
propria: quando si discuterd del suo Assesso-
rato, signor Assessore, o di quello dei lavori
pubblici, oppure la Presidenza pud dirdi,
quando saremo alla discussione articolata:
« domani si discutera la relazione sull’autostra-
da del Brennero ». Ma prima bisogna sbolo-
gnare gli eventuali altri ordini del giorno, e,
scusatemi il termine, ma dati i recenti avve-
nimenti calcistici, tutti lo comprendono.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-
din.

NARDIN (P.C.I.): Vorrei chiedere
all’ Assessore, proprio perchd ci ha detto che
citerd molte cifre — e sara difficile seguitle
compiutamente alla lettura — se non possia-
mo avere in distribuzione una copia della rela-
zione.

PRESIDENTE: Va bene, rinviamo.

Ordine del giorno Raffaelli, Nicolodi,
Paris e Vinante:

Il Consiglio regionale, .

convinto della necessitd di fornire a tutti
i consiglieri comunali della Regione gli stru-
menti fondamentali per un cosciente e sempre
pitt qualificato esercizio del lovo mandato;

invita la Giunta a predisporre le necessa-
vie iniviative — in eventuale collaborazione
con le Province — affinché sia fornito a tutti
i consiglieri comunali il lesto commentato
della legge regionale sull’ordinamento dei Co-
muni e sig loro garantito Uabbonamento al
Bollettino ufficiale della Regione, parti prima
e seconda.

Cons. Raffaelli, vuole illustrare? Ha la
parola. .

RAFFAELLI (P.S.1.): Mi pare che lor-
dine del giorno non abbia bisogno di illustra-
zione. Ci & sembrato utile richiamare l'atten-
zione della Giunta su alcuni aspetti veramente
impegnativi di quella democrazia della quale,
almeno a parole, tutti ci proclamiamo asset-
tori, ed alla quale, invece, manchiamo talora.
I consiglieri comunali dei nostri comuni, nella
loro grande maggioranza, nove volte su dieci
vorrei dire, sono cittadini che non hanno a
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disposizione quel bagaglio di preparazione cul-
turale specifica che consentirebbe un pieno
assolvimento del mandato che a loro & affidato,
soprattutto per quanto riguarda gli aspetti
formali, legali, amministrativi. Si tratta di con-
tadini, di operai, di impiegati anche, che non
hanno sufficiente preparazione e che, nell’esple-
tamento del mandato, si arrangiano un poco
come possono. Avviene anche, spesso, che
quando i consiglieri comunali si trovano di-
nanzi a problemi di carattere legale, sia deter-
minante il giudizio del segretario comunale,
anche per il complesso di inferiorita che il con-
sigliere comunale prova, sapendo che Ialtro,
per ragione professionale, ha una conoscenza
della legge di cui egli & sprovvisto per quanto
riguarda regolamenti e norme giuridiche della
vita amministrativa. Spesso il consiglio comu-
nale, la stessa maggioranza, sindaco e Giunta
sono parzialmente prigionieri della scienza del
segretario comunale. Mi pare elementare mi-
sura di elevamento del tenore di partecipazione
alla vita pubblica dare ai nostri consiglieri co-
munali gli strumenti basilari primi per una
loro preparazione in questo campo.
1’abbonamento al Bollettino Ufficiale
costa mille lire 'anno, e credo che la Regione

non ci rimetta; calcolando a 4, 5 mila i consi- -

glieri comunali — sono seimila? — della Re-
gione, ebbene avremo un onere di sei milioni,

che non & poi insopportabile alle nostre finan-
" ze; ma possiamo anche far compartecipi gli
stessi consiglieri comunali di questo sforzo,
fissando ’abbonamento a due - trecento lite,
cosi che il costo non possa assolutamente co-
stitnire motivo di rifiuto. Per la legge sull’or-
dinamento dei Comuni, il discorso & un altro,
perché non si tratta soltanto di poche centi-
naia di lire. Certo & che le seimila copie —
quante ne sarebbero necessarie suppergit per
la prossima legislatura — in veste anche pit

modesta di quella attuale, si dovrebbero otte-
nere per un prezzo inferiore a quello di coper-
tina. Possiamo eventualmente cercare di otte-
nere un contributo da parte delle Province,
che possono anch’esse desiderare non essere
tagliate fuori da questa iniziativa.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mbchte das
in dieser Tagesordnung enthaltene Begehren
grundsitzlich befiirworten, jedoch vorschla-
gen, dal das Verlangte etwas praktischer ge-
staltet werde. Anstelle des Abonnements zum
regionalen Amtsblatt und eines Textes der
Gemeindeordnung sollte die Region in Zusam-
menarbeit mit den Provinzen eine Art Vade-
mekum des Gemeinderates in handlicher Form
zusammenstellen, das die wichtigsten Gesetze
enthilt, die fiir die Gemeinde im Zusammen-
hang mit der Gemeindeverwaltung von Bedeu-
tung sind. Es sollte eine Ausgabe in Italienisch
und eine in Deutsch herausgebracht werden,
so wie sie eben gebraucht werden, und zwar
in Zusammenarbeit zwischen Region und Pro-
vinzen, weil es Provinzgesetze gibt, die fiir
die Gemeindeverwaltung praktisch und wich-
tig sind, so z.B. die Bauordnung, das Raumord-
nugsgesetz, das Gesetz iiber die Nutzungs-
rechte usw. Ich miéchte also fragen, ob die
Einbringer dieser Tagesordnung nicht einver-
standen wiren, sie in diesem Sinne abziian-
dern. Es diirften nicht mehr als vielleicht zwei
bis drei Monate erfordelich sein, um das zusam-
menzustellen und drucken zu lassen.

(Sono in linea di massima favorevole a
quest’ordine del giorno, ma vorrei proporre
che i suo scopo venisse reso pit pratico. Al
posto dell’abbonamento al Bollettino Ufficiale
della Regione e della consegna del testo di
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legge dell’ordinamento dei Comuni, la Regione
in collaborazione com le Province dovrebbe
compilare una specie di vademecum dei con-
siglieri comunali sotto forma di manuale, con-
tenente le leggi pits importanti per le Ammi-
nistrazioni comunali. Tale vademecum dovreb-
be essere stampato in due distinte edizioni in
lingua italiana ¢ tedesca, cosi come occorre ai
consiglieri dell’'uno o dell’altro gruppo etnico
e la sua compilazione dovrebbe essere fatta in
collaborazione tra la Regione e le Province.
Cid perché abbiamo delle leggi provinciali di
particolare importanza per le amministrazions
comundali quali ad esempio I'ordinamento edi-
lizio, il piano provinciale di coordinamento, la
legge sugli usi civici ecc. Chiedo pertanto ai
presentatori dell’ordine del giorno, se sono
d’accordo di emendare in tale semso il suo fe-
sto. Penso saranno necessari due, tre mesi per
compilare ¢ stampare tale vademecum).

RAFFAELLI (P.S.I.): Mi pare una pro-
posta accettabile: si tratta di studiare la forma
di questa realizzazione, tenendo conto, even-
tualmente, anche del parere dei presentatori
della proposta. Mi pare che la proposta di Be-
nedikter sia pilt organica e la accetto.

PRESIDENTE: Allora I'ordine del gior-
no viene modificato nel senso che impegna la
Giunta a presentare, in collaborazione con le
Province, e in testo italianoc e tedesco, un va-
demecum delle pitt importanti disposizioni per
esercizio delle funzioni di consigliere comu-
nale.

PANIZZA (D.C.): Mica di presentarlo

solamente...

PRESIDENTE: Si impegna alla redazio-
ne e alla distribuzione.

La parola all’Assessore Bertorelle.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): Tl problema che ci viene sottoposto da
questo ordine del giorno, giunge proprio men-
tre anche noi della Giunta cerchiamo uno stru-
mento idoneo alla diffusione delle nostre leggi
che, nonostante le lunghe discussioni qui den-
tro, sono poco conosciute. Ad esempio, nella
nostra legge sull’ordinamento dei comuni, si
prevedeva la abolizione della delega alla Giun-
ta, per la quale il consiglio comunale, all’inizio
della annata, delegava praticamente tutto quan-
to alla Giunta e se ne lavava Je mani. Ora ci
si viene, da qualche parte, ad offrire l'inter-
pretazione che listituto della delega esiste an-
cora, perché non lo abbiamo espressamente
abolito nella nuova legge. La legge & inoltre
di difficile interpretazione e applicazione, e non
dobbiamo meravigliarcene, perche la legge sta-
tale del 1915, che ha quasi cinquant’anni, &
ancora oggi oggetto di discussioni e di inter-
pretazioni, Le difficoltd sono aggravate dal fat-
to che la nostra legge, che rivoluzionava taluni
concetti, & giunta quando gid molti comuni ave-
vano impostato, sulla base della vecchia legge,
i loro preventivi, E’ necessario quindi agevo-
Jare a] massimo gli amministratori comunali,
e in questo quadro si & svolta in Trentino tutta
una serie di convegni di sindaci, Assessori e
segretari comunali; altrettanto si fard in Alto
Adige, quando con la Giunta provinciale si
saranno risolti taluni problemi di interpreta-
zione, Cid premesso, considerato che i comuni
nella Regione sono 343 e i consiglieri comuna-
li circa 6000, i si pone anche il problema
della spesa. Il testo commentato della legge
costa duemila lire per copia, e porterebbe a
una spesa di 12 milioni; personalmente, poi,
pur apptezzando la fatica dei funzionari che lo
hanno compilato, non lo ritengo testo divul-
gativo, ma utile eventualmente ai segretari co-
munali: ci vorra in ogni Comune, ma non potra
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essere strumento di agevole e facile consulta-
zione. Lo studio di come si potrebbe dare un
testo commentato e facile, raffrontato anche
alla vecchia legge, che illustri le novity, & in
corso. Per il bollettino ufficiale, sarcbbe certo
utile che tutti i consiglieri comunali ricevesse-
ro, almeno la prima parte; ma forse basta, an-
ziché a tutti i consiglieri, mandatlo ai vari
gruppi di ogni consiglio. La proposta di Bene-
dikter offre la collaborazione delle Province
per un vademecum che sostituisca il Bollettino.
Diventa una cosa pili complicata perche non si
trattera pit soltanto dell’ordinamento regio-
nale ma di tutte le disposizioni, anche provin-
ciali, pili importanti. Se trattiamo, ad esempio,
la materia urbanistica, basterd a riempire un
grosso capitolo; e¢ non accenniamo ai lavori
pubblici o all’assistenza. Concludendo, credo
che il cons. Raffaelli non intendesse ave-
re una risposta immediata. Credo gli basti sa-
pere che le sue preoccupazioni sono condivise
dalla Giunta che ritiene di intervenire; & im-
pegno quindi della Giunta di predisporre,
d’accordo con le Province, un testo: la spesa
relativa sard sostenuta dalla Regione o dalla
Regione e dalle Province, vedremo. Mi riser-
vo di portare a] pill presto concrete proposte
in Giunta.

PRESIDENTE: All'ordine del giorno va

aggiunto anche « sentita la Commissione legi-
slativa affari generali ».

Metto in votazione 'ordine del giotno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare Ia ma-
no: unanimita,

La seduta ¢ tolta. I lavori riprendono alle
ore 15.

(Ore 12.40).

Ore 15.27.

PRESIDENTE: La seduta riprende.

Ordine del giorno dei cons. Brugger,
Dalsass, Zelger, Benedikter, Kapfinger, Schatz
e Ziernhoeld:

DER REGIONALRAT

stellt fest, daf auf Grund des Art. 70 des
Autonomiestatuts der Regionalrar jibrlich den
beiden Provinzen einen Anteil der Stewerein-
nabmen der Region im Verbiltnis zu dem im
entsprechenden Gebiet der beiden Provinzen
erzielten Ertrag zuweisen mufl, um die Provin-
zen finanziell in die Lage zu versetzen, die im
Gesetze vorgesebenen Zielsetzungen zu errei-
chen und Aufgaben zu erfiillen;

er stellt fest, daf die Zuweisung an die
Provinzen im Jabre 1949 16% der Gesam-
thobe des regionalen Haushalies betrug und
seitdem immer mebr reduziert wurde;

er stellt mit Bedauern fest, daff die Zu-
weisungen an die beiden Provinzen in den
letzten Jabren so geringfiigic geworden sind
(1964 nur 1.6%), daf sie in keiner Weise
mebr dem Sinn und Zweck der Vorschrift des
Art. 70 des Statuts entsprechen. Aus diesen
Griinden

verpflichtert

der Regionalrat den Regionalausschufl, im
Laufe der Debatte iiber den Haushalt fiir das
Jabr 1964 geeignete Vorschlige fir eine we-
sentliche Erh6hung der Zuweisung an die auto-
nomen Provinzen im Sinne des Art. 70 einzu-
bringen.

Il Consiglio Regionale

constatato

che in base all’art. 70 dello Statuto di auto-
nomia il Consiglio regionale é tenuto di asse-
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gnare annualmente alle due Province una quo-
ta delle entrate tributarie della Regione in pro-
porzione del gettito ricavato rispettivamenie
nel territorio delle due Province onde porre
queste finanziariamente in condizione di rag-
giungere le finalita e adempiere i compiti pre-
visti dalla legge;

constatato

che nel 1949 [assegnazione alle Province era
del 16% dell’intera somma prevista dal bilan-
cio regionale e che da allora in poi tali asse-
gnazioni sono state sempre pite ridotte;

constatando con rammarico

che nel corso di questi ultimi anni le assegna-
zioni alle due Province somo divenute talmente
esigue (solo I'1,6% nel 1964) da non rispon-
dere pii in alcun modo al contenuto e allo sco-
po di quanto disposto dall’art. 70 dello Sta-
tuto,

impegna

pertanto la Giunta regionale di presentare nel
corso della discussione sul bilancio per il 1964
adeguate proposte miranti ad wun sostanziale
aumento dell’assegnazione alle Province auto-
nome ai sensi del citato art. 70.

La parola al cons. Brugger per Pillustra-
zione.

BRUGGER (S.V.P.): Die Ursache, wes-
halb die Zuteilungen auf Art. 70 immer gerin-
ger geworden sind, kennen wir. Vom Regio-
nalausschuf sind hieriiber des ofteren auch Er-
klarungen abgegeben worden, insbesondere
wenn es um andere Formen der Mehreinnah-
men iiber bestimmte Artikel des Autonomie-
statutes ging, die eine Erniedrigung der Zutei-
lung auf Art. 70 rechtfertigen sollten. Nun

haben wir im Laufe der Zeit — und die Ta-
gesordnung spricht auch davon —, feststellen
miissen, dafl der Prozentsatz von Jahr zu Jahr
niedriger wird. Gleichzeitig mufl festgestellt
werden, dafl die Gesamteinnahmen der Re-
gionalbilanz entsprechend hoher werden, so
dafl in der Anlegung der Prozentsdtze nicht
nur die Verminderung des absoluten Betrages
in Rechnung zu stellen ist, sondern auch die
erreichte Erhohung der Gesamteinnahmen. Es
ist auch bekannt — und der Herr Prisident
des Regionalausschusses hat es schon mehr-
mals festgestellt bzw. daraus eine Rechtferti-
gung abgeleitet —, dafl im Zuge der Verhand-
lungen mit Rom {iber grofere Zuwendungen
es fiir den verhandelden Partner der Region
von Nachteil ist, wenn aus dem Regionalhaus-
halt ersichtlich wird, daB ein hoher Betrag den
Provinzen iiber Art, 70 iibertragen wird. Dies
mag vielleicht eine gewisse optische Bedeutung
im Zuge der Verhandlungen um hghere Ein-
nahmen mit Rom haben, jedoch miissen wir
langsam auch den Zentralstellen gegentiber
den Beweis liefern, daB die Provinzen durch
Ubernahme eines groBeren Umfanges von
Kompetenzen bei konstanten Einnahmen gro-
Rere Etfordernisse haben. In Rom muf} bei
entsprechenden Verhandlungen auch eingewen-
det werden, dal durch die Verwaltungsdele-
gierung verschiedener Regionalbefugnisse die
Ausgaben der Provinz hoher werden, die Aus-
gaben der Region fiir Verwaltungsspesen je-
doch kleiner werden miiften, denn jede Dele-
gierung bringt fiir die Provinzen sicherlich
eine Mehrarbeit mit sich. Die Provinzen konn-
ten bis jetzt, wenigstens was die Provinz Bo-
zen betrifft, den Nachweis erbringen, dal sie
bereit sind, die delegierten Befugnisse auf dem
Verwaltungssektor auszuiiben. Hinsichtlich der
Organisation der Regionaldmter kann festge-
stellt werden, dall der RegionalausschuB die
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Absicht trigt, eine grofere Biirokratie zu ent-
wickeln, als sich dies bis jetzt erforderlich er-
wiesen hat. Wir sehen, wie Thnen ja aus un-
seren Stellungnahmen bekannt ist, in dieser
Aufbauschung der regionalen Biirokratie eine
nicht unbedeutende Gefahr fiir das Ziel, das
wir anstreben, némlich, daf die Region mo-
glichst der Befugnisse entkleidet werden soll
und die Provinzen moglichst an Befugnissen
zunehmen sollen. Im Zuge unserer Forderung
nach echter Landesautonomie sehen wir die
Tendenz der Region, thre Verwaltungsimter
stark aufzubauschen, mit grofer Besorgnis. Es
wire doch richtiger und dem Geiste der Zeit
angebrachter, wenn man, statt der Aufbau-
schung der Biirokratie, auf Art. 70 hohere
Geldbetrige zugunsten der Provinzen anwei-
sen wiirde, um aus dieser hheren Einnahme
die Moglichkeit zu schaffen, jene Einrichtun-
gen zustandezubekommen, die eine gesunde
Austibung der delegierten Verwaltungsbefu-
gnisse gewihrleisten. Bis jetzt ist dies ohne be-
sondere Hilfeleistung der Region in Siidtirol
moglich gewesen. Jedoch glauben wir, einen
berechtigten Anspruch darauf zu haben —
wenn die Verwaltungsbefugnisse iibertragen
werden —, daf auch die entsprechenden zu-
sitzlichen Geldmittel hierfiir zur Verfiigung
gestellt werden. Wir sehen den klaren Weg
dazu iiber die Moglichkeiten der Uberwilzung
angemessenerer Betrige aus Art. 70, aber nicht
nur daraus, sondern auch auf Grund der Uber-
nahme der Durchfithrung der Landeskompe-
tenzen, die ebenfalls mit wesentlich hoheren
Ausgaben verbunden sind.

(Sappiamo qual’é la ragione per la quale
le assegnazioni sull’'art. 70 vengono sempre pis
ridotte. La Giunta regionale ha fatto al riguar-
do frequenti dichiarazioni, soprattutto quan-
do si traitava di dltre possibilitd per ottenmere
maggiori entrate su determinati articoli dello

statuto di autonomia, entrate, le gquali dove-
vano servire a giustificare la diminuzione del-
le assegnazioni sull'art. 70. Nel corso degli
anni — lordine del giorno ne fa riferimento
— abbiamo dovuto constatare, che la relativa
percentuale ¢ andata di anno in anno riducen-
dosi. Dobbiamo nel contempo constatare che
le entrate complessive del bilancio regionale
aumentavano continuamente, dimodoché sta-
bilendo le percentuali si doveva temer conto
non soltanto della diminuzione della somma
complessiva, ma pure del raggiunto aumento
dell’'entrata totale. E’ noto altresi, come lo ba
precisato pin volle il Presidente della Giunta
regionale a titolo di giustificazione, che nel
corso delle trattative con Roma su maggiori
assegnazioni a favore della Regione si era rive-
lato pregiudizievole per la Regione stessa di
far risultare attraverso il bilancio regionale la
destinazione di una forte somma alle Province
dai proventi dell’art. 70. Nel corso delle tratta-
tive cio potrd forse produrre determinati effet-
11 ottici, ma non possiamo fare a meno di dover
dimostrare, un po’ alla volta, agli organi cen-
trali che le Province, assumendo wmaggiori
competenze, banno bisogno di maggiori en-
trate. Trattando a Roma bisognerd pur anche
far capire chiaramente che la delega alle Pro-
vince di differenti facoltd regionali comporta
a sua volta un aumento delle spese che le Pro-
vince devono sostenere, dimodoché quelle
amministrative della Regione dovrebbero di-
minuire in proporzione,

Ogni delega comporta indubbiamente un
aumento del lavoro che le Province devono
sbrigare. Almeno per quanto riguarda la Pro-
vincia di Bolzano, penso sia stato dimostrato
che essa & disposta di esercitare tutte le fun-
zioni amministrative che le verranno delegate.
In quanto all’organizzazione degli uffici regio-
nali si puod affermare che la Giunta regionale
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intende ampliare pit di quanto si & rivelato
necessario finora il suo apparato burocratico.
Uhna simile elefantiasi della burocrazia regiona-
le rappresenta certamente un pericolo tutt'altro
che trascurabile per la realizzazione della no-
stra rivendicazione di affidare alle Province
maggior; competenze € ridurre per contro
quelle della Regione. Non abbiamo del resto
mai fatto un mistero di tale nostra preoccupa-
zione e ne abbiamo anzi parlato apertamente
in occasione delle varie nostre prese di posi-
zione. Volendo raggiungere una vera autono-
mia provinciale, l'anzidetta tendenza della Re-
gione, di ingigantire cioé il suo apparato amn-
mrinistrativo, non pud non Preoccuparci serida-
mente. Sarebbe pit giusto e pin rvispondente
alle esigenze del nostro tempo, se, anziche ingi-
gantive la burocrazia, alle Province wvenissero
assegnati mezi maggiori sull’art. 70, in modo
da poter creare grazie a quesie maggiori entra-
te, la possibilits di realizzare tutte quelle isti-
tuzioni atte a garantire un sano esercizio delle
funzioni amministrative delegate. Fino ad oggi
ciy nel Tirolo del Sud & stato possibile senza
far vicorso a particolari aiuti da parte della
Regione. Peunsiamo di avere pieno diritto ad
assegnazioni suppletive tali, da poter far fron-
te alle maggiori spese determinate dalle citate
deleghe di funzioni. La possibilita per farlo &
indubbiamente offerta dall’art. 70, le cui di-
sponibilits dovrebbero consentive di devolvere
pure i mexxi occorrenti per Sostenere le mag-
givri spese inerenti all’esercizio delle compe-
tenze che sono state trasferite alle Province).

PRESIDENTE: Chi chiede la parola?
Nessuno? La parola all’Assessore alle finanze.

FRONZA. (Assessore suppl. finanze e pa-
trimonio - D.C.): Il tema dell’art. 70, prospet-
tato in questo ordine del giorno, & stato affaccia-

to anche nel corso della discussione generale, e
approfitto di questa replica per rispondere an-
che alle critiche dell’on. Volgger. L’ordine del
giorno che & stato presentato, intende impegna-
re la Giunta regionale ad aumentare gli importi
stanziati a favore delle Province sull’art. 70. 81
dovrebbe perd anche dire, in questo ordine del
giorno, che nell’ultimo triennio o stanziamen-
to dell’art. 70 & stato costantemente e sensibil-
mente incrementato, nei limiti che sono con-
sentiti dalle possibilitd del bilancio stesso.
Tutti i consiglieri che sono intetvenuti finora
nel dibattito, hanno chiesto — e con giustifi-
cati argomenti — aumenti di capitoli di bilan-
cio, integrazioni di stanziamenti; e non soltan-
to di diecine, ma anche di centinaia di mi-
lioni, come ha fatto il cons. Kapfinger per i
bacini montani, il cons. Vinante per il turi-
smo e altri. Se queste richieste dovessero es-
sere accolte, sarebbe possibile un intervento
ancora minore sull’art. 70, forse nullo. To com-
prendo la preoccupazione degli amministratori
provinciali, di fronte alla continua dilatazione
della spesa pubblica e comprendo anche la loro
richiesta di una pii1 larga applicazione dell’art.
70. Ma occorre contemperare nel bilancio le
esigenze delle Province e quelle della Regione,
che con i suol interventi opera spesso anche
mediante la delega alle Province. Del resto la
Regione interviene anche, in proprio, in settori
di specifica competenza delle Province: vi ri-
corderd il miliardo che & stato stanziato, suddi-
viso a meta fra Trento e Bolzano, a favore del-
I’istruzione professionale e altri; quando par-
late dell’art. 70 dovreste ricordare anche que-
sto. Il cons. Brugger dice delle difficolta
delle trattative a Roma, ma vorrei ricordargli
che a suo tempo il Governo accettd e attud
una modifica dell’art, 68 dello Statuto di auto-
nomia che si & risolta in un vantaggio finanzia-
rio di 5 o 600 milioni annui per la provincia
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di Bolzano: anche questo miglioramento c’&
stato. Non mji pare neanche accettabile il raf-
fronto percentuale che viene fatto fra gli im-
porti messi a disposizione delle Province e
Pintera massa del bilancio regionale che si ag-
gira sui 14 miliardi e mezzo.

11 bilancio 1964 della Regione contiene
anche assegnazioni statali per intetventi che
hanno una loro precisa destinazione, come il pia-
no verde, la legge della montagna, gli stanzia-
menti per gli enti provinciali del turismo, quell
per Tindustria alberghiera, che sono assegnati
su leggi statali specifiche. Non pud inoltre es-
sere considerata neanche la parte che si rife-
risce alle entrate extrabilancio e al movimento
dei capitali, e tanto meno le quote di ammor-
tamento dei mutui assunti. Sulle reali possi-
bilita del bilancio regionale, sarebbe opportu-
na una migliore analisi, che pud essere del resto
condotta sulla base dei dati esposti nella rela-
zione che ha accompagnato il bilancio stesso,
ancora dallo scorso ottobre. Abbiamo quattro
miliardi di oneri generali, che non sono spese
del personale, ma le spese per gli organi regjo-
nali, per il funzionamento degli uffici, per
Pammortamento dei debiti. Tenete presente
inoltre che, nel bilancio regionale 2.614 milio-
ni riguardano assegnazioni statali vincolate a
specifiche destinazioni, cui ho prima accenna-
to; che altri 3.671 milioni costituiscono oneri
derivanti da leggi regionali che sono state ap-
provate da questo Consiglio, col relativo piano
finanziario; che 386 milioni riguardano leg-
gi in corso di emanazione; che 3782 mi-
lioni sono oneri la cui destinazione & de-
terminata da questa stessa legge di bilan-
cio. Rimane quindi coperto il 76 per cen-
to delle disponibilita, il residuo 24 per cen-
to, cioé altri 3782 milioni, Ma tenete pre-
sente ancora che tale elasticitd & soltanto ap-
parente. Infatti in questa cifra sono compresi

oneri che, di fatto, sono obbligatori, riferiti
all’economia montana, alle foreste per i rim-
boschimenti, alla previdenza sociale, alla fi-
nanza locale, all’agricoltura, al turismo, per
circa 2.900 milioni. Praticamente, la rigidita
del bilancio arriva al 94 per cento del suo vo-
lume; e non si pud, di fronte a questa consta-
tazione, non dare atto della buona volontd di
chi ha elevato lo stanziamento a favore delle
Province dai 140 milioni dello scorso anno
ai 240 dell’esercizio in corso. Rimane comun-
que intendimento della Giunta regionale di
perseguire gradualmente, continuando I'opera
intrapresa, un soddisfacente regolamento del
problema e faremo ogni sforzo perch® anche
nel prossimo bilancio si registri un aumento
sostanzioso. Questo & un impegno che vale
qualcosa pit delle parole, perche ha a testi-
monianza quanto abbiamo fatto nel passato.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-
din.

NARDIN (P.CI.): Anche questo ¢ un
tema ricorrente, che affronteremo con pil
esauriente discussione quando passeremo alla
discussione articolata del bilancio. Per ora mi
pare di dover dire che I’ordine del giorno della
S.V.P. riflette esigenze di carattere finanziario
che sono particolari della provincia di Bolza-
no, la quale si trova in una situazione difficile
anche per il particolare sistema cuj & ancorata,
ancor oggi, la finanza provinciale: un sistema
aperto, o semiaperto per la Regione, attraverso
Part. 60, ed un sistema chiuso o semichiuso
per le Province, con I'art. 70. Dire di quanto
questo stanziamento debba essere aumentato,
ora come ora, non ci pare possibile, non saprei
indicare; non dobbiamo comunque formaliz-
zarci in quanto & stato piu volte rilevato che
la applicazione dell’art. 70 dovrebbe avvenire
ed essere vista in una pil larga concezione. Ci
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sono, indubbiamente, interventi della Regio-
ne in settori di stretta competenza delle Pro-
vince, ci sono leggi delegate, gestite dalle Pro-
vince sull’art, 14, e bisogna anche, un bel gior-
no, che ci accingiamo ad affrontare il problema
del personale della Regione riguardo a queste
leggi. Ci sono tutte queste cose da considera-
re. Io proporrei alla Giunta, quando si accin-
gerd alla elaborazione del prossimo bilancio
— perche tocchera a questa Giunta anche I'im-
postazione del preventivo 1965 — di aprire
un capitolo relativo all’art. 70. In questo arti-
colo dovrebbero essere elencati tutti gli im-
porti che nel bilancio regionale vengono stan-
ziati a favore delle Province, e che possano
intendersi in applicazione dell’art. 70. Saranno
cost maggiormente evidenti gli interventi della
Regione a favore delle due Province. Sottoli-
neo anche l'esigenza che le Province, prima
della discussione del bilancio regionale, faccia-
no la predisposizione di un loro programma,
delle richieste che intendono avanzare alla
Regione, alla Giunta e al Consiglio regionale,
il quale ultimo deve poter esprimere un suo
giudizio sulle esigenze delle Province. Non che
il Consiglio regionale debba sindacare la atti-
vird futura delle Province, ma deve avere la
possibilita di valutare le esigenze e i program-
mi, varando il bilancio. Questo si. Che ci sia
questa esigenza della preventiva conoscenza
dei programmi e delle esigenze mi pare indi-
spensabile a giustificare le richieste delle as-
segnazioni. Rimango comunque dell’avviso che
con questo sistema ci sard sempre una condi-
zione di inferioritd della Provincia nei confron-
ti della Regione, e questo non & bene. Mi pare
che pella futura riforma dello Statuto, debba
anche essere prevista una modifica del sistema
attualmente in uso consentendo alla Provincia
una sua trattativa diretta con lo Stato, senza
passare attraverso la Regione. Auspico che sul-

la base della ormai annosa esperienza che ab-

biamo fatto, quando si porrd mano alla riforma

dello Statuto, si voglia migliorare questo si- .

stema. Per ora, le cose non possono certamente
essere cosi rapidamente risolte: abbiamo sen-
tito le cifre citate dall’Assessore Fronza, e po-
tremo meglio esprimere un giudizio quando
affronteremo il bilancio nei suoi particolari.
Nel complesso comunque affermo che appro-
verd la richiesta contenuta in questo ordine
del giorno.

PRESIDENTE: La parola al cons. Cor-
sini.

CORSINI (P.L.1.): Dichiaro subito che vo-
terd contro questo ordine del giorno, perche
esso ha una formulazione cosi generica che
non si sa quale sia il limite delle richieste in
esso avanzate, e del conseguente onere che,
approvandolo, accolleremmo alla Giunta re-
gionale. Dire: un impegno ad « adeguate pro-
poste» ad un « sostanziale aumento », & dire
molto ed & non dire nulla; pud avere limiti
minimi accettabili, o limiti massimi che per
motivi di bilancio e anche per motivi di natura
politica, cui accennerd brevissimamente, non si
possono accettare, Il riferimento al passato,
quando lo stanziamento dell’art. 70 influiva
per il 16 per cento sul volume totale del bi-
lancio regionale, non ha significato alcuno; cio
avveniva quando 'istituto regionale si avviava
faticosamente, nasceva completamente ex no-
vo e, evidentemente, si poteva arrivare a quel
limite. Il discorso va posto su un piano di na-
tura politica: via via che la Regione ha preso
coscienza delle proprie possibilita, delle pro-
prie necessitd, allora le disponibilitd di bilan-
cio sono state sfruttate sempre pin direttamen-
te dalla Regione. Non mi consta d’altronde
che le Province abbiano un bilancio comples-
sivo di volume molto inferiore a quello della

i
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Regione: mentre mi pate che non possa sussi-
stere dubbjo aleuno che I'incidenza della atti-
vita della Regione a favore delle popolazioni,
& largamente superiore a quella della Provincia.
Quale destino avrebbe questa Regione se ap-
provassimo questo ordine del giorno? Gia le
hanno tarpato le ali alla Regione, e basta rian-
dare alle cronache degli ultimi anni; ci pensa
la commissione dei 19, par ci pensi anche qual-
che altro partito, ma allora passiamo, di dele-
ga in delega, delegare addirittura I'intero bi-
lancio regionale, cinquanta per cento all’una,
cinquanta per cento all’altra Provincia, e noi
venir qui a discutere ordini del giorno pil o
meno vacui, pilt o meno vaghi, pilt o meno
concreti. Se nel corso della discussione saranno
prospettate effettive necessitd, problemi con-
creti, allora non sard certamente contrario a
prenderli in considerazione, ma un impegno
di questo genere, non mi sento proprio di ap-
provarlo: per motivi di natura politica e per
considerazioni sugli effetti che avrebbe sull’in-
tero bilancio regionale.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Diese Ausein-
andersetzung iiber die Nichteinhaltung des Art.
70 von seiten der heutigen Region dauert
schon seit vielen Jahren. Noch wihrend unse-
rer Anwesenheit im Regionalausschuf ist hier-
tiber debattiert worden und es ist eigentlich
schon sehr langweilig, immer wieder dieselben
Dinge héren zu miissen, wo alles beim alten
bleibt. Trotzdem ist dies im Rahmen des der-
zeitigen Autonomiestatuts eine der Hauptquel-
len der nicht durchgefithrten Finanzautonomie
der Provinzen. Wenn wir da nun wiederholen,
was jedes Jahr wiederholt wird und was zu
den Hauptbeweggriinden gehort, wegen der
wir gegen den Regionalhaushalt stimmen, so

tun wir es — glaube ich —, um eine Pflicht
zu erfitllen und um die uns parlamentarisch ge-
botenen Mittel auszuniitzen, nicht aber weil
wir uns etwas erhoffen. Gleichzeitig muf
aber gesagt werden, dafl das einer der konkre-
ten Punkte ist, wo die heutige Region gegen-
iber den Provinzen versagt. Hier weill ich
nicht, welchem Umstand ich es zuschreiben
mull — ob Unwissenheit oder bisem Wil-
len —, wenn gegen dieses unser Begehren Din-
ge vorgebracht werden, die mit der Sache ab-
solut nichts zu tun haben. Dafl die Region fiir
ithre Aufgaben — angefangen von der Land-
wirtschaft zum Fremdenverkehr, zur Industrie
und zur Wildbachverbauung oder was Sie sonst
noch wollen — so und so viel Mittel aufwen-
det, hat mit dem Art. 70 nichts zu tun. Die
Frage, wieviel die Region fiir die Durchfithrung
der sogenannten delegierten. Gesetze ausgibt,
hat also mit dem Art. 70 nichts zu tun. Der
Art. 70 sagt: «..Um die Provinzen in die
Lage zu versetzen, ihren eigenen — nicht den
tibertragenen — autonomen Funktionen nach-
zukommen, soll die Region die Mittel beschaf-
fen, soweit sie nicht durch die eigenen Quel-
len aufgebracht sind ». Ich glaube, dariiber
sollte man wenigstens im Rahmen einer sach-
lichen Diskussion sich einig sein, daf weder
das, was die Region fiir ihre Aufgaben auf-
bringen will oder muf, noch das, was die Re-
gion den Provinzen fiir die Durchfithrung der
sogenannten delegierten Befugnisse aufzubrin-
gen hitte, mit dieser Diskussion etwas zu tun
hat. Ich frage mich deshalb, wie man bei der
Verteidigung dieser Tatsache, dafl wir von
16% auf 1,6% heruntergekommen sind, zu
solchen Argumenten kommen kann. Es diirfte
den Abgeordneten beider Provinzen bekannt
sein, dall die Provinzen nunmehr seit Jahren
rund zwel Milliarden jihrlich aufnehmen, um
ihre normalen Aufgaben erfiillen zu kénnen,
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Damit ist doch der Beweis erbracht, dal sie
mit den jetzigen Einnahmequellen nicht mehr
in der Lage sind, ihren Aufgaben nachzukom-
men und sie haben keinen anderen Ausweg,
als den Art. 70 heranzuzichen. Es gibt keine
unmittelbare Verhandlung iiber die Finanzie-
rung der autonomen Befugnisse zwischen Pro-
vinzen und Staat, sondern nur den Kanal des
Art. 70. Es ist jedenfalls eine Pflicht der Re-
gion, hier den Provinzen beizustehen. So wie
es auch Pflicht der Region ist, fiir die Land-
wirtschaft zu sorgen, ist es ebenso ihre Pflicht,
den Provinzen zu Hilfe zu kommen. Der ein-
zige Posten im Regionalhaushalt, der noch mit
dem Art. 70 im Zusammenhang gebracht
werden kann, ist der Posten von 80 Millionen
— 40 pro Provinz — fiir die Provinzstraflen.
Derselbe gehdrt auch mit in die Gesamtabgabe
der Region an die Provinzen im Rahmen des
Art. 70, nicht jedoch die delegierten Gesetze,
denn wir wissen und es ist ein allgemeiner Ver-
fassungsgrundsatz, dal dort, wo Befugnisse
und deren Durchfithrung delegiert werden, die
delegierende Korperschaft auch fiir die Mittel
aufkommen mufB. Das ist iibrigens auch im
Art. 13 des Autonomiestatutes ausgesprochen,
so daf} es richtig wire, wenn gesagt wird, man
miifite anliflich einer Revision des Autono-
miestatuts in Zukunft von diesem Angewiesen-
sein der Provinzen auf die finanziellen Moglich-
keiten der Region abkommen und eine eigene,
direkte Verhandlungsmoglichkeit mit dem
Staate schaffen, so wie die Region auf Grund
des Art. 60 mit dem Staate verhandelt. Heute
aber stehen wir vor dem Art. 70. Seinerzeit
war unter anderem der Art. 70 einer der Punk-
te, der in dem Bericht angefiithrt wurde, wel-
chen der damalige Obmann der S.V.P. hin-
sichtlich der Erklarung der S.V.P.-Vertreter
gegeniiber dem Prisidenten der Unterkom-
mission der Verfassungsgebenden Versamm-

lung erstattet hatte., Dieselben hatten wort-
wortlich gesagt, durch den Art. 70 sei eine Fi-
nanzregelung getroffen worden, durch welche
die Provinzen an den Finanzquellen der Re-
gion teilhaben, so daf keine Gefahr bestehe,
daf die Provinzen im Hinblick auf ihre finan-
zielle Autonomie nicht ihr Auskommen fin-
den werden. Man behauptet jedoch, dall das
zur Verfiigung stehende Geld fiixr die priméren
Sachgebiete verteilt worden sei, fiir die es
{iberall nicht ausreiche. Das kann man ohne
weiteres zugeben und das wissen wir. Das ist
aber kein Argument, um den Provinzen diese
Einnahmequelle, auf die sie angewiesen sind,
abzuschneiden. Das bedeutet, dall gegeniiber
dem Staat ein groferer Anteil z.B. an der allge-
meinen Einnahmesteuer, an der « imposta ge-
nerale sull’entrata », oder irgendeine zusitz-
liche Einnahmequelle auf Grund des Art. 60
erstrebt werden mulB, wo aber der Bedarf der
Provinzen ebenso als primire Pflicht der Re-
gion rangiert wie der fiir die Landwirtschaft,
fiir die offentlichen Arbeiten usw. Es gibt ein
Ministerialdekret vom 14. November 1963 —
erschienen in der « Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica » vom 21. Januar 1964 —, wo der
Region Sardinien 77% der allgemeinen Ein--
nahmesteuern zuerkannt werden. Diesbezii-
glich sind wir noch weit im Riickstand und
haben schon vor Jahren gesagt, da} eine stir-
kere Beteiligung am Anfall der allgemeinen
Einnahmesteuern in der Region angestrebt wes-
den miisse, wodurch der Region mehrere Mil-
liarden zugute kdmen. Aber, wie gesagt, es
scheint so, als ob das Bewuftsein, dal} die Re-
gion einer klaren verfassungsrechtlichen Pflicht
nachkommen muf und damit in erster Linie
ithrer Aufgabe der Verteidigung auch der Pro-
vinzautonomie gerecht werden mul, tber-
haupt nicht vorhanden sei. Insofern muf ich
die Ausfithrungen des Herrn Odorizzi ergin-
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zen, denn gerade in diesem Puntk hatte es auch
in der Verngangenheit — auch wihrend wir
noch im Regionalausschuf waren — immer
wieder Auseinandersetzungen gegeben, weil
einfach das Verstindnis dafiir gefehlt hat, dafl
die Region auch fiir den Finanzbedarf der Pro-
vinzen Sorge tragen muB.

(Questa disputa sulls mancata osservan-
za dell’art. 70 da parte dell’attuale Regione
dura ormai da molti anni. Ne avevamo avuto
da discutere quando ancora partecipavamo dlla
Giunta regionale ed & pertanto piutiosto tedio-
so dover sentire parlare sempre delle stesse
cose senza che qualcosa cambi. Cid malgrado
il fatto che si tratti nel guadro dell’attuale stq-
tuto di autonomia di una delle fonti principali
prevista dalla non attuata autonomia finanzia-
ria delle province. Se comungue si torna a ri-
petere anno per anno le slesse cose senza otte-
nere nulla, cid va attribuito alla necessits di
non venir meno ad un preciso dovere e per
cogliere tutte le possibilita che il parlamenta-
rismo offre agli uni come agli dtvi. Per noi si
tratia poi di uno dei motivi principali, per il
quale votiamo contro il bilancio regionale. Si
tratta — e cid va nel contempo detto — di uno
di quei punti concreti, nei quali attuale Re-
gione manca ai propri impegni nei confronti
delle province. Non so a quale circostanza —
causata da ignoranza o da cattiva volonti —
debba essere attribuito che contro la nostra
richiesta si porti in campo delle affermazions,
le quali nulla, assolutamente nulla hanno a che
fare con il caso in oggetto. I mezzi che la Re-
gione spende per assolvere i propri compiti
nei vari settori dall’ agricoltura al turismo, dal-
Vindustria alle sistemazioni idsaulico-forestali
0 qualunque altra cosa si voglia ancora porta-
re in campo, non hanno nulla a che vedere con
Part. 70. Ne consegue che neppure i mexzi che
la Regione eroga per la esecuzione delle cosid-

dette leggi delegate hanno a che fare con Vart.
7C, il quale dice testualmente: « Allo scopo di
adeguare le province al ragginngimento delle
finalits autonome — non delegate —, la Re-
gione provvederd al riguardo mella misura in
cui le province stesse non siano in grado di
provvedervi con mezzi propri ». Penso che al-
meno su questo dovrebbe essere possibile tro-
varsi d'accordo nel quadro di una discussione
obicttiva, e cioe, che né quanto la Regione in-
tende o deve introitare per adempiere le pro-
prie funzioni né quanto essa sarebbe tenuta di
erogare alle province per la esecuzione delle
funzioni delegate abbia a che fare qualcosa con
la nostra discussione. Mi chiedo pertanto come
5t possa giungere ad usare e ricorrere a simili
argomenti di fronte al fatto per la percentuale
delle assegnazioni & scesa dal 16 all’1,6%. Ai
consiglieri di entrambe le province sard noto
che le stesse ormai da anni sono costrette di
accendere dei mutui per Uammontare di circa
due miliardi onde essere in grado di assolvere
le proprie funzioni. Mi sembra sia questa la
prova migliore per dimostrare, come le pro-
vince con le attuali loro entrate non sono pii
in condizione di adempiere alle proprie fun-
zioni e che per gquesto mon hanno dltra via
d’'uscita se non quella di fare ricorso ai fondi
dell’art. 70. Non abbiamo d'altronde alcuna
possibilita di negoziare direttamente a propo-
sito del finanziamento delle funzioni autonome
tra province e Stato, ma 'unica via offertaci
é appunto quella dell’are. 70. E’ in ogni modo
un dovere della Regione di aiutare al riguardo
le due province. Cosi come é altresi dovere del-
la Regione di provvedere alle necessita della
agricoltura, essa dovrd venire in aiuto pure al-
le province. L'unica voce del bilancio regio-
nale che ancora potrd essere posta in relazione
con lart. 70, & lo stanziamento di 80 milioni
— 40 per provincia —, a favore delle strade
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provinciali. Tale stanziamento fa parte delle
assegnazioni globali della Regione alle provin-
ce con i mezzi dell’art. 70, ma non riguarda le
leggi delegate. Sappiamo del resto che, secondo
un principio generale della Costituzione I'ente
delegante & tenuto di provvedere pure ai mez-
zi necessari per ['esercizio delle funzioni de-
legate. Cid risulta pure da quanto stabilito dal-
Part. 13 dello Statuto di autonomia. Sarebbe
pertanto giusto che in occasione della revisio-
ne dello statuto automomistico questa dipen-
denza delle province dalle possibilita finanzia-
rie della Regione venisse per il futuro supe-
rata, prevedendo la possibilita di irattative di-
rette delle province con lo Stato, cosi come la
Regione sta trattando con lo Stato a proposito
dell'art. 60. Oggi come oggi abbiamo comtun-
gue a che fare con I'art. 70, Tale articolo fu
del resto tra gli altri uno dei punti citato dal-
Uallora Presidente della SVP nella rvelazione
riguardante la dichiarazione dei rappresentanti
della SVP rilasciata al Presidente della Sotto-
commissione dell’ Assemblea Costituente. I rap-
presentanti della SVP ebbero a suo tempo a
dichiarare letteralmente, essere stata grazie al-
Part. 70 raggiunta una regolazione finanziaria
tale, da rendere le province partecipi dei pro-
venti finanziari della Regione, dimodoché non
ci sarebbe alcun pericolo che le province non
disponessero per quanto rviguarda la loro au-
tonomia finanziaria dei mezzi occorrenti. Si é
peraltro affermato che i mezzi a disposizione
sarebbero stati destinati a favore delle compe-
tenze primarie, per le quali si sarebbero rive-
lati del tutto insufficienti. Lo sappiamo pure
noi. Ma cid non & un argomento per giustifi-
care di privare le province di questa loro fon-
te di entrata cui hanno assolutamente bisogno.
Bisognerebbe pertanto esigere nei confronti
dello Stato una aliquota superiore dell'impo-
sta generale sull’entrata, oppure, cercare di ve-

perire una qualsivoglia fonte suppletiva in
base all’art. 60, per il quale tuttavia il fabbi-
sogno delle province figura a sua volta gquale
impegno primario della Regione, tale quale co-
me esiste per quanto riguarda I'agricoltura, i
lavori pubblici, ecc. Mi richiamo in proposito
al Decreto ministeriale del 14 novembre 1963,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repub-
blica del giorno 21 gennaio 1964, secondo il
guale alla Regione sarda viene riconosciuto il
77% dell'imposta generale di entrata. Rispet-
to alla Sardegna siamo quindi rimasti molto in-
dietro, pur avendo gid anni [& sottolineata la
necessita di chiedere una aliquota maggiore dei
proventi dell’imposta generale di entrata introi-
tata nel territorio della Regione, cosa questa
che alla Regione frutterebbe parecchi miliardi.
Ma, come gia detto, pare non esista la consa-
pevolezza che la Regione sia tenuta ad adem-
piere ad un preciso impegno costituzionale, il
quale comprende primariamente pure la difesa
delle autonomie provinciali. Devo pertanto
correggere quanto in proposito ebbe ad affer-
mare il dott. Odorizzi, poiché proprio su tale
punto anche nel passato e quamio ancora face-
vamo parte della Giunta regionale eravamo
costretti di sostenere continue dispute sempli-
cemente perché nom ci fu la necessaria com-
preunsione per il dovere della Regione, di prov-
vedere alle esigenze finanziarie delle Province).

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLY (P.S.1.): Veramente questo

.tema dell’art. 70 & uno dei temi ricorrenti,

cronici, che tornano ad ogni discussione, che
sono acquisiti a tutti i dibattiti di bilancio, che
¢i siamo ritrovati fra i piedi anche tutti ghi
anni passati. Ritengo che, piuttosto che di
mancanza di comprensione, si tratti di man-
canza di soldi. Anche la Regione applica il
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principio della « charitas incipit ad ego ». De-
ve assolvere i propri compiti di istituto, e pri-
ma di pensare alle Province pensa a se stessa.
Poi, sempre in limiti oggettivamente ristretti,
provvede all’adempimento dell’art. 70. L’or-
dine del giorno della S.V.P. mi potrebbe an-
che sottoscrivere, perché dal punto di vista
formale la richiesta che esso contiene e le ar-
gomentazioni che la appoggiano, non fanno
una grinza. E’ anche vero che quanto viene
opposto sulle leggi delegate non contraddice
minimamente quanto di dice sull’art. 70, per-
che anche la delega & prevista dallo Statuto.
Votando questo ordine del giorno — ammet-
tiamo questa ipotesi — noi imporremmo alla
Giunta un impegno alla revisione del suo bi-
lancio, e ci troveremmo di fronte a una nuova
documentazione che questa revisione & impos-
sibile e ci troveremmo di fronte a una proposta
di aumento che certamente non risolverebbe
il problema. La veritd & che l'art. 70 & un
articolo infelice del nostro Statuto, uno di que-
gli articoli che ha destato per anni dissidi, che
¢ sempre stato oggetto di contestazioni; per-
cht lo Statuto non pud, come fa, limitare i
mezzi alla Regione, poi chiedere alla Regione
di assolvere i suoi compiti istituzionali ed an-
che di mettere in grado le Province di assol-
vere 1 propri; siamo sempre alla storia della
botte piena e della serva ubriaca... Diciamo
piuttosto una cosa: nol preferiamo astenerci,
per non pregiudicare alcuna posizione su un
articolo che riteniamo fermamente debba es-
sere riformato. Bisogna dare alle Province
maggiori competenze e bisogna che alla Regio-
ne le competenze residue sia consentito di
esercitarle senza remote di alcun genere. A
questa possibilitd crediamo; sarebbe illusione
credere di risolvere questo problema — come
altri problemi — con una diversa applicazione
dello Statuto. La Giunta potrebbe anche, in
linea di ipotesi, accettare in pieno le richieste

della S.V.P., chiederci quali esigenze delle Pro-
vince di Trento e Bolzano intendiamo ritenere
indispensabili e dare quanto richiesto. Ma, an-
che ammessa la possibilith — e sono abbastanza
smaliziato per sapere che cid non avverrebbe,
perche i bisogni sono infiniti — ci saremmo noi,
che alla Regione crediamo, a proporre un or-
dine del giorno perche la Regione trovi i mez-
zi che sarebbero necessari per i propri compiti
istituzionali. E non credo sia possibile stabi-
lire, per 'uno o per laltro degli istituti, una
prevalenza. Quindi, se turiamo un buco ne
apriamo un altro. Penso sara pit utile rinun-
ciare alla illusione di risolvere il problema po-
sto dall’art. 70, faremo opera pili utile e co-
struttiva impegnando ciasocuno di noi, nei li-
miti delle proprie possibilita, perché I’art. 70
sia superato, sostituito da una diversa impo-
stazione che Benedikter ha indicato con molta
chiarezza: le Province siano interlocutrici del-
lo-Stato nella determinazione dei bisogni e dei
diritti rispettivi, cosl come avviene oggi per
la Regione con uguale titolo e senza che poi
la Regione debba dedurre dalle sue assegna-
zionj cifre che sarebbero sempre oggetto di
discussioni, a favore delle Province. L’ordine
del giotno, cosi com’®, non intendiamo votarlo
tutto perche, anche lo facessimo, & destinato a
restare soltanto una vaga petizione, senza la
possibilitda di una effettiva realizzazione, per
la contraddizione che non consente, perche
appagando i bisogni dell’uno si verrebbero a
lasciare scoperti quelli dell’altro; perchd ci
pare che, in uguale dignitd, & necessario che
ciascuna delle istituzioni possa direttamente
avere il contatto con lo Stato, per raggiungere
1 propri scopi istituzionall.

PRESIDENTE: Chi chiede ancora la pa-
rola sull’ordine del giotno? La parola al cons.
Ziller.
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ZILLER (D.C.); In quanto Assessore
alle finanze della provincia di Bolzano, forse
sarei il meno indicato a prendere la parola su
questo argomento, in quanto, come tale, sento
una maggiore necessitd di adeguamento dei
mezzi finanziari alle reali necessitd delle Pro-
vince. Come consigliere regionale, perd, mi
sembra di dover dire che bisogna stare con i
piedi per terra. Percid, se durante la_ discus-
sione del bilancio la Giunta dovesse presen-
tare adeguate proposte per I"aumento dell’as-
segnazione di fondi alle Province in conto art.
70, realisticamente mi sembra di dover dire
che da questo bilancie difficilmente si pgssono
trarre ulteriori messi sull’art, 70. Infatti, se
guardiamo 1 diversi settori di intervento, attra-
verso i quali si svolge l’attivitd della Regione,
noi sentiamo ripetere spesso che i mezzi di cui
dispone la Regione per gli interventi nei set-
tori di sua competenza non sono adeguati alle
necessitd. Ora bisogna decidersi a dire se vo-
eliamo che la Regione esplichi tutte le sue
funzioni nelle materie di sua competenza op-
pure se essa deve esplicare queste sue funzioni
attraverso un potenziamento delle due Provin-
ce. Bisogna, quindi, secondo me, fare una netta
distinzione fra i due campi, distinzione che
non spetta alla Giunta di fare bensi a noi
consiglieri regionali. Perché — come ha detto
il cons. Raffaelli — se facciamo il tira-
molla & evidente che, in una materia di questa
natura, nella quale le necessitd sono molte,
non si riuscird mai ad avere abbastanza. Secon-
do me, quindi, la strada da battere & quella di
vedere di aumentare le nostre entrate, sia quel-
le della Regione che delle Province. E qui
vorrei appellarmi ai componenti la Commissio-
ne dei 19, da parte della quale non so fino a
qual punto & stato tenuto conto delle questio-
ni finanziarie, Mi pare quindi di poter dire
che, condividendo il punto di vista dei presen-

tatori dell’ordine del giorno sulla esigenza di
maggiori entrate per le Province (quella di
Bolzano avrebbe bisogno di maggiori entrate
per circa un miliardo e mezzo di lire), se vo-
gliamo fare qualcosa di positivo, dobbiamo
intraprendere dei passi perché siano apportate
delle modifiche allo Statuto, tali da congentire
sotto questo punto di vista una maggiore tran-
quillitay di vita alle Province. E cid perchs,
andando avanti di questo passo, i bilanci delle
Province saranno in futuro molto inariditi fi-
no al punto di costringerli entro I'alveo della
pura e ordinaria amministrazione. Concluden-
do, non mi sento di dare il mio voto favorevo-
le a questo ordine del giorno cosi com’® con-
gegnato; se si tratta di studiare le strade e i
modi per arrivare a una modifica dell’attuale
sistema, si, ma com’® proposto, nella forma,
l'ordine del giorno non mi pare possa essere
accolto.

PRESIDENTE: Pongo in votazione 'or-
dine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: & respinto con 12 voti contrari, 11 favore-
voli e 4 astenuti.

Passiamo all’ordine del giorno dei cons.
Nardin, Raffaelli, Canestrini, Vinante, Paris e
Nicolodi:

Il Consiglio Regionale
del Trentino - Alto Adige,

considerato il continyo, grave aumento
del costo della vita in regione, soprattutto wnei
settori dei consumi alimentari ¢ della casa;

impegna la Giunta a prendere sollecita-
mente Uiniziativa di un incontro o di una con-
ferenza con i rappresentanti delle Province di
Trento e Bolzano, dei principali Comuni, delle
Camere di commercio, dei rappresentanti delle



[V Legislatura

Seduta 186

pag. 31

organizzazioni sindacali dei lavoratori e degli
imprenditori commerciali, industriali e artigia-
ni, allo scopo di esaminare quali concrete mi-
sure potranno essere prese coniro il carovita
in regione.

La parola al cons. Nardin per lillustra-
zione.

NARDIN (P.C.I.): Recentemente a Bol-
zano si ¢ svolta, proprio in questo palazzo,
un’importante manifestazione; un centinaio
di rappresentanti delle organizzazioni sindaca-

li, convenuti qui, hanno preso contatto con i

rappresentanti della Provincia e del Comune
di Bolzano. A questo importante incontro, tra
gli altri, ero presente anch’io e ricordo che,
da parte dei rappresentanti delle tre organiz-
zazioni sindacali, ci fu I'unanimitd nel sottoli-
neare le esigenze per un intervento degli enti
pubblici per fronteggiare il fenomeno del rin-
caro della vita. In quella riunione vennero for-
mulate alcune esigenze espresse per richiamare
'attenzione dell’ente pubblico verso questo
importante problema. Ho wvoluto ricordare
questa grande manifestazione unitaria perche
in quella occasione si sono particolarmente di-
stinti i dirigenti della CISL; ricordo, anzi, che
uno di questi ebbe a esprimersi in termini mol-
to chiari, nel senso che non si sentiva di criti-
care i regimi socialisti di oltre cortina, contro i
responsabili di certe anomalie in questo cam-
po. Ho voluto ricordare queste cose per far
presente il clima in cui si & svolta quella mani-
festazione. I rappresentanti di queste organiz-
zazioni ebbero anzi a dare delle indicazioni per
un interessamento fattivo degli enti pubblici.
Anzitutto, hanno sottolineato che la lotta con-
tro il carovita presupponeva una politica eco-
nomica programmata, basata sulla riforma di
sistemi superati e dannosi, affrontando i pro-
blemi connessi con le riforme di struttura. Ma,

soprattutto, i rappresentanti sindacali hanno
formulato una serie di proposte, che voglio
ripetere qui. In quella circostanza si propone-
va per Bolzano, a mo’ di esempio, la istituzio-
ne di mercati rionali collegati al mercato orto-
fratticolo da poco costituito, arrivando a spe-
ciali convenzioni con i rivenditori al dettaglio;
Pistituzione di spacci di paragone; proposte per
la vendita delle carni congelate; rivendicazio-
ni sul problema della casa, che a Bolzano &
gravissimo ¢ che pone con drammaticitd [esi-
genza di un intervento pubblico nel settore
dell’edilizia popolare. E via via, tutta una serie
di proposte che ho qui schematicamente ci-
tato per indicare con molto spazio ancora per
lente pubblico per operare efficacemente nel
campo dela lotta contro il carovita. Perd, da
questo al non far niente, come in effetti avvie-
ne oggi e da tempo, ci corre parecchio. Ed &
in questo senso appunto che noi abbiamo
avanzato questa nostra proposta, che ci viene
dalla base, dalle categorie popolari, perche in
qualche modo si opeti. Come dicevo, spazio
davanti ce ne sta parecchio. Quando parliamo
di strutture mercantili, quando parliamo di
organizzazioni di mercati che siano un po’ lo
sbocco per una nostra parte dei produttori di
campagna, aiutando direttamente, anzi solleci-
tando il rapporto produttore-consumatore, al-
meno in alcuni centri pitt importanti del Tren-
tino-Alto Adige, non si pud dire che la Regio-
ne non abbia competenza e possibilita di ope-
rare insieme alle Province e ai Comuni. Ecco
un esempio in cui lattivitd della Regione pud
esplicarsi in maniera quasi adeguata alle cir-
costanze in rapporto all’aumento del costo della
vita. Non dimentichiamo poi che diverse ini-
ziative, che con le nostre leggi abbiamo favo-
rito — come i magazzini frigidaires — possono
servire a questo scopo, mentre oggi come oggi
favoriscono pitt i grossisti e gli speculatori.
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Oggi i commercianti interessati possono esi-
tare il prodotto nei momenti € nei tempi pil
opportuni, anche se & vero che a un certo mo-
mento devono fare il conto con la concorrenza,
Tuttavia, con questo o con un altro sistema,
una cosa & certa: che il consumatore si trova
sempre davanti a dei prezzi molto alti, come
sta ad indicare il recente fenomeno delle pa-
tate, quando per contrapposizione vediamo i
produttori scendere in agitazione perché non
riescono a vendere il loro prodotto. Quindi
molto c¢’¢ da fare per gli enti pubblici che vo-
gliono operare in collegamento fra loro.
Altro problema non trascurabile & quello
della casa, come ho gia accennato, e cosl quello
dei trasporti. Ci sard o no un rincaro dej tra-
sporti, non solo, ferroviari, ma anche di quelli
automobilistici? Penso che la Regione sara pur
chiamata a dire qualcosa su questo argomento.
E sard questo un problema da studiare nel
contesto con tutto il problema del costo della
vita. Anche il problema turistico entra in que-
sto discorso; nel Trentino-Alto Adige si dovra
mirare a che i prezzi per il turista siano decenti
in modo da poter competere con altre zone.
Quindj esiste la necessitd di contenere i prez-
zi, ma bisogna tener anche conto che c’¢ la
popolazione del Trentino-Alto Adige, che se
trae dal turismo un certo profitto, dall’altra
paga un forte pedaggio. Per esempio il cittadi-
no di Brunico, che deve pagare certi prodotti
a prezzo maggiorato, potrd sl indirettamente
trarre un profitto dal turismo, ma resta co-
munque il fatto sicuro che per prima cosa deve
assoggettarsi a pagare i prodotti a un prezzo
maggiore. E’ necessario quindi che ci siano
degli interventi per contenere certi fenomeni
del carovita connessi con il turismo. E’ questa
una azione che sollecitiamo, se vogliamo con-
tribuire a una certa difesa dei diritti dei nostri
cittadini. La proposta che facciamo, di propo-

sito non da indicazioni concrete; parla di una

conferenza dei rappresentanti degli enti pub-

blici e delle categorie per vedere che cosa si
pud fare per condurre una certa politica con-
tro il carovita. Credo che questa conferenza
non potra non produtre effetti benefici per noi
e per tutti. Per questo ritengo che la Regione
non possa non farsi portavoce di queste ne-
cessita degli strati pilt umili della nostra popo-
lazione, che sentono pitt incessante il proble-
ma dell’esiguitd dei loro salari rispetto al feno-
meno del rincaro. A noi pare che come Regio-
ne ci spetti il compito di metterci alla testa
di un movimento che produca un certo feno-
meno contro il rincaro della vita e penso che
non si possa negare che questa esigenza esista.
Pensiamo anche che Iassunzione di questo
impegno potrd aprire il nuovo capitolo a ri-
guardo, che chiuda una stasi dell’ente pubbli-
co di fronte a un fenomeno che finora si & rite-
nuto inevitabile e che invece va decisamente
combattuto per il bene delle nostre popolazioni.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nico-
lodi.

NICOLODI (P.S.1.): Questo ordine del
giorno & stato firmato anche da me e dal mio
gruppo, in quanto anch’io ero presente alla
manifestazione di cui ha parlato il collega Nar-
din. Ora-& vero che I'ente Regione da quindici
anni a questa parte & sempre intervenuto per
aiutare determinate categorie produttrici, perd
¢ anche vero che i relativi benefici non si sono
maj ripercossi sulla popolazione produttrice
dipendente, la quale da questi provvedimenti
non ha mai tratto alcun vantaggio. Oggi, per
esempio, abbiamo il problema delle patate che
marciscono nei magazzini; eppure le patate a
Bolzano si pagano 70:80 lire il chilo. Quindi
mi pare di poter dire che non ¢’& assoluta pro-
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porzione tra questi due fenomeni. L’Assessore
Dusini ha speso qualche milione per la pub-
‘blicazione dell’opuscolo « Mele e pere », perd
noi paghiamo questi prodotti che esportiamo
pit cari di quanto si pagano a Monaco. Abbia-
mo anche [’accordino, ma jo vorrei chiedere
se i prezzi praticati sulle merci che in esso so-
no previste sono quelli convenuti, e ritengo
che la popolazione non abbia la coscienza di
aver tratto alcun vantaggio della sua esistenza.
Penso quindi che la Regione potrebbe fare
qualcosa in questo campo, come penso che
questa sia I’occasione buona per far sentire che
la Regione non esiste solo per venire incontro
alla categoria dei produttori, ma anche nel sa-
per tutelare e difendere gli interessi dei con-
sumatori.

PRESIDENTE: La parola al cons. Se-

gnana.

SEGNANA (D.C.): Non mi dilungherd
ad analizzare i vari argomenti che sono stati
svolti in ordine al problema in discussione,
perche ritengo che molte cose meriterebbero
una trattazione pili ampia, anche se non sono
di carattere primario al tema trattato e propo-
sto nell’ordine del giorno di cuj ¢i stiamo oc-
cupando. Ora, il problema del carovita mi pa-
re che non sia tanto un problema che meriti
degli studi sul piano regionale, ma che esso
debba venire affrontato su scala nazionale, Se
noi consideriamo le cause che hanno portato
al rincaro della vita, dobbiamo considerare che
i rimedi che possono essere apportati devono
essere affrontati e approfonditi in sede nazio-
nale. Dobbiamo tenere presente che noi rap-
presentiamo nell’economia nazionale una pic-
colissima entitd, per cui ritengo che difficil-
mente riusciremo a fare da freno di fronte a
questo fenomeno. Credo che 1a stessa esperien-

za sia stata fatta anche in altri paesi, notiamo
ad esempio Ia Francia, ¢ vediamo che anche Ii
gli sforzi si sono prodotti su scala nazionale.
Ritengo quindi che poca efficacia possa avere
e rappresentare una conferenza regionale su
questo tema. Comungue richiamo alla memoria
dei signori consiglieri, che nella relazione fatta
dal Presidente della Giunta si parla anche della
convocazione di conferenze multilaterali, nel
corso delle quali ritengo che anche questo te-
ma potra essere trattato. I nostro gruppo non
vede percid positivamente l’accoglimento di
questo ordine del giorno e lascia alla sensibi-
lita della Giunta il proporre questo tema nel
corso delle conferenze multilaterali che hanno
annunciato di convocare.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-
din,

NARDIN (P.CI.): Brevemente, signor
Presidente, per dire al collega Segnana che mi
meraviglio della posizione espressa dalla DC,
posizione che fa coppia con quella assunta
qualche mese fa. Insomma, non si pud nean-
che chiedere alla Giunta un incontro per esa-
minare un problema di questa natura. TI colle-
ga Segnana poi ha letto nel testo dell’ordine
del giorno solo la parola « conferenze », quan-
do poco prima si parla anche di « incontro »,
il quale, evidentemente, deve essere una cosa
tremendamente complicata. Prendiamo atto
che non siete capaci e non siete in grado di fare
neanche un incontro con queste rappresentan-
ze, incontro che, si badi bene, pud darsi che si
concluda anche con un nulla di fatto. Perd ne-
gare una iniziativa del genere a una Giunta
regionale, o a un governo regionale come qual-
cuno ama spesso definirlo, mi sembra un po’
troppo. Comungque, a ognuno la sua responsa-
bilitd; noi volutamente non abbiamo wvoluto
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dare alcuna indicazione e abbiamo proposto un
incontro nel corso del quale chi ha pin filo,
evidentemente piti tesserd. Presentato questo
ordine del giorno, non abbiamo mica presunto
che la Giunta regionale da esso ayrebbe fatto
dei piani di battaglia contro il carovita, ma se
affermate che la questione va risolta in campo
nazionale ¢ che la Regione, le Province e i Co-
muni, unitamente alle Camere di commercio,
nulla possono fare in proposito, non veniteci
a parlare di progresso e di programmazione.
E’ meglio che diciate chiaramente: queste pro-
poste non le vogliamo; & molto pit leale, Ma,
mi domando, che cosa si pud proporre a que-
sta Giunta? Sarebbe veramente utile, penso, un
« vademecum » per i consiglieri regionali, nel
quale essi possano sapere e trarre lumi su che co-
$a POSSONO proporre, avanzare, sussurrare, ecc.
Ma qui abbiamo certe dimostrazioni per cui
indubbiamente si offrono dei pretesti a chi
vuole scardinare 'ordinamento democratico.
Presupponevo che questa iniziativa sarebbe
stata accettata e sono pronto a sostenere che
non siete certamente insensibili di fronte a
certe esigenze, come non lo siamo noi.

Quante volte non abbiamo appoggiato in
questi anni vostre iniziative? Avremmo forse
dovuto dire sempre di no, come fa il collega
Segnana? E’ per questo che insisto, perché
ritengo che domandare Iappoggio per una ini-
ziativa che porti la nostra Regione ad assu-
mere un impegno in questa direzione, non sia
ne illecito, né esagerato.

PRESIDENTE: La patola al Presidente
della Giunta.

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.): Nel-
'esprimere il punto di vista della Giunta su
questo ordine del giorno, sento il dovere di
dire subito che, avendo notato come il cons.

Nardin ha parlato due volte le iniziative
pratiche che egli non ¢i ha suggerito nel
suo primo intervento, era lecito attendersele
nel secondo. Per cui dico subito che sono pi
d’accordo con i sofismi del mio collega di
gruppo Segnana, che non con le sue illustrazio-
ni. Devo anche dire che nella mia relazione al
bilancio, il problema del carovita era affacciato
in maniera abbastanza documentata con delle
cifre precise, per cui il dire che di questo tema
non <i si occupa, & dire per lo meno cosa ine-
satta. L'affermazione poi che questo & un tema
di carattere nazionale, non mi pare che possa
essere interpretata da parte di nessuno come un
alibi, ma che essa significa prendere atto della
realtd di fatto rappresentata dalla congiuntura
economica in cui il Paese si trova. Quindi, se ar-
gomenti ci sono, mi pare che compito di chi
propone un determinato tema & anche quello
di portare delle cose e delle prospettive con-
crete... ‘

NARDIN (P.C.1.):... dica che non vuole
assumere iniziative di questo genere..

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.}: Non
solo dico questo, ma aggiungo che queste pro-
poste sono gia state fatte al Consiglio dalla
Giunta nella sua valutazione economica. Il
problema del costo della vita, non & solo il
problema delle patate e non & risclubile con
una equazione di carattere semplice. Da parte
nostra si guarda a tutte queste cose con fidu-
cia e con concretezza nello stesso tempo, tanto
& vero che in settimana avrd un colloquio in
sede governativa su quanto riguarda i proble-
mi connessi con la congiuntura e la program-
mazione nei riflessi che essi hanno nella no-
stra Regione.

Devo anche dire che le conferenze mul-
tilaterali, di cui si parla nella relazione al bi-




IV Legislatura Seduta 186 pag. 35

lancio, riguardano la vita delle nostre popo-
lazioni e quindi anche questo problema. Chia-
risco poi che il sottoscritto non ha mai avuto
una richiesta che non abbia accolto e devo dire
che richieste di questo genere non ne ha avate.
Ecco quindi che, attraverso la presenza dell’Uf-
ficio studi, attraverso il contatto delle catego-
rie, attraverso la possibilita di conoscenza di-
retta dell’azione governativa, ritengo che la
" Regione, comportandosi cosl, non compie un
atto di carenza di volonta, oppure di non vo-
lonta o di incapacitd di intervenire. Il cons.
Nardin ha parlato di costo politico dei tra-
sporti. Ma che cosa significa costo politico?
Esso significa far pagare alla collettivita quel
di pitt che supera il prezzo economico, Conclu-
dendo, I'ordine del giorno come tale ci ha ri-
chiamato a un aspetto della nostra wita, che
sard esaminato nelle sedi competenti e che pre-
valentemente dovra essere sbloccato in sede
nazionale., Ecco perché la Giunta, ritenendolo
superfluo, chiede al Consiglio di non acco-
glierlo.

PRESIDENTE: Pongo in votazione lor-
dine del giorno.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: & respinto con 17 voti contrari, 5 favore-
voli e 9 astenuti.

Ordine del giorno dei cons. Marziani,
Kessler e Lutteri:

Il Consiglio Regionale
del Trentino - Alto Adige,

considerate le frequenti crisi che colpi-

- scono il settore dell’agricoltura regionale,
vilevato che tali crisi sono quasi sempre

determinate da gravi squilibri fra Uofferta dei

prodotti e la capacitd di assorbimento del mer-
cato,

rilevato altresi che nelle zome montane
la vocazione agraria dei terreni & strettamente
dipendente dalla natura dei terreni stessi e che,
pertanto, non & possibile pensare ad un cam-
biamento radicale degli indirizzi colturali,

impegna

la Giunta regionale a svolgere ogni interessa-
mento presso gli organi della programmazione
nazionale:

a) perché la Regione sia sentita nella fase
di impostazione dei piani economici e, segnata-
mente, in quella della ricerca della specifica
destinazione delle zone agricole,

b) perché la particolare situazione tecni-
co-colturale dell’agricoltura regionale sia tenu-
ta presente nella ricerca dell’indispensabile
adeguamento delle colture dlle esigenze di mer-
cato.

La parola al cons. Marziani.

MARZIANT (Segretario questore - D.C.):
L’ordine del giorno che abbiamo proposto par-
te da una constatazione, che ciod le crisi in
agricoltura hanno sempre una causa determi-
nante che & rappresentata dallo squilibrio fra
Pofferta e la capacita di assorbimento del mer-
cato. Questo squilibrio dipende da una parte
da fattori di carattere climatico, che non sono
influenzabili o modificabili, e dall’altra dalla
possibilitd 0 meno di investimento di maggiori
superfici per determinati prodotti. In questo
secondo caso entra in campo una ragione psi-
cologica che fa si che quando una determinata
coltura ha avuto una annata fortunata, il con-
tadino tende a estendere le superfici di questa
coltura, portando magari a un intasamento
della produzione e del mercato come & avwve-
nuto per le patate. Ora questo secondo feno-
meno pud essere modificato mediante la pro-
grammazione; ed & in questo senso che ordine

s
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del giorno vuole impegnare la Giunta soprat-

tutto per quanto riguarda Ja specifica vocazio-
ne delle zone agricole. Ora, qual & la nostra
situazione? E’ quella di trovarci in una posi-
zione un po’ rigida, perché la destinazione col-
turale da noi non pud essere radicalmente mu-
tata.

Il secondo impegno che chiediamo alla
Giunta & quello di far presente in sede di pro-
grammazione nazionale la situazione di parti-
colare fissitd e di quasi immobilita delle nostre
colture. Mi rendo benissimo conto che questa
non & la soluzione integrale del problema;
solo chiediamo alla Giunta un intervento in
sede nazionale, tenendo conto delle partico-
Jarita della nostra agricoltura.

PRESIDENTE: La parola al cons. Brug-

ger.

BRUGGER (S.V.P.); Wir befinden uns
zur Zeit einer Tagesordnung, mit der eine
spezifische Forderung erhoben wird, und glei-
chzeitig gegeniiber einer anderen Tagesordnung,
die eine dhnliche, etwas dezidiertere Forde-
rung generell stellt, Die Tagesordnung der Re-
gionalratsabgeordneten Marziani, Kessler und
Lutteri beinhaltet einen Sonderfall zur Tage-
sordnung, die von der Fraktion der Stidtiroler
Volkspartei vorgelegt worden ist. Es besteht
-nur der Unterschied, daR die Tagesordnung
der SVP wahrscheinlich zeitmilBig etwas spiter
eingebracht worden ist. Um unser Verhalten
gegentiber der Tagesordnung der Kollegen
Kessler, Marziani und Lutteri entsprechend zu
kliren, wire erforderlich, dall zunichst die
Tagesordnung genereller Natur, die von seiten
der Abgeordneten der SVP eingebracht wor-
den ist, zur Diskussion kime. Ich stelle de-
shalb, ohne jetzt auf die Tagesordnung des
Herrn Kollegen Marziani einzugehen, den

Antrag an das Prisidium bzw. an den Regio-
nalrat, die von det Gruppe der SVP eingebra-
chte generellere Tagesordnung des gleichen
Inhaltes vorher zur Diskussion zu stellen.

(Ci troviamo ora di fronte ad un ordine
del giorno riguardante una richiesta specifica
e nel contempo di fronte ad un altro ordine
del giorno, il quale riguarda una richiesta ana-
loga, ma pi decisa e di natura generale. L’or-
dine del giorno dei consiglieri Marziani, Kes-
sler e Lutteri ha per oggetto un caso partico-
lare concernente I'ordine del giorno presentato
dal gruppo consiliare della SVP. L'unica diffe-
renza tra un e Ualtro di questi due ordini del
gioino ¢ che quello della SVP ¢ stato presen-
tato dopo il primo. Comungue, per illustrare
i nostro atteggiamento nei riguardi dell’ordi-
ne del giorno dei colleghi Kessler, Marziani e
Lutteri sarebbe necessario di esaminare dap-
prima Uordine del giorno piir gemerico presen-
tato dai consiglieri della SVP. Pertanto, senza
entrare perora nel merito dell’ordine del gior-
no dei colleghi della DC, chiedo alla Presiden-
za ossia al Consiglio, di voler esaminare pri-

ma Pordine del giorno piit generico presen-
tato dalla SVP).

PRESIDENTE: Presidente Dalvit, sulla
procedura?

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.); 1l
cons. Brugger ha proposto di dare un di-
verso ordine alla precedenza nella discussione
degli ordini del giorno. A me pare che, se-
guendo una prassi che si usa spesso anche al
Parlamento, potremmo abbinare la discussione
dei due ordini del giorno, in quanto essi non
si contraddicono, mi pare; 1i ho letti anche
ora e direi che trattano argomenti analoghi,
che potrebbero quindi essere utilmente com-
presi in una discussione unica.
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PRESIDENTE: Cons. Brugget, non ho
bene compreso la sua richiesta.

BRUGGER (S.V.P.): Ich habe beantragt,
dal die generelle Tagesordnung der Fraktion
der Sidtiroler Volkspartei in derselben Mate-
rie vorher zur Diskussion kommt und dann
erst die spezifische Tagesordnung der drei
Regionalratsabgeordneten der DC. Der Herr
Prisident des Regionalausschusses hat vorge-
schlagen, beide Tagesordnungen zu vereinen.
Sollte diesem Vorschlag stattgegeben werden,
miifiten die Einbringer der Tagesordnung der
SVP sich mit den Einbringern der speziellen
Tagesordnung der DC noch besprechen, weil
wir einige Abinderungen zu der Tagesordnung
der Vertreter der DC-Gruppe vorzuschlagen
hitten.

(Avevo chiesto di dare la precedenza al-
Pordine del giorno pin generico riguardante la
stessa materia presentata dal gruppo consiliare
della SVP e di trattare solo successivamente
Pordine del giorno specifico dei tre consiglieri
detla DC. 11 Presidente della Giunta regionale
propone di fondere i due ordini del giorno. Se
tale proposta dovesse essere accettata, i pre-
sentatori dell’ordine del giorno della SVP dov-
vrebbero prima mettersi d’accordo con i citati
consiglieri della DC, dato che abbiamo da pro-
porre qualche modifica sull’ordine del giorno
da questi presentato).

PRESIDENTE: Lei accetta, Marziani?

MARZIANT (Segtetario questore - D.C.):
Bisogna vedere...

PRESIDENTE: La parola al cons. Ziller.

ZILLER. (D.C.): Mi pare che non sia sta-
to inteso esattamente 'intervento del presiden-
te della Giunta regionale, Direi che il cons.

Brugger ha frainteso: il presidente Dalvit non
ha proposto la fusione dei due ordini del gior-
no, ma soltanto, e pit semplicemente, una di-
scussione unica per entrambi, a conclusione
della quale gli ordini del giorno potranno esse-
re votati distintamente. Su questa proposta mi
pare che neanche da parte della S.V.P, possa
essere avanzata — se il Consiglio la accetta —
alcuna difficoltd. Gli ordini del giorno riman-
gono distinti, solo la discussione & unica.

PRESIDENTE: Mi pare che il cons. Brug-
ger intendesse associatli...

La parola al cons. Brugger.
1

BRUGGER (S.V.P.): Ich wiirde bitten,
dafl wir die Sitzung unterbrechen, damit wir
die beiden Tegesordnungen, die dieselbe Mate-
rie — die eine allgemeiner und die andere
spezifischer — beinhalten, eventuell zusam-
menlegen Konnen, weil sie meines Dafiirhal-
tens zum Teil gemeinsam diskutiett werden
kinnen. Mein Antrag geht also auf Unterbre-
chung del Sitzung, um die Moglichkeit zu
haben, die Koordinierung zwischen den beiden
Gruppen der Einbringer zu erreichen,

(Pregherei di sospendere la seduta per
darci la possibilits di esaminare, se & possibile
fondere il testo dei due ordini del giorno ri-
guardanti la stessa materia, di cui uno di natura
generale e Paltro di carattere specifico. Cid
perché penso che gli stessi potranno forse es-
sere discussi insieme almeno in parte. Chiedo
pertanto, come gid detto, che la seduta venga
sospesa per tenfare di coordinare il testo pre-
sentato dai due gruppi consiliari).

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI {(P.S.1.): Io non so come
Brugger si trovi quando va in Germania e gli -
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danno da mangiare l'insalata con lo zucchero
e la pastasciutta con la marmellata; immagino
che non c¢i si trovi male, perchd trova una ri-
spondenza spirituale e fors’anche di stomaco,
e nessuno gli contesta questi gusti, come nes-
suno gli contesta il diritto di tentare una fu-
sione dei due ordini del giorno. Ma nessuno
pud, perd, contestare a noj il diritto di dire
che la cosa ¢ del tutto impossibile e che se era-
vamo disposti ad accogliere e votare un ordine
del giorno come quello presentato dalla D.C.,
questo ordine del giorno DC che fosse conta-
minato — guardate che uso il vocabolo nel sen-
so latino senza alcuna intenzione di offesa per
chiunque — con quello presentato dalla S.V.P.,
non potremo assolutamente pilt essere d’accor-
do, Non mi pare neanche che siano facilmente
accordabili. Uno, quello della D.C., da per paci-
fica la prospettiva della programmazione nazio-
nale e locale, e dice allo Stato: « guarda di non
farla, questa programmazione, senza aver con-
sultato noi e le Province e le istituzioni locali »,
e fin 1i siamo d’accordo. L'ordine del giorno
della S.V.P. prende atto delle mire programma-
tiche che esistono nel Paese, ma le considera
delle minacce: anche se non pronuncia la paro-
la, nello spirito dell’ordine del giorno, questo
atteggiamento & chiaro, e chiede che, prima di
tutto, siano salvaguardate le prerogative delle
Province e della Regione. E si potrebbe anche
accettare questa impostazione, salvo qualche sfu-
matuta; quelle sfumature, per intenderci, che
ci divisero quando si trattd di votare Pimpu-
gnazione della legge del’ENEL, quando tutti
eravamo d’accordo, salvo quelle sfumature, sul-
la autonomia e sugli interessi della Regione,
ma con determinati limiti e determinate riser-
ve. Per inciso mi lascierete notare che, noi,
sovversivi, rivoluzionari, ¢i siamo trovati in
questo argomento d’accordo con la Corte co-
stituzionale. Comunque se volete fondere i due

ordini del giorno, fatelo, non intendiamo cer-
tamente opporci, ma dico subito che se Iordi-
ne del giorno della D.C. dovesse essere inte-
grato (ecco che m’® venuto il vocabolo che vo-
levo usare anche prima) con quello della S.V. P,
non lo voteremo.

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.): Sulla
procedura e per chiarire il mio pensiero. Il
cons. Brugger & andato un poco pit in la di
quanto io avevo detto, parlando di fusione dei
due ordini del giorno. Io ho parlato di una
discussione in comune e niente altro. Il cons.
Brugger ha espresso anche una valutazione di
merito, come ha fatto il cons. Raffaelli che ha
espresso il suo punto di vista; io no. Ritengo
che una manifestazione politica come il tenta-
tivo di fusione dei due ordini del giorno, non
possa e non debba essere impedita; preferirei
tuttavia, per mio conto, che essi rimanessero
distaccati, perché non dicono le stesse cose.
Se i presentatori dell’ordine del giorno accet-
teranno la proposta di Brugger, evidentemente
la Giunta regionale non potra che prenderne
atto; tuttavia la mia proposta era quella di una
discussione simultanea, ma di una votazione
separata.

PRESIDENTE: La parola al cons. Nar-
din.

NARDIN (P.C.I.): Sulla procedura, si-
gnor Presidente. Osservo che gli ordini del
giorno possono essere emendati 'uno o I'altro;
non si possono fondere, altrimenti ¢i troverem-
mo di fronte a un nuovo ordine del giorno che
non potrebbe essere introdotto nella discussio-
ne, non potrebbe essere presentato e discusso
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subito. Quindi rimane stabilito che, eventual-
mente, uno o laltro degli ordini del giorno
deve essere emendato, altrimenti una sintesi dei
due ordini del giorno non pud essere presen-
tata. La seconda proposta della discussione co-
mune, non mi pare possibile. Basta leggere
attentamente i due ordini del giorno: quello
della 8.V .P. tratta in generale di programma-
zione economica e politica da un punto di vista
della difesa del gruppo e delle prerogative,
mentre ’ordine del giorne Marziani accetta
implicitamente la programmazione, e spero che
davvero la voglia. Si tratta quindi di due vo-
lontd, di due punti di partenza esattamente
opposti o diversi: come si possono accomu-
nare? E’ estremamente difficile accordare la
posizione della S.V.P. di carattere generale con
alcune esigenze settoriali della agricoltura, che
sono prospettate dall’ordine del giorno Marzia-
ni. C'¢ una presa di posizione di principio, in
ordine alla programmazione: e se ne vogliamo
continuare, il discorso si sposta ed assume pit
ampio contenuto. Per questo penso che sia
meglio anche una discussione separata.

La terza proposta, quella di dare la pre-
cedenza all’ordine del giorno della S.V.P. nella
discussione, rispetto a quello presentato dal
cons. Marziani ed altri, dato il carattere
generale dell’ordine del giorno in parola, mi
pare che sia accettabile e io la appoggerd.

PRESIDENTE: La parola al cons. Mar-

ziani,

MARZIANI (Segretario questore - D.C.):
Devo un chiarimento, ad evitare equivoci di
interpretazione. L’ordine del giorno mio pre-
suppone la programmazione, ritiene che essa
ci sia e che sia un bene; l'ordine del giorno
prospetta una possibile via di soluzione alla
crisi del settore agricolo, non vuole essere una

valutazione politica, ma richiede semplicemen-
te un impegno di carattere tecnico. La S.V.P.
affronta nel suo ordine del giorno anche gli
aspetti politici. Per questo i due ordini del
giorno mi sembrano parecchio distanti.

PRESIDENTE: Sono anch’io dello stes-
sO parere; non mi pare possibile una fusione
dei due ordini del giorno. Ora si tratta di ve-
dere quale dei due deve essere discusso prima.
Pongo ai voti la richiesta della S.V.P. di di-
scutere prima il suo ordine del giorno che ha
carattere generale.

Chi & d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: accolta a maggioranza con 9 voti favore-
voli e gli altri astenuti.

Allora discutiamo prima I'ordine del gior-
no della S.V.P.

NARDIN (P.C.1.): Andiamo a casa, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE: Possiamo almeno comin-
ciare. Leggo 1’ordine del giorno:

Il Consiglio Regionale
del Trentino - Alto Adige,

considerata la sentenza n. 12 del 1963 della
Corte Costituzionale, secondo la quale la legi-
slazione relativa alla formulazione di program-
i economici ¢ riservata allo Stato e pud esse-
re svolta dalla Regione soltanto nei limiti e
secondo le direttive fissate con legge dello
Stato;

considerato che & di imminente varo da
parte del Consiglio dei Ministri la nuova legge
urbanistica, nella quale viene regolato anche il
rapporto tra programmazione economica e pia-
nificazione urbanistica;

- considerato che la Regione ha competen-
za primaria in numerose materie economiche,
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mentre le Province banno competenza primaria
in materia urbanistica e che tale competenza &
limitata soltanto alle norme fondamentali delle
riforme economico-sociali della Repubblica;

ravvisando nell’ autonomia politica, anche
al fine dello sviluppo economico del territorio,
una conditio sine qua non del bene comune
della Regione e delle Province

impegna

la Giunta regionale ed il suo Presidente

a svolgere tempestivamente ogni azione offerta
dalla legge per prevenire e, comunque, cOn-
trastare gualsiasi atto tendentie a comprimere
Uautonomia esistente e per affermare il diritto
della Regione e delle Province a concorrere su
base di parita con lo Stato alla formulazione
dei programmi economici interessanti il terri-
torio antonomo.

La parola per I'illustrazione al cons. Bene-
dikter,

PARIS (P.S.1.): Lasci almeno che si pre-
pari.

PRESIDENTE: Benedikter & sempre pre-
parato; vedrete che parlerda mezz’ora.

BENEDIKTER (S.V.P.): Unabhingig
davon, ob ich fiinf Minuten oder eine halbe
Stunde rede, habe ich den Eindruck, dafl es
um etwas Grundsitzliches geht. Die Erkldrun-
gen der Prisidenten des Regionalausschusses

befassen sich meiner Ansicht nach mit einem
Grundsatz, der als solcher von allen begriffen
worden ist, und dazu hat der Prisident des Re-
gionalausschusses auch Stellung genommen.
Aber ich habe das Gefithl, dal diese Frage
auch ohne allzu grofe Diskussion erledigh
werden konnte, jedoch nicht jetzt, weil wir
wissen, dall wir um halb sieben Uhr Schluf§
machen. Deshalb wire es zweckmiRiger und
zielfithrender, wenn die Sache gleich morgen
behandelt werden kidnnte, unabhingig davon,
ob ich oder andere mehr oder weniger reden.

(Indipendentemente dalla durata del mio
intervento, e cioé, se io parlerd 5 minuti 0 una
mexz ora, bo la sensazione che si tratti di qual-
cosa di fondamentale. Le dichiarazioni del Pre-
sidente della Giunta riguardano secondo wme
un principio, il quale come tale sara stato com-
preso da chiungue e in proposito lo stesso Pre-
sidente della Giunta ba preso posizione. Penso
tuttavia si possa irattare la questione senza ad-
dentrarsi in una discussione troppo approfon-
dita. Ma non & questa U'ora per farlo, visto che
concluderemo la presente seduta alle sei e mez-
zo. Sarebbe pertanto piit opportuno e pig gio-
vevole, se trattassimo la questione subito do-
mattina, non importa se oltre a me pure altri
prenderanno la parola).

PRESIDENTE: Va bene. La seduta &
tolta; riprendiamo domani alle ore 10.

(Ore 18.00).




