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Presidenza del Presidente Achmiiller

(Ore 9.40)

PRESIDENTE: Nemensaufruf. Appello nominale.

VALENTIN (segretario — S.V.P.}:(fa l'appello nominale)

PRESIDENTE: Die Sitzung ist erdfinet.

La seduta & aperta.

Ich bitte um die Verlesung des Protokolls.

Lettura del processo verbale della seduta 10 febbraio 1983.

MARZARI (segretario - P.C.I.):{legge il processo

PRESIDENTE: Osservazioni al processoe verbale?
verbale & approvato.

Hanno giustificato la loro assenza
Carli, Lorenzi, Malossini, Marziani, Mengoni,
Tomazzoni, Benedikter, Bertelini, Ladurner.

Der Abgeordneten Bertolini mbBchte

Regionalrates ausdriicken zum Tode ihrer Mutter.

verbale)

Nessuna, 1l processo

i consiglieri: Boato,

Ongari, Panza, Paris,

ich das Beileid des

Desidero esprimere a nome del Consiglio regionale le in
p g p

sentite condoglianze alla consigliere Bertolini

madre.

per il decesso di sua
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Wir gehen zur Tagesordnung ilber: BeschluBantrag Nr. 34,
eingebracht von den Regionalratsabgeordneten Marzari, Ziosi, Panza und
Tartarotti.

Riprendiamo la discussione del punto 1) dell'ordine del

giorno: "Mozione n. 34, presentata dai consiglieri regionali Marzari,

Ziosi, Panza e Tartarotti, relativa nlla costituzione della Giunta

regionale in parte civile nel processo per traffico di droga”.

Wir haben mit der Behandlung des BeschluBantrages bereits
das letzte Mal begonnen und sind in der Diskussion.

Avevamo iniziato la trattazione della mozione gid la scorsa
volta e siamo pertanto ancora nel dibattito.

Cons. Tretter, non le posso dare la parola, solc per

dichiarazioni di voto. Prego.

TRETTER (PPTT-UE): Io prendo la parola, signor Presidente, a nome del

gruppo consiliare del PPTT.

PRESIDENTE: Nein. No.

TRETTER (PPTT-UE): Il collega Fedel ha parlato a titolo personale,

signor Presgidente.
PRESIDENTE: Nein, non ha fatto nessuna dichiarazione che parlava a
titolo personale, che peraltro non & prevista,

Io non le dd la parola.

TRETTER (PPTT-UE}: Io non voglic mettere in difficoltd la Presidenza,




ma, ripete, noi abbiamo mandato una lettera al Presidenle, dove il cons.
Fedel veniva espulso dal gruppo consiliare del PPTT.
Percid il cons. Fedel & titoluto a parlare solo ed

esclusivamente i titolo personale.

PRESIDENTE: Lch habe Thnen zurllckpeschrieben und iclhi habe auch gesagt,
daB ieh Ihr Sechreiben nichl zur Kenntnis nehme, weil ein AusschluB laut
Geschiltsordnund nicht vorpesehen ist.

Solange der Abgeordnete Fedel nicht erkldri, daB er nicht
mehr der Gruppe angehort, welcher er angehiirt seil dem Anfang der
Legislatur, bleibt die Situation so wie sie ist, bevor die
Geschidflsordnung nichlt gelindert wird.

Le ho anche risposto per iscribtto, affermando di  non
prendere conoscenza della sua lettera, in quanto il Regolamento interno
non contenpla L'equluione di un consigliere dal gruppo consiliare.

IFinchd il consigliere Fedel dichiara la sua uscila da questo
gruppo, al quale epli appartiene sin dall'inizio della legislatura, la
gilunzione rimane tLtale, finché non si  provvedera a modificare il

Regolamento interno.

TRETTER (PPTT-ULE}: To devo difendere, signor FPresidente, a nome del
gruppo del PPTT. Lel non pud far parlare il cons. Fedel, che non 2

autorizzalo a parlare a nome del gruppo del PPTT-UE,

PRESIDENTE: Ich mische mich nicht ein in die internen Angelegenheiten
einer Gruppe.

Non mi ingerisce in questionl interne di gruppo consiliare.
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TRETTER (PPTT-UE): Fuori dl qui faccia quello che vuole. Io non posso
qul dentro permettere che un collega, che non fa parte del gruppo, sia

autorizzato a parlare a nome del gruppo.

PRESTIDENTE: Abg., Tretter, Sie haben nicht das Wort.

Cono. Tretter, non ha la parola.

TRETTER (PPTT-UE): Yo voglio parlare a nome del gruppo consiliare del

partitc del popolo trentino tiroclese.

PRESIDENTE: Sonst bin ich gezwungen, die Sitzung zu unterbrechen.

Altrimenli sono costretto a sospendere la seduta.

TRETTER (PPTT-UE): To vogllo la parola a nome del gruppo.

PRESIDENTE: Nein, Sle haben nicht das Wort!

No lei nen ha la parola!

TRETTER (PPTT-UE): Signor Presidente, non accetto che lei non tenga in

considerazione una volontd democratica.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort?
Priasident Pancheri.
Chi chiede la parola?

Presidente Pancheri.

PANCHERI (Presidente GR-DC): Signor Presidente, signori consiglieri, i




prossi e pesanti interrogativi, ai quali la mozionc, presentata dal
gruppo comunisla, cerca di dare risposta, esigono - e sarebbe superfluo
il sollolinearlo - un eccezionale impegno da parte di lutte le forze
politiche e da qualunque espressione sociale, come & stato fatto pei in
quesito Consiglio,

Tutl: seguiamo con angoscia etrepidazione, oltreché profonda
amarezza ¢ per cerli aspetll, riferita soprattutto agli spacciatori, con
rabbia, i1 dilagare di una plaga, che continua a minare l'esistenza di
molli giovani, facendo calare fitle nebbic sull'orizzonte di tanti
altri.

Questo & cerlumente uno del campl, in cui tutti debbono
impegnarsi su ogni fronle, percorrendo tutte le vie praticabili, anche
al di 13 del quadre giuridico delle compelenze istituzionali.

Non a case infalli, come gui & stato delio da gqualcuno, in
oecasione del tradizionale incontro di fine anno con la slampa di due o
tre anni fa, ho voluto lasciare da puarte i problemi istituzionall della
Regione, per richiamare L'attenzione del pubblico esclusivamente sul
drammaltico problema della droga, che, come solbolinea la stessa mozione,
nella nostra comunild regionale ha avubto ed assume aspetti estremamente
preoccupanti, per i riflessi che ha sulle popolazioni locali e per i
cmali di delinguenza ed 1 (iumi di morte, come accenna 1a mozione, che
st alimentando in pit direzioni.

Se pensiamo poi  a c¢id che hanno  messo in evidenza
recentemente atbtente indagini della Magisiratura trentina, o cui va il
noslro plauso ed il pih convinto incoraggiamento, ben ci rendiamo conto
delle dimensioni di questo dramma sociale ed umano.

In un non molto lonlano incontro con una rappresentunzi
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della associazione del genitori di ragazzi tossicodipendenti mi & pure
stata offerta la possibilitd di conoscere 1 significativi risvolti del
problema e dico subito che, anche dopo aver varlato con questa
rappresentanza di genitori, mi sono adoperato per individuare soluzioni
ritenute opportune, per venire incontro alle esigenze di  una
riabilitazione Jdi queste vittime dell'egoismo e delle sfruttamento
impieloso e disumano dell'innocenza giovanile.

E' fuoril dubbio che il male bisogna estirparlo alla radice,
sgominando il colossale traffico di droga, traffico che, unito al
commercio clandestino di armi, alimenta interessi economici, intorno ai
quali sono aggrappate molte, troppe persone spegiudicate, per le quali
il commercio di morte & divenute un fatto del tutto normale sotto il
profilo sociale ed irrinunciabile dal punto di vista economico. Non vi &
dubbio che, per tentare di arrestare © quantomeno di rallentare il
dilatarsi di tale fenomeno, bisogna operare sulla base di una rete
internazionale di forze, che si uniscono per combattere questo male.

Una persona di grande dignitd morale e di non comune
lungimiranza, che vive da oltre trent'anni a contatto di giovani di
tutto il mondo, il prof. Hermann Gmeiner, fondatore dei villaggi S$.0.S.
per Tanciulli orfani ed abbandonati, mi diceva recentemente che per
ipotizzare la sconfitla della droga & necessario colpire i produttori e
bloccare le vie del commercic fin dalltinizio.

Credo anch'io che se non si riuscird -~ noi non potremo far
molto - con una collaborazione internazionale a bloccare alla fonte
questo male, non sard possibile pensare realisticamente ad una sia
definitiva sconfitta.

Se dobbiamo dare tutte il nostro appoggio ad una azione



internazionale per slroncare la produvione e lo spacclo di droga, ¢
allretlanlo necessario impegnarci sul piano locale per 1l recupero dei
sempre pit numerosi tossicodipendenti. Certamente una ricetta risolutiva
e genernlizzablile sembra non sia stalta ancora trovata.

Nell'ambilo regionale, por gquanto riguarda le due province,
non sono mancate evidenbemenle sipnificative inizialive per la cura detl
tossicodipendenti, anche se — & 1l caso di dirloe - vi sono ancora
ambienti non sufficientemente sensibillizzati e forse non del tutte
coscienti di cin che sla succedendo fra 1 nostri giovani per quanto
riguarda la dropa.

Certo, per Lentare di favorire una soluzione del problema,
credo che molto lmportante sia un concreto e pia diffuso impegno di
sensibilizzazione di tutta 1'opinione pubblica, nei confronlti di guesto
dramma ¢ la discussione i questo consesso a questo certamente @&
servila.,

Su tale fronte anche la Regione pud essere attiva. Per
quanto riguarda il Trentino-AlLo Adige dobbiamo tutti renderci conto che
5i bratla di un problema che deve vedere un costruttivo concorso di ogni
forza disponibile, Lenendo presente che, come si rilevava dal titolo di
un articole rvelativo alla Loussicodipendenza apparso sulla rivista della
Regione nel pilugno del 1980, lu droga non rvispella la proporzionale.

Delto queslo per cid che concerne l'aspello pencrale della
problematica, resta da considerare 1'impegno che la mozione vorrebbe
Fosse definito dal Consiglio in confronto della Giunta, ncel senso che
quesla avesse a coslituirsi parte civile neil processi per traffici di
drogn o carico degli spacciatori, e cid al fine di rappresentare la

grave lesione degli  interessi morall e makeriali che un cosl turpe e




dilacerante fenomeno provoca a danno dell'intera collettivita.

Per quanto riguarda la legittimitd della Regione ad
esprimersi su tale problematica, che & di carattere squisitamente
giuridico, abbiamo pareri di carattere squisitamente giuridico, net
corso del dibattito & stata posta in termini precisi dal rappresentante
della S.V.P. uni. questione che unisce elementi gluridici a valutazioni
politiche.

Il cons. Peterlini ha ritenuto di attribuire tale materia al
settore della previdenza sociale, osservando che nella fattispecie si
tratterebbe di competenza solo ed esclusivamente provinciale. Al
riguardo il rappresentante della S5.V.P. ha ritenute di individuare nella
ammissibilitd della mozione un grave precedente, che potrebbe portare a
pericolose 1lesioni nei confronti dell'autonomia provinciale ed in
particolare delle conquiste autonomistiche del griuppo  linguistico
tedesco.

In proposito io non sarei cosi pessimista, anche se questa
naturalmente, la previdenza, l'assistenza, non & competenza regionale,
non sarei cosi pessimista se in tali viecende vi sono motivi di
gravissima preoccupazione, essi sono costituiti da cid che 1'oggetto
della mozione, la droga appunto, pud provocare per 1 giovani e per
l'intera collettivita,

Qui mi pare che la sensibilitd manifestata da tutti i gruppi
consiliari sia stata veramente eccezionale.

Io sono peraltro fermamente convinto della necessita di
evitare nella maniera pid assoluta confusioni di ruoli fra Regione e
Province autonome. Su tale linea si esprimono la lettera e lo spirito

dello Statuto di aulonomia e sarebbe grave errore politico e storico




rivendicare o acquisire con colpl Jdi maggilorunzn spazi amminislralbivi,
chie apparLenevano al passalo e che non appartengono pitt alla Regione.

Su Lale punto la Giunta & sempre stala chiara ed anche in
questa circoslLanza non vuole lasciare ombra di dubbio su una linea di
condolln polilica, che vuole essere rispettosa del diritti di twtti i
gruppi linguistici, ed affermare in ogni circoslanza il primato della
certezza del dirilto.

Cerlezza che nella nostra peculiare situazione assume  un
significiato del Lullo particolarve.

In tale conteslo desidero pertanto assicurare ol consligliere
Pelerini che la Giunta nulla Card e nulla potrd lare per appropriarsi o
peslire compelenze, che non sono espressamente atlribuite alla Regione
dalla normativa in vipgore,

A caso capita gqualche volta il contrario.

Se ml & conusentito esprimere una valulazione di caraltere
generale, non mi pare inoltre che, come forse paventuva il cons.
Peterlini, vi siano al giorno d'oggi nel panorama politico reglonale le
condizioni né le intenzioni per pensare al ritorno di prese di posizione
ed atlegglianenli, che ormai hanno {atlo storia negli annj '%0 e '60,

Conuniplicere Peterlini, nen parliamo del "los von Trient",
non ¢'¢ pit molivo assolutamente di parlarne.

Per Lornare In termini concretl alla mozione, di culi c¢i
shiame  occupando, mi pare che sotto Laluni aspetti si pongano in
conflitlo quaestioni poliLlchc,.giuridiche e coscienza civile.

Ci troviamo di fronte ad una problematica che non ha
sipnificativi precedenti nella vita della Regione e che pih di opni

allra questione Ltoccu da vicino la coscienza di opnuno di noi.
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La Giunta, quindi, riafferma la sua profonda sensibilita nei
confronti del gravi e grossi interrogativi posti dalla diffusione della
droga e dalla connessione che essa ha con altri traffici illeciti.

51 & pure convinti che certe volte non & facile stabilire
limiti ben definiti in ordine alla titolaritd delle competenze, pertanto
anche alla luc: degli interrogativi aperti da un parere espressoci
dall'Avvocatura dello Stato e, lo ripeto, considerando che si tratta di
una problematica che, pur di notevole rilievo politico, presenta
componenti e motivazioni squisitamente sociali ed umane, che toccano da
vicino la coscienza Individuale, la Giunta ritiene opportuno rimettere
ogni decisione in merito alla moziocne a questo Consiglio.

| Cid non vuole significare evidentemente che 1'esecutivo se
ne lava le mani di fronte alla problematica, che la mozione stessa pone,
anzi, se sard approvata detta mozilone, la Giunta provveder3d ancora nella
seduta di oggi, convocata per le ore 13, ad assumere le dovute

deliberazioni.

PRESIDENTE: Wer meldet sich zu Wort?
Abgeordneter Lunger.,
Chi chiede la parola?

Consigliere Lunger,



LUNGER (P.D.UL): Herr Prisident! Werte Kolleginnen und Kollegen!
Unterbrechung
CONSLIGLTERE ¢ Ho chieslo la parola sull'ordine dei lavori.
FEHNGIER (P.D.H.Y: leh habe bereits angefangen so reden und ich sehe
nicht ein, warum ich jetzt aufhdren soll. Sobald ich fertig habe,
kitnnen Sie dasuw sprechen.
Unterbrechung
FUNGER (P.D.U.): Wenn viner bereils das Wort hat, kann er nicht
unt erbrochen werden, auch nichl wegen einer Worlmeldung sur 1a-
gesourdnung. lat das klae!

Geehrler Here Prisident! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ieh
michte gleich vrkliiren, dat ich dafir bin, dall sich die Reglon
in diesem Verfahren gegen Drogenhindler als Nebenkldger anschliellt,
vorausgesel sl dall, wo ich meine HBedenken habe, das LGericht dies
culiiBl aus rein prozedurellen Grinden. Aber grundsadatzliich bin
ieh dafiir, damit auch die Region seiqt, dafl hier Leute am Werk
gind, die allygemeinschiidlich sind, die Volksschiadlinge sind, denn
so kann man die Drogenhindler ohne welteres nenoen. Die sind eine
Golahe fie die Allgemeinheit, (v die Bevilkerung schlechihin.
Hier haben die offenllichen Kirperschaflen sicherlich die Aufgabe,
cieh su rithren, um wenigstens symboliseh darzustellen, dall sie
cine derartige Schidiqung eines leiles der Bevilkerung, was sich

dann aber auf alle irgendewie avswirkt, nicht ecinfach hinnehmen
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kiinnen. Weiters ist 2u erwdhnen, daB gegeniiber den Handlern na-
Liirtich keinerlei Nachsicht und keinerlel Verstandnis am Platze
ist, denn das sind gans gemeine, niedertrédchtige Verbrecher.

Durch einen solchen Eintritt in das Verfahren soll auch, mdchte
ich sagen, die ganze Verachtung, die ganze Verurteilung zum Aus-
druck yebracht werden, die eine Gesellschaft, die noch ein ver-
ninftiges Rechtsempfinden hat, gegeniiber solchen Leute ausdrik-
ken mul, denn diese Drogenhéndler gehtren sicher zu den schlimm-
sten Verbrechern, die es eben gibt.

Gegenidber den Sichtigen muf man natiirlich ein bhestimmtes Ver-
stdndnis zeigen und an den Tag legen, denn die sind sicher oft
auch Opfer. Allerdings gehe ich nicht ganz konform mit jener
Meinung, welche die Opfer ganz von 5Schuld freispricht, welche
nur die Sehuld bei allen anderen - angefangen bei den Eltern,
der Gesellschaft und den Strukturen und natirlich bei den Dro-
genhindlern - sucht, nur nicht bei den Drogenabhéngigen. Dafd
die sicher hiiufig viel weniger Schuld haben, ist richtig und
manche, die vielleicht oft in ganz jungen Jahren dazukommen,
kann man auch vielleicht gansz freisprechen. Aber in den meisten
lillen wirde ich nieht sagen, dafli die Silchtigen ganz ohne Schuld
sind, denn schlieflilich und endlich hat auch ein junger Mensch
einen VYerstand zum Uberlégen; auch ein junger Mensch - jetzt
wenigstens - hal geniigend Gelegenheit festzustellen, zu erfah-

ren, was der Drogenkeonsum bewirkt. Vor, ich weil nicht wievieln



- 13 -

Jahren oder Jahrzehnten bei den ersten Anfiangen hitte man viel-
leich sagen kinnen: Ja, der hal noch {iberhaupt keine Ahnung ge-
haht, der hat einmal probiert und wuBte nichl, wohin das fiihren
kann. Aber jetzt nach o vielen Taten, nach so vielen Opfern, kann
keiner mehr sagen, auch von den Jugendlichen niecht, daB er gar kei-
ne Ahnung gehabt hitte, was der Rauschgiftkaonsum mit sich bringt.
Desweqgen jeder Jugendliche, der auch nur Leilweise - und das gibt
er doch im Durchschnilt - seine Einwilligung gibt, trdgt schon auch
Sehuld. !leh weill nieht, ob es wirklich gut war, vom Gesetz hier die
Strafbarkeit des Drogenkonsums, des Konsums wohlgemerkt, nicht der
Abhiingigkeit, ganz absuschaften. baB man da sehr milde 1ist, ja,
aber doB man von vorneherein jede Schuld verneint, finde ich nicht
richtiy. Teh weil nieht, ob das die richtige Erziehungsmethode und
der richtige Weg sind.

Obwoh! der Vertrebter der Sidticroler Volkspartel in diesem fu-
sammenhang die Unzustindigkelt des Regionalrates, iiber diese Sache
su diskulieren, aufgeworfen und betont hat, dafl der Sudtiroler Land-
tag und dic l andesregierung zustindig seien, ist einfach einmal
feslsustetlen, dafd die Landescegierung brots dieser Zustindigkelit
hisher praklisch nichts getan, sondern jammerlich versagt hat. lat-
gache isl, daB in Nordtirol, wo o verhiiltnismialig stcher nicht
mehre Drogenabhiingige yibt, bereils zwei [ntziehungsstidtten einge-
richtet sind, zum Teil schon auch langere Zeit. Bei uns war es sO,

dafl, wie jetzl vor kurzem bekannt geworden ist, die zustédndige Ver-
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treterin in der Landesregierung und die zustdndigen Herren mit
der "Kinderdorfgenossenschaft” eineinhalb Jahre verhandelt haben,
um ein bestimmtes Haus zu bekommen. Und dann sind die Verhandlun-
gen geacheitert, nach eineinhalb Jahre. Eine solche Sache bringt
man cntweder in einem, spatestens zwei Monaten unter Dach und fach,
oder man betrachtel die Verhandlungen als gescheitert und vertro-
delt nicht eineinbalb Jahre. Das ist ein Zeichen gréfBter Unfdhig-
keit! Das mul einmal hier offen gesagt werden! Die ndchste folge
ist, daB man jetzt hergeht wund die erstbeste Gelegenheit benitzt,
vo man meint, etwas errichten zu kdnnen und TorschluBpanik be-
treibt, ohne richtig zu Uherlegen, ob es das Richtige ist, das
Heim in einem Dorf zu errichten. Wobeil die Herren selber, auch
'Landcshuﬁptmann Magnago, zugeben und erkldren, dafl zwischen den
Leuben, die sich freiwillig zur Entziehung hineinbegeben, und der
iibrigen Bevdlkerung kein Kontakt sein darf. Die Leute missen abge-
schlossen sein. Aber dann ist ja das Unverninftigste, was man tun
kann, wenn man ein Heim, wo die Insassen keinen Kontakt mit der

Bevilkerung haben diirfen, in ein Dorf setzt. Denn in dem Moment,

wo sle dort drinnen sind und tdglich von den Fenstern hinuntersehen,

wie andere Menschen, vor allem auch Jugendliche, frei herumgehen,
abends ausgehen kdnnen und sie selber drinnen bleiben missen

- sicher freiwilliy, um das Ziel der Entwdhnung zu erreichen -,
jedesmal wenn sie das sehen, wird ihnen ihr Entschlufl schwer ge-

macht, indem sie dauernd vor sich haben und sehen, wie die anderen
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frei herumgehen. Ja, wer beim Militdr war, erinnert sich, wie fur
Soldaten, die gesehen haben, wie Kollegen, welche vor ihnen heim-
gingen, dann vor denselben als "Nicht mehr Soldaten" frei herum-
gingen, das Verbleiben schwerer war, weil sie die anderen gesehen
haben, welche frei herumgingen. {iir diese lLeute, die sich freijwil-
lig tiir Monate oder Jahre isolieren missen - und das wird allge-
mein ils Voraussetsung bezeichnet -, ist es ein Nonsens, dafll man
das Heiwm in ein Dorf hineingibt, weil man ihnen selber die Sache
viel schwerer machb. Nachdem das Land ja zum Beispiel zwischen
Galurn und Neumurkt den sogenannten Widmann-llof seinerzeil, mit
groten Spekulationen und Gewinnen fir den ehemaligen SVP-Besirks-
obmann von Bozen, gekautt hat, derselbe bisher noch keine sozilale
Aufgabe zu erfiillen gehabt hat, wire es an der /eit, dafl dort ein-
mal elwas getan mird. Das nur nebenbet bemerkt!

Aber jedenfalls hal sich eines gezeigt. Ndmlich, daB die 50d-
firoler landesregierung auf diesem lGebietl jammerlich versagt hat
und mil einem Diletltantismus vorgegangen ist, der seinesgleichen
suchl . Dariiber ist gar kein Zweifel. Auch nicht dariber, dall Jahre
voersiuml worden sind! Aber auch das rechlfertigl nicht, jetst
eine sogenannte lorschluBpanik zu entwickeln und einfach einmal
scehnel! eine Entuscheidung ¢cu tretfen, die vielleicht dann, wie es
seheint, wiederuwnm talsch isl. Das muB man schon besser iiberlegen!

Deswegen, wie gesaglb, siimne ich fir den BeschluBantrag.




(Signor Presidente! folleghe e colleghi!

Interruzione
CONSIGLIFRE: Ho chiesto la parolas sull'ordine dei lavori.
LUNGER (P.D.U.): Ho iniziato il mio intervento e non vedo per quale
motivo io debba cedere la parola. Non appena avrd terminato le mie
concliusioni, pokra intervenire,
Interrusione
LUNGER (P.D.U.): Se un Consiqgliere ha gia preso la parola, non pud
essere inlerrotto, neppure se desidera intervenire sull‘o;dine del
giorno. E' chiaro!

lllustre Presidente! Colleghe e colleghi! Desidero subito dichia-
rare che sono favorevole, acch& la Regione si presenti in questo
procedimento penale caontro gli spacciatori di droga, come parte
civile, premesso pert, a tal proposito ho I miei dubbi, che it
Tribunale accetti per motivi procedurali tale costituzione. In
lineca di massima sonu favorevole che la Regione dimostri che nelle
noslre Province operano persone preqgiudizievoli alla societad ed
alla popolazione e credo che gli spacciatori di droga possano essere
considerati Lali. Sono infatbi un pericole pubblico e quindi per tut-
ta la popolacione. Gli enti pubblici hanno senz'altro il campite di
operare al fine di dimostrare almeno simbholicamente che non possono
acrcettare un tale preqiudizio a parte della popolazione, che si

ripercuote poi comunque su tutti. 51 deve inoltre fare presente
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che nessuna comprensiune e nessuna indulgenza devono essere ricono-
sciube g questl spacciatori  che sono delinquenti della pegglor
specin.

Con lale costiluszione di parte civile si deve esprimere tutto
il dispreszo ¢ condanna nei confronti di quella gente da partle di
una sucicth che & ancora sensibile ad un ragioncevele diritlio, in
quanto quesle persone sona, ripeto, certamente 1 peggiori di tutti
i delinquenti.

Niri caironti dei tossicomani  si deve naturalmente dimostrare una
certa comprensione, in quanto traltasi spesso di vittime. Non sano
comunque dell'opiione e non condivido 11 pensiero di coloro che
assolvono completamente le vittime, ricercando 1'origine della col-
pa in allre persone, nei genitori, nella socicta, nelle strutture
¢ naturatlmenle nel tralftivo della droga. 0" giusto che i tossicomani
abbiann una minore responsabilita ed alcuni di loro eche vengono ini-
siali alla droga si poessono Furse completamente discolpare. Ma nella
maguyior parle dei casi non mi sentirel di togliere al tossicomane
qualsiasi responsabilith, in quanto infine un giovane ha pure la
propria ragione, per poler valulare le cose; un giovine, almeno ades-
so, ha safficientemente vecasione di constatare ¢ di rendersi conto
quale pud essere 1'ellfetlo delle sostanze tonsiche. Anni fa, o for-
se qualehe decennio fa, atlorquando la droga inizid a circolare, si

avrebbe potuto forse supporre che 1'iniziato non aveva la minima
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idea, che cosa significasse la droga e prima di iniziare non poteva
sapere e conogscere gll effetti deleteri. Ma dopo tutti questi casi
di morte che conosciamo, dopo tutte queste vittime che ha mietuto
la tossicomania, nessuno, neppure i giovani, possonoc affermare di
non conoscere e di non avere la minima idea dell'effetto del con-
sumo i droga. Per questo motivo ogni giovane che acconsente anche
sollunto parzialmente - e questa & forse la media - di sottoporsi
ad unn prima prova, ne & gia parzialmente responsabile. Non so se
sia stato opportuno abrogare con Jegge la punibilita del consumo
di droga, intendo il consumo, non la dipendenza. Che in tali casi
i debbu essere piuttosto morbidi, sono perfettamente d'accordo,
ma dichiarare a priori- I'impunibilita, credo non possa trovarmi
concorde. Non sono persuaso che quesla sia la giusta via ed un
equo meiodo educativo.

sebbene 1l rappresentante del SVYP a proposito di questa discus-
sione ha sollevato qui in Consiglio |'inammissibilita dj questo
diballito, sottolineado ehe la competenza relativa spetta al Con-
uiﬁliu provineciale di Bolzano, si deve constatare che la Giunta
provineiale di Bolrano, nonostante questa competenzalnulla ha
praticamente fatto finora, ma ha fallito penosamente l'obiettivo.
E' un dato di fatto, che nel Tirolo del nord, dove proporzional-
mente non vivono moltd pitr drogati che da noi, sono gia state

istituite due strutture educative ¢ cid & avvenuto 913 qualche
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tempo fa. Nel nostro caso invece la rappresentante della Giunta
provinciale e gli organi competenti della "Kinderdorfgenossen-
schalt" hanno condotto per un anno e mezzo trattative, per otte-

nere Jla disponibifita di un determinato edificio, per giungere

dopo cosl lungo tempo al fallimento delle trattative stesse. Un
simile lavero & da compiersi in uno, al massimo in due mesi e

se dopo tale lasso di tempo non si & giunti a nessuna conclusione,

le trattative vanno comungue ritenute fallite e non si discute va-
namenle per un anno e mezzo, Questo dato di fatto indica massimu
incapacila. £' giuslo fare apertamente questa affermazione! Lla
successiva consequenza & oappunto quella, came nel naostro caso, che

i prende la prima occasione possibile, ritenendo di poter ivi

creare una strutlura e spargendo il panico,che altrimenti tale
serviszio debba essere definitivamente chiuso, senza considerare mi-
nimamente se l'occasione palesatasi & veramente adatta per inserire
in un paese una cosli delicata struttura. Gli stessi signori del SVP,
anche il Presidenble della Giunta provinciale, Magnago, ammeltono

¢ dichiarano che tra le persone dichiaratesi volontariamente disposte
aobloposf o cure intale istituto e la popolazione del paese non deve esser-
vi alceun contatio. Questa gente deve vivere in un ambito chiuso. Credo
che questa cosa sia la weno ravzionale, dotare un puaese di simile
struttura e escludere gli ospiti di tale istitute da qualsiasi con-
tatio con la popolasione. Nel momento iIn cul questi pspiti giorno

dopu giorno da quelle fimestre potranno asservare, come altre persone,



sopratlullo giovani possono muyoversi liberamente ed uscire la sera,
menlre loro sono costretll a rimanere rinchiusi nell'ambito della
propria slruttura, certamente per libera scelta, questa loro deci-
sione divenlerd sempre pit pesanie giorno dope giorno, potendo
confrontare il loro stato con quello degli altri in continuazione.
Chi ha fatto il servizio militare, ricorderad senz'altro come era
difficile dover canstatare e vedere i propri colleghi, congedati
prima di loro, circolare liberamente nella cittad e quanto
risultava Jifficile 1'ulteriore permanenza sotto le armi. Per que-
ste porsone che devono isolarsi per mesi o anni, volontariamente,
dagli altri e le permanenze di tale portata sono condivise da tutti;
& per me un non-senso, creare in une paese simile istituto e rendere
a1 bisugnosi la cosa ancora pid difficile. Siccome la Provincia an-
cora a suo tempo ha acquistato a Salorno e Egna il cosiddetto maso
"Widmann", con enormi speculazioni e quadagni per 1'allora "Bezirks-
obmann® del SVP di Bolzano e dato che tale immobile non ha ancora
adempiuto ad una funzione sociale, sarebbe giunto il momento di ope-
rare in {ale direzione. (Cid0 sia detto per inciso!

M comungue una cosa & slata dimostrata e ciod che la Giunla pro-
vinciale di Bolzano ha penosamente fallito l'obiettiveo in tale sebto-
re ¢ ha operato con un dilettantismo senza pari. Non vi sono dubbi,
come pure non 51 pud dubitare che si sono persi anni preziosi. Ma
anche tali fatti non giustificano il cosiddetto panico della chiusura

che a1 intende sviluppare e ricorrere ai ripari con una non ponderata




Sono cose che devonsi ponderare! Per questo motivo,
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decisione, che forse alla fine, come sembra, risulta essere un errore.

voto a favore della mozione.)

PRESIDENTE: Das Wort hat Abgeordneter Binelli zur Tagesordnung.,

La parola al consigliere Binelli sull'ordine del giorno.

BINELLI (PPTT-Uli): Cerlamente, signor Presidente. lo, a nome del gruppo
conziliare del P.P.T.T. devo fare un appunto wlla conduzione da parle
del Presidenle di questi lavori, in quanto al pruppo consiliare del
P.P.T.T. non & stato concesso di esprimersi su questa mozione.

fo non 5o da chi e a quale titolo la volla scorsn sia stato
consentilo al consigliere Domenico Fedel di parlure o nome del gruppo
consiliare del P.P.T.T., precisando che i1 suddelto consigliere & siato
div Lale pruppo espulso per indepgnild morale.

Nol nen possiamo consentire che il dotbL. fomenico Fedel ci
rappresenti in questa sede o nostro nome ¢ non possiamo consentire che

un Presidente, che deve essere dotato di equilibrio, consenta...

PRESIDENTE: [ch mache Sie darauf aufmerksan, Abgeordneter Binelli, daB
diese Froage fir mich peklirl ist. Ieh habe Ihnen auch pgeantwortel und
ich mache Gie darauf aufmerksam: wenn ich Sie noch einmal zum Argument
zurlickrufen muf3, entziehe ich fhnen das Wort.

Le ricordo, consigliere Binelli, che la queslione per me @
chiarila. Le ho dato la mia risposta ¢ richiamo lu sua altenzione, che
sard  costretlo o Loplierle Lu  parols  quualora  lei ritornasse

sulltargomeento.

come giia detto,
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BINELLYI (PPTT-UE): Sone costretto, signor Presidente, a tornare
sull'argomento, perché lei costituisce con cid un pericolosc precedente,
che consentirebbe di stravolgere 1 lavori di questa Assemblea, perché a
questo punto, volendo risgpettare la cosiddetta volontd di un singolo,
prevarica la volontd della maggioranza, e costituisce un pericoloso
precedente.

Perché basta <c¢he in questo momente io mi dichiari
appartenente al gruppo della S.V.P. e prenda la parecla a nome della
5.V.P.; domani dichiaro di aderire al gruppo del P.C.I. e parlerd a nome
del gruppo del P.C.I. e 1 consiglieri del partito comunista nen potranno
a loro volta prendere la parola e io potrd dire gualumue panzana e
dovranno tacere.

Se questo & 11 sistema per portare avanti i lavori di questo
Consiglio, mi dispiace, chiedo che la deliberazione della maggioranza
del gruppc consiliare del P.P.T.T. venga rispettata.

Noi abbiamo espulse il collega Domenico Fedel; non fa pil
parte del gruppo; lei, slgnor Presidente, deve invitare il cons.
Domenico Fedel a dichiarare a quale gruppo vuole aderire; se non 1lo

dira, fa parte del gruppo misto,

PRESIDENTE: Abgeordneter Binelli, bitte setzen Sie sich hin. Sie haben
nicht das Wort. Ich mache Sie darauf aufmerksam. Ich glaube, dall Sie als
Abgeordneter die Verpflichtung haben, die Anweisungen, des Pridsidente zu
befolgen.

Consigliere Binelli, la prego di accomodarsi, lei non ha la
paroln. Le ricordo che un consigliere ha 1'obbligo di seguire gli inviti

del Presidente.
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BINELLI (PPTT-UE): lo soslengo che il gruppo consiliare del P.P.T.T. &

un gruppo ...

PRESIPENTE: Ich bin pezwungen, die Sitzung zu unterbrechen.

Sone coslretlo a sospendere la seduta.

BINELLI (PPTT-Ul): ... non devono trovar posto e non c¢'é@ nessuna norma

da parle di alcun repolamenlo che possa stravolgere guesta realta.

PRESIDENTE: lch unterbreche die Silzung Mir finf Minulen.

Sospendo la sedula per cingue minubi.

BINELLI (PPTT-UE}: lo non devo venire in quesl'aula a dover fare ogni

giornoe llassalto alla Baslipglia per prendere la parola.

PRESIDENTE: Dic Silzung ist unterbrochen.

La seduln & sospesa.

{(Ore 10.15)

{Ore 10.20)

PRESIDENTE: Das Worl hut Abgeordneler Peltorlini zur Geschiflsordung.

La pareola al consigliere Peterlini sul regolamento.




PETERLINI (S.V.P.): Sehr geehrter Herr Pridsident! Verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! £s hat uns, glaube ich, allen leid getan,
daB die Sitzung wegen der Heftigkeit, mit der Kollégen im Regio-
naleat polemisiert haben, unterbrochen werden muBte. Ich glaube,
da wir hierzu eine Form Finden missen, um das in Zukunft zu ver-
meiden. Ich wul dem Prisidenten Achmiiller und dem Prdsidium be-
stdtigen, daB sie den Wortlaut der Geschd@ftsordnung exakt und
korrekt ausgeleglt haben, muB den Kollegen Treitter und Binelli
somil sagen, daB 1lbre Polemik und ihre Argumente, die Sie vor-
gebracht haben, zwar berechliglb, aber nicht gegen den Prédsidenten
und das Présidium zu rvichten wédren, sondern wennschon gegen die
Geschdltsordnung, wie sie vorliegt, Der Préasident hat die Auf-
gabe, auf die Finhaltung der Geschdftsordnung zu achten, wie sie
ist. Ob sie richliqg ist oder nicht richtig ist, hatte der Re-
gionalrat zu entscheiden und dariber ist damals entschieden wor-
den. Niemand konnte damals vorhersehen, dafl es solehe Situatio-
nen geben wird und es ist deswegen folgende SchluBfolgerung dar-
aus zu ziehen: Erstens, der Prdsident und das Priasidium haben im
Sinne der Geschéftsordnung darauf geachtet, dafl diese Geschidflts-
ordnung eingehalten wird und sie missen es tun. Zweitens die
Kollegen der Trentiner Tiroler Volkspartei haben sicherlich in-
halllich recht, daBl es nicht angeht, dafl irgendjemand fir die

Gruppe das Wort erqreift. Die Gruppe muB dariiber beschlieflen kdnnen



- genauso wie sie den Vorsitzenden wdhlt -, wer fir die Gruppe das
Wort erqreift; aber hierfhr ist in der Geschidftsordnung nichts vor-
gesehen, so daB zweitens die Aufforderung ergehen mulBl, mdglichst
bald eine Abhiinderung der Geschédftsordnung zu treffen, weil die
Irrsinnigkeit, die Kollege Binelli aufgeworfen hat, tatsachlich
besteht . Wenn irgendein Kolleqge mitteilt, er wirde sich der Gruppe
dny Volkspartei anschlieBen, dann miBten wir ihn einfach akzep-
tieren; oder umgekebrt: wenn wir von der Volkspartei alle mit-
Lei]un wiirden, wir gehéren beispielsweise zur PDU, ja, dann wur-
den wir aber Dir Dr. tunger gleichzeitig das Recht nehmen, wir
wiirden dann einen Gruppensprecher widhlen und wir wirden Dir das
Recht nehmen, dibecrhaupl das Wort zu ergreifen, denn dann wirden
wir im Namen der PDU reden. Dies, nur um die Irrsinnigkeit darzu-

S0 dall also die zweile Folgerung daraus 1st: Wir missen

stellen!
die Geschiftsordoung in diesem Punkt prézisieren und abandern.
Dritler Vorschlag, und dos ist gleichzeilig eine Bitte an die
Kallegen Tretler und Binelli: Um weder das Prasidium noch den
Regionalrat in Verlegenheit zu bringen, in diesem ftalle einfach
eginmal davon abzusehen, noch einmal das Wort zu ergreifen, und
dafliic die Gelegenheit im Rahmen der Abgabe der Stimmerklarung

wahrzunchmen.

Danke schin!
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(Tllustrissimo signor Presidente! Colleghe
e colleghi!t E' dispiaciuto, credo, a tutti che la seduta sia sta-
Ly sospesa per l'aspra polemica scoppiata fra alecuni colleghi qui
in Consiglio. Ritengo che si dovrad trovare in futuro modo e maniera,
onde evilare simili avvenimenti. Devo riconoscere al Presidente
Achmiller ed alla Presidenza di avere esattamente interpretato
il Regolamento interno e devo dire cosl ai colleghi Tretter e
Hinellt che la loro polemica ed I loro argomenti erano si giusti-
ficabti, ma non erano da indirizzarsi al Presidente od alla Presi-
denca, ma semmal al Regolamento interno, nell'attuale stesura.
Il Presidente ha il compito di vigilare sul rispetto del Regola-
mento interno. Circa l'equitb‘u meno del Regolamento si & espresso
4 sua volta, in sede decisionale, il Lonsiglio regionale. Nessuno
poteva prevedere che cl saremmo un giorno trovati in simili situa-
zioni e pertanto si deve giungere alla seqguente conclusione: Innan-
zitutto il Presidente e 1'Ufficio di Presidenza hanno vigilato, come
£ loroe dovere, sul rispetto del Regolamento interno, che impone
del vresto a loro tale incombenza. In secondo luogo 1 colleghi del
PPH1 hanno certamente ragione nel conteduto e cioé che non & pos-
sibile intervenire a nome del gruppo da parte di nessuno. [1 gruppo
canstliare deve poler decidere - cosl come elegge il Presidente -

chi & incaricato a parlare per il gruppo; a tal proposito il Rego-




[smenlo interno nulla prevede, di modo che si deve esprimere l'invito o
modifficare al  pia presto 11 repolamento  interno, in quanto la
irruzionu]it& sollevala dal collepga Binelll esiste effetlivamente.

Se un qualsiasi collega dichiarasse di far parte del gruppo
conuailiore S.V.P., dovremmo accetlarlo e viceversa.

Se nol butbi del S.V.P. dichiarassimo di appartenere, ad
esempio, al P.D,U., Loglieremmo a Le, dott, Lunger, nel contempo il
diritle di parlare, poiché sceglieremmo in tal caso il capogruppo ed i
nostri interventi verrebbero fatbli a nome del P.D.U.

Dico questo per illustrare la irrazionalltd del regolauento.

Si deve pertanto giungere alla conclusione che a .questo
punlo il regolamento interno ¢ da precisare ¢ da modificare.

La Lerzn propusia, che ¢ nel contempo una preghiera rivolta
ai ecollephi Tretter o Binelli: di voler soprassedere in questo caso per
non porre ['Ufficio di Presidenza ed i1 Consiglio regionale in una
situazione di imbarazzo ¢ Jdi richiedere la pnrrola in occasione della

dichiarazione di voto. Grazie.)

PRESIDENTE: Wir fahren mit der Behandlung des BeschluBanlrages fort.

Riprendiamo 1o Lrattazione della mozione,

Wer meldel sich zu Worl?

[ech gebe dem Abg. Binelll nicht mehr das Wort, weil seine
Wortneldung  nur dacranf hinauslduft, weil das mit dem Inhalt des
BesehluBantrages nichbs zu Lun hat bzw. er 2ur G eschiflsordnung bzw. zur
Tagesorduung, bereils gesprochen hal und nach wiederholter Aufforderung
nicht den Anweisunpy des Priisidenben nachgekommen istl,

Chi chiede la parola?




Non concedo pid la parola al consigliere Binelli, in quanto
la sua richiesta non riguarda il contenuto della mozione ed avendo egli
gia preso la parcola sul regolamento interno ossia sull'ordine del
glorno, non ha velutc ottemperare ai reiterati inviti del Presidente.

Wer meldet sich von den Abgeordneten zu Wort?

Chi rfeil consiglieri intende intervenire?

{Interruzione)

Sie haben nicht das Weort.

Lei non ha la parola.

{(Interruzione)

Wer meldet sich zu Wort?

Chi desidera la parcla?

{Tnterruzione)
Sie haben nicht das Vort,
Lei non ha la parola.
Wer meldet sich zu Wort von den Abgeordneten?
Chi desidera intervenire?
Abgeordneter Marzeri, zur Replik.

Cons. Marzari, per la replica,

(Interruzione)




Abgeordneter Binelli, Sie kinnen das Wort ergreifen
Stimmabgabeerklirung.

Consipliere Binelli, potri intervenire in sede
dichiarvazione di volo.

Abgeordneter Marzari hat das Wort.

La parola lo coniipliere Marzari.
{Interruzione)

Abgeordneter Binelli, Sie haben nichb das Wort.

Cons. Binelli, lei non ha la parola.
(Tnterruzione)

Abgeordneter Binelli, Sie habn nicht das Wort.

Cons. Binelli, lei non ha la parola.

Tch mul Sie aus der Silzung verweisen.

La devo escludere dalla seduta.

(Interruzione)

Lesen Hie slch die Geschiiftsordnung durch!

Legpa il regolamento interno!

dove si verificd un eplsodio esattuamente analogo a questo.

zZur

di

Sipnor Prosidente, anche sloricamente esiste un precedente.
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PRESIDENTE: Sie haben nicht das Wort,

Non ha la parola.

BINELLI (PPTT-UE): E' una questione di giustizia, & una questione di
democrazia, si tratta d1 verificare se da parte di una mincranza si pud
sopraffare una waggioranza, se & possibile ammettere in un regime
democratico che una minoranza possa sopraffare o addirittura un singolo

possa scpraffare una maggioranza.

PRESIDENTE: Abgeordneter Binelli, ich fordere Sie auf, den Saal =zu
verlassen.

Consigliere Binelli, la invito ad abhandonare 1l'aula.

BINELLI (PPTT-UE): Noi dichiariamo che per protesta abbandoniamo ltaula,
perché non esiste la volontd di far rispettare la democrazia in questo

Consiglio!

PRESIDENTE: Dann lesen Sie sich die Geschéftsordnung durch!
51 legga il regolamento interno.
Abgeordneter Marzari hat das Wort.

La parcla al consigliere Marzari.

MARZARI (P.C.I.): Grazie, signor Presidente. Io desidero parlare molto
brevemente in replica al dibattito, che sl & sviluppato sulla nostra
mozione,

Innanzitutto desidero ringraziare 1 colleghi che sono

intervenuti in questo dibattite, che nella generalitd hanno mostrato di




apprezzare 11 senso, gli Intenti e i1 valore di questa nostra mozicne.

Abbiamc compreso anche, in quanto presentatori della
mezione, le preoccupazioni di caratiere istituzionale mosse dalla
5.V.P., onche se il dibattito che & seguito e l'interpretazione data dal
Presidente dell'Assenmblea nella scorsa seduta mi pare siano valse a
chiarire in che termini & posta questa mozione.

Non si tratta quinai di invadere competenze, che certamente
appartengono alle due Province; si tratta di assumere un impegno civile,
certamente politico, c¢he si traduce anche in atti concreti, per
rappresentare gli interessi della popolazione regionale nei confronti
dei personaggi, che nella mozione chiamiamo "mercanti di morte', che si
occupano appunto del grande e medio traffico della droga.

Del reslo su questa questione delle competenze vi sono dei
precedenti.

Io non possce non ricordare come lo scorso anno noi abbiamo
qui votato una mozione, che riguardava il commercio delle armi, senza
alcun problema, senza che nessuno consigliere abbia sollevato il
problema delle compelonze.

Anche in quella sgede si  Lrattava di  rappresentare una
volontd corale della popolazione regionale, della quale il Consiglio si
era fatlto interprete.

E' certo — lo ripeto - che le Province innanzitutto debbono
fare il grosso del lavoro sul pianc della prevenzione, della cura e
della riabilitazlone, ma sbaglieremmo, ico c¢redo -~ e questo anche 1
colleghi che sono intervenuti lo hanno compreso - se vedessime il
probrlema solo dal lato della domanda, ciod del rapporto con chi assume

delle sostanze stupelfacenti e che quindi ha bisogno di una azione
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preventiva e di recupero.

Ocecorre agire - e questo nella mozione 2 detto in termini
molto chiari - anche sul fronte dell'offerta e quindi dello spaccio
della droga, che @& causa primaria non soltanto di stati 4di

debilitazione, di estraneazione dalle relazioni- sociali, ma & anche
causa di morte fisica.

Dobbiamo, nel prendere questa decisione, raccogliere
richieste pressanti e anche appelli autoreveoli e significativi,

Non peosso non ricordare qui 1ltappello, le richieste
continue, che fanno 1 genitori dei tossicodipendenti, in quanto
rappresentanti di famiglie particolarmente martoriate da questo
problema; non posse non ricordare anche ltappello che le autoritd
ecclesiastiche hanno fatto non solo sul piano nazionale, ma anche sul
piance regionale e locale.

La Giunta, anche se ha ritenuto di portare qui un parere che
ha assunto legittimamente, rispetto alla pessibilitad conereta di
costituirsi parte civile, ha conunque compreso mi pare il senso e il
valore della mozione e, come abbiamo sentito questa mattina, si dispone
a Tare quanto necessario entro 1la giornata di oggi, perché domattina
all'apertura del processo possa essere dato seguito a questa volonta.

' chiaro che poi lasciamo al Tribunale di discutere attorno
a questa richiesta e alle altre che saranno presentate e di decidere.
Hon ¢l passa nemmeno per l'anticamera del cervello, come si dice, la
volontd di forzare quelli che sono gli ordinamenti giudiziari e 1le
autonome decisioni degli organi della giustizia.

Riteniamo perd che se questa mozione nella sua parte

impegnativa, al di 1a del discorso introduttivo, ha un senso, questo
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deve essere portabte Fino in fonde, lasciando pol impregiudicate 1le
conseguenze successive.,

Io non ritengo di doverml dilungare oltre, anche perché i
colleghi che sono Intervenuti nella scorsa seduta, anche andando ollre a
quello che era il sengo della parte impegnativa di questa mozione, hanno
ritenuto di spaziare piu ampiamente attorno al problema; di questo noi
vi ringraziamo ¢ pensiamo che siapossibile, soprattubtto a livello delle
due Province, mettere in atto tutte quelle iniziative, che oltretutto la
parte illustrativa della mozione prefigura come discorse di carattere
culturale, ma, ripetiamo, siamo preoccupati di non limitarci al problema
della domanda, ma di dislocare le nostre forze, in questo caso come
istituzione regionale, :nche sul fronte dell'offerta.

In questo senso ¢l pare che la mozlone abbia un suo preciso
significato, che questo sia stato generalmente colto dal colleghi e noi
auspichiamo che anche nel wvoto vl sia una consequenzialita di
atteggiamenti e che quindi la mozione possa venire approvata
rapidamente, In modo che la Giunta, cosl come ha promesso, possa mettere
in atto quelle iniziative pratiche, che consentano entro domattina di
poter avere le carte a posto, per poler dare un seguito concreto alla

mozione.

PRESIDENTE: Biite, Abgeordneler Pelerlini,

Prepo, consigliere Peterlini,
80,




PETERLINT (S.V.P.): lch glaube, wir haben einige Minuten Zeit zur
Abgabe der Stimmerklidrung.

PRESTDENTE: Bitte sehe!t Zur Stimmabgabe,

PETIREANT (S.V.PL): Danke schiin!

Wir haben im Reqgionalrat sehr deutlich den Standpunkt unter-
strichen und ich wiederhole ihn noch einmal, dal die Regiaon in
diesem sozialen Bereich nicht zustdndig ist. Die Wiederholung ist
deswegen notwendig, weil sie mit dem Inhalt nicht verwischt wer-
den darf: Uines isl die Stellungnahme zur Zustidndigkeit, die im
Regionalral einfach niecht gegeben ist. leh mufl das belonen, vor
allem deswegen, weil der Herr Priésident in seiner Replik darauf
hingewiesen hal, dad das los von Trient jetzt Gberholl wdre. Wir
sind der Meinung, dall die Stdtiroler Volksgruppe einen jahrzehnte-
angen Kampf lihren multe, um e¢ine eigene lLandesautonomie zu er-
wirken, um 2zu verhindern, daB ein Minderheitenschutz in der Re-
gion de faclo zur btarce wird, weil diese Minderheit in der Region
selbst eine Minderheit bleibt und keine Miglichkeit hat, ihre
eigenen Geschicke zu vertejidigen. Es ist deswegen dafir gekampft
vorden, dald die Zustédndigkeiten vaon der Region weggenommen werden
ur aut die beiden lidnder verteilt werden und es hat keinen Sinn,
hicr das Rad der Geschichte nach hinten zuriicksudrehen.

Zum - Inhalt des Beschlulantrages selbst: Wir haben hier, glaube

teh, in oder jlingsten Debatie die Empfindsamkeit und die grofle Sorge
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zum Ausdruck gebracht, die uns alle als politische Vertreter unse-
fes landes bewegen und die uns alle fiir das Problem nicht nur auf-
geschlossen machen, sondern dazu bringen und gebracht haben, alle
Sehrille zu unternehmen, die moéglich sind, um einerseits den Dro-
gensiichtigen zu helfen, andererseits dem Problem priaventiv zu be-
gegnen. Die Mdglichkeiten sind beschrankt, sie beschrinken sich
oben auf diese beiden Bereiche. Der Drogenhandel selbst entzieht
sich unserer Zustindigkeit. Dafir ist die Polizei zustédndig, der
wir allerdings auch in der jiingsten Debatte, genauso wie der Ge-
richtshehdrde groBe Aufmerksamkeit geschenkt haben und auch zuge-
standen haben, daB sie sich sehr bemiihi haben. Trotzdem wird es,
solange es Drogenhdndler und den Drogenhandel gibt, der interna-
Lional verzwickl ist, auch leider Gottes Drogen geben und solange
es Drogen gibt, wird es leider auch Drogensichtige geben.

Kollege Lunger hat uns vorgeworfen, wir hdtten zwar im Land-
tay einen BeschluBantrag verabschiedet, der - das, glaube ich,
hast Du auch zugegeben - alle Beveiche umfaBt, hidtten aber dafiir
nichls getan. leh darf in der Kirze der Zeit nur einige Punkte
aufziihlen, die das Land Sidtirol, das Gesundheitsassessoral unter
[{ihrung von Landesrat Lebert-Deeg, in diesem Bersich unternommen
hat .

linmal im Bereich Vorsorge und Aufkldrung: Hier hat man sich
nicht darauf beschrinkt, Broschiiren zu drucken, sondern man ist

auch daran gegangen, die Lehrer in den Schulen in eigenen Fort-
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i ldungsleursen weiterzabilden, um ihnen das Rilstzeug mitzugeben,
mil schwierigen tdllen in den Schulen ferligzuwerden.

tm sweiten Bereich der Enlwihnung und fntgiflung: Im vorigen
Juhe 1982 wurden in den Siddtiroler Spitdlern insgesamt rund 140
Drogensiichtige behandelt und kirperlich entgiftet. Das Problem
allerdings - das haben wir aufgeseigl - besteht nieht nur darin,
sondern besteht in der Wiedereingliederung anschlieflend an die
-}n[uiflunqﬂkur. Das Tand Sddtirol hat 40 Drogensichtige in Thera-
piesentren im Norcden und im Sidden, also auch im Ausland, unter-
gebrachl und finanziert. In Sddtireol funkltionieren drei Gffent-
liche Beratungsslellen fir Drogenabhiingige: in Bozen, Meran und
Brixen, die friher vom Land gefidhr! wurden, jetzlt von den Sani-
Littseinheiten, so wie es das Gesetz eben vorsieht. Fbenfallsg
sind drei Verbdnde im Bereieh der Drogen Lidtig, die hauptsich-
tich vom Land Finanziert werden, mit einem Beitrag von 300 Millio-
nen bire. Insgesaml hat das Land Sidtirol fir die Drogenbekamp-
fang im vorigen Jahr einschiieflich der Spitalaufenthalte und
des Personals und der Beitrige an die Verbande mehr als 1 Milliar-
de Lire ausgegeben und hat damil sicherlich bezeugt, daB nichl nur
dic moratbische Bereitschaft dafiic vorhanden ist, dem Problem su
beygegnen, sondern auch Pinanziell nieht gesparct wird, um alles
su unlernehmen, den Drogenabhiingigen zu helfen.,

Wir gehen dariiber bhinaus: Als erstes Land in Ilalien wird Siud-
tirol ein Jugendférderungugesetz verabschieden, von dem man sich

cwar nicht echoffen kann, da hiermit das Problem gelést wird,




aber doch im Bereich der Vorsorge Wesentliches getan wird, indem
der Jugend Méglichkeiten gegeben werden, sich sinnvoll in der
Freizeit zu betdtigen und diese freizeit in Gemeinschaft zu ver-
bhringen. *

Wir betonen noch einmal: Wir waren und sind dagegen, daB sol-
che Themen im Regionalrat behandelt werden; sie gehdren eindeu-
tig in die Zustidndigkeit der Lénder und nuf die Ldnder kénnen
konkrete Schritte unternehmen. Zweitens: Um 2u unterstreichen,
dafl wir dem Problem selbst gegeniiber aufgeschlossen sind und uns
nicht driicken wollen, auch nicht mit der Ausrede der Zusténdig-
keit, wird die Sidtiroler Volkspartei diesem BeschluBantrag ihre
Zustimmung geben. Es bleibt zwar die rechtliche Frage offen, ob
es méglicﬁ gein wird, sich als Mitkldager im ProzeB einzuschalten.
Diese rechtliche fragqe wirgd ja spdtestens vom Gericht gekléart

werden. Wir wollen auf jeden Fall unsere Solidaritat zum Ausdruck

bringen.

{Credo che rimangono ancora alcuni minuti per la

dichiarazione di voto.
PRESIDENTE: Frego, per dichiarazione di voto.

PETERLINI (S.V.P.): Grazie.
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In Consiglio regionale abbiamo sostenuto chiaramente la
nostra posizione e ripeto che lu Regione non & competente in questo
seblore sociale. L' necessario ribadire tale fatto, onde evitare che il
contenuto del dibattito prevarichi questa nostra posizione: una cosa &
la presa di posizione sulla competenza, non prevista per il Consiglio
regionale. Devo ripetere tale concetto, poiché il signor Presidente ha
indicato nella sua replica che il "los von Trient" sarebbe stato nel
frattempo supercto. -

Siumo dell'opinione che i1 gruppo etnico sudtirolese ha
dovuto lottare per decenni per ottenere una propria autonomia
provinciale ed evitare che la tutela delle minoranze a livello regionale
divenisse di fatto una farsa, dato che questa minoranza nella Regione &
destinata a rimuanere tale e non ha possibilita di difendere le proprie
sorti. 50 & lottato per questlo motivo, per togliere le competenze alla
Regione e trasferirle alle due Province. Pertanto non ha senso invertire
la rotazione della storia.

In merito al contenuto della mozione: nel recente dibattito
abbiamo espresso la nostra sensibilitd e la grande preoccupazione che
muovono tutti i rappresentanti politici della nostra Provincia e tutti
coloro che hanno dimostrato apertura per questo problema, portandoci al
punto di compiere ogni passo possibile per aiulare da una parte il
tossicodipendente ¢ di affrontare dall'altra il problema sotto il
profile preventivo. Le possibilitd sono limitate e operiamo pertanto in
questi due settori. Lo spaccio della droga come tale si sottrae alla
nostra competenza, che spetta agli organi di polizia, ai quali, nel
recente dibattilo, abbiamo prestato, come pure all'autoritd giudiziaria,

massima attenzione, riconoscendo le loro premure nell'opera svolta.
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Purtroppo, finché vi saranno gli spacciatori, il traffico
della droga continuerd; & un fenomeno Iinternazionale e purtroppo finché
circeola drogms avremo sempre tosslicodipendenti.

Il collega Langer ¢i1 ha rimproverato che il Consiglio
provinciale di Bolzano avrebbe approvato una mozione, che, anche tu mi
sembra hai dovuio ammetterlo, comprende tutti 1 settori, ma a tal
proposilo non avremmo fatto niente. Date il breve tempo a disposizione
mi. 1imiter6 ad indicare alcuni punti dell'’opera svolta dalla Provincia
Autonoma di Bolzano, cloé dall'assessorato alla sanita sotto la guida
dell'assessore provinciale Gebert-Deeg,

Innanzitutto nel settore dells prevenzione e
dell'informazione: non c¢i siamo limitati a stampare prospetti, ma si
sono organlzzati corsi di perfezicnamento per gli insegnanti, per
fornire loro il materiale necessario per affrontare nelle scuole i casi
difficili.

Nel settore della disintossicazione: nello scorso anno 1982
i nosocomi sudtirolesi hannoe curato circa 14d tossicodipendenti,
disintossicandoli. Il problema, come indicato, non consiste soltanto in
queste cure, ma al processe successivo del reinserimento del soggetto
disintossicato.

La Provincia di Bolzano ha ricoverato, sostenendo le
rispettive spese, 40 tossicodipendenti in centri terapeutici del nord e
del sud, dunque anche all'estero,

In Alto Adige funzionano tre consultori pubblici per
tosasicodipendenti, a Bolzanco, Merano e Bressanone, che eranc prima
ammlnistrati dalla Provincia e ora dalle Unitd Sanitarie Locali, come

previslo dalla legge.



Nel settore della droga operanco tre associazioni, finanziate
soprattutto dalla Provincia con un importo complessivo di 300 milioni di
lire.

Nello scorso anne la Provincia di Bolzano ha speso
complessivamente per la lotla contro la droga, ivi compresi i ricoveri
ospedalieri, 1l rarsonale ed i contributi alle associazioni, un miliardo
di lire e ha certamente dimostrato di non essere soltanto disponibile
moralmente ad affrontare il problema, non avendo risparmiato sotto il
profilo finanziario, per compiere ogni passo in aiuto dei
tossicodipendenli.

Ma vi & di piG: siame la prima Provincia in Italia che si
accinge ad approvare una legge per 1 giovani, provvedimento che non
risolverd certamente il problema, ma che permetterd di operare
essenzialmente nel settore preventivo, offrendo ai giovani la
possibilitd di crearsi un ragionevole tempo libero e trascorrerlo in
comunita.

Ribadiamc nuovamente: noi eravamo e siamo tuttora contrari
che simili argomenti formino oggetto di discussione in Consiglio
regionale; la competenza spetta inequivocabilmente alle due Province e
soltanto gli enti provinciali possono operare concretamente.

In secondo luogo, per sottolineare che siamo aperti verso
questo problema e che non vogliamo minimamente fuggire tale discussione,
nemmeno con la scusa della inammissibilitd, il gruppo consiliare del
S.V.P. votera.a favore di questa mozione.

Rimane aperta la questione giuridica, se sara possibiie alla
Regione costituirsi parte civile; tale dubbic comunque sard semmail

chiarito dal Tribunale. Noi desideriamo in ogni caso esprimere la nostira
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golidarieta.)

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort? Abgeordneter Betta.

Chi chiede ancora la parola? Consigliere Betta.

BETTA Claudio (P.R.I.): Grazie, signor Presidente, ioc non ritengo, nel

breve intervento concesso per una dichiarazione di voto, rifare un po'
tutta la discussione e mettere il dito sull'importanza e la gravita di
questo problema. Dird solo che non condividiamo il punto di vista della
S.V.P. su questo punto, in quanto qui non si tratta di competenze o di
possibilitd o capacitad giuridica di intervenire; qui si tratta invece,
di fronte ad un problema di cosl grave e grossa gravitd, sia di ordine
morale che sociale, ecc., di intervenire.

In definitiva 1 colleghi del gruppo comunista non & che
chiedano particolari interventi da parte della Regione. Qul non si
tratta di vedere quali sono le competenze della Regione e quali sono le
competenze delle due Province. Le Province si arrangino; la Provincia di
Trento del resto ha in commissione cinque disegni di legge, presentati
da varie parti politiche, sul problema della droga.

Qui c'd il dovere, oltreché il diritto, della Regione di
difendere 1 propri cittadini e di cercare con le sue possibilita di
intervenire in modo che questa catena venga finalmente spezzata.

Sard poi 1l Tribunale evidentemente che giudicherd se la
Regione ha la possibilitd o meno di costituirsi parte civile e, se non
ne ha la possibilitd, a suo giudizio potrd anche respingere questa
costituzione.

Per cui, con queste brevissime notazionl, che non vogliono
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assolutamente entrare nel merito, perché giad fatto questo dal collega e
capogruppo Avancini, a nome del gruppo liberal-repubblicano, io dichiare

il voto favorevele del nostro gruppo alla mozione stessa.

PRESIDENTE: Wer meldet sich. noch zu Wort zur Stimmabgabeerklidrung?
Niemand.

Chi prende ancora 1la parola per dichiarazione di voto?
Nessuno.

Wir stimmen ab.

Votiamo.

Der BeschluBlantrag ist mit einer Stimmenthaltung genehmigt.

La mozione & approvata con una astensione.

Der nichste Punkt auf der Tagesordnung: BeschluBlantrag Nr.
31 ist auf Antrag des Ersteinbringers vertagt.

Il prossimo punte all'ordine del gliorno, mozione n. 31: 1la
trattazione & rinviata su richiesta del primo firmatario.

Wir kommen somit 2zum Gesetzentwurf Nr. 59: "Ausiibung der
Volksbefragung und des Volkentscheides auf Gemeindeebene in der Regione
Trentino - Sldtirol", eingebracht von der Regionalratsabgeordneten
Erschbaumer und Tonelli,

Passiamo ora al punte 4) dell'ordine gdel giorno: Disegno di

legge n. 59: "Esercizio dell'iniziativa popolare e del referendum nei

Comuni della Regione Trentino - Alto Adige", presentato dai consiglieri

Erschbaumer ¢ Tonelli.
Ich bitte den Einbringer um die Verlesung des Berichtes.

Prego il presentatore di voler dare lettura della relazione.




ERSCHBAUMER (D.,P.~U.S.D.):

Signori Consigliert:,

finora | esercizio del referendum popolare nei Comuni della Re
gione Trentino-Alto Adige riguarda soltanto la costituzione di
nuovi Comuni, i mutamenti delle circoscrizioni comunali, della
denominazione e del capoluogo dei Comuni . L’iniziativa popola-
re ed il referendum a livello comunale rappresentano un’inte-
grazione del principio della democrazia rappresentativa attra-
verso un elemento della democrazia immediata e pud essere con-
frontato con |’iniziativa popolare ed il referendum a livello
regionale e provinciale, come previsto dall art. 70 dello Sta-
tuto di autonomia. L7iniziativa popolare ed il referendum non
sono soltanto essenziali parti integranti della democrazia
svizzera, ma vantano anche in Jtalia e nella Regione Trentino-
Alto Adige una certa tradizione.

Uno degli argomenti pid essenziali contro {’introduzione della
iniziativa popolare a livello comunale € stata | "affermazione,
che i cittadini non sarebbero oggettivamente in grado ad espri
mersi, la qual cosa renderebbe impossibile un’ordinata e ben -
finalizzata amministrazione comunale. Demagoghi avrebbero gio-
co facile.

Queste argomentazioni, se vi fosse dato i} caso, sono nel frat
tempo superate. L’esperienza oltretrentennale acquisita in de
mocrazia @ nella amministrazione comunale ha rafforzato e con-
solidato il senso Jdi responsabilita dei cittadini per questio-
ni inmerenti il Comune di appartenenza. Anche le leygi regiona-
li e provinciali delle Province autonome di Bolzano e Trento

hanno ampliato in questi altimi anni i diritti di cooperazione
dei cittadini, come ad csempio nel caso della legge sulle age-
volazioni edilizie, delle leggi urbanistiche e delifinsediamen-
to del comitato provinciale per le attivitd ecoromiche e socia
7. La costituzione italiana e precisamente |7art. 123 nonché™
| 7art. 60 dello Statuto di autonomia prevedono | ‘esercizio del
la iniziativa popolare e del referendum e cid non soltanto a )
livello statale, ma anche nell’ambito regionale ¢ provinciale,
csorcizio che risulta essere regolamentato da apposite leggi.

Non esistono motivi plausibili per sottrarre ai cittadini dei
Comuni della Regione Trentino-Alto Adige questo essenziale di~-
ritto.

Argomenti a favore dell 'esercizio dell iniziativa popolare e
del referendum nei Comuni della Regione Trentino-Alto Adige:

~ l'iniziativa popolare é il mezzo piu idoneo per |’immediata
col laborazione da parte del cittadino;

- l'iniziativa popolare € lo strumento idoneo per | 'autodeter-
minazione del cittadino ed é espressione del senso di identi
ta e di appartenenza ad una determinata collettivita, so- -
prattutto nei Comuni di una certa dimensione;
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- I"intziativa popolarce obbliga i proponenti e le amministrazio-
ni comunali ad una pid intensa attivita informativa verso il
cittadino, soprattutto nel caso di posizioni contrapposte e

conferisce una maggiore trasparenza agli avvenimenti comunal i ;

- la sola possibilitd di poter esercitare || diritto dell’inizia
tiva popolare e del referendum determina un maggiore assenso
da parte dei Consiglieri e delle amministrazioni comunali al
vero interesse della cittadinanza;

- da quanto sopra ne consegue che il cittadino si identifica mag
giormente nel suo Comune

- I"iniziativa popolare ed il referendun possono ampliare. | ’of-
Ferta di soluzioni oggettive dej problemi comunali.

L'iniziativa popolare pud rafforzare | "Tautonomia comunale nei
confronti della burocrazia dell’amministrazione provinciale, so-
prattutto nel caso di posizioni contrapposte fra Comuni e autori
ta provinciali. In simili situazioni il Consiglio comunale pud
deliberare a maggioranza &i due terzi dj chiedere il conforto
dei cittadini a sostegno della propria posizione assunta in meri]
to ad una problematica. |l referendum del 5 fuglio 1981, svolto-
si nel Comune di Laces, per 1l problema concernente il cimitero,
ne ¢ il tipico esempio. Il Consiglio comunale di Laces si era
premurato sin dal 1976 a favore dell’ampliamento del cimitero,ma
il rispettivo progetto era stato rinviato pid voite dal Consiglio
provinciale della sanitd, ma ora anche questo consesso dovrd te-
ner conto del voto espresso dalia popolazione di Laces.

La possibilita di autentica codeterminazione da parte del citta-
dino pud fra I*altro ridurre la scontentezza popolare nei con-
Fronti delle istituzioni, pud risuitare un corrett|vo contro al-
tre Iniziative cittadine, tendenti a rappresentare interessi di
parte, senza tener conto dell’utilitd gencrale e non ostacola
I"affermarst di proposte provenienti da ung minoranza.

Una iniziativa popolare rallenta soltanto brevemente, cio€ allo
inizio della fase introduttiva, il programma del lavoro ammini-
strativo. 1l Consiglio e |‘amministrazione comunali devono e pos
sono collocare in modo significativo |7iniziativa popolare nel
foro programma e sistema di lavoro.

[ presente disegno di legge persegue una via di mezzo tra la co
siddetta "soluzione maggiore” secondo il modello svizzero, che
prevede Fra |faltro il referendum in materigq di imposte ¢ tarif-
e comunali, ¢ la vigente "soluzione minore”, che limita | ’esep-
cizio del referendum e dell’iniziativa popolare a determinate
questioni comunali, quali sono |’istituzione, |’essenzigle
ampliamento o lo scioglimento di pubblici impianti.

Questo atto legislativo esclude dal referendum "organizzazione

!
interna del Comune, | problemi del personale, il bilancio, non-
ché le imposte e tariffe comunali.




i1 referendum pud essere indetto per iniziativa popolare, attra-

verso la raccolta di firme degli elettori iscritti indipendente-
mente dalla dimensione del Comune, o per deliberazione del Con-
siglio comunale, approvata a maggioranza dei ﬁue ter;i: E’ inol-
tre garantito che in merito allia stessa questione I’:pl;iat:va
popolare non pud essere esercitata Iibergmenﬁe a brevi interval-
li, in quanto il termine di improponibilita € stabilito in tre
anni .

nserendo }’articolo | bis nella legge regionale del 7 novem-
bre 1950, n. 16, e successive modifiche si creerebbero i pre-
supposti giuridici per indire un referendum su iniziativa popo-
lare e per deliberazione del Consiglio comunale.

PRESIDENTE: Tch bitte einen Vertreter der Erste Gesetzgebungskommission den
Bericht z=u verlesen. Abgeordneter Oberhauser.
Prego un componente della Prima Commissione legislativa di voler

dare lettura della relazione. Consigliere Oberhauser.

OBERHAUSER (S.V.P.):

La Commissione legistativa ha preso in esame il dise
gno d1 legge n. 59 nella seduta del 20 gennaio 1983, con la

partecipazione del proponente, nonché del rappresentante del
la Giunta regionale.

Nell'esame del provvedimento non sono emerse opposi-
zioni di principio, né preclusioni di carattere politico, ma
soltanto delle riserve di ordine giuridico, espresse dal rap
presentante della Giunta, dott. Antonio a Beccara.

Tenuto presente infatti il carattere della competen-
za concorrente della Regione in materia di referendum popola
re, & sembrato inopportuno avviare una normativa a livello
regionale sulla materia, in assenza di una specifica legisla
zione statale. L'iniziativa della Regione sarebbe senz'altro
bloccata, proprio perché essa non potrebbe muoversi nel bina
rio della legislazione statale, attualmente assente. -

E' pur vero che presso il Parlamento esistono inizia
tive tendenti a stabilire delle norme in materia di referen-
dum a livello comunale; ma finch2 tali iniziative non verran
no tradotte in precise norme dello Stato, la Regione non pubd
agire di propria iniziativa e in maniera autonoma, considera
ta la competenza che le spetta in questo settore.
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Posto ai voti 11 disegno di legge & stato respinte con 5

voti contrari e 2 favorevoli.

Il disegno di legge viene pertanto Lrasmesso al Consiglio

regionale,

PRESIDENTE: Die Generaldebatte ist ersffpnet.

La discussione generale & aperta.

Wer meldet sich zu Wort?

Abgeordneter Erschbaumer,

Chi chiede la parola?

Consigliere Erschbaumer.
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ERSCHBAUMER (D.P.-U.S.D.): Sehr geehrter Herr Prasident! Wie aus dem

Begleitbericht des Gesetzentwurfes hervorgeht, widre die Einflihrung
cines Volksbegehrens nicht nur auf Staats~, Region- und Provinzebene,
sondern genguso auf Gemeindecbene, ein Mittel zur Uberwindung von
Konflikten zwischen organisierten Gruppeninteressen in wichtigen
Belangen der Allgemeinheit. So wollte es auch die Verfassung. Die
Verfassung hat selbst in Artikeln vorgesehen, dal Volksbegehren und
Blirgerentscheide eingefilhrt werden, vorerst auf Staatscbene, Regio-
nal = und Provinzebene, was inzwischen gesetzlich gergelt ist. lch
glaube, dall im Begleitbericht darauf hingewiesen wurde und deutl ich
darauf hingewiesen wurde, daR die Befirchtungen, daB die Birger auf
Geme indeebene nicht die Fahigkeit hatten, Entscheidungen vernunftig
zu treffen, nicht stichhaltig unterstrichen werden konnen, denn eine
iber 30jdhrige Demokratie nach dem zweiten Weltkrieg hat doch be-
wiesen, wie die Blurger in unseren Gemeinden an demokratischer Reife
gewonnen haben. Daher geht es jetzt vielmehr darum, diesen Verfas-
sungsauftrag auch auf die Gemeinden auszudehnen, denn der Verfas-
sungsauftrag darf nicht bei der Provinz haltmachen. Der Verfassungs-
auftrag muBl hinaus bis zu den Gemeinden, Deswegen waren wir der Mei-
nung, dall diese Initiative, die wir hier gemacht haben, vielleicht
als Modeliprojekt in der Region Trentino-8udtirol gemacht werden wol |
und andere Regionen dann folgen kénnten.

Wir gehen auch davon aus, dafBl eine solche Mallnahme - Volksbegehren
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und Volksentscheid - eine tatsdchliche Biirgernihe darstellt, noch
viel mehr als auf Provinz- und Regionebene; auf Gemeindeebene noch
viel mehr. Wir wissen, dafl in einigen Lindern bereits in der Ver-
fassung die Initiativen, die Blirgerinitiativen miteingebaut werden
also dafl auch Birgerinitiativen, d.h. daB nicht andere Crganisatio-
nen, die teilweise in Verfassungen festgesetzt sind, wie Parteien,
Gewerhschaftsorganisationen und andere groRe kirchliche und gesel [ -
schaftspolitische Vereinigungen, jetzt aber auch Birgerinitiativen
von kleinen Gruppen. lch habe bereits erwahnt, daB zum Beispiel beim
Fricdhofproblem in der Gemeinde Latsch vor fast zwei Jahren - das
Problem existicrt natirlich linger - es gezeigt hat, daf selbst

die Gemeinde Interesse an der Einflihrung eines Volhsentscheids

haben milte oder kinnte, denn die Gemeinde Latsch hat einen Volks-
entscheid angestrebt, hat ihn durchgefiuhrt ohne gesetzliche Grund-
tage. Diese Entscheidung hat dann niemand gebunden, also sie war

fir nicmand bindend. Damit hat zwar die Bevolkerung mit grofer Mehr -
heit etwas zum Ausdruck gebracht, was zwar interessant war, gegeniiber
der Landesregicrung und dem Landesgesundheitsrat darzulegen, aber
cben keine gesetzliche Grundlage. Es gibt mehrere - ich kenne sie

in der Provinz Rozen; es wird sie sicherlich auch in der Provinz
Trient geben -, wo die Birger durch Abstimmungen zum Ausdruck ge-
bracht haben, welcher Meinung sie sind zu einem bestimmten Projekt.
Vor vielen Jahren ging es um eine Yerbauung einer Wiese am Ritten.

Es war auch in der Gemeinde Gsies ein dhnlicher Fall. Zum Beispiel
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gabh es auch in WeiBlenbach im Ahrntal wegen Ausbau eines Liftes einen
solchen Fall., Alle kleinen Fragen, die in den tetzten Jahren aufge-
taucht sind; fallen mir jetzt wahrscheinlich gar nicht ein, aber es
gt bt sehé viele und es ware wUnschenswert{ wenn alle diese Fragen
gesetzlich geregelt wirden. Es ware zum Beispiel auch von Interesse,
wenn auf Gemeindeebene dort,wo zum Beispiel die geplante 380.000
Volt-leitung durchziehen wird, daf dort die Gemeinden so wie in
Graubinden in der Schweiz die Mogl ichkeit haben, abzustimmen, was
si1e dazu zu sagen haben. In den vergangenen Wochen war es so, daf3
eine Reihe von Burgern zwar Unterschriften gegen dieses Projekt
gemacht haben, aber das tst nur ein moralischer Wert. In der Tat
ware os so, wenn aufl Gemeindabene durch cin gesetzilich verankertes
Volksbegehren solche Unterschriften %UP eine Volksabstimmung gemacht.
worden waren, wirde zwar vieles komplizierter werden, aber das ist
cinmal die Demokratie und das wollen wir in Kauf nehmen, bin ich

der Meinung, aber wenn wir sagen, wir wollen das Burgerinteresse

in den Vordergrund stellen, dann dirfen wir von solchen Entscheidun-
gen einfach nicht ausweichen,

Wir hatten im Jahre 1978 anladnlich der Regionalratswahlen, antali-
lich Jder Landtagswahlen bei uns in der Provinz Bozen ein Burgermani-
fest. Die Erstunterzeichner waren grofle Personlichkeiten von Organi-
sat ionen, Verbdanden, Rechtsanwadlte, Journalisten - ich werde mir

spater erlauben, einige Namen davon zu nennen -; dieses Blrgermanifest
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hat zu den Landtagswahlen als Forderung die Einfihrung des Volks-
begehrens als Mittel zur Uberwindung von schwerwiegenden Konfl ik-
ten zwischen organisierten Gruppeninteressen und zur demokratischen
Wil lensdulerung des ganzen Volkes bei sozial=-, wirtschafts- und
kulturpolitischen Malinahmen, die fiir die Zukunftsgestaltung von
entscheidender Bedeutung sind, gefordert. Im einzelnén waren sie
der Meinung, dald die reprasentative Demokratie unserer Tage sich

zu einer Partcien- und Verbindeherrschaft entwickelt und die po-
litischen Entscheidungen werden wesent!ich von sogenannten Pres-
sure-groups oder Lobbies bestimmt und die politischen Organe schei-
nen teilweise nur noch deren Vol lzugsorgane zu scin. Das Riirgerma-
nifest war der Meinung, hier kidnnte durch ein Volksbegehren ein
Korrcektiv eingeschaltet werden. Wenn ich von den Erstunterzeichnern
- ¢s sind dann noch mchrere Unterschriften dazugekommen - cinige
Namen herausstreiche, div alte das Volksbegehren, die Riirgerinitia-
tive in ihrem Manitest gefordert und unterzeichnet haben, dann

bin ich der Meinung sollte man das grundsatziich ‘iberlegen, ob hier
der Regionalrat gegen diese Verbande, gegen diese Organisationen,
gegen diese Winsche des Valkes entscheiden kann, Wilfried Wérndie,
damals Landesobmann des katholischen Verbandes der Werktatigen

mit angeblich 28,000 Mitgliedern; Dr. Christoph Amonn, damals Pra-
sident dJder Industriel!cnvurein{gung und, wenn ich mich richtiq er-
innere, auch des Wirtschattsringes; Hans Widmann, Vorsitzender des

Aut onamen Siudtiroler Gewerkschaftsbundes mit angeblich 22.000 Mit-




gliedern; dann auch noch Josef Goller, Prdasident des Patronates ACLI-
KVW und Chef der grofen Versicherung "Arbeit und Leben”; Dr. Ferdi-
nand Willeit - auf Dr. Ferdinand Willeit komme ich dann noch einmal
getrennt darauf zurilick -, Geschdftsfithrer des Gemeindenverbandes,

auch er hat seinerzeit dicses Blirgermanifest mitunterzeichnet; er

hat =cinerzeit mitverlangt, dald dieses Volksbegehren eingefihrt wird.
Das war auch ein AnlaB. Man konnte davon ausgehen, wenn auch der Ge-
schiftsfithrer des Gemeindaverbandes fur die Einfillhrung des Volksbe~-
gehrens ist, dann wird sicher auch die Mehrheit der Gemeinden dieser
Meinung sein und umso groBer, glaubten wir, ist dann die Chance, einen
sol chen Cesetzentwurf auch im Regionaltrat durchzubringen. Unser Ge-
setzentwurf, den wir nicht sofort nach den Landtagswahlen eingebracht
haben - es hatten ohne weiteres konnen andere die Iﬂitiative ergrei-
fen: der Regionalausschufd oder die Mehrheitsparteien -, am 15. Sep-
temboer 1981 haben wir diesen Gesetzentwurf eingebracht also fast

drei Jahre nach den Forderungen des Blirgermanifestes. lch erlaube

mir aber noch einige weitere Namen zu nennen, um die Wichtighkeit zu
untverstreichen, dald wir ein solches Volksbegehren in unserer Region
cintithren: Dr. Franz von Walther, Koordinator der RAIl des Senders
Bozeng DE. Udo Perkmann, Journalist, der die Wirtschaftsseite haupt-
sachlich der Tageszeitung "Dolomiten” gestaltet; Dr. Heiner Nicolussi-
Leck, Rechtsanwalt, heute auch bekannt unter “Forum 1954”; Dr. Christoph
Pan, Divekhtor des Wirtschafts- und Sozialinstitutes; der Birgermeister
von Villanders, Sepp Kustatscher; Josef Ladurner-Gasteiger, Obmann des

Siidtiroler Bauernbundes. Also ich habe nur einige Leute hier heraus-



genommen, es waren noch sehr viele zu erwdhnen, auch Kinstler und
Vertreter von anderen Organisationen. Wenn wir lUberlegen, daR diese
leute bereits 1978 die Forderung gestellt haben, ein solches Volks-
begehren auf Gemeindeebene einzufihren, dann hitte man eigent!ich
erwaéten missen, dafl bereits vor Ablauf der Llegislaturperiode also
bereits viel friher es zu einer Initiative hitte kommen
miissen.

leh habe vorhin erwdhnt, daB ich zur Stellungnahme des Gemeinden-
verbandes noch einmal zurtickkommen werde. Der Gemeindenverband bzw.
der Geschaftsfihrer, Dr. Ferdinand Willeit, hat zu diesem Gesetzent-
wurf eine gusfihrliche Stellungnahme abgegeben, hereits im November
1981, und er vertritt unter anderem die Meinung, dafl mit der Gestalt,
wie sic die Gemeinden heute in unserer Region haben, die Ein%ﬂhrung
cines Volksbegehrens nicht sinnvoll sei. Er sagt sogar, daR die Ge-
meinden in der Region Trentino-Stdtiroel schlechter gestellt sind als
in anderen Regionen ltaliens. U verweist ganz besonders auf dag Sa-
nitdtsreformgesetz 833; er gibt einige Punkte ausfiherlich an. Er
sagt - und ich mochte hier zitieren aus scinem Schreiben -: "Auf
Regional - bzw. Landosebene stellt sich die Rechtslage flur die Ge-
meinden cher noch ungiinstiger dar als auf Staatsebene., Staat, Re-
gion, Land und Gemeinden machen sich die Zustandigkeitsbereiche
stréifig und jede dber die Gemeinde |icgende Korperschaft versucht
mit GesetzesmaBnahmen auf die Geme indabene einzugreifen., Das Resul -
tat sind immer grofle Unsicherheiten, wenn nicht gar ein heilloses

Durcheinander”, Und noch den letzten Absatz aus diesem Schreiben:




Wl seheinl ich®” -« so schreibt BDr. Ferdinand Willeit - "mufl man auf-
grund der gegebenen Rechtsordnung sogar zur Auffassung kommen, daf
die Gemeinden in Studtirol und im Trentino noch geringere Aufgaben-
berreiche haben als die Gemeinden der tbrigen Regionen ltaliens”.

Somit hat der Geschaftsfithrer des Gemeindenverbandes ich nehme
an im Auftrag des Gemeindenverbandes diese Stellungnahme abgegeben,
die zwar dem widerspricht, was er 1978 bei der Unterzeichnung des
Rirgermanifestes zum Ausdruck gebracht hat. In einigen Geme inden
Siidtirols haben Gemeinderadte BeschluBantrdage eingebracht und haben
dartiber debattiert und beraten, ob sie an den RegionalausschuB3, an
den Prisidenten des Regionalrates eine EntschlieBung machen sollen,
dall sie den Standpunkt vertreten, dafl Burgerinitiativen, Volksbegeh-
ren aul Gemeindeebene gesetzlich geregelt werdenlsollen.

[ine Reihe von Rirgermeistern, die ich personlich gesprochen habe,
haben sich grundsdtzlich fir die Einfihrung des Volksbegehrens ausge-
sprochen und ich mull sagen, es waren immer Bilirgermeister, die sich
um keine Mehrheit zu firchten brauchten. Fur die ist ein Volksbe-
gehren cine Unterstitzung; filr die ist ein Volksbegehren ein guter
Anlaly, denn manchmal gibt ¢s in den Gemeinden Interessen, denen der
Biirgerme i ster kaum ausstellen kann, aber hier hatte er die Moglich-
keit zu sagen: Gut, wenn man mir sagt, das wdre die Meinung des Vol -
hes, dann lassen wir cben das Volk entscheiden. Heute ist es nicht
s0. Heute ist der Rirgermeister zwar der Vertreter des Volkes, aber
in der Gemeinde entscheidet, wie eben die Mehrheit der Assessoren
oder der Gemeinderite es empfiehlt, es ausspricht oder es dem Blr-

germeister nahelegt. Flr den Blirger ware es besser, wenn bei wich-
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tigen Entscheidungen und es gibt immer wieder Félle, daBR die Bevél -
kerung dann noch einmal gefragt wird, denn es |st Jetzt so, daB nur
alle finf Jahre die Bevilkerung iiber die Zusammensetzung des Ge-
meinderates befragt wird, aber niemals iber einzelne Projekte,

uber einzeine Probleme. Ich glaube, man sollte dies tun. Man sol lte
eine solche Einflhrung machen, und zwar auch deswegen: Die Mégiich—
keit allein schon gibt der Geme indeverwaltung oder dem Biirgermeister
bereits den Wink, daB er sagt, hier missen wir soundso handeln, denn
sonst besteht die Miéglichkeit, dal die Bevélkgrung stch selbst bewegt.
Das macht sie heute auch in vielen Fillen, nur ist es heute so:

Ob jemand auf die StraBe geht oder ob jemand Unterschriften samme lt,
ist zwar ecin moralischer Ausdruck, aber in der Tat kann damit nichts
entschicden werden. Nur die Abstimmung entscheidet und das wol lten
wir crreichen.

Wi wissen, dall zum Beispiel in den einzelnen Bundesltindern in
Osterreich der Volksentscheid auf Gemeindeebenc evingefihrt ist. In
der Bundesrepublik Deutschland, in Baden Wirttemberg, dort ist dic
Mehirheit CDU seit 20 Jahren bereits praktiziert. Bei uns sieht die Ver-
fassung vor, daB bei einer Abstimmung mindestens 50 %
teilnehmen muBl. In Baden Wirttemberg hat man das Gesetz gedndert
und dort sieht man nur mehr cine 30 %ige Beteiligung vor und das
gilt bercits schon als endyliltig entschieden. Aber ich sage, bei
uns hatte hier die Verfassung sowieso einen anderen Schlisse! schon
Festgeschrieben, den man mit Gesetz ja nicht andern kann und jch

finde das ja auch gut so, daB.die 50 % beibehalten werden sollen.
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Frireut und iUberrascht waren die btinbringer dieses Cesetzentwur-
fes als der szustédndige Regionalassessor, DOr. Antonio a Beccara, uns
am FB. Mai 1982 einen elf Artikel umfassenden Anderungsantrag zu
divsem Gesetz vorgelegl hat. Der Koilegé Abg. Tonelli und ich haben
uns darihber beraten., Wir waren mit diesem Kompromifivorschlag einver-
stunden, Fs hatte also den Anschein, dafl mit einigen Anderungen die-
ser Gesetzentwurf im Regqionalrat eine Mehrheit finden wirde, weil
der susténdige Assessor eben von sich aus sich bereit erklart hat,
Anderungen zu bringen und von einem leil des Gesetzes wvére der Grund
satz geblieben. Wir haben das als einen groflen Fortschritt betrach-
tet, daB in der Region lTrentino-Siddtirol dieser Grundsatz dann ge-
selzszlivh geregelt wirde. Nup inzwischen hat sich, wie wir alle er-
lebt haben, eine Regionalregierungskrise zwischen den Koalitianspar-
leien ergeben und spdter hat es dann noch andere Argumente ergeben
- uso hut der zusbténdige Assessor in der Gesetzgebungskommission es

uns erlauvtert -, die ihn dazu gebracht haben, von seinen elgenaen
Vorschlédgen, von seinen eigenen VYorlagen der Artikel! Abstand zu neh-
men, sie nichl wmehr vorzulegen, weil, wie er saqgte, aul Staatsebene
bereits initiativen taufen, die in einer &hnlichen Richtung gehen
und man sollte abwarten. lch sage hier ganz klar: Dieses Abwarten
kinete fir die Bevidlkerung wohl etwas'zu lange dauvern., Ich erinne-
re, daid bereits seit 195%} im romischen Parlament Geselzentwirfe

Uber die £inflbhrung des Bildungsurlaubs liegen, seit dber 30 Jah-

ren. Der Bildungsurlaub wurde als solcher nicht eingefihrt,

teiluveise im Arbeiterstatut, im Gesetz Nr, 300 vom Jahre 1970,



und teilweise in den Kollektivvertrigen, aber als Bildungsurlaubsge-
setz liegen zwar mehrerce Gesetzentwlirfe vor, aber sie wurden nie ver-
abschicdet. Deswegen kann man nicht davon ausgehen, daBl Gesetzentwiirfe,
die im Parlament eingebracht werden, auch verwirklicht werden. Es
ist also schade, daﬁ hier die Region auf ihre eigenen Kompetenzen ver-
zichtet, die Parteicn, die die Mehrheit bilden, auf die Kompetenzen
verzichten, gegen Jdas Intercsse der Bevilkerung. Das ist schade, dabB
hier die Regionalregierung nicht versucht hat, diesen Gesetzentwurf
frither zu bringen und dann eventuelf | spater, wenn der Staat tatsidchlich
ein Gesetz erlaft, eine Anderung vorzunehmen, aber auf keinem Fall ab-
zuwarten, denn das wiirde bedeuten, daBl wir Zweifel an den Kompetenzen
haben. Wir haben die Kompetenzen - dariber gibt es keinen Zweifel -,

es Fehlt der politische Wille. }ch sage: Hier bin ich mit vielen Tau-
senden enttauscht und ich sage das jetzt deswegen, weil im Regionalrat
wird es wahrscheintich nicht anders sein als in der Gesetzgebungskom-
mission bei der Abstimmung, aber ich sage, ich bin enttiuscht mit
viclen Tausenden Leuten in der Region, dafl alle die Versprechungen,

die Aussagen, die anldfllich der Regionalratswahlen, anliflich der Land-
tagswahloen gemacht wurden, jetzt nicht verwirkl icht werden. Es ware
cine Chance, die Initiative ist da. Wir sind bereit gewesen, Ande-
rungsantrage zu akzeptieren. Es gibt keine Argumente gegen die Ein-
bringer; wir waren grofizigig; wir sind entgegengekommen. Nun ist es

so, dall man auch dieses Minimum von Einfihrung einer gesetzlichen

Regelung Uber die Volksabstimmung und das Volksbegehren auf Gemeinde-

ebene zunichte macht.
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Trotzdem gehe ich als Optimist davon aus: Was heute nicht ist,
wird sicherlich in den nachsten Jahren gemacht werden. lch hoffe,
dalt das im Interesse der Biirger unserer Region geschieht. Wenn
wir uns umsehen iibor die politische Entwicklung sei es in ltalien
als auch in den Nachbariandern, dann, glaube ich, hatten wir noch
viel mehr Ursache, ein solches Gesetz zu verabschieden, denn die
politische Verdrossenheit vieler Gruppen, hauptsidchlich der Jugend-
lichen, diesen miissen wir eine Chance geben, auf diesem Wege sich
zu artikul ieren, denn nicht alle wollen durch die Maschinerie der
Parteicn oder Verbande ihr Ziel erreichen, sondern es gibt Einzel -
falle, Finzelobjekte, die zu ldsen sind und diese konnten auch ohne
sich unbedingt eingliedern zu missen, gelost werden. Sicherlich st
das fast immer eine Minderheit, die diese Initiativen ergreifen .und

bemitht sind, im Interesse der Mehrheit eine Mehrheit fur diese zu
finden. In vielen Fallen gelingt das auch. Es ist schade, dalR es
hoeute nicht zu einem positiven Entscheid kommt, aber hoffen wir,
daBt unabhangig davon, was das Staatsgesetz bringen wird, friuher
«

oder spater es dooh Abgeordnete in dieser Region gibt, die wiederum
cine Initiative ergreifen, damit im Interesse der Bevdlkerung nicht
nurr aul regionaler [bene ;nd auf Provinzebene, sondern auch auf Ge-

me indecbene das Volksbegehren und die Volksinitiative eingefihrt

werden.




' {IJlustrissimo signor Presidente! Come
risulta dalla relazione al progetto di legge, il referendum sa-
rebbe utile non soltanto a livello statale, regionale e provin-
ciale, ma anche a livellu comunale, per meglio armonizzare i con-
fliiti o¢he sorgono tra gli interessi'di gruppi organizzali e le
esigense della calettivita., Cosi prevede anche la Costituzione.
Quesla in determinabi articoli prevede il referendum soprattutto
a livello statale, regionale e provinciale, che sono stati ora
reqgolamentati. Credo che nella relazione & stato indicato chia-
ramente il fatlo, o meglio il timore, che i cittadini non sarehbbero
in grado a prendere una decisione ragionevole, la qual cosa deve
pul essere  oontraddetta, in guanto una democrazia ultratrentennale,
inslaurata dopo la scconda guerra mondiale, ha dimostrato, come i
citludini dei nostri Comuni abbiano acquisito una certa maturita
democratica, Trattasi quindi di estendere tale norma costituzionale
ai Comunt, in quanto questa non pud limitarsi o fermarsi all'isti-
lulo provincia. Questa prescriczione costituzionale deve raggiunge-
re i Comuni. Per questo motiva eravamo dell'opiniaone che la nostra
iniziativa doveva divenire un progetto pilota nella [egione Tren-
Lino-Alto Adige, da ripetersi poi in altre Regioni.

Noi partiamo dal presupposto che simile misura, cioeg 1l referen-

dum rappresenti un effettivo istituto a portata di mano del citta-
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dino, un istitwto pid vicino alla popolazione della Provincia e
della Regione., Sappilamo che in alcuni Paesi nella costituzione

si prevedono iniziative popolari come tali, e non soltanto ini-
ziative di altre organizzazioni, regolamentate in parte nelle
coslituzioni, quali sono i partiti, le organizzazioni sindacali

ed altre associazione eolesastiche e politico-sociali, ma ora,
ripelo, si prevedono appunto iniziative popolari di piccoli gruppi.
Ho Lest® menzionato, ad esempio, il problema del cimitero del
Comune di Laces di due anni fa - il problema esisteva gia natural-
menle do molto tempo -, occasione che ha dimostrato come lo stesso
Comune dovrebbe o polrebbe avere interesse alla possibilita di un
referendum, in quanto il Comune di Laces ha organizzato sul tema
una specie di referendum, senza potersi basare su una normo di
legye. 11 risulbato comunque non era vincolante per nessuno, in
quuanto non lo poteva essere. {a popolazione comunque a grande
maggioranza ha espresso una linea, interessante per poterla
sattoporre alla Giunta provinciale ed al conusiglio provinciale
della sanila, ma, vipeto, non sussigeva alcun fondamento giuri-
dico. Vi sono diversi casai, quelli della Provincia di Balrano

li conusco tutbi, certamente ve ne saranno anche in  Provincila

di ITrente, in culi i citladini hanno espresso con una votazione

o loro opinione, che ha contribuito a giungere ad un determinato

progelio. Molti anni fa trattavasi di edificare un prato nel Conune
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di Renon. Un simile caso si & verificato anche nel Comune di Casies.
Un altro esempio si & avuto a Riobianco di Valle Aurina, dove s1
traltava di costruire un impiante a fune. Tutte le piccole proble-
matiche sorte in questi ultimi anni non mi vengono ora in mente,

ma sono molte e sarebbe opportuno se queste problematiche potessero
trovare una reqgolamentazione in una norma di legge. Sarebbe inoltre
interessante poter conoscere il pensiero della popolazione di quei
Comuni destinati ad ecssere atlraversati dal progettalto elettrodotto
di 380.000 volt, come hanno tale possibilitad i Comuni del cantone
svizzero Grigioni. La scorsa settimana molti cittadini hanno apposto
la loro firma per esprimersi in maniera contraria al progetto in
parola, ma una simile azione ha soltanto valore morale. In effetti
se a Jivello comunale si potesse raccogliere delle firme per svol-
gere un reflerendum su tale prohlema; 1y cosa diverrebbe senz'altro
pit complicata, ma la democrazia richiede tutto questo e credo che
noi Lutti asceettiamo Lale aspetto sin da a priori e se nol affer-
miamo di voler porre in primo piano 1'interesse dei cittadini, non
possiamo recedere da simili iniziative. Nel 1978, in ovccasione
delle ullime elezioni regionali, in Provincia di Bolzano era stato
firmato un manifesto cittadino. 1 primi firmatari erano personalita
di organizzazioni, associazioni, avvocati, giornalisti e pil avanti
mi permetterd di lare qualche nome, Questo manifesto richiedeva

in vceasione delle elrioni regionali e provinciali l'istituto del




referendum, quale mezzo per superare conflitti difficili tra
gruppi di interessi organizzati e quale espressione della vo-
Jonta del popolo su provvedimenti sociali, economici, politi-
co-culturali, determinanti per lo sviluppo futuro. ln partico-
lare i fFirmatari esprimevano l'opinione che l'attuale democra-
zia rappresentativa si sviluppa in una partitocrazia ed asso-
ciazionismo, dimodoche le decisioni politiche sono prese essen-
zialmente da gruppi di interesaii mentre gli organi politici
svalgono in parte unicamente la funzione di organo di ratifica.
1l manifeste dei cittadini esprimeya inoltre l'opinione che con
il referendum si poteva introdurre cosl un correttivo, Se dovessi
fare il nome dei primi firmatari di questo manifesto - natural-
mente seguona molte altre firme - mi chiedo se il Consiglio re-
gionale pud decidere cont;o la volontad espressa di queste asso-
ciazioni, organizzazioni ¢ desideri del popolo. Wilfried Woérndle,
che a suo tempo ricopriva la carica di presidente provinciale
del KYW (Associazione lavoratori cattolici) e quindi rappresen-
tLava circa 2B.000 iscritti; Dr. Christoph Amonn, l'allora pre-
5idnnte dell'Associazione industriali e se ben ricordo anche
del "Wirtschaftsring"; Hans Widmann, presidente dell'organizza-
sione sindacale autonoma sudlirolese con 22,000 iscritti;

Josef Coller, presidente del Patronato ACLI/KVW e titolare

di una grande assicurazione "lavoro e Sicurta™; Dr. Ferdinand




Willeit, direttore del Consorzio dei Comuni, ma su questa figqura
mi permetlerd di riltornarvi pit tardi, ma anch'egli comungue,

come lulte le persane cibtate aveva sottoscritio il manifesto in
parola. Fgli stesso prelendeva a suo tempo di prevedere a liué]lo
caomunule 11 referendum. ' stata anche guesta una occasione. Sia-
mo partiti anche da questo presupposto, considerando che tale ri-
chiesta proveniva pure dal direttore del Consorzio dei Comuni e
pertanto vi era da dedurre che almeno la maggioranza dei Comuni
eranc Mavorevoli a tale istituto e ritenevamo pertanto maggiore

la possibilita di far riuscire ad approvare un simile disegno di
legye in Consiglio regilonale. 1L nostro disegno di legge non e
slalo preséntatn subito dopo le elezioni, ma anche altri avrebbero
potuto prendere questa iniziativa: questa poteva essere presa dalla
Giunta regionale o dai partiti di maggioranza, ma siccome questo non
& accadato il 15 settembre 1981 abbiumo presentato 1l disegno di
legge in discussione, dungue quasi tre anni dopo le richieste rese
pubbliche dal manifesto. Mi permetto di citare alcecuni altri nomi,
per sottolineare 1'importanza dell'inlroduzione di questo islitu-
to nella nostra Regione: Dr. Franz von Walther, coordinatore della
RA1, Sender Bozen, Dr. Udo Perkmann, qiornalista, responsabile
della pagina economica del quotidiano "Dolomiten", Dr. Heiner
Nicolussi-lLeck, avvocato ancor oggli noto per i1 "Forum 1984",

Dr. Christoph Pan, direttore dell'Istituto economico sociale,

il sindaco d¢i Villandro, Sepp Kustatscher, Josef lLadurner-Gasteiger,
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presidente del "Siidtiroler Bauernbund". Ho citato soltanto alcuni
nomi, ve ne sarebbero altri, anche artisti ed rappresentanti di
allre organizzazioni. Se consideriamo che queste persone hanno
avanzato le loroe richieste gid nel 1978 e cioé l'istituto del
referendum a livello comunale, era lecito attendersi che una
simile iniziativa venisse presa non alla fine della legislatura,
ma eventualmente molto prima.

Ho poco fa fatto presente che mi sarei occupato pil dettaglia-
tamente del Consorzio dei Comuni. Questo, ossia 1l suo direttore,
doitt. Ferdinand Willeil, ha preso in merito a questo disegno di
legge dettagliatamente posizione gia nel novembre 1981, espri-
mendo fra 1'altro l'opinione che,data l'attuale struttura dei
nostri Comuni nella Regione, non avrebbe molto senso prevedere il
referendum. Egli afferma addirittura che i Comuni della Regione
Trentino~Alto Adige trovansi in una situazione pegqgiore di quella
dei Comuni di altre Regioni. [gli indica in particolare la legge
833% sulla riforma della asanitd, indicando punti precisi. Egli
scrive testualmente: A livello regionale ¢ provinciale la situa-
zione qiuridieca per i Comuni & piuttosto sfavorevole rispetto al
rimanente tevritorio nazionale. Lo Stato, la Regione, la Provincia
ed i Comuni si conlendono a vicenda le competenze ed ogni enti
preposlo al Comune cerca di intervenire direttamente a livello
comunale con norme di legge. 11 risultato & una grave insicurezza

ed addirittura una irreparabile confusione. Scrive inoltre il
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Dr. Willeit Ferdinand: Probabilmente, stando all'attuale ordina-
menlo giuridico si dovra addirittura ammettere, che i Comuni dell'Al-
to Adige e del Trentino dispongono di una sfera funzionale inferiore
rispelto ai Comuni del resto d'ltalia.

Il direttore del Consorzio dei Comuni ha preso questa posizione
e suppongo Su incarico del Consorzio, posizione che si contrappone
al manifesto cittadino, da luil firmato nel 1978. In alcuni Comuni
dell"Altou Adige, diversi consigli comunali hanno discusse moziaoni,
al fine di presentare una risoluzione alla Giunta regionale ed
al Presidente del! Consiglio regionale, per esporre il loro punto
di visla circa la necessitad di regolamentare con legge iniziative
popotari, vale n dire referendum a livello comunale.

Numerosi sindaci, con 1 qualil ho parlato personalmente, si sono
pronunciati fondamenlalmente a favore del referendum e devo dire
che si & sempre trattato di sindaci, senza problemi perquanto
concerne la maqgioranza in Consiglio. Queste persone vedono
nel referendum un sostegno; per loro il referendum & un'occasione
per uscire da determinate difficoltd, in guanto nei vari Caomuni
sussistono inbteressi che 1] asindaco non pud sempre omebttere nelle
prupriec considerazioni, ma avrebbre in questi caai la poussibilita
di ar decidere la popolazione. BOggl la situazione non & cosi,

il sindaco & s1 il rappresentante del popolo, ma le decisiani
spetla alla maggioranza degli Assessori o del consiglio comunale.

Per il cittadino sarebbe meglio di poter eqli stesso deciddre in



nceasioni importantf, poicheé la popolazione viene consultata ogni
cingue anni sulla composizione del Consiglio comunale, ma mai

sut singoli progetll e problemi. Ritengo che tale possibilita debbha
eassere offerta. £E' giusto quindi prevedere il referendum, che in de-
finiliva & un incentivo per la stessa amministrazione comunale, un
invito ad operare nell'uno o nell'sltro settore, onde evitare che

la stessa populazione prenda iniziative. Questi casi accadono spesso
anche ora, ma la pressione viene esercitata da manifestazioni popolari
o con la raccolta di firme, & una pressione morale, ma di fatto nulla
pud essoere deciso. L a decisione pub avvenire soltanto tramife la
espressione del voto.

Sappiame, ad esempio, che nei singoli "Liénder" austriaci & stato
introdotto il referendum a livello comunale. Nella Repubblica Federale
ledesca, precigsamente nel Baden Wirttemberg, da oltre 20 anni la maag-
gioranza & espressa dal CDU, La nostra costituzione prevede, per la
validith della votazione che almeno il 50 % dei votanti abbiano par-
tecipalo alla votazione, mentre nel Baden Wirttemberg si & provvedutao
a modificare la leqgge, riducendo la partecipazione al 30 % e tale
norma & divenuta gid definitiva, Nel nostro caso invece & prevista
un'altra chiave di calcolo, che non & pilt modificabile con legge e
sono favorevole alla peveentuale del 50 %. 1 presentabori del di-

segno di legge erano positivamente sorpresi, nel constatare che 1]




L8 maggio 1982 11 competente Assessore regionale, dott. Antonio

a4 Beccara, ha presentato un emendamento a questa legge contenente
undici articoli. Mi sono consultate con il collega Tonelli e ei sia-
mo in sequilo dichiaralbil disponibili a questa proposla di compromes-
s0. sembrava quindl che 1l nostro disegno potesse trovare una mag-
gtaoranza in Consiglio regiuvnale, accettando alcune modifiche, tanto
pilt che il competente Assessore si era dichiarato disponibile a pre-
sentare modifiche, lasciando intatta il principio del disegne di
legge. Per noi significava tutto questo un grande passo in avanti,
nel senso che la Regione Trentino-Alto Adige reqolamentasse con
leaqge tale principio. Nel frattempo, come noi tutti sappiamo, si &
giunli ad una crisi in seno alla Giunta reqgionale fra i partiti di
coalizione ¢ pil bardi sono stati proposti altri argomenti - cosi
ci ha fatto presente i1 competente Assessore in sede di Commis-
sione legislativa -, ehe lo hanno indolto di distanziarsi dalle
proprie proposte, dagli arlieoli da lui elaborati, eomunicandoci
che non intendeva pil presentarli  con la motivazione, che a li-
vello statale sono incorso iniziative simili, che tendevano verso
queslo arientamento e che pertanto era meglio attendere. A tal
proposito ffaceio presente che per ln popolaziane questa attesa
potrebbe ecssere mollo lunga, Ricordo che gia dal 1951 41 Parla-
menlo romano tacciono diseqgni di leqgge concernenti vacanze di
studio, ma in guesti trent'anni nulla & stato falto. Questo tipo

di vacanze non & stato previsto, qualche cosa & stato inserito
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nello statuto dei lavoratori, nella legge n. 3d0 del 1970 ed in
parte qualche traccia & deducibile dai contratii di lavoro collet-
tivi, ma una legge veras e propria non & mali stata approvata, seb-
hene sissistanp diverali disegni di leage. Per questo motivo non si
pud partire dal presupposto che il Parlamento provveder2 ad appro-
vare una simile leqge, soltanto per 11 fatto che & stata presenta-
ta. £E' da vero un peccato che la Reqione intenda rinunciare alle
proprie comptenze in materia e che i partiti di maggioranza rinun-
cino a queste possibilita, contro l'interesse della popolazione.
' un peccato che la Giunta regionale non abbia almeno tentato

di presentare questo diseqno di legge molto tempo prima, modifi-
candola eventualmente pil Lardi, al momento dell 'emanazione del
provvedimento legislativo statale. In ogni caso non sarebbe oppor-
tuno attendere, la qual cosa potrebbe significare che si dubita
delle competenze. Noi disponiamo di queste funzioni, non vi &
dubbio, ma manca la volonth politica. Deva dire che con migliaia
di cittadini sono stato deluso, poiche qui in Consiglie regionale
81 ripeterd la voltazione avvenuta in sede di Commissione, ma ri-
badisco di essere deluso e con me migliaia di cittadini della
nostra Regione, dato che le promesse pronunciate in occasione
della consultazione elettorale riguardante 1 Consigll regionale

¢ provinciali non sono state mantenute. Sarebbe questa una occa-
sione, in quanto 1l'iniziativa c'é. Eravamo disposti ad accettare

emendamenti, non vi sono argomenti contro it presentatori, abbiamo
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dimostralo una grande magnanimitd, abbiamo fatto tutto il possibile
per addivenire alla conclusione. 0Ora, anche gquesto minimo per reqo-
lamentare a livello comunale la consultazione popolare, ovvero il
referendun, deve essere distrutto.

Ciononostante desidero essere ottimista, sperando che quantao non
si vuole oggl operare, possa concrelizrzarsi neqglil anni prossimi e
spero che cid accada nell'inleresse dei cittadini della nostra
Reqiune.’ﬂunﬁidvrando o sviluppo politico in Italia e nei Paesi
viciniori, avremmo un motivo in pill per approvare una simile legge,
in quanto la frustrazione politica di molti gruppi, soprattutto dei
giovani, & tale, che sarebbe doveroso offrire loro una possibilita
di arlicolarsi in questa maniera, non essendo il partito e le asso-
ciazioni non per tutti uan mezzo idoneo per raggiungere 11 proprio
scopon, ma esistone anche casi singoli ed obietbtivi singoll degni
di ecssere raggiunti, problemi che polrebbero trovare soluzione sen-
sa cussere costretti a farsi inquadrare in partiti ed associazioni.
E' quasi sempre una minoranza che prende gueste iniziative e si
premura nell'interosse dellan maggiorsnza di trovare appunta una
magyitoransa per coneretizzare tali iniziative., In molti casi si @
anche riuscilbi ed & pertanto, ribadisco, un peccalo che tale intento
non riesca pure oggi, ma speriamo che indipendentemente da quanto
affrird la legge nazionale, prima o peoi vi siano in questo Consiglio
dei Cansiglieri che ripropongano un'iniziativa nell'interesse della

papolaszione non soltanta a livello regidnale ¢ provinciale, ma
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anche a livello comunale, introducendo la consultazione popolare, vale a

dire l'iniziativa popolare in parola.)

PRESIDENTE: Das Wort hat Abgeordneter Oberhauser,

La parola al consigliere Oberhauser.
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gﬁggﬁﬂgﬁiﬁ $.,V.P.): Sehr geehrter Herr Président! Wir haben es
hier mil einer Gesetzesinitiative zu tun, von der man grundsatz-
lich sagen muB, dal es eine positive Initiative ist, denn wenn

man ja sur Demokratie sagt, miissen wir auch grundsédtzlich ja sa-
gen ¢su einer Volksbefragung und diese grundsédtzliche Aussage
méchte ich aueh mitvollziehen. Aber ich glaube, daB man das Problem
duch elwas anders anfassen und sehen muB. Auch die Finbringer sind
von der Vorausselzung ausgegangen, dal Volksbefragungen nur in An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde mdglich
Gein sollen und méglich sein kénnen. Also hier ist der Angelpunkt,
an dem anzusetzen ist. Deswegen muB untersucht werden, ob es sol-
che Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches aufyrund der
heut igen Gesetzgebung gibt. Wenn vorhin vom Kollegen Lrschbaumer
der Geschidftsfihrer des temeindenverbandes zitiert worden ist,

der su diesem Geselzonbwurf Stellung bezogen hat, und zwar als
Gemeindenverband, und wenn gleichzeitig gesagt worden ist, dag
derselbe Gesehidflslithrer das Bilrgermanifest, das damals vor den
Landlagswahlen erschienen ist, unterschrieben hat, sou sehe ich
darin keinen Widerspruch. Kollege Erschbaumer hat eigentlich

nur ainen Teil der Stellungnahme des Geschéftsfiihrers des Gemein-
denverbandes hier sur Kenntnis qehraéht. Deswegen erscheint es

mir, meine Aufgabe su sein, auch den anderen leil dem Plenum und
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der Ufrfentlichkeit zur Kenntnis zu bringen, damit es nicht nach
einem Widerspruech aussehen kann, wenn einerseits eine lnterschrift
unter cin Biirgermanifest gesetzl wird und andererseits oppaniert,
wenn die kankrete Initiative von irgendeiner Seite ergriffen wird.
Der Geschdftsfihrer des Gemeindenverbandes ist in seiner Stellung-
nahme eigentlich sehr klar gewesen. Ich bin auch lberzeugt, dal
der Einbringer, Kollege bLrschbaumer, diese Stellungnahme auch
richtig verstanden hal, und das war eigentlich auch die Ursache,
daid man in der Regionalratskommission gesaqgt halb, os missen zuerstl
die Voraussetzungen geschaffen werden, damit man auch bei uns das
Volksbegehren einfithren kann, zu dem wir grundsitzlich ja sagen,
das michte ich betonen. lch bejahe grundsiitzlich das Volksbegehren.

Der Geschéftsfihrer sagt zusétzlich zu dem, was Kollege Ersch-
baumer bereits gesaql hat: "Die Einfihrung der Volksbefragung auf
Gemeindeebene setzt pine demokratische Rechtsordnung voraus, mit
der endgiiltige Entscheidungen auf der Gemeindeebene belassen wer-
den. Solange diese Voraussetzungen nicht gegeben sind, hat die
i infiibrung des Volksbegehrens auf Gemeindeebene keinen Sinn™  und
ich unlerluasse es, den ndchsten Nebensatz su lesen, weil er besagt,
datd es vigentlich deswegen last zur Demagougie wird, wenn man trotzdem eine
Volksbetragung machi. Volksbegehren finden wir, wie richtig ge-
sagt worden isl, auch in den benachbarten Landern fisterreichs,

Deutscehlands usw. und in der Schweiz sowieso, aber ich darf auf



das Schweizer Mode!ll auch noch zurlckkommen, mdchte aber jetzt
schon sagen, daB das Schweizer Modell nicht nachahmensvert ist.
Also die Einfihrung der Volksbelragung ist nichts Neues und sie
gehdrt zur Demokratieform dazu. Also schreibt der Geschédftsfihrer
hier: "Wie Sie selbst im fGesetzentwurf awliihren, kann die Volks-
befragung in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde stattfinden. Heute wie heule gibt es aber keinen eigenen
Wirkungsbereich fiir die Gemeinde. Die grundsédtzliche Reform der
drtlichen Autounomien aufl Staatsebene 1808t seit Jahrzehnten auf
sich warten." Das sind klare Aussagen, auf die wir in diesem Zusam-
menhang einfach kommen miissen und die wir ausfihren missen. "Auch
die linanzielle Absicherung der Gemeindeautonomie hat in letzter
Zeit eher Rickschritte als Fortsehritte gemacht." In diesem Zusam-
menhang miissen wic sagen: Ja, wir arbeiten jetzt schon seit Jahren
nur mehr mit Notstandsverordnungen, Jahr fidr Jahr. Rom hat in den
Jahren 1972 und 19735 den Gemeinden die Steuerhoheit genommen, hat
mitlLlerweile vielleicht eingesehen, dafl das ein Fehler war, ist
jelst dabei, eine Stewverbeteiligung und eine eigene Steuerhoheit
mit der Zeit den Gemeinden wieder zuridckzugeben. Wir haben das
diesheriigliche Gesetz bereits in der Kommission seit lingerer Zeit
verahschiedet, um eben die Lemeinden in die Voraussetzung zu ver-
sel.zen, dal sie ihre Gemeindehaushalte verabschieden k&nnen. Tch
wage es nichlt, diesen Gesetzentwurf in den lLandtayg zu bringen,

weil zur 7eit das Gesetzesdekret auf rdmischer Ebene diskutiert



wird und zu erwvarten isl, daf grundudtzliche Anderungen kommen
wverden. Ja, heute schreibt man bereits, daB man ein neues Dekret
herausbringen wird und deswegen missen wir zuwarten. Provisorien
sind leider Gottes schon zur Gewohnheit geworden, denn in ltalien
haben die Provisorien die liangste Dauecr, und wenn etwas mit einem
Provisorium beginnt, lault man Gefahr, dal es ein Provisorium
bleibl., Auch diesbeziiglieh scheint es der Fall zu sein. [ir die
Gemeindeautonomie ist auch die Steuerhoheit und die Ausstutltunyg
der Gemeinden mit entsprechenden Mitteln ein wesentliches Merkmal.
"Auf Regional- bzw. landesebene" - schreibt er in der Stellungnah-
me weiler "stellt sich die Rechtslage fir die Gemeinden eher noch
ungiinsliger dar als auf Staatsebene. Staat, Region, bLand und Ge-
meinden machen sich die Zustiindigkeitshereiche streilig und jrde
iiber der Gemeinde liegende Korperschaft versucht, mit Gesetzesmall-
nahma aul die Gemecindeebene einzugreifen. Das Resultat sind immer
grofe Unsicherheilen, wenn nicht gar ein heilloses Durcheinander.™
Und dann zitiert er das Gesetz B33%, die Sanitdtsreform, idber die
Sie schon gesprochen haben, und ergénzt mit dem, was ich jetzt
gebrachl habe, ergibt das jelzt ein umfassendes Bild und keinen
Widerspruch mehr. Also auch der Gemelndenverband bejaht im Prin-
sip und muB im Prinzip auch das Volksbegehren bejahen, aber es
mijssen dafiir die Voraussetzungen geschaffen werden fiur den eigenen
Wirkungsbereich, den Sie gselber als Grundlage angeben, weil nur

im eigenen Wirkungsbereich solche Modelle der Demokratie miglich



sind.

Der Bereich der Demokratie zerfdllt, wie bekannt, in drei Teile.
Wir haben es mit den iiherlieferten Fformen direkter Demokratie zu
tun, die wir sachgerecht ausbauyen soilten. [s sind das die Volks-
belraguny, das Volksbegehren und die Volksabstimmung., Zweitens
teitt uns, mit einem geringeren Grad von Organisation ausgestat-
Leb, die Birgerinitiative entgegen, von der ich jetzt in den letz-
ten taschingstagen bei einere Frithsendung im Radio recht einen net-
ten Wilz gehdrt habe: heule hdtte, ich weiB nicht wer, Namenstlag
und der lagesheilige wire der Grinder eines Ordens gewvesen, heute
wire er nieht mehr Grinder von Orden, sondern von Birgerinitiativen.
Das wird wohl auch so stimmen. Aber auch die Biirgerinitiative ist
in der Demokratie zu bejahen. Schlie@lich aber - und das diirfen
wir nicht vergessen - steht uns das bestehende und im groBen und
gansen boewdhrte System der repridsentativen Demokratie zur Verfi-
yung, mit der wir es su tun haben. Die Vorwiirfe, die immer wieder
gegeniiber der représental iven Demokratie vorgebracht werden, sind
belkannt . Nur zu oft fihil sich der Birger, vielleicht lediglich in
Wahlseiten, bhetreul und umworben. Im langen Zeitvaum zwischen den
Wabhlen fehlt ihm aber ofl ecine taugliche Verbindung zu seinen Man-
dataren. Die gewdhliten Vertreter haben oft nicht genug Kontakt mit
ithren Wihlern und diese fihlen sich nicht mehr richtig in der Ge-
meindestube repriasenticrt. Das sind sicherlich Uberlequngen, die

vert sind, dall sie vertieft werden. Auf der anderen Seite mul
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aber ganz deutlich gesagl werden, dal sich reine Modelle direkter
Demokratie elwa nach Schweizer Arkt, wie schon angechnitten, in mei-
nen Augen in keiner Weise bewdhrt haben. Dort werden ndmlich die
Hﬁrﬁnr durch allzu hidufige Volksentscheide iberfordert und durch
allzu oft angesetzlte Volksbefragungen verlieren sie schliellich so
viel an Inleresse, daB die feteiliqung an diesen Yolksentscheiden
hichl selten unter 20 % sinkt. Also die Beteiligung bei den Volks-
befragungen sinkt oft unter 20 % und da kann man nicht mehr spre-
chen, datd das eine taugliche form wdre, wenn nur mehr Initiativ-
gruppen entscheiden. Das sind dann nur mehr sogenannte Initiativ-
gruppen. Damit kénnen aber jeder Zeit kleine Minderheiten bestim-
menden [influB auf die gesamte kommunale und gesellschaftliche [nt-
wicklung gewinnen. Das, glaube ich, ist nicht in Ordnung. Hier méch-
te ieh schon ganz deullich sagen, da@l das Schweizer Modell, das man
immer wicder gerne zitiert und von dem man weifBl, daB kaum ein Sonn-
tag ohne eine Volksbelragung vergeht, eine schlechte Form geworden
ist, weill die fnteresmelusiqkeit Pilatz gegriffen hat, weil wegen
“jeder Kleinigkeil eine Vulkshefragung angezettelt wird und das In-
Leresse der Birger dann nicht mehr gegeben ist und kleinste Gruppen
iiber groBie Probleme entacheiden.

fs seiglt sich, daB die Zahl und Schwierigkeiten der zu ldsenden
{ ragen eben zu grofd geworden ist, als dafl man alle Birger standig
mil jedem dieser Probleme beschiftigen und belasten kénnte. Die

Bfiirger sind nicht so helastbar, wie wir oft glauben, und deswegen
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Irill dann Resignalbion ein und die Interessengruppen machen daraus
Kapilal.

Wenn wir aus dem qroflen Bereich der Weiterenlwicklung und der
Verbesserung der Demokratie den Begriff der Birgerinitiative her-
ausgyreifen, ist dieser in erster linie mit dec Idee der Beteili-
quny verkondipflt, Beiligung isl der Ausdruck des berechtigten In-

A
teresses der Bilirger daran, von den Planungen der Verwaltung so
rechtzeitig Kennltnis zu erhalten, dafl sie sich durch Cinbringen
eigener zusitzlicher oder anderer Gesichtspunkte am Planungspro-
zell heteiligen kdnnen. Dabeli ist aber festzustellen, daB Beteili-
gung nichl Volkshef{ragung sein kann, Fs handelt sich dabei nicht
umw plebiszitiire Cntscheidungen; es geht um Meinungsbildung auf
broiber Basis, wum mehr und bessere und rechtzeitige Information,
Also so ernslt auch die Hirgerbeteiliqgung innerhalb der Entschei-
dunysvorbereitung zu nehmen ist, kann sie doch nur als politische
Intscheidungshilfe dienen und vermag vor allem keine rechtliche
Binduny der frei gewdhllen und mit derdollen Verantwortung bela-
stelen politischen Organe zu bewirken. Die Verantwortung bleibt
bei den gewdhlten Vertretern, bei den vom Volk gewahlten Vertre-
tern in der reprasentativen Demokratie, zu der wir uns bekannt ha-
ben und von der ieh dberzeugt bin, dafl sie itmwer noch die beste
Form der Demokratie ist. Denn die gewidhlten Volksvertreter haben
ihre Verantwortung fiir das Gemeinwohl an die Spitze selbstver-

stindlich ihres Handelns zu stellen. Sie sind allen Wahlern ver-




antworttich und sie miissen auch fir alle da sein. Niemand kann ih-
nen ihre politische und rechtliche Verantwortung abnehmen, auch
nicht durch die Volksbefragung, wenngleich das auch ein Mittel
gein kann. Bei schwiervigen Problemen widre es oft ein gutes Hilfs-
mitlel und in der Gesetzgebung ist es auch so vorgesehen, dall nicht
pur von seiten der Biirger her die Volksbefragung eingeleitet wverden
kann, sondern auch innerhalb des Gemeinderates kinnte es oft win-
schenswert sein, wenn schwierige Entscheidungen zu treffen sind,
wenn der eigene Wirkungsbereieh klar abgegrenzt ist, daBl auch von
seiten des Gemeinderates her gesagt wird: Wir wollen in dieser
schwierigen I'rage eine Volksbefragung einleiten. Ls ist ein taug-
liches Mittel in der Demokratie, wenn es nicht miBbraucht wird,
aber der eigene Wirkungsbereich mu vorher klar abgegrenzt sein.

sy isk also die Kraft zur Entscheidung, die die Volksvertreter
brauchen, denn ahne diese Entscheidungskraft wdre unsere Demokra-
tie handlungsunfihig und unser Gemeinwesen wiirde dann unregierbar.
Das Ziel einer modernen demokralischen Gemeindeverwaltung muB eine
bitrgernahe Verwaltung sein und dem dient auch diese Gesetzesinitia-
Live. Dessen sind wir uns bewuBt. [s wird daher von entscheidender
Nolwendigkeit fiir jeden verantvortungsbewuBten Vervalter sein, daB
or vor wichligen [ntscheidungen im Gemeinderat die Meinung der Mit-
biirger sich einholt und nur der Volksvertreter, der vor wichtigen
{nlscheidungen das (Ohr beim Volk, das Ohr beim Wdhler hat, wird

auch linger drinnen bleiben, denn alle finf Jahre mull er sich ja
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den Wahicen stellen und wenn er nicht auf das Volk hort, dann wird
er sicherlich auch wvieder vom VYolk abgewdhlt werden. Die Verant-
wortung wird uns dadurch zwar niemand abnehmen; die Entscheidun-
gen Fallen aber dann vielleicht manchmal anders aus und die Ver-
antworlung ist dann fir den gewdhlten VYertreter etwas leichter zu
tragen, wenn er auch weiB, dal seine Wéhlerschaft hinter seiner
Entscheidung steht.

leh bin nicht der Meinung, dalB Demokratie der Versuch sein soll,
Finselmeinungen zu sammeln und aus der Fidlle der Linzelmeinungen
das arithmetische Mittel zur Richtschnur des politischen Handelns
su machen. Demokrat ie isti uiqherlich Fidhrung auch in der Gemein-
depolilik, aber eine solche Fihrung darf nicht iber den Gemeinde-
biirger herrschen, sondern mul ihn einbeziehen als das unverzicht-
bare Element einer Gemeindedemokratie. Die demokratische Haltung
und Gesinnung muB in der Gemeindestube ihren Niederschlag finden
und alle anderen Mittel sind nur Hilfsmittel, die auch dazu die-
nen konnen, um diese schwere Aufgabe dem gqgewdhlten Vertreter leich-
Ler <u machen, Es ist klar, dafl auch die Demokralie erst gelernt
verden muB und daB wir vielleicht oft noch nicht reif sind fir
diese Demokratie. Sie ist vielleicht noch zu jung und wir haben
noch zu wenig Erfahrung auch in der Demokratieform.

leh mochte also sagen, daB im Prinzip das, was hier als Initia-
Live ergriffen worden ist, positiv ist, zu be jahen ist, aber es

miissen dafiir die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden,




- 79 -
eus omufd der Wirkungsbereieh der Gemeinde zuerst klar mit Staatsge-

selegebung, mit Regilonalgesetsgebung und Landesgesetzgebung um-
rissen werden, damit man den klaren Aufgabenbereich der Gemeinden
endlich kennt und wenn dieser Aufgabenbereich der Gemeinden klar
auflieqt, dann, glaube ich, ist der Moment gegeben, daB auch sol-
che Initiativen,wie die Volksbefragung, eingefihrl werden sollen
und kénnen. Wohl auch deswegen ist dieser Gesetsentwurf in der
Kommission nicht akzeptiert worden, wenngleich er als Prinzip und

als Modell fir die Demokratieform bejaht wird.
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(I1lustrissimo signor Presidente! Ci stiamo
confrontande con un'iniziativa di legge, sulla quale si deve in
linea di prinecipio affermare che trattasi di un'iniziabtiva posi-
tiva, poicheé, acceltando’ la democraria come tale, si deve pronun-
ciarsianche a favore di un referendum e pertanto desidero condi-
videre questa affermazione di principio. Tuttavia ritengo che
il problema vada considerato da un'altra ottica e quindi diver-
samente aflfrontato. | presenftatori sono partiti dal presupposto
che referendum sono e possono essere possibili soltanto per questio-
ni che riquardano la sfera di competenza propria dei Comuni. Questo
& quindi i1 punto, con il quale & bene confrontarsi. S5i deve per-
tanto csaminare se esistono talir questioni di un settore operativo
proprio sulla base della vigente legislazione. 11 collega Erschbau-
mer ha citato prima tl direttore del Consorzio dei Comuni, che ha
preso positzione in merito al presente disegno di legge a nome del
Consorzio, & se nel contempoe ¢ stato affermato che era uno dei
Firmatari del manifesto cittadino, pubblicato poco prima delle
eleszioni provineiali, io non vedo alcuna contradizione nei due
Pl L eitati. 11 colleqga Erschbaumer ha erudito il Consiglio sol-
tanto su una parte della presa di posizione del direttore in parola.

Ritengo sia mio compito illustrare al Consiglio regionale anche




l;altra parte, rendendo nel contempo edotta l'opinione pubblica,
onde evitare che questa presa di posizione possa essere considerata
tina contre addizione & ciod da una parte abbiameo la sottoscrizione
del manifesto, mentre dall'altra una opposizioene ad una iniziativa
concreta, non importa da che parte provenga. 1l direttaore del
Consorszio dei Comuni nella sua presa di posizione & stato estre-
mamenle chiaro. Sono persuaso che lo stesso collega Brschbaumer,
presenlalore del disegno di legge, abbia perfettamente compreso
quesla presa di posizione, la qual cosa & stata il motivo che ha
indotto Ia Commissione legislativa regionale ad afreymare la ne-
cessibth di creare prima Lulti 1 presupposti per introdurre la con-
sullazione popolare, alla quale siamo in linea di principio favo-
revoli, come intendo ribadire. Personalmente sono in linea di
principio per il referendum.

it direttore del Consorzio dei Comuni afferma ollre a quanto
illustralo dal collega [rsebhaumer: l'introdozione del referendum
a livetlo comunale presuppone un ordinamento giuridico democratico
Lale, da lasciare ai Comuni la decisione definitiva. Finché non &
garantita yuesta premessa, non ha senso prevedere del referendum
comunali. {ralascio la citazione del capoverso sequente, in cuil
si afferma che un referendum nell'attuale stato delle cose diverrebbe
mera demagogia. Tale istituto & riscontrabile pure nei "Linder" vi-

cinitori dell'Austria, della Germania ecc. ed in Svizzera lo si riscontrg



- 82 -

comunque, su questo modello mi

riservo di

ritornare, limitandomi

per il momento di affermare che non & un modello da imitare. Dun-
que il referendum non & nulla di nuoveo e fa parte di una fourma
democratica ed o tal proposilo il direttore, Dr. Willeit, scrive:

Come lei stesso scrive nel disegno di
aver luoga soltanto in guestioni
del Comune, che perd attualmente

legge, i1 referendum pud
della sfera operativa propria

non esiste come tale. La riforma

di principio delle autonomie locali a ltivello nazionale si1 fa

atLtendere gid da decenni. B

proposilo dobbiamo aceettare ed attuare.

ziaria - continua il diretiore -

un reqgresso anzichd un progresso

propositu dobbiamo affermare: da

deliberazioni di emergenza, anno

negli anni 1972/73% la

ha rviconousciuto uesto errore e
q !

parlecipare ¢ Comuni al gettito

propria sovranttad lMiscale. la

gid da btempo in sede di

offrire ai Comuni la possibilith

il loro bilancio.

siglio provinciale, in quanto a

questa

sovraniti delle
ai
delle imposte,
relativa

Commissione,

Non oso presentare il

livello

untaffermazione,che a tal

Anche la yaranzia finan-

dell'autonomia comunale ha subito

in questi ultimi tempi. A tal

anni lavoriamo soltanto per le

per anno. Roma ha tolto ai Comuni

imposte, nel frattempo forse

sta accingendo lentamente a far

per cancvedere una

legye & stata approvata

con la quale si tende ad

di poter approvare autonomamente

disegno di legge al Con-

romano s1 sta discutendo



- 83 -

un decreto legge, dal guale & possibile attendersi modifiche sostan-
ziali. 0ggi i giornali riportano la notizia che sara riproposto un
nuova decreto e pertanto & doverose attendere. 11 provvisorio pur-
troppo & gié diventato uso comune, in ltalia nulla di pit defini-
tivo & il provvisorioc e quindi iniziando con le cose provvisorie,
si rischia che queste diventino definitive. Sembra che anche ora
sia gquestu caso. Per ]'autonomia comunale la svoranitd delle imposte
ed una adequata dotazione finanziaria sono dei punti essenziall.

I] direttore del Consorzio dei Comuni continua nella sua presa

di posizione: A livello regionale, ossia provinciale la situaziane
giuridica per 1 Comuni & piuttosto sfavorevole di quella riscontra-
hbile a livello statale. Lo Stato, la Regione, la Provincia ed

i Comuni si confrontano sulla sfere di competenza ed ogni ente
preposto al Comune cerca di intervenire direttamente a livello
comimale con propri provvedimenti legislativi. [l risultate sono
sempre grandil incertezze se non addirvittura una confusione insana-
bile. Poi il diretlore prosegue,citando la legge 833, la riforma
sanitaria, peraltro gia citata e pertanto 1'illustrazione del
collega LUrschbaumer integrate dalle mie esposizioni ci1 fornisce

un  altro quadro, che solleva ogni dubbio di contra ddiziene ANche
il Consorzio dei comuni & favorevole al principio, anzi deve essere
favorevole in linea di principio al referendum, ma prima di tale

attuaszione si devono ereare premesse per. una sfera operativa pro-
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pria, indicata da lel stesso, collega Erschbaumer, poiché soltanto
in una sfera operativa propria sono possibili inserire simili mo-
delli di democrazia.

l'a democrazia, come noto, & divisa in tre parti. Nel caso speci-
fico ¢i troviamo di frante alle forme tramandateci di democrazia
direlta, che dobbiamo sviluppare in maniera consaona allo scopo.
Trattasi del referendum, dell'iniziativa popolare e della espres-
slone del popolo attraverso il voto. In secondo luogo incontriamo
F'iniziativa popolare ad un grado inferiore, dotata di organizza-
slone, sulla quale neqgli ultimi giorni di carnevale ho sentito
durante una trasmissione radiofunica del primo mattino una bar-
zelloetta piuttosto carina: 0ggli, non ricordo pil chi, sarebbe
Ionomastico di qualecuno e il santo della giornata sarebbe stato il
fondatore di un ordine, ma oggi non sarebbe piu tale, in quanto
¢ fondatore di iniziative popolari. forse sara cosi, ma l'inizia-
lLiva popolare & parle integrante della democrazia e come tale va
saostenuta. Ma non dimentichiamoci che sliamo operando nell'attuale
sislema, che ha dalo i suoci frutti positivi, della democrazia rap-
presentaliva, con la guale dobhlaﬁn confrontarci. | rimproveri che
s1 Fanno a questa atluale democrazia sono noti. £' vero, il citta-
dino si sente assistito e corteggiaton forse soltanto nei periodi
eletlorali, Nell'ampio lasso di tempo tra una elezione e l'altra
perde spesso quel tangibile contatto con i suoi mandatari. Spesso

i rappresentanli elelti non tengono sufficientemenle i contatti
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con i propri elettori e questi spesso non si sentono ben rappresen-
tati nei propri consigli comunali. Sono considerazioni gqueste che
vanno certamente approfondite. D'altra parte deve easere reso
chiaro, che modelli veri e propri di democrazia diretta, come in
Sviszera, problema da me gik sfiorato, non hanno dato, a mio avviso,
i sperati frutti. lvi infatti troppe spesso i cittadini sono chiama-
ti alle urne, la qual cosa la perdere al cittadino 1'interesse e la
partecipazione a queste decisioni spessy scende al di sotto del 20 %
degli elettori. Dungue, la partecipazione & spesso inferiore al 20 %,
perlanto gquesta forma non & certamente la pid favorevole, dato che
inline decidono eusclusivamente gruppi di iniziativa. In questo modo
piccole minoranze possono influire in maniera determinante sullo
sviluppo del contesto comunale e sociale e credo che questo non possa
essere ritenuto giusto, Desidero dire apertamente che i1 madello
svizsero, che spesso e volentieri si cita, e del quale si sa, che
quasi oyni domenica si deve andare alle urne, & divenuto una lorma
non pit adatta, per la mancanza di interesse, dovendo il cittadino
esprimersi per ogni piccdezza, con il risultato che 1 gruppi minimi

decidono su gravi problemi. Cid dimostra che Je difficolta ed i

problemi da risolvere sono diventati numerosi e che non si pud pid
poree questo onere decisionale sulle spalle dei ciltadini. t citla-
dint non amane simiti oneri, come spesso crediama, infine subentra
1a rassegnazione, dalla quale i gruppi di interesse traggono il

proprio capitale.
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Volendo localizzare nell'ampio contesto dello sviluppo e del
miglioramento della democrazia i1l concetto dell'inizialiva popola-
re, gquesbo innanzitulblo connesso con 1'idea della partecipazione.
La partecipacszione & l'espressione del giuslto interesse del citta-
dino di conoscere in tempo utile i prougetti dell'amministrazione,
onde permelttergli di sobtloporre in agqgiunta i1 propri od altri punti
di vista ¢ partecipare cosl al procesaso della progettazione. A tal
propusito si deve constatare che la partecipazione non pub essere
un referendum.s Non si lLratta di derisioni plebiscitarie; trattasi

di lormazione di opinione su ampia base e di una migliore e
tempestiva informazione. Per quanto seriamente si voglia conside-
rarce la partecipazione dei cittadini nell'ambito dei ltavori pre-
paratori alla decisione, gquesta pud servire soltanto come un
dausilio politico e non pud essere un vincolo giuridico deqli
organi politici liberamente eletti che portano la piena responsa-
bilila del loro operato. |a responsabilitada & e rimane ai rappre-
senlanti eletts dal popolo nella democrazia rappresentativa, da
but riconosciula ¢ sono persunso che & angor sempre o migliore
Fforma di democrazia. | rappresentanti elettli dal popolo hanno la
lToro responsabilita per il bene della collettivita e naturalmente
questo bene deve essere posto in primo piano della loro opera. Han-
no la responsabililhd nei confronti di tutti gli elettori e devona

operare per tutli. Nessuno pud logliere loro la responsabilita po-
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litica e giuridica, neppure un referendum, se anche questo pub esse-
re un mezzo. Nel caso di problemi difficili sarebbe senz'altro un
meszo ausiliario e la legislazione prevede che il referendum non
deve essere necessariamente un'iniziativa deil cittadini, ma pubd
anche essere deliberato dal consiglio comunale, al momento del sor-
gere di gravi problemi, la cui decisione & ardua, sempre che sia
ben identificabile in una precisa sfera operativa. Allora anche 11
consiylio comunale deve poter dire che nel caso specifico desidera
consultare la popolazione. E' senz'altro un mezzo idoneo nella de-
mocrazia, se non se ne fa un abuso, ma, ripeto, il settore operati-
vo proprio deve esscre ben delimitato.

(' quindi una forza per la decisione che 1 nostri rappresentanti
abhisognana, perché senra polere decisionale la nostra democrazia
sarcbbe incapace di operare e la cosa pubblica diverrebbe cosl in-
guovernabile. L'obiettivo da persequire da parte di una amministra-
zione comunale democratica e moderna deve essere un'amministrazione
a porfata del cittadino e per questo anche questa iniziativa legisla-
Liva pud servire, Ne siosmo perfettamente consapevoli. Per ogni ammi-
nistralore responsabile & una decisiva necessith di sentire prima,
prima di decidere in consiglio comunale quale rappresentante della
popolazione, l'opinione dei propri cocittadini, il rappresentante
quindi presterad orecchio al popolo, all'elettore prima di prendere

imporlanti decisioni, poich& ogni cinque anni eqgli deve presentarsi
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all'elettorato, e se quindi non presta orecchio al popolo, questo
non gli accorderd pilt la fiducia. La responsabilita pertanto non

ci sard Lolbta da nessuno. Le decisioni forse potrebbero in tal

caso un po' differensiarsi e per il rappresentante eletto la respon-
sabilitd & forse un po' meno pesanle, se eqli sa che gli stessi suoi
elebtlori sono favorevolil alla sua decisione.

Non sono dell'opinione, che la democrazia debba essere il tenta-
tivo di raccogliere opinioni singoli e di trasformare questo raccogli-
tore in meszo aritmetico, per travare la direttiva del nostro agire
politico. Democrazia significa certamente condurre anche la politica
comunale, ma non deve essere intesa come un governo sulla colletti-
vitd citladina, ma un coinvolgimento nella cosa pubblica, quale ele-
mento irrinunciabile di una democrazia cvomunale. La posizione e il
pensicro demoeratico deve ripercuotersi nei consigli comunali, mentre
tutti gl altri mezzi sono strumenti ausiliari, che possono servire
a1 rappresentanlti eletli, per adempiere pit facilmente il loro dif-
ftcile compito. [' chiaro ehe anche la democrazia deve essere impa-
rabti e che spesso forse non siamo ancora maturi per questa democra-
zia. bssa & lorse ancora troppo giovane ¢ noi abbiamo ancora troppa
poca ecusperiensa delle forme democratiche.

Desidero quindi dire che in linea di principio {'iniziativa come
tale ¢ positiva, sulla quuale si deve esprimersi favorevolmente, ma

& necessario creare prima le premesse legislative, la sfera operativa
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dei comuni deve essere chiaramente identificata con la legislazione
dello Stato, della Reglone e delle Province, per conoscere finalmente
con chiarezza la sfera delle funzioni comunali e, quando questa &
chiaramentie evidenziata, allora sard giunto il momento di introdurre
gimili inigiative, il referendum.

Anche per questo motivo il disegno di legge non & stato
accettato in Commissione, sebbene si debba concordare sul principio e

sul modelle per una forma democratica.)

PREBIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?
Abgeordneter Tonelli.
Chi chiede ancora la parola?

Consigliere Tonelli.

TONELLI (D.P.): Il disegno di legge che abbiamo presentato & stato
spiegato molto bene dal cons. Erschbaumer nella sua illustrazione e
quindi ic non ritornc nel merito del disegno di legge stesso.

Voglio solo puntualizzare alcune questioni piti generali, che
ci sembrano importantl e che stanne dietro le motivazioni della
presentazione di una simile proposta e cioé il fatto che nel nostro
paese € quindi anche nella nostra Regione si fa un gran parlare di
partecipazione, di democrazia e di controllo popolare e poi in realta le
proposte, che vengono avanti in questa direzione, sono proposte che non
aiutano né la partecipazione, né la democrazia, né il controllo
popolare.

Ora, credo che noi, quando abbiamo ragionato attorno a

queste questioni, abbiamc anche fatte un minimo di riflessione su questo
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discorso dei controlli e crediamo che il controllo popolare sia una
delle forme pid avanzale e pil garantite della democrazia in un paese,.

E quindi la possibilitd di controllare e quindi di sentire,
anche rispettc a una determinata decisione, anche attraverso lo
strumento del referendum, & un elemento importante, & un elemento
innovativo, positivo, rispetlo a questo discorso della partecipazione e
del controllo.

Ora, noi abbiamo invece tutta una serie di elementi, un
mosaico di leggi, di regolamenti, di proposte, che vengono avanti sia
sul territorio nazionale che sul territorio regionale, che hanno invece
l'obiettivo esattamente opposto, ciod 1'cbiettive di limitare 1la
democrazia.

Ioc non voglio polemizzare, ma il cons. Oberhauser,
rappresentante della S.V.P., quindi non di un partito secondario che ha
sede in quest'aula, ha iniziato il suo intervento battendo la manina
sulle spalle dei presentatori, dicendo: "avete ragione, & un'iniziativa
lodevole, perché si basa sul principio della democrazia rappresentativa,
diretta nel nostro puese' e ha finito dicendo: "froppa democrazia nuoce;
noi siamo d'accordo in via di principio, perd poi, quando andiamo a
vedere in pratica se & giusto o meno che la gente possa esprimere anche
attraverso un referendum la propria opiniene, allora alt, un momento,
bisogna vedere, troppa demccrazia appunto nuoce". Morale della favola:
"siamo d'accordo col principio del referendum, purché di referendum non
se ne facciano mai".

Questa & la logica che & stata espressa in soldoni
dall'intervento del cons. Oberhauser, che mi ha precedutec, E' del resto

la leogica politica, conseguente da questo punto di vista, per la qguale a



livello nazionale vengono fatte certe proposte sul referendum, ma certe
proposte sul referendum vengono falbte anche a livello della Regione
Trentino - Alto Adige. La stessa commissione, credo lo stesso giorno in
cui si & affrontato il disegno di legge nostro sulla questione del
referendum nei comuni, ha affrontate anche o sta per affrontare il
disegno di legge sul referendum a livelle regionale, dove si
quadruplicanc ¢ ai duplicano le firme necessarie per promuovere un
referendum, s8i mette tutta una serie di condizioni comprensoriali, ecc.,
perché praticamente si tenda a limitare il diritto del cittadini di
esprimersi attraverso questo strumento.

Allora, secondo me, & da farisei venir qui a dire: 'siamo
d'accordo, bravi, avete ragione" e ripararsi -~ poi arriverd anche su
questo — dietro il discorso delle competenze,

"Siamo tutti d'accordo, perd non se ne fa niente". Non solo
non se ne fa niente, ma le proposte che ad altri livelli vengono avanti
sulla potesld primaria, sull'intervento primario dei cittadini
attraverso l'espressione del voto referendario, viene invece bloccata,
viene contenuta, viene incarcerata, Questa & la logica che va avanti.

E' la stessa logica appunto che c'é& in tutta una serie di
proposte, c¢he sono similarl evidentemente, c¢onseguenti al discorso
dell'espressione popolare attraverso il referendum e cioé& anche sul
rapporto fra la gente e le istituzioni, tra la popolazione e le
istituzioni cosiddette democratiche del nostro paese. Per cul anche a
quel livello il problema della riforma costituzionale, per esempio, che
2 stato sollevato inquesto ultime anno, per fortuna se ne sta facendo
molte poco, tutte le proposte che vengono fatte intorno a questa

questione, sonco per limitare, secondo 11 nostro punto di vista, la
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possibilitd di rapporto immediato fra la gente e le istituzioni.

E noi crediamo che su questo si parte dai vertici massimi,
cio& dal Parlamento nazionale, Ma qui dentro abbiamo discusso in sede di
dibattito regionale su altre proposte: sulla maggioritaria o 1la
proporzionale nei comuni, sui quorum vari per poter accedere a questo
Consiglio reglonale o provinciale e avanti di questo passo. Ciod& tutta
una serie di elementi, che Invece di avvicinare le istituzioni alla
gente, fanno, partendo da dichiarazioni di principio evidentemente non
convinte e cio& sulla dichiarazione di principio di essere d'accordo che
il cittadino sia sempre pil vicino alle istituzieni rappresentative, si
finisce poi invece per Introdurre una serie di regolamentazioni in
termini giuridieci, cicd le legpi, che allontananc le istituzioni dai
cittadini.

Sarebbe inleressante su questo fare una lunga dissertazione
e vedere che rapporto esiste fra le modalitd con le quali le istituzioni
stanne strutturande se stesse - perché fra l'altro c'é@ questa
particolaritd nella democrazla e cicé che le istituzioni rappresentative
modellano se stesse, ed & l'unico elemento all'interno della societd che
modella se stesso, tutti gli altri elementi sono modellati dalle
istituzioni - appunto vedere che rapporto esiste fra le istituzioni che
si automodellano, che si autoregolamentano nel nostro paese e vedere poi
quelli che sono gli  episodi di devianza, di delinquenza, di
agnosticismo, di abbandono e avanti di questo passo, che ci sono a
livella sociale.

To sono convinto, continuo ad essere convinto che esiste un
profondo legame fra il modo con il guale le istituzioni si organizzano,

fra il modo con il quale le istituzioni lavorano, fra il modo con il
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guale i membri delle istituzioni compiono il lorc impegno e come poi si
subiscono ¢ ¢i sono degli effetti, che appunto a livello sociale sono
causati da un determinato comportamento a‘livello istituzionale.

E anche questo sarebbe un discorso lungo da fare, che vi
risparmio, ma & un ulteriore elemento, che deve farci comprendere il
fatto che noi appunte siamo partiti e siame convinti che 1l'introduzione
anche di questo elemento, che non & poi un granché questa rivoluzione
istituzionale a livello comunale, & un ulteriore elemento che potrebbe
dar mano al discorso dell'avvicinamento fra gente e istituzioni: il
fatto che la gente senta di nuovo o senta per la prima volta che le
istituzioni seno anche una cosa loro, che & possibile intervenire 1i
dentro.

E credo che il 1livelloe pid vicino alle responsabilita
individuali, soggettive, delle popolazioni & il livello comunale. Da 1i
passa una serie di decisioni urbanistiche, sullo sviluppo del comune
gstesso, ma anche 11 dover fare una scucla, il dover fare una determinata
opera, il che produce dibattito, discussioni, lacerazionl a livello dei
paesi. Non si vede perché nen sia data questa possibilita alla gente,
una volta che dissente dalla maggioranza che ha lei stessa eletto, di
dire: "guardate, nol vi abbilamo eletto, perd su questa cosa non siamo
d'taccordo!". Quindi proponiamo, attraverso un referendum, che certo ha i
suoi meccanismi. Noi ci siamo dichiarati superdisponibili ad entrare nel
merito di quel meccanismi, attraverso anche l'accettazione degli
emendamenti che ia Glunta regionale ci aveva presentato.

Non era questo i)l problema, insomma; sulle modalita di come
esprimere questo gludizio e questo vote eravamo e siamo completamente

d'accordo di entrare nel merito. Il procblema era far passare un
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principie, che stabilisse un avvicinamento fra le capacita decisionali
individuali, soggettive, immediate di intervento della gente e 1le
schelte che, a 1livello delle pitd piccole istituzioni della nostra
realtd, vengono prese e cio& appunto a livello degli enti locaeli.

Ecco, questo & l'elemento di principio, il ragionamento
intorno al quale & stato imbastito il disegno di legge e che rimane
completamente wvalido. Rlmane ancor pil valido dopo l'intervento che
abbiamo sentito un momento fa, dove si fa professione di democrazia e di
partecipazione, per pel dire "un momento, questa roba qui & una roba
sulla quale siamo d'accordo, perd bisogna vedere di non chiedere iroppo
al popolo'.

Non chiedere troppo al popolo: & una cosa, secondo me, fuori
dal mondo. Il popolo non vota, la gente non va ad esprimere la propria

opinione quando viene disabituata a fare guesto o quando si accorge - io

credo troppo spesso - che il suo voto o il suo giudizio, rispetto alle

cose che vengono fatte, non conta niente. Per cui la gente pud
esprimersi finché vuole, ma poi, a livello delle istituzioni, i partiti
e 1 rappresentanti dei partiti viaggiano su una traiettoria, su una
strada, che & completamente diversa dall'espressione delle volontd che
la gente ha fatto,

E? in questo modeo che c'é la diminuzione della
partecipazione alle elezioni, & in questo modo che c¢'é la diminuzione
della partecipazione ai referendum, ecc.

Io credo invece che il problema non é tanto di modalita, il
problema & di contenuti, & di fare in modo che guando uno esprime un

giudizic, esprime un voto, esprime un orientamento, quel voto, quel

giudizio, gquell'orlentamento contino, ciod vengano tenuti nella dovuta
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considerazione. Allora, se questo c'é, io sono convinto che c'é anche la
partecipazione.

Ultima questione & quella delle competenze. Io credo che
intorno a questo discorso delle competenze si possa fare anche qui una
lunghissima discussione. E' comunque molto stranc che inizialmente la
iunta regionale abbia presentato un pacchetto di emendamenti e che poi
praticamente si sia ritirata, anche rispetto agli emendamenti,
accampande il discorso delle conmpetenze. Ma, a parte questo, che
evidentemente & il frutto di un dibattito politice e non giuridico,
avvenuto alltinterno della maggioranza - almeno questa & la nostra
espressione - ¢'@ un altro elemento che va tenuto in considerazione.

Quando la Glunta regionale vuole puntare i piedi su alcune
questioni, che ritiene importanti, rispetto al Governo centrale, lo fa e
quindi sceglie anche di aprire un contenzicso con il Governo centrale
rispetto alle questioni delle nostre competenze ¢ alla difesa
dell'autonomia specliale della Regione Trentino - Alto Adige.

La proposta che invece viene fatta oggi e che in Commissione
ha trovato, con la bocciatura del disegno di legge, l'assenso della
maggioranza, & esattamente il contrario!

E' quella di dire '"nol questa volla non ponlamc nessun
problema di contenziocso fra la Regione Trentino - Alto Adige e il
Governoe centrale su una questione di competenze'". Ora, questo vuol dire,
a mio parere, che non ¢'2 la volontd politica di andare fino in fondo,
rispetto alla scelta di referendum.

Quindi questo dimostra, secondo i mio punte di vista, che
non & vero che si & d'accorde fino in fondeo su qQuesta proposta, si &

disponibili a discutere sulle modalitd con le quali esprimere questa
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possibilitd referendaria a livello comunale, ma non si & disponibili sul
principio che a livello comunale la gente possa esprimere il proprio
parere attraverso un referendum. Altrimenti, io credo, la Giunta
regionale sarebbe venuta dicendo '"guardate che ¢i sono dei margini
estremamente ristretti perché questa proposta possa passare, perd ci
mettiamo d'accordo tutti insieme ad aprire con il Governo una vertenza
0, comunque, 4 puntare i pledi con il Governo intorno ad una guestione,
che noi rileniamo Tondamentale'.

Questa & la scelta che non & stata fatta o che almeno
sembrava venisse fatta inizialmente, nel maggio 1982, con la
presentazione degll emendamenti, ma che poi evidentemente a livello
poelitico € non a livello giuridico ha trovato un altro sbocco.

Noi, proprio sulla base di queste considerazioni,
evidentemente chiediame invece alle forze politiche ~ non so se &
possibile distinguere a questo livello fra la Ciunta e l'aula, come si
suol dire - noi chiediamo invece dl usare questo tempo per riflettere
ancora intorno a questa questione, per addivenire, se si & d'accordo, ad
un voto favorevole, che possa permetterci nei prossimi  giorni di
approfondire anche in termini nuovi e diversi l'articgolato della legpe,
ma che salvi questo principioc della possibilitd di introduzione del
referendum comunale e apra con il Governo una possibilita di passare su

questa guestione.

PRESIDENTE: das Wort hat Abgeordneter Micheli.

La parola al cons: Micheli.

MICHELI (P.S.I.): Credo suarebbe preoccupante se da purte della Giunta



regionale e della maggioranza di questo Consiglio si arrivasse alla
bocciatura di questo disegno di legge, che introduce forme sperimentali
di nuova democrazia, con motivazioni, che crede siano gravi per un
organismo rappresentativo di una realtd autonomistica locale.

Sarebbe grave che il Consiglic respingesse questo discorso
sperimentale, svuila scorta di una interpretlazione assal statica delle
realtd istituzionali, perché questa fotografia, che & stata fatta dal
cons. Oberhauser, delle intoccabili forme di competenze da parte del
consiglio comunale e rispettivamente dalla Giunta, che sicuramente non
vengono intaccate da questo disegno di legge, se interpretate in forma
totalizzante, esclusiva, rispetto al nuovo, che si pud sperimentare e
produrre nella vita democratica del comuni e delle realta locali minori,
2 evidentemente una interpretazione assolutamente restrittiva, che non
pud essere accolta.

Perché, con questa impostazione, non avremmo avuto I
consigll circoscrizionali, non avremmo avuto forme di partecipazione,
forme di discussione nuova, perché saremmoc in qualche misura sempre
' ancoati ad una impostazione delle nostre istituzieni, che sapplamo
essere talmente vecchie che tutte quante le forze politiche riconoscono,
attraverso le proposte di riforma degli enti locali, almeno in sede
nazionale, necessarie di profonda modificazione. Cioé abbiamo una realta
istituzionale dei comuni, che & anacronistica, che & vecchia, che va
profondamente rivista e agglornata e da questo punto di vista quindi un
discorso di sperimentazione, che pud partire dall'iniziativa legislativa
de)l Consiglio regionale, si inserisce positivamente in un dibattito
pelitico, che & aperto.

E credo che da questo punto di vista, proprio perché &



aperto, non necessariamente deve essere sottoposte ad un  cappello
preventivo, che la produzione legislativa a livello nazionale pud
esprimere, anche perché evidentemente dobblamo tener conto che c¢i sono
situazioni di novita, situazionl di peculiaritd nelle singole realta
regionali, per cul diverse necessariamente devono essere le forme di
gsperimentazione  in  regioni, c¢he hanno una realtd comunale molto
articolala, come quella della Regione Trentino - Alto Adige e altra pud
essere lua produzione legislativa, che regola questa materia in regioni o
province che hanno una realtd comunale fortemenle centralizzata e
fortemente concentrala.

Quindi, da questo punto di  vista, crede sia molto
importante, anche come affermazione di  prineipio, che a livello
regionale, a livelleo di una Regione come quella del_Trentino - Alto
Adige, che ha questa peculiaritd specifica per quello che riguarda la
dimensione, la storia delle realtd comunali, si possa produrre guesto
discorso di novitd sperimentuale, su cui & opportune discutere nel
particolure - del resto mi pare che gli stessi relatori e presentatori
del disecgno di legge su questo abbiano dimostrate un'ampia disponibilia
- perd credo che sarebbe appunto una cosa politicamente grave questo
arrelramento preventivo del Consiglio regionale rispetto alla
possibilitd di dire e fare qualcosa di nuovo, di essere partecipi di
questo dibatliito su una nuova definizione dell'istituto comunale, ¢quindi
anche sulle articolazioni della democrazia comunale, che & in atto a
livello regionale e che qua pud esprimersi e pud prodursi appunto anche
in forme e¢d espressioni dl carattere oripinale, di caratbere nuove.

Da questo punto di vista evidentemente l'impegno politico e

anche un certo gusto di novitd pud permeare le forze politiche e anche
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l'esecutive regionale.

To spero appunto che questa impostazione, questa riflessione
da parte della Giunla regionale sia fatta, perché sarebbe grave da un
lato che in qualche misura la Giunta regionale accettasse questa
interpretazione statica del ruole dell'istituzione comunale, quando a
livello nazlonale c'@ un dibattito molto aperto e anche molto stimolante
sul nuovo che si deve produrre per non avere istituzioni fortemente
sclerolizzate, rispetto ad una societd assai pil dinamica di quella che
2 rappresentata nelle realtd istituzionali; e sull'altro versante quella
di contribuire, anche in termini propositivi legislativi, a questo
dibattito politico senza appunto arretrarsi di fronte a un perlomeno
discutibile discorse di compelenze.

Abbiamo tutto 1l tempo evidentemente, se approviamo la
legpe, di verificare gli elementi del contendere sul terreno delle
competenze e della dialettica con il Governo e con lo Stato; se
rinunciame a far questo, evidentemente ci rinserriamo in un ambito di
autolimitazione che nessuno c¢i chiede e rinunciame a produrre come
Regione un atto di significate politico che pud essere quanto mai
interessante e quanto mai stimolante anche appunto nell'ambito della
discussione aperta su questi temi a livello nazionale. Ritengo che
questo disegno di legge sia un contributeo, un tassello, una porzione di .
tentativo di riscattare anche 11 ruclo, 1l'immagine, la funzione del

comune, che, come abbiamo detto in altre occasioni, rischia di contare

sempre meno di quello che effettivamente conta e di contare sempre di
pit in guelle che conta molto ma molte poco.
Da questo punto di vista, quindi, questa possibilitad di

aggancio di maggior interpretazione, di maggiore contatto tra comune e
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popolazione su problemi determinanti della vita quotidiana pud essere un
elemento appunto di rilscalbto, una nuova iniezione di vitalita. E del
resto, se non c¢i sono, come non mi pare ci siano state, obbiezioni di
principio rispetto a questa legge, allora credo che il terreno pia
naturale del confronte sia quello di entrare nel merito € non
autollimitarsi ad un discorso, che in questa maniera sarebbe
prefabbricatoc a livello nazionale, senza Lener conto di quella che pud
essere appunto la specifica, peculiare realta regionale, dove questi
temi dei comuni sono necessariamente diversi, anche sotto il profilo
della partecipazione, di quel che potranno essere in Campania, in
Sicilia, in Sardegna o in Val d'Aosta.

Da questo punto di vista quindi 1la preoccupazione nostra &
che da parte della Giunta regionale vi sia un attegpgiamento di
disponiﬂlité nei confronti di questo disegno di legge, proprieo tenendo
conto che c¢i potremo inserire in una discussione aperta a livello
nazionale, che & opportuno abbia anche nel voto di questo Consiglio

- M . .
regionale una sia positiva espresslione,

PRESIDENTE: Abgeordneter Barhiero.

Consiglinire Barbiero.

BARBIERO DE CHIRICO (P.C.[.): Signor Presidente, signori consiglieri,

noi diamo atte ail censiglieri Erschbaumer e Tonelli di aver presentato
tna proposta di  legge, per utilizzare in maniera chiara, a nostro
avviso, le modalitad in cui i eittadini dei comuni possono inlervenire
nelle scelte delle amministrazioni comunali in  termini  di  reale

partecipazione e di reale controllo.
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Partendo quindi da questa premessa, noi non possiamo certo
easere d'accordo con chi in gquest'aula ritiene non vi sia tra i
cittadinl wuna maturitd tale da saper usare in maniera realmente
produttiva gli strumenti che la democrazia mette a loro disposizione.

Ci sembra insomma di non poter assolutamente concordare con
una visione di questo tipo, tesa ancora una volta a vedere i cittadini
impreparati a saper vivere realmente la vita democratica. Non ci sembra
che di questo si tratti. Ci sembra piuttosto invece che il problema sia
un altro e cioé quello, a nostro avviso, di agire a tutti i livelli per
ricomporre un rapporto, questo sl spesso compromesso, fra cittadini ed
istituzioni rappresentative, ma 11 discorso che facciamo noi &
evidentemente molto diverse e non =i riferisce ad una presunta
immaturitd dei cittadini, ma si riferisce piuttosto ad uno stacco, che
si va facendo sempre pil forte e anche pil preoccupante fra cittadini,
bisogni ed esigenze che loro esprimono e scelte delle istituzioni e modo
di essere delle stesse istituzioni rappresentative.

Quindi il problema & quello di vedere come accorciare questo
stacco e questa distanza fra cittadini ed istituzioni. Una proposta di
legge, che wvada nel senso di  introdurre dei meccanismi reali di
partecipazione e di controllo, c¢i sembra possa essere uno degli
interventi adeguati appunto a guesto scopo.

Tl problema pol dell'organizzazione democratica dei comuni
acquista una particolare importanza proprio nella Prodncla di Bolzano,
in una provincia nella quale una legge importante quale gquella che
Istituisce 1 consigli circoscrizionall, legge sulla gquale noi comunque
abbiamo espresso giudizi molto severi, non & comunque ancora applicata.

Ecco quindi che il problema si presenta con particolare



importanza qui dove uno strumento di democrazia importante, quale 11
consiglio circescrizionale, ancora non & stato attuato, ancora non &
fuﬁzionante.

Quindi noi siamo d'accorde - lo abbiamoe detto anche in
Commissione - sul principio che anche i cittadini a livello comunale
possano usufruirce dello strumento referendario su tubtta una serie di
questioni, che perallro la legge ha ben specificato.

Qra, a questo punlo, arrivare ad un voto contrario a questo
disegno di legge, dopo che lo stesso assessore competente aveva
dimostralo la sua disponibilitd nei confronti appunto della proposta di
legge, sia pure apponendo delle modifiche,ci sembrerebbe un fatto
politicamente negativo ¢ ci sembrerebbe anche un arretramento rispetto
allo stesso dibattito, che si & svollo quest'oggl in aula, perché ¢ vero
che nessun consigliere qui dentro si & espresso in maniera negativa sul
principio, sullo spirito della legpge.

Ecco quindi che noi riteniamo di poter esprimere un giudizio
positivo sulla legpe e, anche se teniamo prcéentc la questione che qui &
slala sollevata delle competenze, ci sembra comunque che una questione
di questo tipo, pur valida e pur presente,‘non possa  conungue essere
risolla semplicemenle dando voto contraric a questa lepge.

Forse ci sono modalild di intervenire, che permeltono di
lasciare aperto il problema proposto da questa lepge, anziché chiuderlo
appunto con un volo contrarie. Il nostro voto, quindi, alla legge &

Favorevole.

PRESIDENTE: Wer meldet sich noch zu Wort?

Abgeordneter Costalbano.
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Chi chiede ancora la parola?

Consigliere Costalbano.

COSTALBANO (NS-NL): Signor Presidente, signori colleghi, io credo che
uno degli elementi caratterizzanti il tipo di societd postmoderna, nella
quale noi viviamo, sia 11 problema di coordinare alcuni punti che sono
fondamentali, Cio& una politica di piano-programmazione con il mercato,
a sua volta con i bisogni, attraverso i processi di democrazia.

Senza una connessione diretta e stretta fra questi elementi,
31 possono creare delle distonie, all'interno della vita sociale e
politica, molto gravi e nol siamo presenti a fenomeni molto gravi di
questa distonia, di questa situazione, in cui questi elementi non sono
connessi fra di loro, sono separatl, e questi implica nel fondamento
l'incapacitd della societd nel suo insieme di corrispondere alle
esigenze, ai bisognl, e quindi di rispondere in ordine strategico ai
progressi, agli avanzamenti sia a 1livello tecnologico, sia pure per
affrontare 1 problemi pid generali a livello internazione, proprio
perché oggi non & pil possibile affrontare problemi in piccole sedi, ma
a un certo punto necesita sempre di pild 1l'intervento a livello pid
vasto, a livello mondiale.

Ora il problema & questo: se questa formula di connessione
di questi elementi non funziona, significa che necessariamente i bisogni
s8i esprimone attraverso altre forme, che non sianoc quelle istituzionali;
si esprimono attraverso l'iniziativa ad esempio dell'industria, la quale
arriva a fare 1 propri referendum, ad esempio sul mercato, e tutta la
tecnologia dell'informatizzazione & preposta da parte dell'industria a

Tare questo tipo di ricerche, che & un tipo di referendum.
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I quindi arriva a fare una propria programmazione
all'interno di questo rapporto con quella che & 1l'altra parte, cioé
gquella del consumatore. Cosa che, ad esempio, nel sistema democratico
ogii ¢'® una grossa diftficoltd, proprio perché non esiste un rapporto
diretto fra quello che & il poverno ¢ quelli che sono 1 governunti.

tiod 11 sistema oggi non riesce a recepire le spinte di
fondo e il sistema & permanenbtemente in ritardo rispetto a quella che &
L'evoluzione sociale. Queslo & il fondamenio della mancanza di un
rapporto di democrazia. Dia qQua Nnascuno i movimenti esterni
all'istliluzione, come bisopno e necessitd di dare espressione al bisogni
gociali e i bisopnt wnani al di fuori delle istituzioni, proprio perché
le istituzioni non riescono a recepire questo rapporto.

Allora il problema fondamentale qual &7 Quello di restituire
alle istiluzioni i)l loro compito fondamentale, cioé quello di essere
espressiont della commitd! Ma per fare questo bisogna che ci sia una
mobilitd dei cenbtri decisionali, perché se 1 centri decislonali, cosi
come slta avvenendo nella socield moderna, arrivano ad ensere sempre pin
ristretti In ambiti sempre pla picecoli, io credo che questi processi
assolutamente mettono in crigi tulbto il rapporto di democrazia.

[ problema allora - 1o era prima ma lo & ancora pld oggi -
& gquello di allargare lua possibilita dei centri decisionali.

Ecco perché io credo che le forme di referendum siano un
momenl.o di parlecipazione altiva della popolazione, la quale esprime,
attraversoe 11 referendum, uns  propria volontd ed esprime 1 propri
bisogni; ed in questo conteslo @ possibile un intervento di piano
programmalo dallo Stalo perché, se non si o arriva alle  forme di

kY

democravia, 11 piane & solamente il plano dei sogni, nel senso che non




ha fondamento.

Nen basta una legge, perché questa diventi operante
all'interno della societd, deve trovare il necessario consenso, deve
rispecchiare la realta della situazlone soclale e politica che esiste
nel paese. Ecco dove esiste 11 collegamento! Noi abbiamo assistito a
parecchi episodi, in cul c¢i sono stati interventi programmatori di
province e comuni, che hanno cercato effettivamente di programmare.

Poi ¢i si & trovati di fronte a delle rivolte rispette ad
una programmazione, che sembrava ottimale. Questo perché? Perché 1la
programmazione avveniva come fatto tecnico-politico e non fatta invece
in rapporto alle effettive esigenze e alla effettiva sensibilitd della
popolazione in quel momento.

In questo contesto allora io credo che il referendum assuma
un valore molto importante in questo momento, come momento di
avvicinamento dei bilsogni della gente rispetto alle scelte delle
istituzioni, come la possibillitd di agire da parte delle istituzioni e
del Governo ocon strumenti Jlegislativi, con strumenti di intervento
programmato, che rispettino fondamentalmente quelle che sono le
esigenze. Fra ltaltro io credo che il referendum sia uno strumento, che
riesce a scavalcare anche le richieste corporative. Le richieste
corporative fra l'altro sono uno degli elementi costanti,
caratteristici, che hanno inquinato l'agire dei vari governi ai vwvari
livelli, nel senso che sempre di .piﬂ oggi nella societd le forme
corporative, che hanno piad forza, pid espressione, pit capacita
contrattuale nei confronti dei governi, molto pil spesso fanno passare
la loro posizione a danno di altri.

Credo invece che le forme di referendum riescono a costruire
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qualcosa di diverso della pressione corporativa e riescono a costruire
una volonltd complessiva e quindi a prescindere dagli interessi personali
e; a mio avviso, In quesio momenbto garantendo delle forme di governo
democrat.iche ¢ responsabili.

Vorrei dire anche un'allra cosa rispetto a questo disegno di
legpe, che, a mio avviso, riemple un vuoto molto importante, che c'é
nello Stntuto di avtonomia. Lo Statulo di aulonomia & sostanzialmente
basato su una goaranzia di Lipo etnico, certamenle non & basato intorno
ad una garanzla di sviluppo democratico. Lo Statuto di autoﬁomia nella
soglanza ¢ 11  decentramento del centralismo e dell'autoritarismo
stalale. In gquesto senso in questa regione non si sono fatbi dei
progressi di democrazia, ma lo credo che ¢i sia un arretramento, in
quanto proprio lo Statuto di autonomia non ha previsto la garanzia della
tutela di quelle che sono le espressioni di democrazia non solamente
direlta, ma anche della democrazla istituzionale ai vari livelli.

In questo Consiplio abbiamo discusso molte volte circa i1
ruclo delle autonomie locall, circa la necessitd di strumenti efficaci
di programmazione intecmedia a livello territoriale, perd constatiamo
ogni glorno di pin e non solomente per responsabilita della Regione, ma
per la politica del Governo, lo svuotamento costante e continuo che
quesbe autonomle a livello locale hanno.

Fd & strano che In questa usede 11 Presidente della Regione
pid volte abblia sottolinealo questa esipenza. Si sono presentati disepni
di legpe-volo, c¢'é stato tutbto un lavoro di preoccupazione nei confronti
della salvaguardia delle aulonomie locali, come monento importante di
democrazia. Opgi ¢i troviamo di fronte, mi sembra, ad una posizione del

governo provinciale o complessivamente delle forze che formano il
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governo provinciale negativa, rispetto a questo disegno di 1legge,
mascherandosi dietro la questione delle competenze.

Io credo che sia una mascheratura in ogni caso questa delle
competenze, perché se esiste volontd politica, questa si deve esprimere
come esigenza, dopo di che si va al confronto. Sarebbe facile chiedere
ai presentatori di trasformare il disegno di legge in una legge-voto,
perd io credo che giustamente hanno perseguito questa strada; una strada
che deve diventare di sfida nel confronti del Governo, deve diventare
una sgollecitazione molto pil precisa e pil pesante nei confronti delle
promesse e degll impegni che il Governo nazionale aveva assunto su
questo terrenoc.

Allora lo credo che questa sia la strada giusta, cicé di
sfidare fino in fondo, di essere pid pesanti come intervento di un
disegno di legge-~voto che sappiamo il valore che pud avere; deve essere '
una cosa che il Governo dovrebbe forse essere costretto a respingere, ma
in questo caso si dovrebbe assumere delle responsabilitd e dovrebbe anche
analizzare il fatto che, comungue, la Regione ha la volontad di sopperire
alla mancanza dl operativitd e di volontd politica, a mio avviso, ad un
certo punto del Governo.

E questo sarebbe il fatte importante, che caratterizzerebbe
politicamente anche la volonta espressa pil volte all'interno di
quest'aula da parte di tutti i gruppi politiei, circa il problema della
democrazia e della capacitd di una effettiva gestione democratica anche
attraverso le istituzioni.

Quindi io credo che questo del referendum e della sua
regolamentazione sia un contributo serio, che vada veramente nel senso

di affrontare i problemi della democrazia, non dico in termini nuovi, ma
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cerLamente di affrontarli in termini concretli ¢ reali che possano
effellbivamente dare un contrlbuto positive a creare una situazione
diversa, perché - dobbiamo ribadirlo inquest'aula -~ noi ci troviamo di
fronte ad una sltuazione di stacco alle volte violento, oltreché reale,
Tra queltla che & La gensibilita, i1 modo di vivere, di capire e di
volere della genle comune, della comunita, e quella che & una gestione
internan alle istituzioni.

To ¢redo che 11 referendum, per quanto riguarda 1 comuni,
sia un primo strumento c¢he pud rompere questa divisione, questa
separazione ¢ in questo senso un contributo potrebbe essere assal ricco
ed intereussante, vitalizzando anche la vita dei comuni e quindi in
questo muoversi nell'ottica di uno sviluppo delle forme di democpazia,
che pol, a mio avviso, come dicevo all'inizio, sono autentiche forme
anche dl capacita di governare, perché diversamenie un governo diventa
un governo burocratico, tecnocratico, centralistico, che non & destinato
ad incidere profondamente nella vita soclale, politica ed economica con
le pr})rie lepgi, se non Lrova il consenso.

Queslo credo L'abblano capilo molto bene anche a livello
internazionale le grandi societd industrinli, i grandi centri, 1 quali
stanno tacendo degli sludi mollo avanzati nel rapporto fra
programmazione dell'nzienda e rapporte col personale, proprio perché
hanno capile che la programmazione ha un punte di domanda sempre piu
oscuro, cio® quale sard 11 comportamento della classe operaila, guale
sard il comportamento dei lavoratori? Perché senza questlo esame, senza
questo consenso ilntorno alla programmazione del lavoro, non esiste la
facolld, ucanche per |'azienda, di programmare.

fo credo, sobto queslo punto di vista, che le aziende
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industriali sianc molto pid avanzate in questo momente che nen le
istituzioni democratiche, che esistono nel paese.

E' ora e tempo che si cerchino veramente non dico strade
nuove, questa non & una strada nuova, ma perlomeno di garantire che le
strade, che sono state comunque esplorate, che sono state esperimentate,

vadano portate fino in fondo e vadano praticate sul serio.

PRESIDENTE: Das Wort hat Assessor a Beccara.

La parcla all'assessore a Beccara.

a BECCARA (assessore enti locali - D.C.): Signor Presidente, colleghi
consiglieri, direi che molti degli interventi che ho ascoltato questa
mattina sfondano, almeno per quanto riguarda la Giunta regionale, una
porta aperta. Io sono perfettamente convinto che i cittadini sono oggi
oggettivamente in grado di esprimersi, di fare delle valutazioni e,
anche qualora non lo fossero assolutamente, ritengo che 1'istituto del
referendum possa contribuire ad una presa di coscienza e ad una maggiore
partecipazionie.

Sonc anche convinto che l'iniziativa popolare & un mezzo
idoneo per 1'immediata collaborazione da parte del cittadino e sono
anche convinto che & opportuno cercare, accanto alle forme di democrazia
formale, anche forme di democrazia sostanziale.

Dtaltronde non poteve non apprezzare nella sostanza il
disegno di legge, che oggi & in discussione, anche perché fra 1'altro il
partito di maggioranza relativa a livello nazionale, mi pare a firma 4i
Signorello ancora, aveva presentato un disegno di legge, accanto a

disegni di legge del P.R.I. e del P.S.1;, prevedendo esplicitamente,
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anche ae  poi  demwnmdava al Governo 1la regolamentazione, prevedeva
L'istituto del referendum consultivo ed abrogativo a livello dei comuni.

£ d'altronde & a tutti noto il disegno di legge Rognoni,
quelle che @& attualmente all'attenzione della Commissione affari
césLiLuzionall alla Camera, il cul articole 35 prevede espressamente
quesba forma i democrazin diretta.

M di pld ancora - ¢ lo ha citato sia il consigliere
Erschbaumer che i1 consigliere Oberhauser - se diamo un'occhiatina al 4i
1a del confine, vediumo che la Stiria, la Carinzia, il Tirclo, 1 Linder
prevedono e disciplinino questo istituto del referendum. Pertanto era
stato mio impegno mellerml in contatto con i proponenti per far loro
capire che il loro disegno, cosl come era stato stilato, anche per una
certa approssimazione di Lermini - d'altronde non ne faccio una colpa ai
proponenti, che evidentemente non possono, anche come pud succedere ad
altrt partiti, giovarsi di una consulenza di caratiere giuridico o
legale - doveva in ognl caso essere ristrutturato; comungque da guel
disegno di legge dovevn essere eliminata quell®q che poteva apparire come
una proposta di referendum addirittura costitutive, accante a quello
abrogaltive e accanto a quello consultivo.

Quindi da parte del sottoseritio come assessore non faccio
mislero o dire che Jdi per sé 1'iniziativa & positiva.

Perd c'era un nodo, ed & questo: nell'ordinamento positivo
nostroe nazionale non @ ancora stato introdolto Il referendum consultive
o abrogativo o livello del comuni. Ci sono le proposte di legge, perd
non sono ancora diventate legge. Quindi nel nostro ordinamento non &
previslo, nella rimanente parte d'ltalia per capirci, l'istitute del

referendum consultivo ed abrogatlve o livelle di comuni, anche se - e
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qui do atto al cons. Tonelli e al cons. Micheli, che lo hanno detto in
maniera chiarissima -~ la Giunta avrebbe potuto anche correre il rischio
della bocciatura a 1livello governativo, nel presupposto che, tutto
sommato, pur non essendo previsto questo istituto e quindi pur
prevedendo il rilievo che sarebbe stato fatto, comungue poteva avere un
certo signifiecato,

Io parlo con estrema chiarezza, con estrema schiettezza. E!
chiaro che nel momento in cui agisco, o meglio, ci sono delle leggi che
riguardano 1 comuni, bisognava sentire le organizzazioni dei comuni.
Quindi io ho avuto modo 4i avere la riasposta offerta dal direttore del
consorzio dei comuni, dott. Willeit, al cocllega Erschbaumer e, pur non
avendo affrontato propric in maniera precisa il problema, comunque la
risposta & sostanzialmente negatia.

Ma quello che mi ha preoccupato di piu & stata la risposta
decisamente negativa da parte dell'UNCEM. Io so che nella giunta
egecutiva dell'UNCEM non ci sono soltanto appartenenti o esponenti del
partito di maggioranza, ma anche di minoranza: senz'altrn 1] P.S5.I. e il
P.C.I., non so se anche altri.

Ora, 1o ho una lettera con la risposta chiara e precisa - &
stata spedita ancora 1l 5 ottobre -~ della giunta esecutiva e non ho
motivo di ¢redere che non sia stata presa ad unanimitid, perché gui non
si dice a maggioranza o cose del genere, ma sl esprime tutta una serie
di perplessitd e praticamente la risposta & negativa.

Quindi, siamo di fronte a notevoli perplessitad di carattere
giuridico.

Per quanto riguarda altri istituti di referendum, per

esempio referendum abrogativi di legpgl regionali ¢ provinciali e
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consullazioni, ecc. abblamo una legislazione positiva, e pertanto,
avendo una competenzia concorrente, abbiamo potuto legiferare.

In questo caso avremmo un '"quid novi". Ritengo che sarebbe
stato anche interessante o stimolante, come diceva 1l cons. Tonelli,
come diceva L1 cons. Micheli ed altri. Pure il collega della S5.V.P. ha
ritenulo che l'inizialiva in sé sia una iniziativa positiva e quindi un
qualcoua da introdurre a livello della noslra legislazione regionale.
Pero, di fronte alle notevoli perplessitd di  carattere giuridico,
peccompagnate da un atbegpiamento perplesso perlomeno, se non negativo,
del consorzio dei comuni, comungue negativo senza ombra di  dubbio
del1'UNCEM, la Giunta ha rilenulo - e qui vorrei un po' attenuare la
delusione del collega Ersahbaﬁmer - ha ritenuto di soprassedere, cloé di
assumere un alteggliamento nepnlivo per gquesli motivi.

Mi assumo U'in d'ora questo impegno preciso, che nel momento
In cui, e non passerd mollo Lempo perché ritengo che la riforma delle
aultonomie locali ormal sia arrivato ad un giro di boa e il disegno di
legpe di Rognoni ha cercateo di recepire molte soluzioni offerte dai
vari disegni di leppe e quindi, a guanto mi risulta, l1a commissione
dovrebbe incominciare gquanto prima 1'esame, quindi allora non ci sarebbe
pil nessun dubbio, nessuna perplessitd da un punto di vista giuridico,
in quel momento noi potremmo introdurre questo istituteo, sulla sostanza
del quale, lo ripelo ancora, non c¢i sono da parte della Giunta
prectusiioni, in quanto sl ritiene che il fatto di offrire ai cittadini
strumenli  anche di controllo nei confronti dell'amministrazione
comunale, comunque di coinvolgimento, sia un fatto positivo.

[o avevo anche un'allra esigenza, che perd passce in secondo

ordine. In realtd & stata instaurala una certa prassi, sia in Provincia
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di Bolzano che in Provincia di Trento, per quanto riguarda la
consultazione, il referendum consultivo. E' stato citato Laces, io
potrei citare 1la Valle di Sole, quando a suc tempo si & fatto un
referendum per il problema, mi pare, degli aereoporti di alta quota; io
posso anche portare qualche eplsodic di qualche comune trentino, ad
esempio il comune di Scurelle, che ha fatto ilrreferendum per sapere se
il cimitero doveva restare dove & o doveva essere spostato. E queste
consultazionl non sonc e non erano disciplinate,

Perd il grosso nodo -~ e io ho finite e credo di aver
rispostc con estrema chlarezza, senza nascondermi dietro un dite - credo
rimanga ancora il fatto che il referendum abrogativo a livello comunale
non & previsto nella nostra legislazione positiva.

Quindi rappresenterebbe un "gquid novi" in assoluto.

Secondo, che esiste da parte del consorzio dei comuni di
Bolzano, in misura pil attenuata, ma senz'altro in misura decisamente
marcata a livello di UNCEM di Trento, un atteggiamento negativo.

E, ripeto ancora, non mi risulta che la giunta esecutiva
dell'UNCEM sia formata soltanto da rappresentanti che militanc nel
partito, in cui il sottoscritto si riconosce.

Io credo che, tutto sommato, anche se il Consiglio dovra
attendere qualche mese, non ritengo di pid, credo che questo problema

ritornerad in aula e mi auguro abbia una soluzione positiva.

PRESIDENTE: Aufgrund einer dringenden persdnlichen Verpflichtung
schlieBe ich jetzt die Sitzung ab. Die nidchste Sitzung ist heute in
einer Woche, am 24. Februar, ganztdtig einberufen.

Per un mio personale ed inderogabile impegno chiudo ora la
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gseduta.

Tl Consiglio regionale & riconvocato fra una settimana, per
il giorno 24 febbraio e la seduta si protrarra per tutto l'arco della
giornata.

Die Sitzung ist geschlossen.

La scduta & tolta.

{Ore 12.40)



