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CONSIGLIO DELLA REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE / SUDTIROL

Trento, 10 luglic 2019

Egregio Signor Roberto Paccher
Presidente del Consiglio Regionale
SEDE
INTERROGAZIONE ~ ~J. €6 /N V|

in occasione della presentazione della Relazione al Parlamento de! Ministro della Salute nel giorno
dell' Alcoho! Prevention Day 2019, Pistituto Superiore di Sanita (ISS) ha lanciato l'allarme riguardo
al'emergenza rappresentata dalla mancata riduzione dei bevitori a rischio. in particolare, riportando i
nuovi dati delf’Osservatorio Nazionaie Alcol, I''SS ha specificato che si tratta di circa 8,6 milioni di
individui (sul totale della popolazione nazionale si tratta del 23 % circa dei maschi e
approssimativamente del 9 % delle femmine) tra i quali oltre 2,7 milioni di anziani e 700.000 minori {in
particolare aumento fra le ragazze);

FISS ha inoltre specificato che:

“diminuiscono invece gii astemi e crescono complessivamente i consumatori (poco oltre il 65
%), specie occasionali (45 % circa) e fuori pasto (30 % circa) e non diminuiscono i consumi
medi pro-capite (7,5 litri anno che diventano 12 litri se riferiti esclusivamente a chi dichiara di
consumare, 16 it per i maschi, 5,7 per le femmine).

Non si arresta fa tendenza af bere sino ad ubriacarsi che carafterizza it 12 % circa della
popolazione maschile e il 3,5 % di quelfa femminile, con circa 4 milioni di binge drinkers e
39.000 accessi registrati in Pronto Soccorso per intossicazione etilica. Diminuiti dallo scorso
anno gli alcoldipendenti in carico ai servizi, circa 68.000, meno degli attesi, if 27 % sono nuovi

utenti.

Invariati da anni i 17.000 decessi annuali totalmente e parzialmente legati alf'alcol con
mortalita da alcol in aumento nel 2016 per cirrosi epatica (5209 decessi), che riconosce
nell'alcol fa causa dj oltre il 67 % dei casi spiazzando la causa virale, e massima per il cancro
(7852 decessi stimafi)”;

ai dati divuigati dall'lSS si aggiungono le osservazioni di Emanuele Scafato, direttore del’Osservatorio
Nazionale Alcol e de! Centro OMS dell’lSS:
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“Jf consumo rischioso e dannoso di alcol continua a connotarsi in ltalia per un impatto sanitario
e sociale sempre pit preoccupante per milioni dindividui di tutte le fasce di eta e si manifesta
attraverso un ricorse ai servizi e alle prestazioni sanitarie che in fermini di costo rappresentano
solo una parte dei 25 miliardi di euro I'anno stimati dall’'OMS che in ltalia la societé paga anche
a fronte di problematiche sociali sottostimate, legate all'assenteismo, alla perdita di favoro e
produttivita, agli atti di violenza, ai maltrattamenti che sfuggono alla stigmatizzazione sociale
per la scarsa consapevolezza dei rischi per la salute a fronte di una rilevante serie di
conseguenze a breve, medio e a lungo termine”;

le considerazioni del dottor Scafato proseguono sottolineando gquanto segue:

“I giovani, insieme agfi anziani e alle donne, rappresentano un target di popolazione solo
parzialmente tutelata pur estremamente vulnerabile al consumo di alcol che risulta per minori,
adolescenti e giovani adulti fa prima causa di mortalita, morbilita e disabilita per incidentalita
stradale oftre che per tumori, cirrosi epatica e malattie cardiovascolari per il resto della
popolazione. Emergono ancora insufficienti in ltalia le risposte di salute pubblica... [..J",

anche in Trentino i dati sono in linea con quelli nazionali, come emerge da un'intervista al dottor
Luigino Pellegrini del Servizio di Alcologia Centro Antifumo della APSS pubblicata sulla stampa locale
a inizio maggio 2019:

«| consumatori considerati ad alto rischio tra gli 11 e i 24 anni sono ben 15. 000 che con birre,
vino o superalcolici esagerano sia nelfa quantita che nella frequenza. In tutto senza distinzioni
d’eta, 80 mila persone in Trentino sono considerate consumatori ad alto rischio... [..] Un
quadro, insomma, preoccupante e da non prendere sotto gamba: spesso si tende a
minimizzare, a non considerare questa bevanda un potenziale problema ma solo un piacere,
ma in realta l'attenzione va tenuta alta. Se non altro perche a livello nazionale la cosiddetta
"mortalita alcol correlata” € di quasi 40 mila persone all'anno, rispetto afle 1.000 “droga
correlate”... [...] L’alcol, rispetto a fumo e droghe, € culturalmente accettato e inoltre
rappresenta qui da noi un grande indotto ... [...] il settore del vino vale milioni di euro. Ma da
medico dico che se portiamo bottiglie in Cina stiamo portando fi anche dei costi socio sanitari
altissimi. Il punto é che per il bere si fa la distinzione fra uso e abuso, cosa che non esisle per
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le droghe. L'unica distinzione che possiamo fare € nel 60% dei trentini consumatori, che
classifichiamo in basso, medio e afto rischio” (Alcol: 15mila giovani ad alto rischio - 'Adige, 3
maggio 2019);

le preoccupazioni del dott. Pellegrino sono state poi ribadite in occasione della presentazione dei 35°
Interclub provinciale dei Club Alcologici Territoriali e Club di Ecologia Familiare svoltasi nel teatro
comunale di Pergine Valsugana verso la meta di giugno (“Alcol, si abbassa ancora l'eta: prima

sbornia a 11-12 anni” - Trentino, 13 giugnoc 2019;

gli allarmi lanciati dail'lSS e dai servizi del’APSS confermano che nella comunita scientifica la
consapevolezza dei rischi e dei danni conseguenti al consumo delle bevande alcoliche & oramai
definitivamente consclidata;

come ricordato anche nell’atto parlamentare 4/15154, presentato alla Camera dei Deputati il
13.01.2017, I'Organizzazione mondiale delia sanita tramite il documento «Alcol, un Piano d'Azione
Europeoy sotiolineava gia nel 1992 come la maggior parte dei problemi legati al bere derivi da livelli
moderati di consumo, e non necessariamente da alcoldipendenza cronica, pur presentando guesta un
notevole carico di sofferenza, personale e familiare. E infatti appurato che sono i cosiddetti bevitori
sociali, 2 determinare l'impatto sanitario, sociale ed economico di maggior peso. In ragione di tale
motivazione, I'Oms ritiene che le politiche pubbliche concernenti i'assunzione di alcol vadano
obbligatoriamente rivoite all'intera popolazione, quale che sia il livello di consumo generale;

in uno studio del 2010 intitolato «Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis», pubblicato
dalla rivista medico-scientifica inglese Lancet, il noto psichiatra e neuropsicofarmacologo David Nutt
classifico l'alcol come la droga di maggiore impatto, ovvero quella che comportava pit problemi
sociali;

l'international Agency for Research on Cancer (IARC) inserisce gli alcolici nel gruppo 1 delle sostanze
cancerogene al di sopra di ogni ragionevole dubbio per ben tre volte: come «etanoclo» — «Ethanol in
alcoholic beverages is carcinogenic to humans» (Group 1) —, come «acetaldeide» - «Acetaldehyde
associated with the consumption of aicoholic beverages is carcinogenic to humans» (Group 1) ~ come
«consumo di alcol» — «Alcohol consumption is carcinegenic fo humansy» (Group 1),
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lo studio «Low levels of alcohol consumption associated with small increased risk of breast cancer,
study finds» effettuato su 105.986 donne, seguite per 28 anni, pubblicato dal The Journal of the
American Medical Association (JAMA), ha concluso che un consumo di 3 a 6 unita alcoliche a
settimana (meno di un bicchiere di vino al giorno) aumenta del 15 per cento il rischio di cancro al seno
e che due bicchieri al giorne aumentano questo rischio del 51 per cento;

analoghi studi promossi da istituti di ricerca di livello internazionale dimostrano che I'aumento del
rischio di cancro & significativo gia a partire da un consumo medio di un bicchiere al giorno,

tra le professioni che hanno I'obbligo di alcolemia zero in servizio, per ovvie ragioni, troviamo quelle
sanitarie, quelle concernenti le forze dell'ordine e gli autisti. Anche per le predette ragioni da moltissimi
anni negli ospedali italiani non sono pitl ammessi consumo e somministrazione di alcol ai malati
ricoverati e ai dipendenti che vi lavorano,

afla luce di quanto sopra esposto e al di |2 delle esperienze occasionali di consumo di alcol e di
droghe leggere per scopi conviviali o legati al benessere e allispirazione artistica, si ritiene opportuno
trasmettere un messaggio chiaro e inequivocabile afla popolazione sut comportamenti legati al
consumo di alcool ed in particolare nei luoghi dove si promuovono politiche pubbliche a tutela delia
salute e in special modo negli orari in cui si svolge una funzione nel corso della quale si procede
anche all'approvazione di norme che vanno a regolare la vita pubblica;

si ritiene pertanto necessario ribadire con fermezza come non sia opportuna la somministrazione
diffusa di bevande alcoliche nelle sedi legislative provinciali e in particolare nella buvette del Palazzo

della Regione;
della 941.3 son L
tutto cio premesso si interroga ii Presidente del-Consiglioregionale per sapere

1. quali siano state le tipologie (per gradazione e per territorio d'origine) e le quantita di sostanze
alcooliche somministrate presso la buvette del Palazzo della Regione in occasione delle
sedute del Consiglio provinciale a partire dalla seduta del 20 novembre 2018,

2 se intenda adottare iniziative di competenza per contenere la somministrazione di bevande
alcoliche e per invitare a un consumo consapevole presso la buvette del Palazzo della
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Regione sulla base delle raccomandazioni delle autorita sanitarie internazionali e nazionali;

3. se congiuntamente alle eventuali misure volte al contenimento della somministrazione di
bevande alcoliche intenda accompagnare interventi per compensare i futuri mancati introiti
all'attuale gestore del servizio di somministrazione presso la buvette;

A norma di regolamento, si chiede risposta scritta.

Cans. Reg. Alex Marini
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XVI. Legislaturperiode — 2019 Trient, 10. Juli 2019
Prot. Nr. 2459/2.9.1-2019-25 RegRat

Nr. 26/XVI

An den
Prasidenten des Regionalrates
Roberto Paccher

Anfrage

Anlisslich der Einreichung des Berichts des Gesundheitsministeriums an das Parlament am Tag der
Alkoholpravention 2019 hat der Nationale Sanitétsbetrieb (Istituto Superiore di Sanita) Alarm
geschlagen, weil die Zahl der risikogefdhrdeten Alkoholkonsumenten nicht zuriickgegangen ist. Der
Nationale Sanitétsbetrieb hat iiber die jiingsten Daten der Nationalen Beobachtungsstelle fiir
Alkohol berichtet und angefiihrt, dass dieses Problem etwa 8,6 Millionen Personen betrifft (von der
gesamten Bevolkerung Italiens sind es etwa 23% der Ménner und 9% der Frauen), darunter mehr
als 2,7 Millionen éltere Menschen und 700.000 Minderjdhrige (besonders bei den weiblichen
Jugendlichen ist die Anzahl deutlich gestiegen).

Der Nationale Sanitétsbetrieb hat auch festgehalten, dass

,,es andererseits weniger Nicht-Trinker gibt und die Konsumenten (etwas mehr als 65%),
besonders gelegentliche Trinker (etwa 45%) und Trinker aufserhalb der Mahlzeiten (etwa
30%) gestiegen sind, so dass der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch (7,5 Liter pro Jahr,
das sind 12 Liter, wenn nur diejenigen, die zugeben, Konsumenten zu sein, beriicksichtigt

werden: 16 Liter fiir Mdnner, 3,7 fiir Frauen) nicht abgenommen hat.

Der Drang zum Trinken bis zum Umfallen, der etwa 12% der mdnnlichen Beviolkerung und
3,5% der weiblichen Bevélkerung betrifft, mit etwa 4 Millionen Binge-Trinkern und 39.000
Einlieferungen in der Notaufnahme aufgrund von ethylischen Vergiftungen, ist nicht
aufzuhalten. Die Zahl der Alkoholabhdngigen, die die offentlichen Dienste in Anspruch
nehmen, ist seit letztem Jahr auf rund 68.000 gesunken, weniger als erwartet, und 27%

davon sind neue Konsumenten.



Die Zahl der 17.000 Todesfille pro Jahr, die ganz oder teilweise auf Alkoholkonsum
zurtickzufiihren sind, ist seit Jahren unverdndert. Die Alkoholsterblichkeit 2016 ist auf
Leberzirrhose (5.209 Todesfdlle), bei welcher Alkohol die Ursache fiir mehr als 67% der
Fille ist (wodurch die virale Ursache an zweiter Stelle tritt) und hauptsdchlich auf Krebs

(geschdtzte 7.852 Todesfille) zuriickzufiihren”.

Zusitzlich zu den vom Nationalen Sanititsbetrieb iibermittelten Daten gibt es auch die
Untersuchungen von Emanuele Scafato, Direktor der Nationalen Beobachtungsstelle fiir

Alkoholkonsum und des WHO-Zentrums des Nationalen Sanititsbetriebes:

"Der gefihrliche und schddliche Alkoholkonsum in Italien hat nach wie vor
besorgniserregende gesundheitliche und soziale Auswirkungen auf Millionen von Menschen
aller Altersgruppen und verdeutlicht sich in der Inanspruchnahme von Sanitdtsdiensten und
Gesundheitsleistungen, die in Bezug auf die Kosten nur einen Teil der von der WHO
geschdtzten 25 Milliarden Euro pro Jahr ausmachen, die in Italien von der Gesellschaft
auch fiir die unterschdtzten sozialen Probleme wie Abwesenheit von der Arbeit, Arbeits- und
Produktivititsverlust, Gewalttaten und Misshandlungen gezahlt werden. Diese Probleme
werden oftmals von der Gesellschaft verkannt, weil das Bewusstsein hinsichtlich der
Gefahren fiir die Gesundheit fehlt, obgleich die vielen kurz-, mittel- und langfristigen Folgen

nicht zu vibersehen sind’’;
In diesen Uberlegungen von Dr. Scafato wird Folgendes unterstrichen:

"Junge Menschen stellen zusammen mit dlteren Menschen und Frauen eine
Bevolkerungsschicht dar, die nicht ausreichend geschiitzt ist, obwohl sie extrem anfillig fiir
den Alkoholkonsum ist. Der Alkoholkonsum stellt auf einer Seite die Hauptursache fiir
Mortalitdt, Morbiditdit und Invaliditit von Minderjihrigen, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen aufgrund von Verkehrsunfillen und auf der anderen Seite die Hauptursache
fiir Krebs, Leberzirrhose und Herz-Kreislauf-Erkrankungen fiir den Rest der Bevolkerung
dar. Die Antworten der offentlichen Gesundheitseinrichtungen in Italien sind immer noch

unzureichend..... [... ]";

Auch im Trentino stehen die Daten im Einklang mit den nationalen Daten, wie das Interview von
Dr. Luigino Pellegrini vom Dienst flir Alkohol und Tabakmissbrauch des Landessanititsbetriebes,
das Anfang Mai 2019 in der lokalen Presse verdffentlicht wurde, bestitigt:

"Es gibt bis zu 15.000 Konsumenten zwischen 11 und 24 Jahren, die einem hohen Risiko

ausgesetzt sind und sowohl in Bezug auf die Menge als auch Hdufigkeit beim Bier-, Wein-



oder Spirituosenkonsum tibertreiben. Insgesamt gelten 80.000 Menschen im Trentino ohne
Altersunterschied als Hochrisikokonsumenten..... Kurz gesagt, ein beunruhigendes Bild, das
nicht zu unterschdtzen ist: Wir neigen oft dazu, zu minimieren, das Trinken nicht als
mogliches Problem, sondern nur als Vergniigen anzusehen, doch in Wirklichkeit muss die
Aufmerksamkeit hoch gehalten werden. Schon allein deshalb, weil die so genannte
,,alkoholbedingte Sterblichkeitsrate auf nationaler Ebene fast 40.000 Menschen pro Jahr
betrdgt, verglichen mit den 1.000 ,,drogenbedingten Todesfdillen". Alkohol wird anders als
Rauchen und Drogenkonsum kulturell akzeptiert und stellt auch hier bei uns eine wichtige
Wertschopfungskette dar. Der Weinsektor bringt Millionen von Euro ein. Aber als Arzt sage
ich: wenn wir Flaschen nach China exportieren, verursachen wir auch dort sehr hohe
Sozial- und Gesundheitskosten. Der Punkt ist, dass wir beim Trinken einen Unterschied
zwischen Konsum und Missbrauch machen, was bei Drogen nicht der Fall ist. Die einzige
Unterscheidung, die wir hier machen konnen, ist bei 60% der Verbraucher des Trentino, die

wir mit einem geringen, mittleren und hohen Risiko einstufen” (Alkohol: 15.000

risikogefdhrdete junge Menschen - L'Adige, 3. Mai 2019.);

Die Bedenken von Dr. Pellegrino wurden dann bei der Vorstellung der 35. Landesversammlung der
territorialen Dienste flir Abhédngigkeitserkrankungen und Familienberatungsdienste, die Mitte Juni
im Gemeindetheater von Pergine Valsugana stattfand, bekriftigt (,, Alkoholkonsum, das Alter sinkt:
erster Rausch mit 11-12 Jahren" - Trentino, 13. Juni 2019);

Die Warnungen des Nationalen Sanitdtsbetriebes und des Landesanitétsbetriebes bestétigen, dass
die Wissenschaft sich nun endgiiltig der Risiken und Schiden, die durch den Konsum alkoholischer

Getrianke entstehen, bewusst ist;

Wie auch im Parlamentarischen Akt Nr. 4/15154 erwéhnt, welcher bei der Abgeordnetenkammer
am 13. Januar 2017 eingereicht wurde, hat die Weltgesundheitsorganisation durch das Dokument
,Aktionsplan Alkohol" bereits 1992 betont, dass die meisten Probleme in Zusammenhang mit dem
Trinken auf einen méfigen Konsum und nicht unbedingt auf chronische Alkoholabhingigkeit
zuriickzufiihren sind, obwohl diese eine erhebliche Belastung sowohl fiir den Einzelnen als auch fiir
die Familie darstellen. Es wurde tatsdchlich festgestellt, dass es die so genannten sozialen Trinker
sind, die am meisten das gesundheitliche, soziale und wirtschaftliche Umfeld belasten. Aus diesem
Grund ist die WHO der Ansicht, dass die politischen Mafinahmen der 6ffentlichen Hand in Bezug
auf den Alkoholkonsum auf die gesamte Bevdlkerung ausgeweitet werden miissen, unabhéngig

vom allgemeinen Konsumniveau;



In einer Studie aus dem Jahr 2010 mit dem Titel ,,Drug harms in the UK: a multicriteria decision
analysis", veroffentlicht von der englischen medizinisch-wissenschaftlichen Fachzeitschrift Lancet,
klassifizierte der bekannte Psychiater und Neuropsychopharmakologe David Nutt Alkohol als die
Droge mit den groBten sozialen Auswirkungen, d.h. die rauscherzeugende Substanz, die am meisten

soziale Probleme verursacht;

Die International Agency for Research on Cancer (IARC) klassifiziert Alkohol dreimal in der
Gruppe 1 der krebserregenden Substanzen aufgrund von: a) Ethanol ,,Ethanol in alkoholischen
Getranken ist fiir den Menschen krebserregend" (Gruppe 1) -, b) Acetaldehyd ,,Acetaldehyd
verbunden mit dem Konsum alkoholischer Getrénke ist fiir den Menschen krebserregend" (Gruppe

1) sowie c) Alkoholkonsum ,,Alkoholkonsum ist fiir den Menschen krebserregend" (Gruppe 1);

Die Studie ,,low levels of alcohol consumption associated with small increased risk of breast
cancer", die an 105.986 Frauen durchgefiihrt wurde, die 28 Jahren lang beobachtet wurden,
verdffentlicht im The Journal of the American Medical Association (JAMA), kam zu dem Schluss,
dass ein Konsum von 3 bis 6 Alkoholeinheiten pro Woche (weniger als ein Glas Wein pro Tag) das
Brustkrebsrisiko um 15 Prozent erhoht und dass zwei Glaser pro Tag dieses Risiko um 51 Prozent

erhohen;

Ahnliche von internationalen Forschungseinrichtungen gefdrderte Studien zeigen, dass bereits ab

einem durchschnittlichen Verbrauch von einem Glas pro Tag das Krebsrisiko signifikant zunimmt;

Zu den Berufen, die aus offensichtlichen Griinden eine Null-Promille-Grenze vorschreiben, gehoren
die Gesundheitsberufe, Ordnungskrifte und Fahrer. Auch aus diesen Griinden ist der Konsum und
die Verabreichung von Alkohol in italienischen Krankenhdusern an Patienten im Krankenhaus oder

an die dort tatigen Mitarbeiter seit vielen Jahren untersagt;

Angesichts der oben genannten und darliber hinausgehenden gelegentlichen Erfahrungen mit
Alkoholkonsum und weichen Drogen fiir gesellige Zwecke oder im Zusammenhang mit dem
Wohlbefinden und kiinstlerischen Inspiration wird es als angemessen erachtet, der Bevolkerung
eine klare und unmissverstdndliche Botschaft iiber das Verhalten im Zusammenhang mit dem
Alkoholkonsum zu iibermitteln, insbesondere an Orten, an denen O6ffentliche Mal3inahmen zum
Schutz der Gesundheit getroffen werden, und zwar insbesondere dann, wenn Sitzungen stattfinden,
in denen Gesetzesbestimmungen genehmigt werden, die zur Regelung des oOffentlichen Lebens

beitragen;



Daher wird es filir notwendig erachtet, nachdriicklich darauf hinzuweisen, dass es nicht angemessen
erscheint, am Sitz der Gesetzgebungsorgane der Provinzen und insbesondere in der Bar vor dem

Sitzungssaal des Gebdudes der Region alkoholische Getridnke zu verabreichen;

All dies vorausgeschickt, erlaubt sich der unterfertigte Regionalratsabgeordnete
den Prisidenten der Region zu befragen,
um Folgendes in Erfahrung zu bringen:

1. Welche Arten (nach Grad und Herkunftsgebiet) und Mengen an Alkoholgetranken wurden
seit 20. November 2018 in der Bar vor dem Sitzungssaal des Regionalgebdudes wéhrend der
Landtagssitzungen verabreicht?

2. Beabsichtigt er, die in seine Zustindigkeit fallenden Initiativen zu ergreifen, um die
Verabreichung alkoholischer Getridnke einzuschrinken und auf der Grundlage der
Empfehlungen der internationalen und nationalen Gesundheitsbehorden einen bewussten
Alkoholkonsum in der Bar vor dem Sitzungssaal des Gebdudes der Region zu férdern?

3. Beabsichtigt er, im Zusammenhang mit allfilligen MalBnahmen zur eingeschrinkten
Verabreichung alkoholischer Getrinke gleichzeitig auch Mafinahmen zu ergreifen, um die

kiinftigen Einkommensverluste des derzeitigen Cafébetreibers auszugleichen?

Im Sinne der Geschéftsordnung wird um eine schriftliche Antwort ersucht.

Gez.: DER REGIONALRATSABGEORDNETE
Alex Marini
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