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Presidente: avv. Riccardo Rosa.

Vicepresidente: dotl. Silvius Magnago.
{ore 10.30),

PRESIDENTE: La seduta 2 aperta. Appello no-
minale.

STOETTER (Segretario SV.P.):
nominale),

(Fa l'appello

PRESIDENTE: Leitura del processo verbale.

PRUNER (Segretario, P.P.T.T.): (Legge il pro-
cesso verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul processo ver-
bale? 11 verbale & approvato. Comunico che & sta-
to presentato, a firma Raffaelli, Scotoni, Defant,
Caminiti, Vinante, Nardin, Paris, Brugger, un ordi-
ne del giorno per ottenere le modifiche al D.P.R.
16 novembre 1952, n. 1979; il voito & gia stato di-
stribuito,

Come giad preannunciato, aderendo alla richie-
sta della Giunta, tanto pili che la Giunta stessa non
¢ pronia per la discussione delle leggi di cui ai
n, 13 e 14 dell’ Ordine del giorno, proporrei I’ inse-
rimento di altri disegni di legge che dovrebbero
venir discussi prima dei suddetti, Si tratta dei di-
segni di legge per il distacco delle frazioni di Mez-
zolago, Biacesa e Pregasina dal comune di Molina
di Ledro, e per la ricostituzione del comune di Noga-
redo. Questi due provvedimenti sono stati esami-
nati dalla Commissione per gli Affari Generali
nella seduta di ieri. La Giunta mi prega di voler
inserire inoltre nell’ Ordine del giorno il disegno
di legge concernente «1'impiego-dell’ avanzo de] bi-
lancio del 1951 e primo provvedimento di variazio-
ne al bilancio di previsione 1954 », e il «secondo
provvedimento di variazione al bilancio di previ-
sione del 1954 ». Questi provvedimenti verranno
trattati dalla Commissione competente nella sedu-
ta di venerdi maitina. Nessuno vuole fare osser-
vazioni?

CAMINITI (P.S.D.L): Vorrei chiedere se & in-
tenzione della Presidenza di porre in discussione
~al pil1 presto i provvedimenti relativi allo sfrutta-
mento delle acque radioattive di Merano, perche mi
Pare che andiamo avanti nel tempo e c¢i sono dei
termini che non possono essere superati.

ODORIZZI (Presidente della Giunta Regionale,
D.C.): Facciamo seduta di Giunta dopo pranzo.

CAMINITI (P.S.D.L): Si tenendo presente che
ci sono due iniziative legisliative, si cerchi di coor-
dinarle, Noi, proponenii, siamo ‘a disposizione per
quello che si pud fare,

PRESIDENTE: A quesio proposito comunico
che anche oggi si fard orario continuato, perche
la Giunia si deve riunire nel pomeriggio in relazio-
ne al probiema che interessa a Caminiti.

Ripeto: oggetto della votazione & 1’ inserimen-
to all’ Ordine del giorno tra il numero 12 ¢ il n. 13
dei quatiro provvedimenti preannunciati.

Facciamo un’unica votazione (segue votazio-
ne a scrutinico segreto). ‘

La proposta dell’inserimento & accettata alld
unanimitd, con 35 voti favorevoli su 35 votanti.

Punto 12 dell’Ordine del giorno: Disegno di leg-
ge n, 149: « Rendiconto generale per U esercizio
finanziqrio 1951 ». La parola all’ Assessore alle Fi-
nanze per la lettura della relazione.

SAMUELLI ({Assessore alle Finanze, D.C.):
(Legge la relazione della Giunta). I1 provvedimento
della Corte t del seguente tenore (da lettura deil
provvedimento).

(Assume la presidenza i1 Vicepresidente dott.
Magnago).

PRESIDENTE (Vicepresidente Magnago, S.V.P.):
Lettura della relazione della Commissione per le
Finanze.

* AMONN (S.VP.): (Legge la relazione della
Commissione).

PRESIDENTE (Vicepresidente Magnago): E’
aperta la discussione generale sul disegno di leg-
ge per 1" approvazione del rendiconio generale per
1" esercizio finanziario 1951, La parola al Consiglie-
re Vinante, '

VINANTE (P.5.1.): Anzifutto mi permetto di ri-
chiamare 1 attenzione del Consiglio sulla scarsa
imporianza che si & daia finora all’ esame e ail’ap-
provazione del rendiconto, quasi si fratiasse di una
semplice formalitd o di mettere lo spolverino sulla

- | intera attivitad di un anno. Credo che questo sia un
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errore, in quanto se Pesame e Yapprovazione del
bilancio preventivo, che & considerato 1’'atto fon-
damentale dell' attivitd della Regione, attraverso il
quale si inquadra 1 intero programma delle ini-
ziative economiche e sociali della Regione, & pur
tuttavia 1’ affermazione della volontd di guanto si
vorrebbe fare, salvo poi le possibilitd pratiche di
attuare quesio programma, U esame del rendiconto

per me non & da meno, non ha un’importanza

inferiore, poiché atiraverso 1’esame del rendicon- |
" do che il rispetto di questo termine sia un po’ dif-

to si dovrebbe stabilire e determinare anzitutto il

valore economico e sociale degli investimenti stan- |

ziati e approvali nel bilancio preventivo. Attraver-
so l'esame del rendiconio si dovrebbe stabilire e
determinare se le varie iniziative, i vari investimen-
ti hanno dato un risultato positivo o negativo; sta-
bilire se durante I’ attivitd dell’anno si siano com-
messi degli errori, se la sirada iniziata sia la stra-
da giusta, oppure se si debbano apportare delle ri-
forme o delle modifiche o addirittura cambiar
strada. Vorrei quasi, non nella forma ortodossa,
paragonare il bilancio preventivo alla semina, e il
rendiconto al raccolio. Del resto ogni istituzione ad
un cerfo punto dell’ esercizio si deve fermare a fa-
re una analisi profonda dei risultali degli anni pre-
cedenti, servendosi dei risultafi sitessi per 1’ aitivita
futura. '

Un’altra funzione importante, importante al-
I’ esame del rendiconto, e particolarmentie doviia
alle minoranze, & il compito di controllare e stabi-
lire se l'esecutivo ha rispettato il pensiero del legi-
slativo, se si & fatta una sana amministrazicone, se
& stata rispettata la legge. Questo, almeno per gli
esami dei rendiconti finora compiuti, mi sembra
che non abbia avuto particolare considerazione, e
che a questo atto si sia data un'importanza del tut-
to secondaria.

Fatte queste premesse e considerate valide,
& necessario che noi stabiliamo un metodo per esa-
minare il rendiconto, & necessario che noi stabilia-
mo delle modalitd perche questo esame abbia il
valore positivo che effettivamente merita la sua
importanza. :

Anzitutto ritengo necessario siabilire che 1’ esa-
me del rendiconto possa avvenire con minor distan-
za dall’ esercizio cui si riferisce, cio2 con tempesti-
vita, Sono perfettamente d’ accordo che I’ esame
del rendiconto alla distanza di fre anni dall’ eser-
cizio a cui si riferisce non ha l'importanza che
noi gli attribniamo, anzituito perche molto é'spo~
stato e ritoccalo, non abbiamo il raccordo fra I’ at-
tivitd svolta e da svolgere, per cul le considerazioni
fatte dal Presidente della Giunta in occasione del-
I’ esame della variazione del regolamento corri-
spondono esattamente, se noi manteniamo 1’ attua-

le distanza. Perd io sono personalmente convinio
che & necessario accorciare questa distanza; non
si pud sminuire I’importanza dell’ esame del rendi-
conto aminettendo che esso possa avvenire a di-
stanza di tre anni dall’anno al guale si riferisce.
Questo olire al fatio che c¢id costituirebbe una vio-
lazione della legge sulla contabilith che abbiamo

. approvata, legge che stabilisce che il rendiconto

dovrebbe venire presentato entro il 31 agosto del-
1"anno suceessivo a quello cui si riferisce. Io cre-

ficile, perd pud essere anticipato.

PRESIDENTE (Vicepl'eéidellte Magnago): Silen-
zio, per favore! Non & possibile continuare cosi

| Se volete parlare, uscile dall’ aula, anche per ri-

spetto verso chi parla.

VINANTE (P.S8.1.): Grazie! E ritengo opportu-
no che la Giunta esamini la possibilita di poter pre-
sentare al Consiglio il rendiconto nel tempo pilt vi-
cino possibile al termine stabilito dalla nostra leg-
ge sulla contabilita. B’ necessario, inolire, come ho
detto prima, stabilire un metodo. Anzitutto credo
necessaria la presentazione " di una relazione pei‘
ogni Assessorato, ciog ogni Assessore per il campo
di sua competenza dovrebbe preseniare una rela-
zione particolareggiata nel senso di dimosirare al
Consiglio cid che ha realizzato durante una infera
annata nel campo di sua competenza; dovrebbe
cip? stabilire, anche con delle statistiche, cosa ha
saputo realizzare, quali sono stati i risultati posi-
tivi o negativi.

In sostanza, prendendo per esempio la legge
sui miglioramenti fondiari, 1a relazione dell’ Asses-
sore all’ Agricoltura e Foresie dovrebbe dirci quan-
ti interventi sono staii fatti, in quale forma, con
quale indirizzo, e quale & stato il risultato. Questi
songp elementi che potranno confortare ciascuno di
noi per stabilire eventualmente 1’ attivitd che si do-
vra svolgere e sviluppare in avvenire. Quesl’ anno
ron abbiamo nemmeng la relazione di Giunta, e
gquindi siamo completamente privi di qualsiasi ele-
mento per poler stabilire se 1 attivitd svolta nel
1851 dall’ esecutive abbia dato un qualsiasi risul-
tato. In secondo luogo bisogna mettere la Cominis-
sione nella possibilitd di esaminare il rendiconto.

Abbiamo rilevato in sede di Regolamento, ed
& stata riconosciuta dal Consiglio, 1a necessita di
poter esaminare nei minuti particolari tutti gli in-
cartamenti che devono corrispondere ad ogni in-
tervento, ad ogni iniziativa. Quest’ anno non 1" ab-
tiamo poiuto fare perché non ci sono stati forniti
gli elementi che abbiamo richiesto. Durante la di-
scussione in sede di Commissione legislativa per
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le Finanze abbiamo chiesto dei dati:'c_ial Direttore

della Ragioneria ci sono stati forniti determinati

elementi, determinate indicazioni, perd in una for-
ma non completa, Ci & stato detto: non & possibile
fornire i dati, le pratiche, gli incartamenti, in quan-
to si trovano presso la Corte dei Conti. Allora ab-
biame richiesto che venissero ritirati dalla Corte
dei Conti, e la Corte, rispondendo ad un gquesito
posto a Roma, ci ha detto che & possibile fare la
consultazione nella sede della Corte dei Conti. Da
parte mia nessuna preoccupazione, perche, ripeto,
anche dal punto di vista pratico, quando abbiamo
tutti gli incartamenti, che essi vengano esaminati
in sede di Commissione o presso la Corte dei Conti
# lo stesso; senonché& non abbiamo presso la Cor-
te tutti gli atti che si riferiscono a ogni pratica, ma
gli atti consullivi. Se si dovesse esaminare un de-
terminato interventio in sede di contribuzione si
cdovrebbe partire dalla richiesta dell’interessato e
arrivare al mandato, con fufti ghi elementi di giu-
dizio che ha espresso la Giunta; e di guesio risul-
ta, da quanto ci & stato riferito, che parte dovreb-
be essere presso la Cortie e parte presso I’ Asses-
sorato. '

1.’Assessore Turrini, al quale avevamgo anche
fatta richiesta, ha portato alcune pratiche presso
la Commissione, perd ci ha dimostrato che esse
non erano complete, Ora, per I’ importanza di poter
prendere una minuta visione, per le argomentazioni
ed i molivi che ho precedentermnente esposto, bisogna
che la Giunta ed il Consiglio stabiliscano da ora in
avanti come deve avvenire !’ esame del rendiconto,
quali sono gli elementi e le pratiche e gli atti, gli
incartamenti che possono essere messi a disposi-
zione della Commissione. Solo atfraverse questa
scrupolosa preparazione potremo dare un giudizio
sull’attivitd che & stata svolla, e soprattutio un giu-
dizio di merito, ch2 dal punto di vita formale non
mettiamo in dubbio che tutto & proceduto aila per-
fezione. Ma abbiamo la necessitd di poter convin-
cere noi sfessi che dal punto di vista del merito
le spese e gli interventi che sono staii fatti hanno
it 0 meng dato risultati positivi. Credo che questa
competenza nessuno la metta in dubbio, in quanto
diversamente sarebbe togliere al Consigilo la possi-
bilitd di una valutazione economica di tutte le atti-
- vita regionali. Ho deito prima che & necessario per
Ia Commissione avere degli elementi per poter giu-
dicare se l'esecutivo ha saputo interpretare il legi-
slativo. Ho dovuto esaminare a caso una pratica che
riguardava uno stanziamento di 7 milioni sul cap.
156 bis, approvato con provvedimento legislativo del
15-12-1951 — impiego avanzo di amminisirazione del
1949 — per 1" assistenza sanifaria ed ospedaliera.
IL’Assessore alle Attivitd Sociali in quell’ occasione

ha calorosamente sostenuto la necessita di questo
stanziamento, allo scopo di istituire dei centri per
la cura del cancro a Bolzano ed a Trento, II Consi-
glio, all’unanimitd, ha approvato lo stanziamento.
Senoncha dall’ esame del rendiconto, & risultato che
anziche per 1 istituzione dei centri per la lotta con-
tro il cancro a Trento si somo spese 2 milioni e
500 mila lire a favore dell’ O.N.M.I. per 1’ acquisto di
apparecchi igienico-sanitari, e 4 milioni e 500 mila
lire per ' acquisto delle attrezzature e arredamento
dei servizi sanitari all’ Ospedale di San Candido.
Penso che ci saranno state q‘[elle ragioni per cam-
biare la destinazione, non io metto in dubbio, e che
la realizzazione del ceniro per la cura del cancro
abbia incontrato delle difficolts; penso che non sia-
no molti questi casi. Perd questo fatio ha confor-
tafo la nosira impressione sulla necessitd di poter
esaminare il rendiconto nella maniera pili precisa
che sia possibile. )

Un altro argomento mi & stato offerto in questi
giorni: ho avuto una lettera con Ia quale si chiedeva
il mio interessamento per considerare se i contri-
buti dati a determinate Pro Loco siano realmente
stati destinati allp scopo per cui vennero stanziati,
poicheé si afferma che alcuni coniributi erogati a
delle Pro Loco sono stati destinati ad alira funzione.
Cid mi darebbe la preoccupazione che I’ erogazione
di contributi non sia seguita fino al completamento
della pratica. Fatie queste brevi osservazioni che
dovrebbero dimostrare la necessith di stabilire un
metodo, un sistema nell’'esame del rendiconto, fard
delle brevi osservazioni sugli elementi che appaiono
dall’ esame di rendiconto,

Anzitutto ho riscontrato che su 3.879.000.000 di
spese accertate nel 1951 sono state effettivamente
erogate somme per 1. 102.210.000, cio® si & erogato
sull’ esercizio di competenza appena 1/3 delle spese
accertate. Jo ne ho tratfe una considerazione: o
esiste una burocrazia che inceppa eccessivamente
lo sviluppo dell’attivitd, oppure gli organi respon-
sabili non operano con quella energia e decisione
che si richiede, perch2 se in un bilancio di com-
petenza abbiamo oltre 2,3 che vengono portati a
residui, & logico che si possano trarre simili con-
siderazioni. )

Un aliro elementc & il riporte in economie di
lire 114.341.0[]0', una cifra un po’ consisiente.

Circa 1" attivitd dei singoli Assessorati, mi per-
melto di fare -un rilievo per guello che riguarda
'Assessorato Industria e Commercio, perché su
25.000.000 stanziati per contributi onde promuovere
e incrementare 1’ attivith commerciale, 10 milioni
sono stati portati a residui, in un primo tempo, &
poi in economia. Il Consiglio ha sempre lamentato
in passato la esiguitd degli stanziamenti in questo
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settore, setiore importante, in quanto si tratta di
promuovere fonti di lavoro, e malgrado 1’ esignitd
della cifra, non si riesce egualmente ad impostarli,
perché i0 milioni su 2}5, rappresentano guast la
metd dell’intera impostazione di bilancio. Non so
perch® non sia stato possibile attuare questa atfi-
vita, che indubbiamenmte ha una importanza fon-
damentale per la vita delle nosire popolazioni. Sen-
tiremo 1'Assessore, se vorrd darci eventuali rag-
guagli. ‘

Lavori Pubblici: -puriroppo questa & la parte
pit1 dolente perche ho qui- sotf’occhio un elenco
degli interventi fatti durante il 1951 e risconiro che

- sono stati dati dei contributi a favore di opere che
non credo siano di assoluta necessitd per la vita
della popolazione. Per esempio, la pavimentazione
in cubetti di porfido: opera certamente bella, ma
non strettamente necessaria, come sarebbe invece
la ricostruzione delle sirade, Risulta che sono state
respinte richieste di contributo per la costruzione
di strade di accesso a vari centri abitati che oggi
ne sono totalmente privi, il che paralizza lo svi-
luppo di quei centri, soprattuito dal punto di vista
turistico, e rende impossibile la vita alla popolazio-
ne. Vediamo che sono stati dati contributi per qual-
che opera che, se non proprio nei riflessi dell’opera
stessa, pud costituire un lusso nella sua realizza-
zione e cosiruzione; vorrei citare I’ esempio della
casa della madre e del fanciullo in Trento, costruita
con eccessivo lusso, con mosaici, ece. E' un’ opera
importante, senza dubbio, ma credo che sia siata
costruita in una forma ed in una maniera pit lus-
suosa del necessario, Ora, & giusto respingere il con-
tributo a favore di opere strettamente necessarie
alla vita delle popolazioni ¢ darlo ad opere non
strettamente necessarie? Sorge 'idea e la impres-
sione che 1'erogazione dei contribuii venga data
non in rapporto alle necessitd ed al bisogno, ma in
rapporto alle possibilita di ragéomandazione che

" alcune persone godono nei confronti dell’Assessore.

Nell’Assessorato Lavori Pubblici io riscontro
una grave lacuna, rappresentata dalla mancanza di
una Commissione che esamini e proponga 1’ eroga-
zione del contribuii. In tufti i settori, anche di scar-
sissima importanza, dove gli importi stanziati sono
di pochi -milioni, abbiamo una Contmissione che
esamina e fa le proposte; solo nel settore dei lavori
pubblici, dove si erogano ogni auno olire un miliar-
do di lire, tutto viene lasciato alla discrezione del-
I'Assessorato ed alla volonta dell’Assessore. Penso
che I’Assessore, che & circondato da scarso perso-
nale responsabile, voglia rivedere questa posizione
¢ voglia provvedere a riformare la legge istituendo
anche in questo seitore una Commissione che dia

una certa garanzia di equilibrio e di rispetto delle
necessith e dei bisogni di tuita la popolazione.
Per i bilanci deficitari un aliro argomento che

ho ripetutamente sollevato e che oggi & richiamato
anche dai rilievi della Corte dei Conti, vi & uno stan-
ziamento. di 120 milioni, di cui hanno beneficiato
soprattutto Trento, Merano, Rovereto e Riva. Ora,
I’ intervento in questo settore costituisce una attivita
pericolosa, Anzi io ricordo I’ affermazione del Presi-
dente della Giunta che ¥’ ha definita pericolosissima,
in quanio possiamo indurre quei Comuni, che oggi

- 8i amministrano con un pareggio, alla richiesta di

contributi, creando fittiziamente uno spareggio nel
propfio bilancio. A conferma di cid, invito il Con-
siglio alla lettura dell’ articole a firma A. Fracchetti,
apparso oggi su un quotidiano locale, circa I’ ammi-
nistrazione di Riva. Appare da questo articolo che
Y amministrazione & fatia in forma semplicistica,
non corrispondenie ad una sana amministrazione,
con sperpero di danaro. E' giusto che si vada ad
integrare le deficienze di bilancio di un Comune, la
cui amministrazione sperpera il denaro, menire
non vengono corrisposti i contributi a Comuni che
si privano di opere necessarie? Quesfo articolo mi
ha veramente allarmato, perche ha confermato la
preoccupazione che avevo in precedenza e della
quale I' amministrazione forse non si & preoccupata
come si preoccupa la Commissione per la finanza
locale, che prima di dare il contiributo, vuole esa-
minare ¢ constatare se realmente le spese vengono
fatte con quella oculatezza amministrativa che si
deve avere per il denarc pubblico. Que'sto articolo
conferma la mia nefta preoccupazione che effetti-
vamente in questa materia visogna cercare di porre
rimedio; del resto anche la Corte dei Conti nella sua
relazione ha espresso la propria perplessith sulla
legitiimitd di questi provvedimenti, in quanto do-
vrebbero costituire eventualmente un’eccezione e
non la regola. Ie mi augure che il Consigilo riveda
su questo argomento Ia sua posizione.

Nel campo dell’ agricoliura consiato troppi fra-
zionamenti; non so se questi interventi numerosi,
ma troppo frazionati, diano realmente dei risultati
positivi, non lo so, manca una relazione, non ab-
biamo nessun elemento per poferlo stabilire. Dai
dati forniti dal Direttore della Ragioneria, risulta
chiaro questo eccessivo frazionamento dei contri-
buti. Nel campo della zootecnia ho constatato che
nella provincia di Bolzano si ha un indirizzo, e pre-
cisamente si valorizzano le federazioni, in provin-
cia di Trento viceversa si stabilisce che codesta atti-
vitd, che in provincia di Bolzano & fatta dalle fede-
razioni, venga svolta dall’ Ispetiorato. Non so se
questo sistemna vada bene. In Provincia di Trento &
stato fatto ben poco, ma penso che sia possibile
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avere elementi e dati per stabilire se si deve man-
tenere nelle due provincie il sistema delle federa-
zioni da una parte e dell'Ispettorato dail’alira, o se
si debba invece irovare qualche cosa di comune fra
le due provincie.

Nell’ esercizio del 1951 tutti gli stanziamenti del-
le leggi n. 20 e n. 21 sono stati trasferiti a residui:
non so darmi ragione, non capisco perchée interi
stanziamenti che si riferiscono a quelle leggi — for-
se ne sentiremo le ragioni — siano passati nel cam-
po dei residui. Ho sentito dei vari contributi erogati
per conferenze ad agricoltori, Queste saranno im-
portanti, avranno indubbiamente il loro valore, sol-
{anto che nella zona dove vivo non ho mai sentito
parlare di conferenze agli agricoltori, se & una ini-
ziativa delle singole societd o dell’Assessorato al-
I'Agricoliura. Per quanto a me consta non le ho mai
sentite; coﬁvengo che sono necessarie € oppor-
tune per indirizzare gli agricoliori, Nelle zone dove
manca la Associazione, dove esiste solianio Y ini-
ziativa privata eccessivamente frazionata, & neces-
sario che I Ispettore si prenda pill a cuore 1 inte-
resse degli agricoltori, che I’ Ispettore promuova
iniziative, avvicini agricoltori, 1li vada a cercare,

cid che purtroppe non avviene, e cosl molte utili |-

iniziative vengono a cadere. Per dirvene una: la
lotta coniro la dorifora della pataia non viene
fatta perche ¢’ & una frantumazione della proprie-
t4; un proprietario la fa e U’ altro no, e allora la
spesa, il sacrificio di un determinato proprietario
viene a cadere nel nulla in quanto il proprietario
vicino non presta la sua opera, Penso che I Ispet-
tore dovrebbe coordinare questa lotta, in modo che
venga fatta in forma estensiva su tutta la zona,
alirimenti & una cosa che cade nel nulla,

Al-cap. 21, dov' & previsto uno stanziamento di
2 milioni per 1’ acquisto di opere d'arte e premi
di incoraggiamenio a giovani artisti, 919 mila lire
sono portate in economia. E' strano, perche in gue-
'sto settore vi & una crisi fortissima; mi sembra
strang che 1'Assessore non abbia trovato il modo
di erogare la somma.

AMONN (S5.V.P.): Non succede piilL.

VINANTE (P.S.1.): Vorrei poi richiamare 1’ at-
tenzione sulla deficienza nel campo legislativo. A-
spettiamo determinate leggi da anni; la legge sul-
la caccia e pesca & stata pili volte promessa, ma
ancora non viene. I anno scorso ho presentato
un’ interrogazione in proposito, e mi & stato assi-
curato che sarebbe stata presentata in pochi mesi.
Ma i mesi diventano anni!

Personale. — II personale, che fra il resto &
‘toceate anche da rilievi della Corte dei Conti, at-
tende pure esso una sistemazione.

Turismo: della legislazione sugli enii perife-
rici, in particolare delle aziende autonome e pro
loco, (mi spiace che non c¢i sia I'Assessore), la
Giunta dovrebbe preoccuparsi un po’ di pid. Guar-
date che queste istituzioni, specialmenie le pro
loco, che non hanno un riconoscimento giuridico,

ed anche le aziende auionome, hanne bisogno di

una riforma. Anche su questo argomento & sempre
stata data assicurazione, ma finora non si & fatto
niente. . , ]

Non ¢’ & nemmeno la legislazione che disciplini
I'erogazione di coniributi alle istituzioni di assi-
stenza e beneficienza, _

Delle foreste demaniali ho parlato recente-
mente, e penso di non perdere aliro tempo, tanto
pitt che manca I'Assessore. Non so se_gli Assessori
abbiano bisogno di assentarsi proprio quando si

sta discutendo il bilancio ... comungue vedo il Pre-

sidente della Giunta che sta prendendo delle anno-
tazioni . . . '

Nel campo assistenza sanitaria nessun prov- .

vedimentio legislativo!

BERTORELLE (Assessore alle Attivitd Sociali,
D.C): Le norme di attuazione sono in corso!

VINANTE (P.S.1.): Sono in corso? Ho piacere,
iutto corre!... Comunque, non mi dilunge olire.
Yorrei solo richiamare 1" attenzione del Consiglio
sui singoli rilievi mossi dalla Corte dei Conti, Tutte
le argomentazioni e proposte che sono state solle-
vate dai nostri banchi, particolarmente della mino-
ranza, sono ora confermate dalla Corte dei Conti,
il che dimostra che gli interventi fatfi gli anni scor-
si nell’ esame dei bilanci preventivi sono conformi
ai rilievi della Corte dei Conti stessa,

Vorrei anche richiamare 1 attenzione sulla
mancanza di un regolamento di esecuzione per la
legge della contabilitd; penso che si dovra affron-

~tare anche questo argomento!

To ho finito. Vorrei ord rivolgere una racco-
mandazione alla Giunta e al partito di maggio-
ranza: volele realizzare il pili e il meglio nell’ in-

teresse delle singole popolazioni? Allora & neces--

sario ascoltare di pit le proposte, le raccomanda-
zioni che vengono fatte dai banchi della minoran-
za, ¢ sopratiutio togliere il disagio sorto dall’ im-
pressione che gli interventi fatti da questi banchi
sono parole perdute nel nulla. .

PRESIDENTE (Vicepresidente Magnago): Chi
chiede la parola? La parola al cons. Menapace,

MENAPACE (Indipendente): Certo, una discus-
sione sopra un consuntivo del 1951, che viene esa-
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minato nel giugno del 1954, & un. po’ una riesuma-
zione ‘archeologica, perche nonostante la possibi-
lita di portare delle critiche particolari a determi-
nati capitoli, iscritti in questo bilancio consuntivo,
V' efficacia di queste critiche & indubbiamente
spenta, a meno che la discussione non prenda o
non riprenda un significato di commento tardivo
al preventivo 1954 o di anticipazione sul preven-
tivo 1955. Infatti le osservazioni che il collega Vi-
nante ha voluto fare, diffondendosi sulle attivita
dei diversi Assessorati e poriando lhuce su determi-
nati settori, tutte queste critiche ed alire che si
potrebbero sollevare, hanno, in linea generale, una
certa efficacia, ma & chiaro che non possonc aver-
ne alcuna per quello che.si riferisce all’ oggetto
che stiamo discuiendo. E' una discussione storica
che stiamo facendo e solo sotto questo aspetio
vorrei attirare 1’ attenzione della Giunta Regionale
e particolarmente dell’Assessore alle Finanze, per
vedere se non sia possibile avvicinare i termini che
decorrono fra la chiusura di un esercizio e la pre-
sentazione del Consuntivo al Consigilo Regionale.
. Se esaminiamo le date dei consuntivi precedenti,
troviamo che il rendiconto del 1949 fu presentato

al Consiglio il 2 luglio 1951, e fu approvato con la

legge regionale 15-9-1951, n. 8; il disegno di legge
sull'impiego dell’ avanzo {u presentato nel novem-
bre dello stesso anno e approvato con legge 15 di-
cembre 1951, n. 19. II rendiconto del 1950 fu pre-
sentato al Consiglio il 5 luglio 1952 e fu approvato
con la legge regionale 26 agosto 1952 n. 32; la legge
sull’ impiego dell’ avanzo fu presentata il 5§ luglio
1952 ed emanata con legge regionale 17-9-1952. 1
periodi per i consuntivi 1949 e 1950 sono esatta-
mente di 18 mesi, cio2 il doppie di un parto nor-
male. Ma se esaminianio il consuntivo 1952 arrivia-
mo a 28 mesi...

CONSIGLIERE: E’ faticoso!

_ MENAPACE (Indipendeﬁte): Il che sorpassa

it tempo di gestazione di un elefante! Vorrei chie-
dere al Presidente della Giunta, ed in particolare
all’Assessore, di vedere se non sia possibile accor-
ciare quesii termini per lo scopo che ho indicato
¢ sul quale mi soffermerd ancora. Accorciare que-
sti termini & consentito? Sarebbe molto lungo en-
irare in una discussione, perch& occorrerebbe an-
clie una competenza particolare in ragioneria (e
pill ancora in ragioneria dello Siato, pil o meno
trasferita parallelamente nella nostra Regione) per
arrivare ad una conclusione e per dare una Tispo-
sta alla domanda, cio2 per poter dire se si o no
si possa arrivare, con modificazioni e accorgimenti,

ad accorciare i termini della presentazione del
consuntivo,

E qui mi si consenta una parentesi. Tutti quelli

- che hanno sostenuto, per anni, la lotta per 1 au-

fonomia regionale, hanno inteso I’ istitulo regionale
come snellimento, come alleggerimento, come am-
modernamento di forme che nella amministrazione
statale sono invecchiate, rugginose, pesanti; que-
sto non lo dico io: illustri womini dei decenni pas-
salti e tecnici collaboratori dei nostri maggibri quo-
tidiani, tutti i giorni lo ripetono. Queste medesime
critiche le leggiamo sopra le riviste amminisira-
tive, Ora, la campagna fatta per la difesa del prin-
cipio delle autonomie regionali sottintendeva, an-
che quando non lo diceva, ma molte volte 1o diceva,
questo fine, che non & il prime, ma che & impli-
citamente contenuto nel principio autonomistico:
snellimenfo delle forme, alleggerimento delle pro-
cedure, abbreviazione dei termini nell’ applica-
zione delle leggi. E difatti, molte lamentele si sen-
tono da parte della nostra gente per tutte le pra-
tiche, si tratti dell’ ottenimento di una pensione di
qualche centinaia di lire al mese o di un progetto
di legge; 2 evidente che i termini della procedura
sono incompatibili con la velocitd dei tempi mo-
derni, sono in contrasto con i prineipi della vita
moderna e in contrasto pariicolarmente grave con
le istituzioni private. Non possiamo immaginare
che le grandi istituzioni, i grandi organismi eco-
nomici moderni nel commercio e nell’industria
possano procedere con la lentezza con cui procede
1’ amministrazione stafale, perch2 andrebberp in-
dubbiamente verso il fallimento. Lo Stato ha que-
sto in suo favore, purtroppo a suo favore: non po-
téndo cadere, continua col suo ritmo anche se @
un ritmo sfasato, e lo mantiene finche non lo deb-
ba modificare per gravi eventi, o per salutare auto-
critica. Ora, se quesio principio dell’ autonomia ha
ritenuto di poter correggere, ove possibile, tulto o
parte di quello che nell’ ordinamento statale & fa-
ticoso, pesante, difficile, non consono ai tempi, noi
possiamo consiatare che la Regione in parecchi
punti ha risposto a questa esigenza, ha migliorato
notevolmente il rapporte sotto questa luce, ha mi-
gliorato, sotto questo profilo, il rapporto fra il cii-
tadino e I’ ente pubblico. Ma dobbiamo anche rico-
noscere che in altri setfori cid non & ancora fatto.
Mi si permetta di dire francamente che, viceversa,

i si constata quasi una certa involuzione, cio2 una -
: adozione, da parie della Regione, di forme che

sono proprio quelle della pesantezza, dell’ aggra-
vio e della lungaggine della burocrazia statale. Per
chiarire meglio il mio pensiero dird subito che que-
sta allusione non si rivolge alla Corte dei Conti.
L.a Corte dei Conti che-tante volle viene nominata
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come argomento quasi di scudo per spiegare de-
terminate difficolth procedurali e determinati ri-
tardi, non & la causa vera di questi ritardi. La
Corte dei Conti — della quale, come sa il Presi-
dente della Giﬁnta, sono stato sempre un sosteni-
tore; fin dall’ inizio della nostra vita regionale, rite-
nendo indispensabile la sua presenza come organo
di controllo, essendo essa 1 organo di controllo
dello Stato e quindil perfettamente a livello per.
poter controllare anche la Regione — la Corte dei
Conti potrebbe facilmente essere portata a esami-
nare i conti consuntivi della Regione entiro termini
pif1 brevi. Se & vero che quest’' anno solo in data
20-2-1954 la Corte dei Conti a sezioni riunite ha
esaminato il rendiconto del 1951, & perd anche vero
che dalla fine del 1951 al febbraio 1954 sono inter-
corsi molti mesi, entro 1 quali era certamente con-
sentito alla Regione di elaborare 1 suoi conti e di
trasmetterli tempestivamente alla Corte dei Conti,
per il suo esame, Voglio dire, tornando al nocciolo
del discorso, che il quesito che vorrei porre alla
Giunta Regionale & quello di vedere se non sia
possibile stringere i termini, conservando all esa-
me dei fatti contabili di una certa annatla tutta la
importanza, anche sotto il profilo della critica che
pud essere condotta sia dagli elementi stessi della
Giunta, come valutazione interna del proprio ope-
- rato, sia da parte del Consiglio, sia da parte del
pubblico sulle singole spese che vengono presen-

tate ed analizzate nel rendiconto. E’ possibile que- .

sto? Senza pretendere di essere competente nel
settore contabile, che & una materia ardua, tanto
pit nella contabilita di un ente pubblico, mi sia
permesso di ripetere che la Regione potrebbe ve-
dere di non seguire su questa strada (pur dovendo
sottostare al controllo della Corte dei Conti) un
cosi complesso e cosi macchinoso modo di proce-
dere come quello che viene ora seguito e che spie-
ga le ragioni del ritardo che noi oggi constatiamo.
Mi sia permesso anche di dire che dovrebbe es-
sere consentito di esaminare come sia possibile
restringere i tempi per questo lavoro, se & vero,
come & vero, che Ia contabilitd anche di grandissi-
me ditte — Edison, Montecatini ecec. — non con-
sente mai che un bilancio del 1951 venga sotto-
posto all’Assemblea generale dei soci nel 1954, Ma
dico di pill, e sia permesso di dirlo perche ci sono
elementi che a tuiti noi possono dare materia di
valutazione e di riflessione: altri Stati riescono a
presentare i loro consuntivi alla distanza di ire
mesi dalla chiusura di un determinatoe esercizio.
Senza fare molti riferimenti, e tanto per ciiare, ho
qui i consuntivi dei Cantoni Svizzeri e della stessa
Confederazione per il 1953, che sono stati discussi
¢ approvati nell’ aprile 1954. Allora si i rilievi hanno

ana immediata freschezza, perche si riferiscono a
fatti appena accaduti, a fatii che conservano an-
cora, direi, la freschezza della cronaca e quindi
possono consentire una critica di significato vivo,
in quanto la correzione pud essere apportata su-
bito, Portata nella seconda metd del 1954 una cri-
tica non & piu efficace sopra un bilancio di tre
anni fa. '

Ora, se delle amministrazioni abbastanza visto-
se (posso citare il bilancio del Canton Ticino, che
cquivale a 17 miliardi di lire, ed & quindi un bilan-
cio rispettabile, o quello della Confederazione, che
equivale a 234 miliardi di lire) arrivano a presen-
tare i consuntivi alla distanza di 3 ¢ 4 mesi dalla
chiusura dell”esercizio finanziario precedente, vugl
dire che un determinato metodo esiste, metodo
che, comprendo bene non pud essere trasferito di
colpo in diversa iradizione, che ha diverse impo-
stazioni e deve seguire determinate linee, perd se
non nell’ ambito nazionale, sarebbe augurabile che
almeno nell’ ambito regionale si veda di rendere
pill vicini i termini della discussione di un rendi-
conto, Questo interrogativo pongo alla Giunia Re-
gionale, Mi piacerebbe sentire, da parte della
Giunta Regionale, qualche apprezzamento, non per-

- ¢he si voglia pretendere un rivoluzionamento del

sistema, ma perché mi pare legittimo potfer chie-
dere che si studi una determinata maniera,  che
si vedano altri metodi per consentire che una meta
venga raggiunta e per evitare ritardi cosl formi-
dabili da raggiungere quasi ire anni di distanza
nell’ esame di un consuntivo. Come dicevo, col si-
stema attuale viene perduta quella freschezza di
rilievo che oggi non possiamo dare a nessuna no-
stra critica, anche se volessimo, come sarebbe certo
utile, entrare nell’ esame dei singoli capitoli. Per-
cié non porterd nessuna critica particolare ai ca-
pitoli contenuti nel bilancio consuntivo, ritenendo
pilt utile, semmai, fare dei rilievi quando discute-
remo il preventivo dell’ anno prossimo. Ma vorrei
chiudere questo intervento pregando vivamente la
Giunta, sopratiuito in rapporto a quell’ aspirazione
che credo legittima e giustificata da parte delle
nostre popolazioni, di alleggerire, ove possibile,
tutto il congegno dell’ amministrazione e vedere se
per quello che riguarda il consuntivo del 1852 non
si possa arrivare ad un termine pit vicino, So che
il consuntivo del 1952 & a buon punto; questa noti-
zia & gid confortante; se il miglioramento potesse
verificarsi gradatamente, con il consuntivo degli
anni che dovranno, seguire,_ allora vorra dire che
a questo intervento sard data una risposta con-
creta, il che & c¢id che mi auguro, e che auguro che
la- Giunta possa fare.
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DEFANT (P.P.T.T.): 11 collega Mepapace ha
gia rilevato 1 impostazione generale che si deve
dare 'a questa discussione: esaminare gli aspetti
essenziali, perché il resto appartiene pill allo stori-

co che al Consiglio Regionale. Per fortuna che un po’

di memoria ci sorregge e possiamo ricordare la
sloria- del 19561. ¥’ una improvvisazione, perchg
mancano elementi probatori per convalidare le af-
fermazioni che faremo nel corso della discussione
dei capitoli.

Non mi soffermerd su questi perch& ho qui c¢in-
que paginette che contengono tutta una serie di
rilievi di carattere generale che & meglio appro-
fondire di seguito. Perd una questione di carattere
fondameniale deve essere fatta. Tutle le deficienze
rilevate da Vinante e da Menapace sono fonda-
tissime, ma hanno la stessa origine: manca un effi-
ciente e tempestivo conirollo di merito. Non entro
- nel campo della Corte dei Conti, & una competenza
dello Stato e non spelta a noi gindicare e vedere
se impiega troppo o poco tempo. Noi diciamo

solo: quale funzione ha il controllo di legittimitd

¢ quale funzione deve avere il controllo di merito?
Oppure, subordinatamente, & necessario anche il

controllo di merito o meno? Se noi abbiamo di-.

chiarato necessario il controllo di. legittimitd, che
dice in fondo in fondo se il treno regionale ha
sempre seguito i binari della legge, il controllo di
merito & quello che dice com’2 composto questo
treno, quali conforti offre ai viaggiatori, come @
orientata Ia struiturazione, e quindi da un certo
punto di vista & pit importante il controllo di
‘Tierito di quello di legittimita,

11 controllo di merito rileva efficacemente il
grado del costume politico e della civilth di un
territorio che ha una propria giurisdizione legisla-
tiva; per questo lo ritengo di grande importanza.
Se & importante che venga fatto, altrettanto im-
portanie & che venga failo lempestivamente. 1l

controllo di merito non & quello che comunemente .

il privato cittadino crede. Sono tutti galantwomini
€ nessuno va a vedere se qualcuno ha approfittato
del denaro pubblico. Ma il controllo di merito vuole
stabilire quali sono gli orientamenti, quali sono
i criteri degli investimenti pubblici, se sono stati
fatti a itempo, e la gradualitd che questi ‘investi-
menti privati e pubblici devono avere, e come sono
stati fatti.

Vinante ha rilevato la questione del lusso; &
un rilievo necessario, perd in parte non posso
condividerlo, perché il lusso qualche volta & anche
necessario. Non & necessario come metode ammi-
nistrativo, ma qualche volta, specialmente nelle
opere pubbliche che servono ad educare la popo—'
lazione ed a tramandare ai posteri una certa opera

che possa essere un simbolo dell’ epoca in cui si
vive, posso anche acceftare il lusso. Questo pic-
colo inciso fornerad alla ribalta quando vedremo il
capitolo. Quello che a noi interessa. & che si crei
il meccanismo del controilo.di merito, che abbia
quell’ efficacia di dare tempestivamente all’ammi-
nistrazione, al Governo regionale tutti i suggeri-
menti e le sollecitazioni che tfutti i Consiglieri
{quindi non c’entra solo la minoranza, vorrei par-
lare anche dei Consiglieri di maggioranza che sono _
fuori dell’ amministrazione regionale), sentono e
vogliono esprimere. Questo & il fondamento della .
buona amministrazione, sia privata che pubblica:
il consiglio di amministrazione di una societd pri-
vata si appella poi all’ assemblea, 1’ assemblea di-
scute; purtroppo 1 abifudine & andata in disuso
per la decadenza dell’ istituto azionario. Ma questa
era la ragione fondamentale dell’ assemblea. Non
possiamo pretendere che I amininistrazione cono-
sca tutto e veda - tuito al momento opportuno.
Quindi 1"intervento tempestivo del conirollo di me-
rito serve spesse volte a riporiare sui binari un
costume, sui binari della civiltd una visione di inte-
resse generale che gualche volta per forza di cose
I’ amministrazione abbandona. Questo & il signi-
ficato del controllo di merito,

Ora, & possibile questo? Menapace mi sembra
piuttosto pessimista. Ha portato I’ esempio della vi-
cina Confederazione elvetica. Credo che lo pos-
siamo fare anche noi, e faccio una proposta, che
a gqualcuno poirad sembrare rivoluzionaria, ma che,
secondo il mio punto di vista, servird al buon fun-
zionamento di qﬁesto nuovo ente che & sorfo per
superare per gradi il vecchio Stato e non per con-
tinuare sul binarip del vecchiume I’ andamento del-
la superala amministrazione statale. Questa & la
ragione storica dell’ approvazione da parte della
Costituente dell’ Ente Regione. Tutti i tentativi se-
paratistici e particolaristici ¢’ entrano per inciden-
za, I’ essenziale & questo: sappiamo, siamo in grado
di fare qualche cosa di meglioc di quello che ha

~fatto lo Stato finora? Questo & il problema centrale.

Ora io dico questo: se il controllo di merito & asso-
lytamente indispensabile, per questa sollecitazione
vivissima di natura tecnica, morale ed economica

- che nel-giudizio di merito si esprime, come pos-

siamo farlo tempestivamenie? Solo se il rendi- -
conto consuntivo verrd presentato contemporanea-
mente alla Corte dei Conti e all’ apposita. Commis-
sione. Contemporaneamente! Ben inteso che la
Commissione dovrd limitarsi solo all’ esame di me-
rito, con'la riserva che qualora la Corte dei Conti
dovesse esprimere un giudizio negativo, dovra ca-
dere anche il giudizio di merito. Soltanto allora il
Governo regionale avrd a disposizione elementi
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completi per modificare eventualmente certi orien-
tamenti, certi metodi. E’ possibile guesto? Dal pun-
to di vista praticd & possibile. Ce 1o consente la
legge? - Non vedo impedimenti di legge. Pratica-
mente dovrebbe essere cosi, perché noi dobbiamo
spostarci da quella che & la secolare direttiva della
attivith amimnistrativa dello Stato. Dal momento
che due controlli indispensabili per il buon anda-
mento dell’ amministrazione ci vogliono e ci sono,
perche 1i facciamo separatamente, con grande di-
stanza di tempo? per cui il conirollo di merito,
come dice Menapace, divenia una operazione ar-
cheologica con risuliati scadentissimi non solo per
coloro che fanno parte del collegio, ma soprattutto
per il Governo reglonale

Non discuto nemmeno dei bllanm separati. To
domando: & possibile questa contemporaneita di
conirollo? Io credo di si! Nulla osta che contem-
poraneamente alla Corte dei Conti anche un’ appo-
sita Comimissione — che, secondo me, dovrebbe
avere la rappresentanza di tutti — emetta un giu-
dizio di merito. Credo che questo sia possibile,

credo che a questo si deve arrivare. Cib potra por-

tare il nuovo Ente su quel piano, che noi abbiamo
desideraio e voluto. L’Amministrazione otterrd ri-
sultati buoni solo se modifichiamo il meccanismo
del controllo, perché solo attraverso il controllo
si rilevano le deficienze. Solo cosl i rilievi e i sug-
gerimenti gioveranno agli amministratori,
in questo modo poirannc -tempestivamente modi-
ficare la loro azione; ma se questi suggerimenti
vengono a due anni di distanza, che cosa possia-
mo pretendere dall’ amministrazione regionale?!
Questo lo scopo della mia proposta: creare un
meccanismo di controllo di merito che abbia a
rilevare immediatamente tulle le deficienze della
amministrazione regionale. Se arriveremo a questo,
la Regione assolverad ad un suo compito specifico
e fondamentale,

ALBERTINI (Presidente della G. P. di Trento,
1D.C.): Ci troviamo per la prima volta ad esaminare
il rendiconto di un bilancio consuntivo senza evi-
dentemente una prassi, al pari di guanto avviene
nelle Regioni consorelle. Non siamo di fronte al
consiglio di un ente locale, il guale approva un
consuntivg secondo delerminate
legge, con un esame fatio ddi revisori dei conti al
Consigilo comunale con una deierminata proce-
dura, ma di fronte ad una posizione del tutio di-
versa, ¢ mi pare che bisognerebbe porre I’ accento
su questa diversitd della situazione nella quale ¢
troviamo noi. Per questo e altri motivi credo utile
dire il mio modesto parere.

Il controllo o I’esame che il Consiglic Regio-

i guali

disposizioni di

nale deve fare in base alla deliberazione della Corle
dei Conti, trasmessa in base alla relazione della
Giunta Regionale, & un esame di carattere polilico
sul bilancio, perche evideniemente il Consiglio Re-
gionalé, che & un organo legislativo, quando vuole
fissare un -indirizzo all’ attivita amministrativa del-
P organo esecutivo, pone delle norme legislative;
norme ‘legislative che vincolano !’ attivith ammini- -
strativa della Giunta Regionale, E' questo @' eser-
cizio attraverso il guale il Consiglio Regionale pud
evidentemente indirizzare 1’ atlivitd amministrativa
della Giunta Regionale. La corrispondenza, poi,
dell’ attivitd regionale alle leggi disposte dal Con-
siglio Regionale, & I’ esercizio del controllo della
legittimitad della Corte dei Conti, alla quale spetta
I"esame della corrispondenza delle deliberazioni e
degli atti amministrativi alle leggi e i regolamenti
in atto. Noi possiamo vedere invece di fare una
sintesi di bilancio, e vedere se il bilancio nell’ in-
dirizzo generale dell’ attivitda amministrativa, & ar-
rivato alle conclusioni positive o negative che si
prefiggeva il bilancio preventivo che & stato ema-
nato e approvato e che & divenuio legge, alla quale
doveva uniformarsi 1’ aftivith amministrativa della
Giunta Regionale. Quindi 1 analisi, per esempio,
di alcuni particolari atti di amministrazione, deli-
berazioni, ecec. — se vi sono tufte le documenta-
zioni, le corrispondenze, ecc. — non pud essere,
secondo il mio modestio avviso, fatta né dalla Com-
missione legislativa che esamina il bilancio, ne dal
Consiglio Regionale. Non sarebbe praticamente
neanche possibile, perché dovremmo qui rifare
tutia la vita amministrativa del 1951 e vedere tuita
la corrispondenza, come & stata esercitata ed i rela-
tivi provvedimenti, documentazioni, ecc., cosa che
praticamente non si arriverebbe a fare e che immo-
bilizzerebbe il Consiglic Regionale per un periodo
lunghissimo di tempo; e non credo che. questo sia
competenza del Consiglio Regionale.

‘Noi abbiamo il bilancio; dovremmo vedere so0-
prattutto se 1" attivith della Giunta Regionale, in
base alla legge che ha approvato il preventivo, ha
conseguitolnel suo insieme i risuifati posilivi che
erang stati previsti. Queste finalith possono con-
durre ad un voto favorevole o sfavorevole della
attivith svolta dalla Giunta. Quindi & fuori Iuogo
— secondo me — una analisi di dettaglio o di corri-
spondenza, perché questa analisi gia la fa la Corte
dei Conti, L’ esame di legittimitd non & soltanto li-
mitato alla corrispondenza sireita, letterale della
norma, ma interpreta la volonthd del legisiatore
nel porre un capitolo di bilancio,” e limita nella
norma stessa in cui vi & un capitolo di bilancio la
attivitd dell’ esercizio amministrativo. L’intenzione
del legislatore deve tradursi in atti amministrativi
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della Giunia Regionale. Se questa corrispondenza
¢ stata trovata da parie delia Corte dei Conii, il
Consiglio Regionale non pud pit intervenire. Quin-
di il nostro ¢ un atto. di approvazione o disappro-
vazione generale e politica dell’ attivith della Giun-
ta Regionale. In questo senso potrad forse trovar
luogo una regolamentazione della materia nel Re-
-golamento stesso del Consiglio Regionale, ¢io2 una
figssazione delle norme che devono presiederc al-
1’ esame e all’' approvazione o meno del Rendiconto.

Norme particolari nel Regolamente non ne abbia-

mo, e dobbiamo ripetere quelle che sono le norme
consuete per 1'approvazione del bilancio preven-
tivo. Per il consuntivo, non si & detto nulla, -

Posso sbagliare, ma il mio pensiero & che il no-
stro esame dovrebbe riguardare 1 indirizzo gene-
rale politico delia Regione attuato sulle linee e I' o-
rientamento posti dalla legge del bilancio preven-
tivo. Per parte mia, il rendiconfo generale del bi-
lancio consuntivo presentato dalla Giunta Regio-
nale ha conseguito quelle finalith che il Consiglio
Regionale ha volulo porre nella legge del bilancio
preventivo, Noi quindi approviamo il bilancio con-
suniivo sottoposto dalla Giunta Regionale; lo ap-
proviamo perché approviamo 1 indirizzo politico
di attuazione del bilancio preventivo dettato dal
Consiglio Regionale,

Olitre a questo mi pare che il Consiglio Regio-
nale non possa fare, come per analogia fa il Par-
lamento quando si accinge all’ esame. dei bilanci
dei vari Ministeri.

Per queste considerazioni ritengo che olire a
precisare nel Regolamento del Consiglio gualche
norma che disciplini meglio le modalitd dell’esame
da parte della Commissione alle Finanze, non ci
sia altro che esprimere un voto politico sulla atti-
vitd della Giunta Regionale.

BRUGGER (S.V.P.): Io ho avuto la possibilita,
specizlmentie nel 1951 e nel 1952, di seguire, quale
Tunzionario della Regione, 1 attivitah amministrativa
— in quel periodo devo confessare di aver impa-
rato molto — e mi sia quindi permesso di confu-
tare alcune espressioni e idee che sono state prima
dette, specialmente sulla parte che riguarda il
controllo di merito; 1'esame, vogliamo dire, pre-
ventivo degli atti amministrativi, quale richiesto
dal cons. Defant. Credo che un controlle preven-
tivo, di merito, gid esisteva, specialmente per il
fatto che ogni singolo Assessore, portando la sua
proposta in Giunta Regionale, deve gia subire un
controlle di merito della Ragioneria, indi non 2 il
singolo Assessore che decide sulla sua questione
¢ il suo afto, ma la Giunta, organo collegiale, 1a
quale quindi esprime il suo parere riguardo al

merito. Le decisioni collegiali in genere son ben
ponderate e pensate; e poich? nella nostra ammi-
nistrazione per ogni atto amministrative decide un
Collegio quale & 1a Giunta, non credo necessaria
un’ ulteriore Commissione per esaminare il merito
degli atti amministrativi. Cid appesantirebbe anco-
ra di pitl "’amministrazione e non si arriverebbe

al desiderio espresso da Menapace, il quale ha fat-
to I’esempio della Svizzera. Pili Commissioni noi
creiamo -— e qui il Consigilo ha molto torto —

tanto pitt pesante rendiamo " amministrazione, e
tanto pilt tempo si perde. E poi si deve riflettere

sulla questione del controllo di legitiimitad da parte
della Corte dei Conti; conirollo, che, data la gio-

vinezza dell’ Ente Regione, si estende anche a quel-
lo di merito. '

DEFANT (P.P.T.T.): No; (rumori).

BRUGGER (S.V.P.): Quando ci troviamo di
fronte ad una amministrazione con binari gia fis-
sati, allora la Corte dei Conti per controllare il me-
rito non ha che da prendere la legge e vedere se
I"atio amministrativo sia conforme. Nell’ammini-
strazione regionale amministriamo anche sen-
za apposite leggi ed in tutti questi casi il
controllo di legittimita‘ 5i riduce a controllo
di merito. Questo & un fatto di cui perso-
nalmente, in quel periodo in cui ero funzio-
nario regionale, mi sono reso conto. Se la Corte
dei Conti rende un po’ pesante lo svolgimento del-
" amministrazione, questo ritengo sia motivato dal
fatio che la nostra organizzazione & un’' organizza-
zione nuova, e che in tutti gli organi ed in iutfi
gli enti nuovi il conirollo di legittimitd deve entrare
anche in questioni di merito. Inolire, se noi oggi
ci lamentiamoe della pesantezza dell’ amministra-
zione regionale, dobbiamo anche ienere presente
che la Regione & un enie nuovo, creato sei anni -
fa, un ente che si doveva e si deve ancora fare le
ossa, e dal lato amministrativo le ossa se le devo-
no fare anche i funzionari. Ora noi non possiamo
ancora avere dei funzionari i quali abbiano tutta
la possibile esperienza nel campo amministrativo;
dovevano essere fatte delle assunzioni di funzio-
nari dello Stato e aliri, e tutti, sia gli uni che gli
aliri, non-avevano alcuna esperienza, e non la po-
tevano avere perche I’ ente era nuovo, e si possono
utilizzare le esperiénze fatie dai vecchi fino a un
certo punto. Cosi dicasi dell’ esperienza degli am-
ministratori stessi. Del resto io sono ottimista da
questo lato, perche & un fatto che gid vediamo un
progresso rispetto agli anni passati, vediamo che
fra poco avremo davanti a noi il consuntivo del
1952, Abbiamo visto ed abbiamo potuto seguire -de--
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terminati atti amminisirativi che nell’ ultimo anno
sono andati pitt veloci che non negli anni passati.
Cost con un po’ di buona volontd ritengo che st
potra arrivare ad una pil sollecita esplicazione
dell’ amministrazione stessa. ¥’ vero ci sono lacu-
ne, ma queste vi sono anche nello Statuto, L' am-
ministrazione sarebbe certamente pit sollecita se
I’Assessore singolo avesse la possibilitd -di poter
disporre da s, senza il consenso della Giunta, de-
cidere su determinati atti amministrativi. Per que-
sto io sarei favorevole alla delega amministrativa
agli Assessori; questo anzitutto per cercare il mo-
do di snellire I’ amministrazione. Inoltre noi ci tro-
viamo in uno Stato nel quale il funzionamento am-
ministrativp soffre del fatto che non esiste un pre-
¢iso principio della responsabilitd. Se noi avessimo
un organismo funzionante, basato sul preciso prin-
cipio della responsabilitd personale, 1’ amministra-
zione avrebbe certo un’altra impronta. Ma poiché
dappertuito ed in tutti i casi, in tutii i nostri atti
amministrativi deve decidere un collegio,
comporta implicitamente una certa pesantezza.

Inolire mi vorrei soffermare su alcune idee
svolie da Vinante: muovendo delle critiche sui
risultati del consuntivo del 1951, egli ha constatato
che i 2/3 dei fondi sono passali a residul e solo
un ferzo & stato liguidato durante 1'anno, D’ altro
canto il cons, Vinante rileva che in alcuni casi la
Giunta ha preso delle decisioni le quali non erano
nel senso approvato dal Consiglio; ha citato I’As-
sessorato alle Attivitd Sociali per la questione della
lotta contro i tumori.

Ora ritengo che sia proprio 11 la piaga, nei
residui che noi notiamo, essi dimostirano che la
Giunta & stata molio cauta nello spendere i soldi;
certamente se non fosse stata cosi cauta, i residui
non ci sarebbero (Commenti).

RAFFAELLI (P.SL) - CAMINITI (P.S.D.L): Se
non spendonc niente, allora?!!!

PRESIDENTE:
interrompa!

Caminiti, lasci parlare e non

BRUGGER (S.V.P.): La Regione amministra in
molti casi pel tramite di aliri enti e sovvenziona
e rimborsa spese a terzi che non appartengono
all'amministrazione regionale stessa; se tuito po-
tesse essere fatto per il tramite degli uffici regio-
nali allora certamente i fondi dovrebbero essere
anticipali a determinati uffici della Regione, ma
quandg dobbiamo ricorrere a terzi, ad organizza-
zioni, per essere certl che i fondi promessi dalla
amminisirazione regionale trovino la loro giusta
determinazione, occorrono i relativi rendiconti. E

questo’

per questi rendicontii ia Regione dovrebbe aspet-
tare in certi casi uno o due anni, e prima di averli
la Regione fa bene a non pagare. Questo il motivo
di tanti residui e cid dimostra la serieta nelia desti-
nazione dei fondi.

Ii cons.  Vinante, e anche il collega Defant, han-
no rilevato ifroppo lusso, troppo spreco di soldi...

DEFANT (P.P.T.T.): No!

BRUGGER (S.V.P.}: ...in determinate opere,
opere che in special modo riguardano 1'Assesso-
rato ai Lavori Pubblici; Vinante diceva che qual-
che opera la facciamo pid lussuosa del necessario,
mentre un’alira opef'a, magari urgentissima, non
la facciamo. Qui bisogna anche ragionare: o faccia-
mo !"amministrazione del ciabaitino che rattoppa
e mette la pezza dove ¢’ & il buco, o ci mettiamo”’
con i nostri mezzi a fare bene quello che facciamo.
Ritengo che il secondo principid sia il pil oppor-
tuno.

Infine il cons. Vinante si meravigliava per gli
importi che sono andati in economia. Ora, se noi
guardiamo bene il consuntivo, vediamo che quasi
tutti questi fondi provengono da spese previste
per il personale, personale che non era stato as-
sunto in guel determinato numero e che era pre-
visto: & stato opportuno andar cauti; perd quando
esamineremo il consuntivpo 1952, vedremo che gia
da parecchio le cose sono cambiate e tanie eco-
nomie non le troveremo pitl.

Questi pochi commenti ho voluto fare su quan-
to era stato detto in precedenza da alcuni colleghi.
Concludendo, dichiaro di approvare questo Ren-
diconto perche esso corrisponde pienamente alle
direttive stabilite nel bilancio preventivo.

DEFANT (P.P.T.T.): Vorrei parlare per la se-
conda volia perche sia il Presidente della Giunta
Provinciale che Brugger hanno esposto gqualche.
cosa che non posso acceltare,

Il Presidente della Giunta Provinciale parla di
un giudizio politico, ma nel campo della pubblica
aitivitd quale giudizio non & politico? Tutto & poli-
fico; se facessimno un vespasiano di utilitd pubblica
compiremmo pure un atto politico ed amministra-
tivo (ilaritd).

CONSIGLIERE: E' naturale..,
NARDIN (P.C.I1.): Olire che igienico...
DEFANT (P.P.T.T.): Sempre, qualsiasi attivita

di ordine pubblico & attivitd politica. Ora quando
noi diciamo «<«controllo di merito» diciamo che
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" prima di esprimere un giudizio di ordine politico

vogliamo renderci conto in linea di massima: non
vogliamo vedere la Corte dei Conti che con la cal-
colairice in mano osgserva se la somma delle en-
trate & giusta, A noi poco interessa se c¢’'& un
errore di 10 Lire!

ALBERTINI (Presidente della G. P. di Trento,
D.C.): Non fa mica solo questo la Corte dei Contil...
t

DEFANT (P.P.T.T.): A noi inieressa se certa
legge & applicata con i criteri sociali, amministra-
1ivi ed economici gia previsti dalla legge stessa, da
coloro che hanno approvato la legge. Abbiamo un
esempio recentissimo: c'? un progetto di legge
presentato dal Consigliere di maggioranza Bru-
schetti; progetio che approvo in pieno. Quel pro-
getio, se ci fosse stato un controllo di merito tem-
pestivo, probabilmente sarebbe partito non solo
dalla mente di Bruschetti, ma da tutti 1 Consiglieri
facenti parte della Commissione, E' partito da
Bruschetti. Perch2? Perch2 probabilmente & stato
il primo a rilevare certe deficienze delia legge, che
la Corte dei Conti deve rispeftare; ma .la Corte
dei Conti non esamina il modo con cui si attua
questa legge. Quando il treno segue i binari della
legge la Corte dei Conti non ha nulla da dire. Noi
invece no! Se il treno arriva a Rovereto doman-
diamo anche se & arrivato in orario, se ha servito
bene i clienti, se i viaggiatori si sono lamentati.
Queste domande le facciamo noi, non la Corte deoi
Conii, Quando conosciamo- 1a risposta, se non ci
sono state lamentanze da parte dei viaggiatori di-
ciamo che la direzione di questa ferrovia ha lavo-
rato bene; se vi sono state lamentanze diciamo
che ha fatto male, Ecco perche il giudizio di me-
rito, secondo me, ha alfrettanta importanza e in
qualche caso vorrei dire ha pil imporianza del
giudizio di legittimitd; perché la storia si muove
sul giudizio di merito! Tutti possono rispettare la
legge e commettere delle iniquita, altri possono
non rispettare la legge ¢ commettere atti di grande
giustizia sociale.

- Ora per questo, non per diffidenza verso le
persone — abbiamo gid espresso da tufti questi
banchi la nostra fiducia — ma per vedere se lo
spirito sociale economico della legge viene osser-
vato, noi insistiamo. E abbiamo adesso I’ esempio
della proposta di legge del cons. Bruschetti, che
sarebbe stata accettata in anticipo se vi fosse stato
un controllo di merito.

Brugger ha osservato che ic ho detto, e Io
ripeto anche se molti dei signori Consiglieri non
lo approvano, che il lusso, specialmente nelle ope-

Te pubbliche — sempre rapportato alle possibilita

della vita finanziaria — talvolta & necessario, per-
che & educativo e serve a tramandare ai posteri
determinati concetii di un’ epoca storica. Questo lo
affermo e lo ripeterd perche il concetto privato

del lusso nel campo della pubblica attivitd non si

pud sempre applicare. Questo per quanto riguarda
1"addebito fattomi. -

11 dott. Brugger confonde evidentemente la at-
tivitd dell’ esecutivo con quella del legisiativo; 1’ e-
same che fa PAssessore & un esame interno dell’ e-
sercizio politico - tecnico - amministrativo, vasto
quanto probabilmente & richiesto. Il legislativo in-
vece rappresenta tutto il paese; il legislative in
genere tende, qualora le proposte dell’ esecutivo
non collimino con le necessitd della societd in cui
viviamo, tende a modificare, ed & per questo che
in sede preventiva gii esprime il giudizio, cioé fa
un contrelio anticipato ed esprime un giudizio, ma
& necessario che questo stesso consesso, che ha la
responsabilith di fronte a tutti gli elettori, il con-
trollo lo eserciti, senza esenzione per i membri del-
la maggioranza. Anche i membri della mag-
gioranza devono controllare il Governo di mag-
gioranza, ma questo controllo di merito deve
essere fatto non sulle dieci lire, ma per vedere se
I’ orientamento generale risponde a tutito cid che
& nella legge, Fin qui non 1’ abbiamo fatto € non
I"ha fatto nednche il Parlamento, ma molte cose

"in Italia sarebbero andate meglio se vi fosse statlo

un controllo di merito tempestivo! A guesto do-
vremmo giungere, e perd ho fatto quella proposta
di ordine iecnico; vedremo se i tecnici regionali
la gindicano attuabile o meno.

RAFFAELLI (P.S.1.): Vorrei aggiungere qual-
che cosa, sperando di non ripetere cose gia dette
o che mi siano sfuggite. Mi pare che tutti gli oratori
si siango trovati d’ accordo nel definire la funzione
del Consiglio Regionale, in ordine all’ esame del
bilancio consuntivo, del rendiconto generale, come
una funzione di conirollo di merito. Mi pare che
su questo non ¢i siano dubbi, perche qualora it
Consiglio Regionale dovesse essere un doppione
della Corte del Conti, non vedo la ragione per cui
il Consiglio dovrebbe perdere iempo. Se siamo
d’accordo su questo, ciod sul carattere politico e
di merito che deve avere 1’ esame del rendiconto,
allora dovremmo trovare il sistema per poterlo
esercitare nel miglior modo possibile. Vorrei fare
un esempio: 1e leggi n, 20 e n. 21; 2 stato detto:
¢'& una legge, quindi dal punto di vista della le-
gittimitd futio va bene, qualora gli stanziamenti
vengano fatti in base ad una legge e anche dal
punto di vista di merito non ¢i dovrebbe essere
rulla da dire in quanto ¢’'& una legge e gli stan-
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ziamenti vengono fatti in base a quella. Io non sono
d’ aceordo, perché anche I’ applicazione di una leg-
ge pud essere fatta in un senso piuttosto che in
un altro. Per esempio: un gruppo di Consiglieri po-
trebbe domandarsi se sia pit utile spezzettare gii
interventi in centinaia e centinaia, oppure se non
sia il caso di indirizzare gli interventi in numero
minore di casi con un contribute maggiore. Ecco
uno degii esempi in cui I’ esistenza della legge non
¢ sufficiente. a risolvere il problema. Giorni fa mi
pare di aver accennato ad una funzione che do-
vrebbe avere 1'esame del consuntivo agli- effetti
di una pit correita e concreta e pertinente impo-
stazione per 1 successivi bilanci preventivi; con-
statando, ciog, eventuali disfunzioni, eventuali in-
convenienti verificatisi nelle gestioni passate, si
possono trarre uiili indicazioni per evitare questi
errori o disfunzioni nell’impostazione dei bilaneci
preventivi futuri, ‘

7 Ecco il punto sul guale mi pare che sia impor-
tante fissare la nostra aitenzione. Come farlo? Que-
sto credo sia il problema principale. o ho minore
esperienza dei vecchi Consiglieri, ed anche i vecchi
Consiglieri hanno un'esperienza limitata, in quan-
to allora non ¢’ era la Corte dei Conti ed in quanio
le cose sono state {atle un po’ alla buona, a lume
di buon senso, cercando un po’ a fastoni la strada
giorno per giorno, ma dalla prima esperienza che
ho fatto di questo esame ho iratto una indicazione:
la Commissione ha lavorato, non so se per 6§ o 8
seédule avrebbe potuto farne 15 o 20 penso, o molle
di pit di guelle che ha fatto e non avrebbe potutoc
‘concludere. Perche? Perché richiedere in sede di
Comumissione uno ¢ due o 15 quintali di documenti,
quanti sono i documenti che si riferiscono ad un
anno di esercizio, & una cosa al di fuori delle nor-
mali possibilitd; quindi mi spiego la reticenza —
non certo dettala da cattiva volontd o desiderio
di nascondere qualche cosa — mi spiego la reti-
cenza degli amministratori a fornire quello che
avrebbero dovuto fornire per dare la dimosirazione
di come erano staie spese le poste di bilancio di
certi Assessorati. L.a cosa dal punto di visia fun-
zionale non va. Ed allora mi pare che noi po-
tremmo, nell’ esame dei successivi rendiconti, ve-
nire qui tutti quanti con una preparazione mag-
giore, con delle osservazioni forse meno sparse e
pit organiche, qualora venisse attuato quel sugge-
rimento espresso in un ordine del giorno votato
dalla Commissione alle Finanze; ordine del giorno
che chiede alla Giunta di mettere sempre a dispo-
sizione, non su richiesta individuale faita wvolta
per volta, ma mettere a disposizione dei Consi-
glieri, tutti gli atti amministrativi, cio® tutte le deli-
berazioni. Il che potrebbe essere fatto, secondo

me, Non so se vi ostino delle ragioni materiali che -
non conosco; polrebbe essere fatfo duplicando le
delibere, tirando una copia di pill di quelle neces-
sarie, e affidandole ad uno dei funzionari addetti
alla Giunta perche se le tenga chiuse e ordinate
in un armadio o in una cassaforie e le meita a
disposizione del Consigliere che le richiede solo
nella sede in cui si trovano. Un ufficio, una éa—
letta, un angolo di corridoio in cui questo possa
essere fatio credo che ci sia. Se si ammette da
parte della Giunta che, a richiesta di un Consi-
gliere, si esibiscano i documenti relativi ad un de-
terminato atto amministrativo, questo pud essere
ammesso anche in linea generale e organizzato in

.maniera che la cosa non abbia il carattere di ri-

chiesta, di favore particolare; si comunichi ai Con-
siglieri che il funzionario tal dei tali ha questo
incarico. E allora che cosa succede? Che ig, inte-
ressato a vedere come si spende in pratica il de-
naro stanziato nel capitolo x, andrd ogni mese,
ogni due mesi, quando mi pare, quando credo, a
chiedere gentilmente al funzionario di farmi wve-
dere le delibere relative al capitolo x. Verrd poi
in sede di Commissione del Bilancio, ed ancor pil
in sede di Consiglio, quando si discuterd il rendi-
conto generale, a fare le mie osservazioni, non
sulla base di infermazioni date con una certa fret-
ta, direi, e qualche volta senza la necessaria docu-

mentazione inr quei due o fre giorni di seduta di

Commissione, ma sulla base di un autentico ed
accurato esame ¢ di una meditazione che & indub-
biamente necessaria quando si vogliono muovere
critiche fondate. Mi pare che guesta poirebbe es-
sere una proposta attuabilissima, che risponde, cre-
do, ad una esigenza ed anche ad un diritto da parte
dei Consiglieri, e che consentirebbe di dare una
maggiore concretezza all’ esame di merito che noi
faremo prossimamente. sui rendiconti delle alire
annale,

PUPP (S.V.P.): Voglio aggiungere alcune pa-
role alle osservazioni di Vinante in fema di lavori
pubbliei. Ho avuio occasione di seguiré 1 attivita
dell’Assessore ai Lavori Pubblici, ed & il sesto anno
che constato che le erogazioni sui lavori pubblici
vengono fatte con grande cura e premura, dopo
lungo studio e Iungo esatfo esame, prima di tutto
da parte delle Giunte Provinciali, le gquali gene-
ralmente conoscono pill da vicino tutte le esigenze
dei diversi Comuni che fanno le domande. Ritengo
che le Giunte Provinciali sono proprio le pit adatte
ad emettere un giudizio sulla opportunit2 di dare
0 non dare un contribuio, o di dare una per-
centuale piuttosto di un’altra. 11 fatto poi che
tutte quesie opere, che vengono sussidiate dalla
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L

Regione, passano attraverso il Genio Civile, afira-

verso il Provveditorato alle Opere Pubbliche per
1" esame approfondito, tecnico, & un aliro aspetto
che ci pud senz’ aliro tranquillizzare. Perd & chiaro
che diverse opere devono essere respinte da pai'te
della Regione, opere che da un lato rappresen-
tano costi elevati, specialmente opere stradali che
generalmente danno una somma rilevante e per le
quali sono previste leggi statali.

Il cons. Vinante parlava di Commissioni. Sarei
del parere di-aderire alla sua richiesta, perd sotto

‘una condizione. Come le cose vanno oggi, una

Commissione la vedo superflua, perch2 abbiamo
due controlli: dal lato tecmico ed economico da
parte delle Provincie, dal lato tecnico da parte del
Genio Civile, del Provveditorato alle Opere Pub-
bliche, Perd se la Regione riuscisse con una legge
a staecare 1' operato del Genio Civile e del Prov-
veditorato alle Opere Pubbliche per tutie le opere

sussidiate dalla Regione — naturalmenie occorre-
rebbe una Commissione regionale che dovrebbe es-
sere puramente tecnica — credo che ne avrebbe

senz’ altro la facoltd, di staccarsi ciod da questo
controllo del Genio Civile e del Provveditorato
alle Opere pubbliche, non per avere il conirollo di
questi enii ¢ per mancanza di fiducia verso gli
stessi, ma soltanio percheé credo che se la Regione
sussidia 1’ opera dovrebbe controllare anche dal
lato tecnico la sua progettazione ed esecuzione, an-
che per snellire queste pratiche, perché, come sap-
piamo, le pratiche che passano attraverso il Ge-
nio Civile o il Provveditorato alle Opere Pubbliche,
impiegano molti mesi ad essere evase, e tanie volte
ho visto che da parte di questi enti si respinge
una domanda per un certo motivo ed il comune
si adaila, corregge il progetto e lo rimanda al Ge-
nip Civile e al Provveditorato alle Opere Pubbli-
che, e poi viene rimandato ancora, Questo si po-
trebbe evitare, e credo che a cid la Regione potreb-
be senz altro rimediare con una legge avocando
a sé questa competenza che & se€nz’ aliro della Re-
gione; naturalmente solo per quelle opere che so-
no sussidiate dalla Regione, non per altre, per le
quali lo Stato metle a disposizione i fondi.

Se si irafta, come dice Vinante, di costruzioni
che negli uliimi iempi -si sono improntate a ca-
rattere di lusso, anch’io aderisco un po' alla sua
idea. Credo che talvolta i comuni esagerino un po’,
si vedono oggi progetti, per esempio di scuole e
acquedotti, che, secondo me, sono proprio -esa-

gerati nella grandezza e nel prezzo. Si pud calco- |

lare che in media per una scucla & sufficiente il

-prezzo di 5 milioni per aula, menire vediamo oggi

nascere scuole in certi comuni con una spesa di
70 o 90 milioni per 5 o 6 classi. Anche qui le Giunte

3

Provinciall potrebbero, credo, mettere un freno;
anche talvolta nel} interno di questi locali si vede
del lusso, secondo me, superfluo. Non sempre @
da negare un certo lusso, ma ho visto in certe
case comunali e scuole un lusso che non credo sia
proprio nell’ intenzione dell’ ente pubblico di sus-
sidiare. Quindi la Giunta Regionale dovrebbe af-
frontare una legge con la guale attribuire alla Re-
gione questa competenza del Genio Civile e del
Provveditorato alle Opere IPPubbliche, e chiedere
poi alla comimissione proposta un parere pura-
mente tecnico.

SCOTONI (P.C.1.): Riagganciandomi a guanto é
stato detto a proposito del lusso, voglio solo osser-
vare che la differenza ed il divario fra le opinioni
espresse deriva forse dal significato che si vuol
dare alla parola «lusso ». Se alla parola lusso si d&
il significato corrente, che & quello di manifesta-
zione esterna di ricchezza, quando alla spesa (jli
lusso si da il significato usuale che & quello di spesa ‘
inutile, credo che tuiili vorremmo concordare: che
se sono state falle spese di quesio genere era me-
glio non farne.

Sul problema del controllo che deve e pud, o
che non deve e non pud, essere fatto dal Consiglio
attraverso una sua commissione, credo che si pdssa
sostenere non solo che il Consiglio pud esercitare
il éontrollo di merito, ma che pud esercitare anche
il controllo di legittimita. Perche se noi esaminiamo
1"art. 32 del nostro Statuto, e 1’ art. 126 della Costi- .
tuzione, vediamo che il Consiglio deve revocare la
Giunta qualora questa o il suo Presidente com-
piano atfi contrari alle leggi, Atti contrari alle leggi
questi organi non li possono compiere mentre svol-
gono un’attivith legdislativa che & di competienza del
Consiglio, ma menire compiono una attivitd ammi-
nistrativa, e quindi, per lo meno in quell’ipotesi,
magari sollecitato da una relazione della Corte dei
Conti, i1 Consiglio dovrad enirare nel merito! Op-
pure, pensate che se vi fosse una relazione dell’or-
gance di controllo la gquale dicesse semplicemente
che la Giunta in questi e questi casi ha commesso
una violazicone della legge, voi, senza esaminare
questa violazione ed esaminare e valutare la cosa,
semplicemenie perché vi & stato detto, voi revo-
cherete la fiducia?!

I art, 121 della Costituzione stabilisce le com-
petenze degli organi, Giunta e Consiglio Regionale
delle Regioni a Statuto comune. Grosso modo, que-
ste competenze sono analoghe a quelle atiribuite
ai nosiri organi regionali: da una parte ciog vi &
un organo legislativo e dall’ alira parte un organo
esecutivo. Ebbene, 1’ art. 125, sempre della Costitu-
zione, dice che il controllo di legittimitad sugli atti
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amministrativi della Regione & esercitato in forma
decentrata, e che possono essere previsti dei casi
in cui questo organo ritenga non legitiimo un prov-

-vedimento e disponga perche venga rinviato al Con- |
siglio il quale potra rivotarlo o non rivotarlo, mo-

dificarlo. ecc.

Quindi anche in questo caso, evidentemente, da

parte dei Consigli delle Regioni a Statuto comune
vi & la possibilitd di enirare nell’ esame della legii-
timitad di determinati provvedimenti. Leggendo la

relazione della Corte dei Conti al bilancio consun- |
tivo del 1951 vediamo che vi sono vari casi nei guali | 7
: muni che si trovano in'determinate condizioni e

* la Corte dei Conti ha detfo: « Le cose erano all’ ini-
zio e bisognava cercare un modus vivendi; una
troppo rigida interpretazione delle disposizioni
avrebbe messo in mora I atlivith della Regione;
quindi abbiamo dovuto cercare una forma di tran-
-sizione dando un fermine e fissando il 31 dicembre
per entrare in una piu rigida legalitd ». Questi sono
criteri discrezionali. Perchg il 31 dicembre e non
it 15 gennaio? Questi sono criteri di opportunitia
sui quali & consentito a un-Consigliere di dissentire
¢ dire di no, non era il 31 dicembre, ma bisognava
dare i{re mesi, oppure non era necessario arrivare
al 31 dicembre e bastava dire il 31 ottobre. Anche
in questo caso eniriamo in un campo che si vor-
rebbe escluso del tutto. Poi non & detto che pro-
prie la Corte sia infallibile, pud darsi che sbagli
anche questo organo. Se cosl & abbiamo il diritio
di fare dei rilievi, che non hanno 1" efficdcia di
quelli della Corte dei Conti, ma che tuttavia & sem-
pre possibile fare. Se cosi non fosse, allora non si
capisce perché dovremo prevedere la possibilitd
¢he domani in Regione vi sia un Tribunale di giu-
stizia amministrativa. Perché, come si farebbe a
ricorrere al Tribunale di giustizia amministrativa
per una violazione di legge se quell’ atto & passato
altraverso il contirollo della Corte dei Conti? Se &
stato vistato vuol dire che la Corte dei Conti 1’ ha
ritenuto legittimo, ed allora non sarebbe concepi-
bile ammetitere che possa mai sussistere un diverso
apprezzamento di opinione sopra la legiffimitd di
un atto; che vi sia aliro organo che decida.
Quando venne in discussione, agli inizi della
prima legisiatura, 1a necessitd e U opportunita che
vi fosse un organo di conirollo sulla attivitd della

Regione — intendendo nella parola Regione iuito-

1’ organismo — noi tutti, se ben ricordo, ci oppo-
nemmo acché venisse istituito quell’ organo pre-
visto dall’ art. 125 della Costituzione, il quale avreb-
be svolto sia un centrollo di legittimita, e, in deter-
minati casi, un conirollo di merito. E si disse: noi
possiamo ammettere il controllo di legitfimita da
parte di un organo esterno, perd il conirollo di
merito riteniamo che debba essere svolio dagli

organi regionali stessi e non dagli organi esterni.
Adesso ci si viene a dire: no, neanche quello non
si deve fare, la Corte dei Contt non lo deve fare,
i1 Consiglio Regionale non lo deve fare.

A parte la possibilita, vi & 1’ opportunitd di un

. controllo? Penso di si. Su di un atto, anche legit-
-timo,

si possono avere delle opinioni assoluta-
mente contrastanti.circa la sua opportunitd. Pren-
do due esempi: la legge 22 settembre 1951 per i
comuni deficitari, e Ia legge 30 maggio 1951 sui la-
vori pubblici. Che cosa dice la legge sui comuni
deficitari? Che possono essere dati contributi a co-

possono quindi anche essere negati. Allora, se io
esaminog quali sono i comuni che hanno richiesto
questo contributo, e come sono giustificati i loro
deficit, vedo che sono dieci e sei soli I” hanno avuto,
mentre gli altri no. Consentite che io possa ritenere
che uno dei sei che I’ hanno avuto si trovi in con-
dizioni molto migliori da quelie di uno dei comu-
ni esclusi? Padronissimi di dirmi no, la nostra opi-
nione & diversa; ma che io possa esaminare, espri-
mere un giudizio e richiamare U atfenzione del
Consiglio su questo, mi pare una cosa legittima,
Alfrettanto dicasi per i lavori pubblici; nella legge
sui lavori pubblici ci sono criteri ed indirizzi al
fine di ottenere un certo risultato. Tutte queste
questioni sono sottraite -all’ esame della Corte dei
Conti, ma gqualcuno dovrebbe pur riesamingre 1’ 0- -
perato dell’ esecutivo se non si vuole assolutamente
concedere una cambiale in bianco agli amminisira-
tori! Cosl per qualsiasi altra legge che prevede,
ad esempio, delle domande: alcune domande ven-
gono accolte, altre vengono respinte, ed evidente-
mente una parte della documentazione che accom-
pagna quelle che vengono accolie va alla Corte dei
Conti, per gquelle respinte no. Io, esaminando, po-
trei anche trarre il convincimenfo che uno degli
esclusi meritava di essere ammesso, € farei questo
rilievo. Comungue non vedo alcun danno in questo.

Fiducia, Si dice: guardate che & una manife-
siazione politica di fiducia o di sfiducia nella Giunta.
Allora mi sembra un po’ strano che Albertini espri-
ma la fiducia a questa Giunta su un bilancio fafio
da un’ alira Giunta! Una cosa un po’ strana espri-
mere Ja fiducia a una Giunta per atii compiuii da
my’ alira precedente Giunta. Vero, ¢’ un aspetio
di fiducia, ma non direi che & un aspetto di fiducia
esclusivamente e meramente politico; & un aspetto
di fiducia sulle capacitd, altrimenti dovremmo dire
che i Consiglieri si sentono, volenti o nolenti, vin-
colati assolutamenie non alla propria coscienza,
ma a una certa formazione politica che li ha portati
candidati e sotfo il simbolo della quale sono stati
eletti, e che se sorgesse contrasto fra la loro co-




scienza e 1'interesse nazionale o regionale, o quel-
lo che sia, e gli interessi di questa formazione poli-
tica, loro opterebbero per il tornaconto di guesta se-
conda venendo a mancare a guel giuramento che
hanno pronunziato all’inizio della legislatura.
Quindi non lo voglib credere, e devo trarre la con-

clusione che qui non si vota soltanto a favore di -

una certa (Giunta, per i componenti di guella Giun-
ta che hanno in tasca la sltessa tessera o hanno lo
stesso colore politico, ma si vota a ragion veduta,
perche si ritiene che quella sia la migliore Giunta
e il Consiglio' pud esprimere o viceversa nel caso
contrario. Comunque Ia maggioranza siete voi. 11
_controllp di legittimitd si pud fare; non lo volete
lasciar fare dalla Commissione? Ditelo, ma sia chia-
ro che questo avviene perch2 non lo volete con-
sentire e non perchd vi sia una impossibilitd legi-
slativa o logica che ne impedisca 1’ esecuzione.

MITOLO (M.S.I): Il dibattito che si svolge @&
molto importante perché sul problema del conirol-
lo di merito non & la prima volta che il Consiglio
si sofferma, e non & la prima voita che si mani-
festa, se non erro, un dissenso sulla differenza che
deve esistere fra il controllo di merito e quello di
legittimitd. Cos’ & il controllo di merito? Penso che
il Consiglio Regionale fra le sue funzioni non abbia
specificatamente assegnato il controllo di merito su-
gli atti che compie 1a Giunta, e su questo credo che
siamq futti d' accordo. La Regione & un organo so-
vrang, che esercita le potestd riconosciute dallo
Siatuto, fa le leggi e le amministra. Ma I’ esigenza
del controllo di merito & sentita indirettamente nello
svolgimento delle funzioni che la Regione esercita
attraverso il Consiglio Regionale. CTio& a dire, il

controllo ¢i merito & una necessitd che viene sen--

tita ed & una funzione che viene esercitaia indiret-
tamente attraverso la funzione legislativa del Con-
siglio Regionale. Quando noi discutiameo il bilancio
entriamo nel merito dell’ attivita che la Hegione si
prefigge per quel determinato periodo di tempo
che & un anno, e fissiamo, il Consiglio fissa le diret-
tive che la Regione deve svolgere per quel periodo
di tempo atiraverso gli stanziamenti del bilancio.
Votando il bilancio. noi esercitiamo una funzione
legislativa, ma al tempo stesso, .atiraverso la di-
scussione svolta e attraverso 1' esame dei vari pro-

blemi, siamo entrati nel merito di tutti i problemi

¢ di tutte le guestioni che la Regione si prefigge di

risolvere attraverso il bilancio. Questo lo facciamo ™

in sede di bilancio preventivo attraverso la fun-
zione legislativa che & costituifta dalla legge di at-
tuazione del bilancio preventivo, ma penso che
questo venga fatto anche attraverso la votazione,
la legge di approvazione del rendiconto consun-

i Bivo. In sostanza 1"attivith il controllo di merito

che esercitiamo in sede di preventivo, la dobbiamo

esercitare anche in sede di approvazione del bi-

lancio consuntivo. E' un atto solenne che ci viene -
richiesto. Non per niente il rendiconto consuntivo

deve essere approvato con legge! £ un atio solenne
che viene compiuto atiraverso una legge che, come

tale, comporia tuiti quei problemi, anche di con-

trollo e di merito, che ha comportato il bilancio

preventivo. .

Quando sento- dire da alcuni consiglieri che
la votazione del rendiconto consuntivo & un atto
puramente formale, che ha ,carattére esclusiva‘-_'
mente politico, e che — mi pare sia il concetio
espresso da Albertini — non ha ragione di entrare
in questioni di merito nel confrontare il rendiconto
consuniivo, mi pare che si faccia una affermazio-
ne che non corrisponde alla verita. Il Consiglio Re-
gionale ha il diritto, in quanto esercita questa fun-
zione, di vedere il modo con il quale si & arrivati
al rendiconto consuntivo, come sono state fatte in
sostanza le spese di un esercizio finanziarie. Quin-
di & logico e doveroso che in questa attivitd svolta,
che & il controllo a posteriori, & Iogico che si debba
entrare nel merito e fare tutti i rilievi e avere a
disposizione tutto il malteriale che serve ad effet-
tuare e svolgere questa funzione, che, se & funzione
legislativa, comporta Y esame del merito dei vari
problemi che sono stati risolti. Quindi non si dica,
come ha detto Brugger, che il merito viene svolto
dai funzionari della Regione: -2 una affermazione
che mi ha sbalordito!

BRUGGER (S.V.P.): Dalla Giunta Regionale!
MITOLO (M.S5.1.): Dai funzionari della Giunta!

ODORIZZI (Presidenie della Giunta Regionale,
D.C.): Ha detlo: dealla ragioneria...

MITOLO (M.S.1.): Dai funzionari della ragione-
ria! ... Io levo tanto di cappello at funzionari della
Idgioneria al Direttore della Ragioneria gui pre-
sente, del quale ho la massima stima, ma mi per-
doni se dissento complelamente. Se i1 controlio di
merito lo svolgono i funzionari della Ragioneria
e dell’Assessorato in genere, allora andiamo a spas-~
50 e buona notte! 11 contreollo di merito 1o eserci-
tiamo noi, Consiglio, attraverso la funzione legi-
slativa. I funzionari preparano il materiale che de-
ve servire a fissare le direttive, i funzionari ottem-
p‘erano alle direttive, ma sono dei funzionari, e non
hanno assclutamente questa facoltd, gueste funzio-
ni, che, ripeto, spettano al Consiglio come tale.

Ora, ritornando su quel concetto, espresso da
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Albertini che ha parlato di atto puramente formale,
vorrei dire che atti puramente formali noi non ne
dobbiamo compiere. '

ALBERTINI (Presidente della G. P. di Trento,
1.C)Y: Chi ' ha detio?

MITOLO (M.5.I.): La nostra & un attivith che

anche se si estrinseca in ‘determinate forme che-

trovano il loro limite in leggi e regolamenti, & una
attivita sostanziale. Quindi quando c¢i presentate
un bilancio consuntivo a distanza di tre anni, ci
mettete nella condizione di dire che dobbiamo
prendere atto, giustificare i motivi per i quali &
siato presentato con tanto ritardo, ma consentiteci
di affermare il principio che noi, essendo chiamati
all’ approvazione di questi bilaneci, abbiamo anche
il dovere e il diritlo di entrare nel merito del bi-
lancio stesso, e quindi di compiere tutti quegli esa-
mi e controlli che 1I’approvazione di un bilancio
esige, vale a dire compiere tutti gli afti che ci
mettano in grado di poter cosciéntemente, sostan-
zialmenie, e non sono formalmente, esprimere il
nostro pensiero.

Quindi penso che sia necessario che da ora in-
nanzi, anche se si pud convenire che il ritardo
nella presentazione del consuntivo del 1951 sia da
attribuirsi a ragioni giustificate, questo inconve-
niente, che possiamo addebitare anche al fatto che
la macchina burocratica della Regione si & avviata
con un certo ritardo e lentezza per cause esiranee
agli organi preposti, dobbiamo fare votli che da
ora innanzi questo esame che dobbiamo compiere
sia tempestivo ed efficace, e come tale il bilancio
consuntivo deve seguire di poco la chiusura del-
I'esercizio finanziario, perché diversamente il Con-
siglio non potri assolvere a questa sua funzione,
che non & una funzione solo politica, ma anche
amministrativa che comporta gquel controllo di me-
rito del quale ho parlato.

ALBERTINI (Presidente della G. P. di Trento,
D.C.): Prendo la parola perch® mi pare che si sia
un po’ svisato il mio intervento, che forse & stato
troppo succinio,

Un conirello di merito vero e proprie, quale.

Der esempio & esercitato dalle Provincie sui Co-
muni, il Consiglio Regionale non lo pud compiere
nell’esame del bilancio consuntivo. Questo control-
lo alla Regione non ¢’ &; il conirollo di merito non
€siste perche noi abbiamo solo il controllo di legit-
timita da parte della Corie dei Conti e del Governo.
Inoltre il richiamo al tribunale di giustizia ammi-
nisirativa mi pare fuori luogo. Il ricorso al iribu-
nale di giustizia amministrativa contro un atto am-

ministrativo vistato ed efficace, pud essere provo-
cato da chi ne ha interesse; non pud il Consiglio

-Regionale ricorrere al iribunale di giustizia ammi-

nistrativa nei riguardi dell’ approvazione...

-

SCOTONI (P.C.L): Nessuno ha deito questo!

ALBERTINI (Presidente della G. P. di Trento,
D.C.): Purtroppo mancano delle norme nel Rego-
lamento del Consiglio Regionale; ¢’ un’unica
rnorma la quale dice: Art. 44 - «II bilancio regio-
nale — e non si dice se preventivo o consuntivo -—
¢ soitoposto all’ esame della Commissione per le
Finanze e il Patrimonio, integrata da due compo-
nenti per ciascuna delle altre Commissioni Legi-
slative permanenti, con voto consultivo. I due com-
ponenti predetti sono designati dalle rispettive
Comimissioni», E' quindi necessario ed urgente pro-
cedere ad una precisa regolamentazione anche di
questa forma di esame del! bilancio consuntivo.
Perd voleveo arrivare alla conclusione alla quale
dobbiamo arrivare, dicendo che la nostra inda-
gine, il nostro cosiddetio conirollo — che impro-
priamente & chiamato di merito. — conduce alla
approvazione o alla non approvazione dell’ attivita
amministrativa della Giunta, Questa la conclusione
del nostro esame, ‘

Perd il Consiglio pud sempre determinare la
altivith amministrativa che & discrezionale dove
non ci sono norme che la vincolano. Ora il Con-
siglio Regionale che & un organo legislativo, quando
vede che una legge & carente o lascia froppa di-
screzione agli organi esecutivi, pud benissimo por-
re norme di maggiore indirizzo e precisione alia
attivith amministrativa della Giunta e limitare il
potere discrezionale della Giunta nel compiere la
sua attivitd. Questa & una disposizione che viene
posta nella legge, alla quale & ifenuta la Giunia e
sulla quale la Corte dei Conti deve esercitare il
conirollo di legittimita che sono nella legge previ-
ste.- Ecco ¢id che volevo dire. Altro che una que-
stione formale! Un atto atto politico di approva-
zione 0 no va olire la semplice forma; & un atto
solenne perché comporta la fidocia o la sfiducia
verso la Giunta; ed esprimere questo giudizio &
certamente una cosa di grande serietd e di grande
responsabilitd per il Consiglio Regionale!

MENAPACE (Indipendente). La.chiosa del Pre-
sidente della Giunta Provinciale non toglie 1’impo-
stazione del suo pensiero com’2 stata enunciata nel
primo intervento. E’ un intervenio di aspetto am-
bivalente, perche da un lato il Presidente della
Giunta Provinciale tende a diminuire il significato
dell’ intervento del Consiglio Regionale sul bilancio
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in genere e sul bilancio consuntivo in particolare,
estendendo anche la limitazione ad alire zone, come

sembra potersi rilevare fra le righe. Non & 13 prima |

volta che il suo pensiero in questo senso viene ma-

nifestato, tanto nei confronti del legislativo regio-

nale che provinciale, per restringere la definizione
stessa del compito del legislativo. Egli tenderebbe
a chiudere la competenza dei consessi legislativi
nel p"uro e semplice legiferare, dopo di che, egli
ritiene che, in pratica, non vi siano altre manifesta-
zioni, non vi siano alire competenze da svolgere. Ora
mi permetita il Presidente della Giunta provinciale
di dire che con questo viene svisato il principio
stesso dell’ istituto parlamentare, ciog it principio
medesimo che da due secoli in Europa regge la
rappresentanza dei consigli e la presenza degli
organi costituzionali, Se i Parlamenti fossero stati
intesi cosl come una specie di meccanismo che fa
le leggi al posto dei ministri del re (che venivano
da lui nominati nell’ antico regime) il parlamento
avrebbe avuto una scarsa influenza, per quanto
notevale, sulla politica generale e sull’ evoluzione
poiitica generale dell’ Europa e del mondo, in que-
sti ultimi 150 anni di storia; i Parlamenti sono
andati sempre pill in 1a nella loro competenza, so-
no andati sempre pil in 14 del semplice e puro
legiferare. Siamo piuttosto 4’ accordo nel ricono-
scere che il legiferare sard la suprema manife-
stazione di questi consessi, ma non gid la sola;
non & che una volta legiferato, possano chiudere
il libro e consegnare la legge per la promulga-
zione e non possano piu intervenire su quello che
I’ esecutivo ha fatto. Non vi sarebbe, in questo
modo, la possibilitd di quell’ utile funzione di cri-
tica e controllo che cerca di ridurre gli errori,
e, anzi, cerca di conoscere ed identificare, nell’ap-
plicazione; gli errori contenuti nella legge stessa
approvata, o contenuti in singoli articoli che in
un primo tempo sono parsi non dico perfetti, ma
buoni, menire da un lato pratico risultano meno
adatti allo scopo. . :

It controllo di merito sul funzionamento del-
I"esecutivo &, dal punto di vista della pubblica am-
ministrazione, altrettanto importante o pid im-
portante del legiferare, perche i suoi riflessi di-
ventano non solo nolevoli dal punto di’ vista di

una valutazione generale e dottrinale, ma vengo-

no proprio a incidere nella carne viva della na-
zione o della Regione o dellistituto, dove i prov-
vedimenti vengono applicati. E' una correzione,
anzi quella graduale correzione che viene rappre-
sentata, in sede teorica, dalle discussioni che gli
organi legislativi fanno sui bilanci consuntivi.
Questa correzione aiuta a impostare meglio 1 pre-
ventivi degli anni seguenti e a corr'egg’ere e modi-

ficare tufto I’andamento della pubblica ammini- |
strazione. Ora che questo sia poco, a me non pare.
E' una funzione, oltre che generalmente ricono-
sciuta, anche importantissima quella di consen-
tire che gli organi legislativi portino un controllo
di merito sull’ azione dell’ esecutivo e che, d’alira
parte, possano influire sull’ esecutivo una seconda
volta, dopo aver influito con Y approvazione di
vna legge o di un bilancio preventive (con le mo-
difiche che vengono poriate, capitolo per capitolo,
sui bilanci consuntivi. Questo aspetio limitativo
che il Presidenie della Giunta Provinciale ha vo-
luto dare agli organi legislativi, come il nosiro, &
un polo del suo discorso; ! aliro polo portava ad
una valutazione totalmente contraddittoria. Infatti il
Presidente della Giunia Provinciale ha deito che
V" atto dell’ approvazione del consuniivo & un atfo
politico e 1’ ha definito politico nel senso toiale,
completo e solenne, affermando che la non ap-
provazione del consuntivoe equivarrebbe a un voto
di sfiducia verso il potere esecutivo. Ma in
questo permetta, signor Presidente della Giunta
Provinciale, vi & una grave esagerazione; nella
storia politica dello Stato italiano non vi & nessun
esempio di un Governo che sia caduto sulla non
approvazione di un bilancio, non dico consuntivo,
perche non vi & U abitudine di presentarlo, ma
reanche preventivo. Sono, anzi, rarissimi I casi di
Governi che abbiano posto il voio di fiducia sulla
approvazione del Bilancio. Nella storia politica
non si & mai attribuita al bilancio un’importanza
talmente grande da portare alla valutazione com-
plessiva di fiducia o sfiducia. D' accordo che que-
sto secondo atteggiamento, guesto secondo pen-
siero sarebbe utile diventasse il pensiero del Go-
verno, per lo meno nella tradizione costituzionale
dello Stato italiano. Sarebbe utile dare ai bilanci
sia consuntivi che preventivi, 1'importanza che
effettivamente non si da. Sappiamo purtroppo con
quale scarsa presenza di Ministri e Deputati si
discutono i bilanci preventivi; e sappiamo come
si sorvoli, con facilita e indifferenza, sui consun-
tivi, che nessuno viene a conoscere, € che diven-
tano una specie di materiale d’archivio, su cui
la critica non viene mai portata, o solo per inci-
denza quando vengono a galla aliri problemi. Pur-
troppo un concetto dell’importanza politica e so-
stanziale dei bilanci consuntivi, € dei bilanci in
generale, per lo meno nella tradizione dello Stato
ilaliano, non esiste. Quindi, trasferito il caso, al-
I’ ambito nostro, se il Consiglio Regionale negasse
1" approvazione del consuntivo, cid non significhe-
rebbe atto di sfiducia tanto grave da mettere in
crisi il Governo regionale, Volevo perd, fra 1'uno
e 1'altro di questi due poli, ciog¢ fra lo sminuire
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il significato della competenza del Consiglio Re-
gionale e 1 altro polo, dell’ atiribuire all’ appro-
vazione del bilancio un’ affermazione politica di
fiducia o sfiducia nell’ esecutivo, introdurre un ter-
mine medio e chiedere una pill tempestiva pre-
sentazione del consuntivo e la possibilith di por-
tare sull’ azione dell’ esecutivo una critica di me-
rito, che nessuno, credo, legittimamente potrebbe
negare, che & essenzialmente utile ai fini della
correzione, non solo di un singole operato, ma
delle leggi stesse che il Consiglio Regionale tro-
vasse opportuno correggere. E' stato fatto un ri-
lievo, da parte del Cons. Defant, nei confronti del
Cons. Bruschetti e della sua proposta di legge —
che approverd quando apparird in Consiglio Re-
gionale — progetto di legge che & sorto dall’ aver
constatato come in difetto di determinati criferi
di distribuzione di fondi per cerii settori, esista
necessita di una legge che regoli questa distribu-
zione, E cost, dalle critiche che non condivido in-
torno ad ealtri provvedimenti di legge, risulta la
necessith che il Consiglio riveda sulla base det
consuntivi, i provvedimenii di legge, per adeguarli
alla realtd.

Detto questo (che mi sembra confluire verso
guella che & stata la sostanza degli interventi dei
-colleghi che mi hanno preceduto) vorrei chiudere
con una allusione all’intervento del collega Brug-
ger, il quale ha detto, ad un certo momento, por-
tando argomenti in difesa dell’ eseculivo, che bi-
sogna tener conto della giovinezza dell’ istituto re-
gionale, E siamo d'accordo. Ha detto che 1" isti-
tuto regionale ha appena sei anni e noi possiamo
dire, col padre Dante, che siamo «col pappo e il
dindi» in una specie di asilo infantile; perd il farsi
le ossa, che & giusto e legittimo, comporta un giu-

dizio ortopedico, Quando i bambini si presentano
sui banchi della scuola — e noi siamo in quesio’
caso nel sei anni del Consiglio Regionale — i
maestri e i medici si preoccupano che stiano di-
rititi,- che si comportinoe a modo, che il loro orga-
nisino non subisca deformazioni, appunto percha
la tenerezza stessa dell’ etd pud indurre a queste
deformazioni. Nel mio'intervento, nel pregare la
Giunta Regionale di non piegare verso deforma-
zioni (offerte da antiquate forme dell’ amministra-
zione statale) invito 1 amministrazione regionale
a correggere, nel suo ambito, con provvedimenti
adeguati, i difetti di altre amministrazioni, per lo
snellimento e 1’ efficace sviluppo delle forme della
nostra amministrazione. Anche in un ambito pil
vasto, forme migliori, pilt semplici e pih rapide
possono essere seguite.

Dice Defant che il mio primo intervento indi-
cava un atteggiamento piuttosto pessimista; & ve-
ro; non ritengo che melto si possa innovare; mu
che qualche cosa si possa innbvare, mi sia con-
sentito di crederlo e ritenerlo possibile, perché al-
trimenti dovremmo disperare della possibilith di
miglioramento delle istituzioni, cosa lontana dal
mio spirito ed anche nefasia nei confronti della
valutazione di una pubblica istituzione.

PRESIDENTE (Vicepresidente Magnago): Chi
prende la parola? La Giunta si riserva di rispon-
dere domani. La seduta & tolta, si riprende do-
mani alle ore 10.

{(Ore 14).

A cura della Segreieria della Presidenza del
Consiglio Regionale. '







