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QOre 9.37.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale,

VINANTE (Segretario questore - P.S.I.):
(fa Uappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 8.5.1961.

VINANTE (Segretario questore - P.5.1.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul ver-
bale? Nessuna; il verbale & approvato,

Continua la discussione sul disegno di
legge n. 5: « S:tati di previsione dell’entrata e
della spesa della Regione Trentino-Alto Adige
per Uesercizio finanziario 1961 ».

ASSESSORATO DELLA PREVIDENZA
SOCIALE E SANITA’

La parola all’assessore Molignoni.

MOLIGNONI (Assessore previdenza so-
ciale e sanitd - P.S.D.1.): Signori consiglieri,
prima di dare lettura della relazione, come
hanno fatto tutti i signori colleghi, vorrei fare
una brevissima precisazione perch® non potes-
si essere frainteso. La mia relazione &, vorrei
dire, una panoramica generale di quelli che so-

no i problemi che interessano i due settori di
nostra competenza. Non vorrei quindi la si
giudicasse un affastellamento di problemi, o
quanto meno un episodio di ingenuita da parte
di una recluta della Giunta regionale, che cre-
de di poter fare pit di quanto, naturalmente, gli
riuscird di fare, To preciso, ed intendo in que-
sto senso essere molto chiaro, che la panora-
mica dei problemi che ho esposti presuppone
quanto meno del tempo, quindi & proiettata nel
futuro e presuppone una buona volonta agli
effetti della realizzazione, cosa che non ci
manca; ed il tempo contiamo che neppure ci
venga a mancare. Detto questo, a titolo di
precisazione, passo alla lettura della relazione.

La evoluzione costante, sia in ampiezza
che in prospettiva dei problemi connessi alla
previdenza sociale ed alla sanita, il graduale
inserimento della Regione in questa attuale e
preminente materia che investe problemi di
diritto economico-sociale accanto a problemi
politici, in uno con I'estendersi dell’area uma-
na che si avvia a essere coperta nella sua inte-
rezza dagli strumenti della sicurezza sociale,
sono motivi che periodicamente impongono
una riproposizione generale dei principi ispi-
ratori e dei fini ai quali puntare.

In pochi anni nel settore della previdenza
sociale si & passati da concetti puramente eco-
nomici, nei quali il valore del rischio era deter-
minato dall’esame contabile della situazione di
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clascun assicurato, a una visione pitt ampia che
si propone di liberare ogni individuo dall’im-
previsto, per creare attorno alla personalita
umana una atmosfera di sicurezza.

E’ in fondo il diritto dell’'vomo come fat-
tore preminente, che sottende la fredda presta-
zione basata su criteri amministrativi.

Pareva che in passato nessuna assicura-
zione potesse sfuggire a rigide norme che va-
lutavano il rischio come un danno. Oggi in-
vece & da tutti comunemente accettata la proie-
zione dei principi elementari di previdenza ob-
bligatoria, verso un orizzonte pilt vasto di so-
lidarieta nazionale che si riassume nel termine
di sicurezza sociale.

Lo sforzo formidabile che tale trasfor-
mazione, ancora in fase di avviamento, richie-
de ¢ tale da impegnare costantemente ad una
quotidiana opera di coordinamento, di trasfor-
mazione, di riforma. L’obiettivo finale & senza
dubbio affascinante: assicurare ad ogni com-
ponente della comunita, nei giorni lieti come
nei giorni tristi, tutte le condizioni necessarie
per una vita dignitosa come uomo e come cit-
tadino.

Ci avviamo verso un traguardo in cui la
sicurezza sociale non conoscerd divisioni di
classe e tempi di applicazione. Sard compito
degli istituti di diritto pubblico, il coordinare
un complesso di servizi organizzati e diretti
con criteri unitari, tali da coprire tutta P'area
della popolazione.

AVVIAMENTO ALLA RIFORMA DEI
SERVIZI SANITARI NELLA REGIONE
TRENTING - ALTO ADIGE

Le forme attuali di protezione sociale
poggiano il loro ordinamento non sul diritto
assicurativo, ma sul principio della solidarieta
nazionale e sulla funzione di pubblica wutilita
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per la determinazione del valore e della cor-

responsione delle prestazioni; e prescindono

dalla durata di iscrizione e dall’importo dei
contributi, per stabilire il principio che il la-

voratore, al verificarsi o al raggiungimento di

un qualsiasi rischio o evento sociale, ha il di-

ritto di percepire le prestazioni economiche e

sanitarie.

La nostra Costituzione all’art. 32 affer-
ma che la Repubblica tutela la salute come fon-
damentale diritto dell’individuo e interesse
della collettivita, e garantisce cure gratuite agli
indigenti, e inoltre, all’art. 37, determina che
le condizioni di lavoro della donna lavoratrice
devono consentire [’adempimento della sua
essenziale funzione familiare e assicurare alla
madre e al bambino una speciale adeguata pro-
tezione; infine, all’art. 38, prevede che ogni
cittadino inabile al lavoro e sprovvisto dei
mezzi necessari per vivere ha diritto al mante-
nimento ed all’assistenza sociale.

I lavoratori hanno diritto che siano pre-
veduti e assicurati mezzi adeguati alle loro esi-
genze di vita, in caso di infortunio, malattia,
invaliditd e vecchiaia, disoccupazione involon-
taria.

E’ evidente, quindi, che nella nostra Co-
stituzione sono precisati gli elementi fonda-
mentali per la trasformazione della previdenza
sociale in un ordinamento di sicurezza sociale.

Nel campo delle malattie il nostro Paese
opera con un complesso di istituti in tre distin-
ti settori:

1) assicurazione contro le malattie ai cittadi-
ni al quali & riconosciuto il diritto al la-
VOro;

2) assistenza sanitaria ai cittadini inabili al la-
voro;

3) assistenza sanitatia ai cittadini indigenti.

L’assistenza sanitaria viene erogata con
metodi, finalitd e indirizzi diversi da un com-
plesso di enti, quali: gli Istituti mutualistici
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per l'assicurazione malattia ai lavoratori dipen-
denti da enti pubblici e privati, nonche ai la-
voratori indipendenti ed agli esercenti una li-
bera professione; I'LN.P.S. per I'assicurazione
contro la tubercolosi; 'T.N.A.I.L. per I'assicu-
razione degli infortuni e delle malattie profes-
sionali; i Comuni per Passistenza malattia ai
poveri mediante le condotte sanitarie; le Pro-
vince, gli Ospedali; i Consorzi antitubercola-
ri e gli altri Consorzi o Centri per le malattie
sociali.

Lo Stato, le Organizzazioni sindacali, le
Federazioni degli Ordini professionali hanno
accertato la necessitd pitt che di un riordina-
mento della previdenza sociale, di una sostan-
ziale trasformazione della stessa, per addiveni-
re all’attuazione di un sistema di sicurezza so-
ciale.

Le Regioni, quali enti autonomi con la
potesta legislativa e le funzioni amministrative
fissate dalla Costituzione, potrebbero risolvere
il problema, per lo meno quello piti impellen-
te riguardante la riforma dell’assistenza sani-
taria ai lavoratori e loro familiari, nonche ai
cittadini inabili al lavoro ed agli indigenti.

Per quanto riguarda la Regione Trentino
- Alto Adige, lo Statuto speciale stabilisce che
la Regione, in armonia con la Costituzione e
con i principi dell’ordinamento giuridico dello
Stato ed il rispetto degli obblighi e degli inte-
ressi nazionali, nonche delle norme fondamen-
tali delle riforme economico-sociali della Re-
pubblica, ha la potestd di emanare norme le-
gislative nelle materie dell’assistenza sanitaria
ed ospedaliera, nonché delle istituzioni pubbli-
che di assistenza e beneficenza, e altresi ha la
facoltd di costituire appositi istituti nel campo
della previdenza e delle assicurazioni sociali, in
particolare la costituzione delle Casse Mutue
Provinciali di Malattia, gestori dell’assicurazio-
ne contro le malattie.

Si tratta, pertanto, di stabilire in forza
delle precitate potesta legislative e delle con-
seguenti potestd amministrative previste dal-
l'art. 13 dello Statuto speciale, entro quali con-
fini la Regione possa procedere ad una rifor-
ma generale dei vari sistemi e servizi di assi-
stenza sanitaria.
E’ questo uno dei punti principali da de-
terminare.
Cid premesso, appare conseguenziale la
necessita che allo studio della preannunciata ri-
forma si provveda con la costituzione di una
apposita Commissione della quale dovrebbero
far parte: '
1) i dirigenti delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro;

2) i rappresentanti degli enti locali;

3) i dirigenti degli ordini e organizzazioni pro-
fessionali dei medici, delle ostetriche e dei
farmacisti;

4) 1 dirigenti delle C.M.P.M, e degli altri enti
mutualistici o gestori dell’assicurazione ma-
lattie operanti nella Regione;

5) i rappresentanti dell’I.N.P.S. e del-
PIN.AIL.,;

6) i rappresentanti delle amministrazioni ospe-
daliere;

7) i rappresentanti delPO.N.M.I.;

8) 1 rappresentanti dei Consorzi antitubercola-
ri e degli altri Consorzi o Centri per le ma-
lattie sociali.

Della Commissione dovrebbero far parte

3 consulenti particolarmente competenti nelle

materie della previdenza sociale e mutualiti

malattie, del diritto sanitario e della medicina
mutualistica e del diritto costituzionale.

I precitati consulenti avranno per obietti-
vo di analisi i seguenti argomenti:

1) attuale sistema, organizzazione e oneri dei
servizi sanitari per l'erogazione dell’assi-
stenza medica, ostetrica, farmaceutica ed
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ospedaliera ai lavoratori dipendenti da
aziende pubbliche e private, e a quelli auto-

" nomi; agli esercenti le libere professioni;
ai cittadini invalidi al lavoro ed alla popo-
lazione indigente;

2) riforma dei vigenti ordinamenti sanitari,
con la soppressione delle attuali autonomie
istituzionali, oppure consorziando gli isti-
tuti che provvedono alla erogazione del-
Passistenza medica, ostetrica, farmaceutica
ed ospedaliera;

3) oneri dell’assistenza sanitaria e riforma del-
le entrate contributive e tributarie attual-
mente in uso;

4) potesta legislativa della Regione, ai sensi
degli artt, 4, 5 e 6 dello Statuto speciale,
e prospettive per una eventuale ulteriore
dilatazione dei limiti attribuiti di compe-
tenza.

[’Assessorato regionale ha gia predispo-
sto il lavoro preparatorio per lo studio della
riforma dell’assistenza sanitaria ai lavoratori e
loro familiari, nonche alla popolazione in ge-
nere con particolare riferimento agli indigenti.

Infatti, sono stati rimessi alle Ammini-
strazioni comunali della Regione appositi for-
mulari intesi ad accertare i sistemi e 'onere
dell’assistenza  medico-chirurgica, ostetrica,
farmaceutica ed ospedaliera erogate nell’anno
1960 in ogni singolo Comune.

Anche agli Enti previdenziali e assisten-
ziali, operanti nel campo delle malattie in ge-
nere, sono stati rimessi altri formulari, intesi
ad accertare il numero degli assistibili e le pre-
stazioni sanitarie, nonché il relativo onere, ero-
gate sempre nell’anno 1960,

Infine, analoghi dati sono stati richiesti
alle Amministrazioni ospedaliere della Regio-
ne, intesi ad accertare il numero dei ricoverati
nei vari reparti, e altresi 'onere delle rette di
degenza e dei compensi sanitari.

Il complesso dei dati e notizie che perver-

ranno dagli Enti interpellati serviranno di base
per lo studio della riforma in esame.

ATTIVITA’® LEGISLATIVA
E AMMINISTRATIVA

Nei due settori di competenza, previden-
za e assicurazioni sociali e assistenza sanitaria
ed ospedaliera, I’Assessorato ha in animo di
proporre all’esame del Consiglio vari disegni
di legge.

Si ritiene opportuno anticipare sin d’ora
un panorama generale dell’attivita legislativa e
amministrativa, per quei disegni che hanno gia
assunto lineamenti chiari e precisi e per taluni
ancora in corso di studio.

Per altri provvedimenti che vanno deli-
neandosi e per i quali & necessario ulteriore ap-
profondimento, 1'Assessorato si riserva di for-
nire notizie in un prossimo avvenire.

A) Previdenza e assicurazioni sociali e mu-
tualita malattia.

1} Disegno di legge concernente la costituzio-
ne di un fondo per lanticipazione agli
ospedali delle spese di degenza riguardanti
gli assicurati delle Casse Mutue Provinciali
di Malattia di Trento e Bolzano.

I1 disegno di legge in oggetto venne a suo
tempo esaminato dalla Giunta regionale in se-
de di bilancio 1960 e reinserito all’ordine del
giorno della riunione del 4 marzo dello stesso
anno.

L’assessore per le finanze allora in ca-
rica propose di riparlarne in Giunta in una
delle successive riunioni, in occasione dell’esa-
me di altri temi finanziari, Sul provvedimento,
purtroppo, non si poté prendere pit alcuna de-
cisione. Si arrivd cosi all’inizio della IV le-
gislatura e del problema venne interessato il
Comitato di collegamento fra le due Casse,
che, nella seduta del 25 gennaio 1961, a con-
clusione della discussione derivata dall’esame
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del disegno di legge riaggiornato, apportava al-
cuni emendamenti e invitava il Presidente a ri-
proporre ai competenti organi regionali il di-
segno di legge.

Infatti, in data 16 febbraio, il disegno di
legge e la relazione illustrativa venivano ri-
messi al Presidente della Giunta regionale ed
ai signori assessori regionali, per Pesame in
una delle successive riunioni della Giunta re-
gionale. :

2) Disegno di legge per la determinazione del-

le rette di degenza e dei compensi sanitari, .

dovuti alle amministrazioni ospedaliere
dalle Casse Mutue Provinciali di Malattia
di Trento e Bolzano, per il ricovero e as-
sistenza sanitaria dei propri iscritt,

L’Assessorato, sentiti 1 rappresentanti
delle Amministrazioni ospedaliere e delle Cas-
se Mutue Provinciali di Malattia di Trento e
Bolzano, ebbe ad elaborare un disegno di leg-
ge inteso a procedere ad una riforma degli at-
tuali rapporti economici fra le Casse Mutue e
gli Ospedali, con particolare riferimento alla
determinazione delle rette di degenza e dei
compensi sanitari, per adeguarli ai reali costi
delle prestazioni corrisposte dagli Ospedali ai
mutuati ricoverati.

Il disegno di legge, sebbene presentato al-
la Presidenza della Giunta regionale, non
venne discusso, e nel frattempo la Giunta stes-
sa deliberava nella seduta del 27 gennaio 1960
la nomina di Commissioni provinciali per la
disciplina dei rapporti fra le Amministrazioni
ospedaliere e gli Enti mutualistici in materia
di rette di degenza per gli assicurati mutua-
listici.

Vennero pertanto costituite, con D.P.G.R.
n, 150/A del 16 febbraio 1960, le Commissio-
ni provinciali di Trento e Bolzano, con Finca-
rico di esprimere pareri in materia di deter-
minazione, aggiornamento e coordinamento

delle rette ospedaliere per gli assicurati mutua-
listici.

I1 limitato potere delle precitate Commis-
sioni e la mancanza di norme intese a rendere
esecutivi i pareri espressi dalle Commissioni
stesse, hanno reso di scarso effetto il loro
operato.

Da cid emerge la necessitd di una legge
intesa a disciplinare la materia nel suo com-
plesso, a determinare gli organi che debbono
dare esecuzione a quanto suggerito dalle Com-
missioni preposte all’esame dei provvedimenti
adottati dalle Amministrazioni ospedaliere in
materia di spedalitd, a determinare i termini
entro i quali le Giunte provinciali debbono
deliberare in materia, nonché i termini entro
i quali le Amministrazioni ospedaliere e gli
Enti mutualistici possono ricorrere alla Giun-
ta regionale avverso i provvedimenti della
Giunta provinciale.

3) Disegno di legge per la corresponsione di
un assegno mensile fisso ai vecchi biso-
g1osi.

Il 25 novembre 1957 veniva presentato
per iniziativa consiliare il disegno di legge
n. 43 concernente la corresponsione di un as-
segno mensile fisso ai vecchi bisogni.

La Commissione legislativa, nella seduta
dell’11 novembre 1958 nomind una sottocom-
missione che, per un complesso di fatti e di
circostanze, non ebbe la possibilita di fun-
zionare.

Un analogo disegno di legge venne a suo
tempo approvato dalla Regione Siciliana e tra-
mutato nella legge 21 ottobre 1957, n. 58, che
subl modificazioni con la legge regionale 8
gennaio 1960, n. 1.

Non si hanno elementi probatori per
stabilire la efficacia del provvedimento adot-
tato dalla Regione Siciliana. E’ da rilevare che
il 26 luglio 1958 veniva presentato alla Came-
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ra dei deputati il disegno di legge n. 165, con-
cernente precisamente la corresponsione di un
assegno vitalizio ai vecchi lavoratori che non
percepiscano alcuna pensione di invalidita e
vecchiaja n& di altre specie e siano sprovvisti
di altri mezzi per vivere.

L’assegno vitalizio era previsto nella mi-
sura mensile di Lire 5.000 con doppia men-
silitd a dicembre,

Il predetto disegno di legge non & stato
discusso nella passata legislatura ed & stato ri-
presentato in questa legislatura.

E’ di questi giorni iniziativa presa dal-
I’Assessorato per ottenere dai Comuni della
Regione i dati necessari, onde poter avere un
preciso orientamento circa la dimensione del
problema, soprattutto per determinare gli one-
ti che la legge comporterebbe. E’ evidente, in-
fatti, che solo conoscendo il numero dei bene-
ficiari del provvedimento in parola, si potri as-
sumere, con conoscenza di causa, 'impegno
che la legge comporta.

4) Disegno di legge per la costituzione di un
Ente autonomo regionale per la previden-
za a favore dei dipendenti degli Enti locali.

Per iniziativa di rappresentanti di Enti
locali ebbe Iuogo 1'8 marzo 1957 una riunione
in Trento, allo scopo di studiare la possibilitd
di provvedere all’assicurazione di malattia dei
dipendenti degli Enti locali attraverso un or-
ganismo autonomo regionale, completamer.te
indipendente dall'Istituto nazionale preposto.

Venne anche avanzata dagli interessati la
richiesta di una riforma del trattamento di pre-
videnza e di quiescenza dei dipendenti degli
Enti locali.

A tale scopo venne eseguita una rileva-
zione di dati e notizie presso le Amministra-
zioni comunali delle provincie di Trento e Bol-
zano, 1 cui risultati di massima erano favore-

voli alla risoluzione dei due problemi pro-
spettati,

E’ stata anche ventilata I'idea che I'even-
tuale organizzazione autonoma doveva com-
prendere non solo i dipendenti comunali, ben-
si anche quelli della Provincia e di tutti gli En-
ti, Istituti e Consorzi pubblici locali.

Il problema sia dell’assicurazione malat-
tia e sia della previdenza e quiescenza dei di-
pendenti degli Enti locali & da tempo ampia-
mente dibattuto in tutta Italia ed alcuni Enti
provinciali e comunali, non riuscendo a supe-
rare 'ordinamento della legislazione statale,
hanno ripiegato inserendo nei loro regolamen-
ti organici norme integrative nel campo della
previdenza e della quiescenza,

Il problema &, quindi, molto complesso,
ma cid non deve disarmare, in quanto deve
trovare comungue una sua risoluzione, anche

ed a maggior ragione, nella Regione Trentino -
Alto Adige.

5) Proposte di modifiche e di integrazioni alla
legge regionale 20 agosto 1954, n. 25.

La legge regionale 20 agosto 1954, n. 25,
concernente la ricostituzione delle Casse Mu-
tue Provinciali di Malattia di Trento e Bolzano
e Desercizio dell’assicurazione obbligatoria
contro le malattie nella Regione Trentino - Al-
to Adige, nel mentre prevede disposizioni che
possono considerarsi superate dalla legislazio-
ne dello Stato in materia, d’altra parte non
contempla  disposizioni e norme legislative
concernenti settori di attivitd mutualistica ge-
stita in campo nazionale dall’T.N.A.M.

Il regolamento di esecuzione della pre-
citata legge, approvato con D.P.G.R. 10 aprile
1957, n. 33 e sue successive modificazioni ed
integrazioni, ha cercato di ovviare in parte alle
carenze e deficienze della legge, e si & sostitui-
to alla legge stessa in materia di norme riguat-
danti la estensione dei provvedimenti concer-
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nenti la cosiddetta « Piccola Riforma INAM »
nella nostra Regione.

Da cid ne consegue la necessitd di una ri-
forma della legge 20 agosto 1954, n. 25, sia
per adeguarla ai provvedimenti assicurativi ed
assistenziali previsti dalle leggi dello Stato per
gli assicurati del’LN.AM., sia per contem-
plare nella legge stessa provvedimenti che rien-
trano nella sua competenza anziché in quella
del suo regolamento di esecuzione.

Altresi la legge deve prevedere le norme:
~— per Passistenza malattia ai pensionati;

— per la prevenzione contro la tubercolosi e
per lassistenza di malattia ai lavoratori
affetti dalla tubercolosi nelle forme non
assistite’ dal’T.N.P.S;

— per la tutela economica delle lavoratrici
madri;

nonché norme che autorizzino le Casse alla ri-

scossione di tutti i contributi relativi alle pro-

prie gestioni assistenziali, cosi come PT.N.A.M.

provvede, in campo nazionale, per quanto di

sua competenza,

La legge deve inoltre meglio definire i
casi di malattia che debbono essere assistiti
dalle Casse, distinguendo con maggiore preci-
sione i casi di malattia che rientrano nella
competenza di altre forme di previdenza e di
assistenza.

In fine deve essere eliminato il conflitto
tra L'art. 7 della legge, concernente la rappre-
sentenza dei gruppi linguistici nel Consiglio di
amministrazione della Cassa Mutua Provin-
ciale di Malattia di Bolzano, e Iart. 40 relati-
vo all’attuazione del metodo elettivo per la no-
mina dei rappresentanti dei lavoratori, dei
pensionati e dei datori di lavoro negli organi
delle Casse Mutue, conflitto che trova gia la
sua risoluzione nella sentenza della Corte Co-
stituzionale n. 12 del 21 giugno 1956, nella
quale si afferma che I'art. 7 della legge regio-

nale 20 agosto 1954, n. 25 « detta una dispo-
sizione puramente provvisoria, perché secondo
l'ordinamento definitivo della Cassa Mutua la
composizione del Consiglio di amministrazio-
ne dovra essere elettiva e la rappresentanza dei
gruppi linguistici sard data unicamente dalle
elezioni. Solo per un primo periodo, fino a
quando non sia organizzato il sistema elettora-
le da attuare, i detti componenti dovranno es-
sere nominati in seguito a designazione (art.
40 della legge) con l'osservanza della disposi-
zione prevista dall’art. 40 della legge ».

6) Disegno di legge concernente le modalitd
per Uattnazione del metodo elettivo negli
organi delle Casse Mutue Provinciali di
Malattia.

Nel precedente punto 5), ultima parte, la
questione & stata inquadrata nei suoi reali ter-
mini e quindi non rimane che procedere al rie-
same ed eventualmente alla rielaborazione del
disegno di legge a suo tempo predisposto dal-
I'apposita Commissione di studio di cui al
D.P.GR. n. 42 del 1° luglio 1957.

Comungque, deve essere modificato I'art.
6 della legge n. 25, per adeguare la norma a
quanto dispongono le leggi dello Stato; e pre-
cisamente, ferma restando la composizione di
due terzi rappresentanti dei lavoratori ed un
terzo rappresentanti dei datori di lavoro, che
sia aumentato il numero dei componenti dei
Consigli di amministrazione per la partecipa-
zione dei rappresentanti dell’artigianato e di
altri settori economici e per stabilire per ogni
settore il numero dei loro rappresentanti in
rapporto al gettito contributivo di loro com-
petenza.

7) Approvazione delle deliberazioni dei Con-
sigli di amministrazione delle Casse Mutue

Provinciali di Malattia da parte della Giun-
tq regiondle.

Piuttosto che procedere ad una proposta
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di legge per la materia in oggetto, cosl come
disposto dall’art. 39 della legge regionale 20
agosto 1954, n. 25, si reputa opportuno che la
materia stessa sia disciplinata con una riforma
dell’articolo predetto.

8) Casi di malattia assistibili dalle Casse in
guanto non protette da altve forme di pre-
videnza, per i quali il singolo non abbia di-
ritto alla prevista protezione per mancanza
di requisiti assicurativi.

L’art. 4 della legge regionale 20 agosto

1954, n. 25 prevede I'emanazione di una legge

per 1 casi precitati.

Si reputa, invece, che la materia possa es-
sere disciplinata attraverso una modifica del-
Part. 4 della legge stessa, o meglio attraverso
Iinserimento nella legge di un apposito arti-
colo contenente norme per la disciplina della
materia, tanto pilt che per quanto riguarda il
settore degli infortuni e delle malattie profes-
sionali gid esistono convenzioni tra le Casse
Mutue e PIIN.ALL. e, per quanto riguarda
I’assistenza ai lavoratori affetti da t.b.c., & suf-
ficiente includere nella legge il disposto del-
Iart. 6 della legge 4 agosto 1955, n. 692, che
inserisce fra i compiti dell’assicurazione ma-
lattia « la prevenzione contro la tubercolosi e
Passistenza di malattia ai lavoratori affetti da
tubercolosi nelle forme non assistite dal-

PIN.PS. ».

La legge dovrebbe meglio precisare e di-
sciplinare i compiti delle Casse Mutue Provin-
ciali di Malattia nel campo delle malattie in-
fettive e diffusive, delle ‘malattie mentali e
delle altre malattie sociali, quali il tracoma, la
lebbra, le veneree, la pellagra, nonché il can-
cro e tumori maligni, stabilendo i limiti di
competenza fra le Casse Mutue e gli Enti
locali.

9) Disegno di legge inteso a determinare
Perogazione di contributi della Regione al-

le Casse Mutue Provinciali di Malattia di
Trento e Bolzano, nei settori fondamentali
di attivita nei quali esiste squilibrio fra
contributi e prestazioni.

L’art. 33 della legge regionale 20 agosto
1954, n. 25 impone alle Casse Mutue Provin-
ciali di Malattia di Trento e Bolzano di attua-
re 'amministrazione sulla base della gestione
unica per ciascuna Cassa, ma con evidenza e
imputazioni contabili inerenti ai singoli settori
fondamentali di attivitd, al fine di mantenere
per ciascuno di essi Pequilibrio fra contributi
e prestazioni.

Gia con legge regionale 17 settembre
1959, n. 18 la Regione & stata autorizzata ad
erogare un contributo annuo alle Casse Mutue
precitate allo scopo di garantire un maggiore
equilibrio nella gestione dell’assicurazione ma-
lattie e della tutela economica delle lavoratrici
madri in agricoltura.

Purtroppn, i sono altri settori economici
per i quali esiste un profondo divario tra i va-
lori delle aliquote contributive e gli oneri ri-
guardanti le prestazioni, il che determina si-
tuazioni deficitarie in alcune gestioni che rive-
stono particolare importanza nella nostra Re-
gione, quali il settore degli apprendisti, dei
cantieri scuola, dei servizi domestici e degli at-
tigiani.

Al fine di ristabilire I’equilibrio nelle ge-
stioni dei precitati settori fondamentali di at-
tivitd, si reputa necessario un contributo an-
nuo della Regione in misura da determinare.

L’intervento della Regione scaturisce dal-
le norme contenute nella legge regionale 20
agosto 1954, n. 25, il che, come in precedenza
¢ gia stato detto, ha determinato un interven-
to nel settore dell’agricoltura.

Oltre a cid & da considerare che soprat-
tutto nel campo dell’artigianato e dei servizi
domestici si rileva un particolare fenomeno
nella Regione Trentino - Alto Adige, ossia che
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la incidenza del numero degli assicurati sul to-

tale della popolazione assicurata assistita dalle

Casse Mutue Provinciali di Malattia, ¢ note-

volmente superiore a quello che si riscontra

nelle altre Province della Repubblica.

Per quanto riflette I'attivitd amministra-
tiva si espone:

1) Provvedimento ex art. 67, ultimo comma,
del regolamento per Vesecuzione della leg-
ge regionale 20 agosto 1954, n. 25 - aggre-
gazione ad uno dei settori economici fon-
damentali degli assicurati diretti che non
rientrino nelle categorie indicate dall’arti-
colo in questione.

L’art. 67 del regolamento di esecuzione
alla legge regionale 20 agosto 1954, n. 25 de-
termina le misure dell’indennitd di malattia da
corrispondersi agli assicurati diretti non aven-
ti la qualifica di dirigente, impiegato od ope-
raio con eguale trattamento normativo.

Al fini di cui sopra, I'art. 67 del regola-
mento elenca quattro settori economici fonda-
mentali, e precisamente:

a) operai dell'industria;

b) operai del commercio, alberghi e turismo,
cooperative di consumo, credito, assicura-
zioni e servizi tributari appaltati;

¢) operai degli esercizi pubblici;

d) operai dell’agricoltura.

L'ultimo comma dell’articolo cosi di-
spone: _

« Gli assicurati diretti che non rientrano
nelle categorie sopra indicate, con Decreto del
Presidente della Giunta regionale, sentito il
Comitato di collegamento di cui all’art. 14
della legge regionale 20 agosto 1954, n. 25,
saranno aggregati ad uno dei settori economici
sopra elencati ».

Il provvedimento da emanarsi a norma
dell’ultimo comma dell’art. 67 riguarda so-
prattutto gli operai dipendenti dai cosiddetti

« Enti vari », vale a dire tutti quegli Enti il
cui personale, non essendo soggetto ad obbli-
go assicurativo presso altri Istituti, & iscritto
alle C.M.P.M. (collegi, scuole, asili infantili,
colonie, enti culturali, assistenziali, enti pub-
blici e morali, ecc.).

Attualmente questo personale, escluso
quello che svolge un’attivitd di evidente natu-
ra industriale, & per la massima parte assimi-
lato al settore del commercio nel senso che si
applicano le aliquote contributive ed il trat-
tamento di malattia vigenti per questo settore,
2) Applicazione delle aliguote contributive

per alcune categovie di assicurati.

Strettamente connesso con l’argomento
sopra trattato & il problema della applicazione
dei contributi per l'assicurazione di malattia e
la tutela delle lavoratrici madri a quelle cate-
gorie di assicurati che non rientrano in uno
dei quattro settori economici fondamentali
gia visti.

Evidentemente, per queste categorie pro-
fessionali la aggregazione ad uno di detti set-
tori deve valere non soltanto agli effetti della
corresponsione delle prestazioni economiche e
sanitarie, ma anche agli effetti del versamento
dei contributi per la assicurazione di malattia e
la tutela delle lavoratrici madri.

Cid non & perd espressamente previsto
dall’art. 67 del regolamento e ne consegue
pertanto la necessitd che la questione nel suo
complesso, avuto ciod riguardo sia alle presta-
zioni sia ai contributi, venga disciplinata in via
generale da un apposito articolo del regola-
mento, e per quanto riguarda in particolare Ia
applicazione delle aliquote contributive possa
trovare un addentellato nella legge regionale
mediante una opportuna integrazione dell’art.
17 della legge stessa, tenuto conto altresi che
detta disciplina dovra valere oltre che nei con-
fronti degli operai anche nei confronti della
categoria degli impiegati, '
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3) Sistema di riscossione dei contributi per
Vassicurazione di malattia e la tutela delle
lavoratrici madyi.

Gli articoli 20 e 21 della legge regionale

20 agosto 1954, n. 25 danno facolta alle due

C.M.P.M. di affidare la riscossione dei contri-

buti per I'assicurazione obbligatoria contro le

malattie alle sedi dell’I.N.P.S. per quanto ri-
guarda i lavoratori non agricoli, e rispettiva-
mente al servizio per gli elenchi nominativi dei
lavoratori per i contributi unificati in agricol-
tura, per quanto riguarda i lavoratori agricoli.

In tal caso i rapporti tra detti enti e le
due Casse Mutue Provinciali di Malattia sono
disciplinati da apposite convenzioni.

Fino ad ora le due Casse hanno riscosso

i contributi in parola avvalendosi degli Enti

predetti; tuttavia le Casse stesse stanno con-

ducendo uno studio inteso a determinare se

I’attuale sistema, da un punto di vista econo-

mico ed amministrativo, sia pilt 0 meno van-

taggioso del sistema di esazione diretta.

4) Statuti e regolamenti delle Casse.

L’art. 2 della legge regionale istitutiva
delle C.M.P.M. stabilisce che le Casse stesse
possono darsi propri statuti e propri regola-
menti in conformita alla legge regionale ed al
suo regolamento di esecuzione.

Detti statuti e regolamenti dovranno es-
sere sottoposti all’approvazione della Giunta
regionale.

Per quanto riguarda gli statuti, una ap-
posita Commissione di studio composta dal
consulente regionale e dai direttori delle due
Casse, sta elaborando un progetto in materia.

Al riguardo & tuttavia da tenere presente
che le due Casse hanno gia dei propri statuti, e
precisamente quello della Cassa di Bolzano ap-
provato con decreto dell’ex Ministero per le
Corporazioni 24 febbraio 1941 e quello della
Cassa di Trento approvato con decreto del-

Pex Ministero per le Corporazioni 17 novem-
bre 1938, che sono da ritenersi ancora in vi-
gore in quanto compatibili con le norme della
legge regionale 20 agosto 1954, n. 25 e del
suo regolamento di esecuzione.

Anche per quanto riguarda il regolamen-
to dei servizi la materia & in fase di studio e di
elaborazione in stretta collaborazione tra le
due Casse e gli uffici dell’Assessorato, La Cas-
sa di Trento ha giad presentato uno schema df
regolamento dei propri servizi, che non & sta-
to tuttavia ancora sottoposto all’approvazione
della Giunta regionale in quanto deve essere
completato in alcune parti, soprattutto per
quanto riguarda il definitivo assetto. del ser-
vizio meccanografico.

E’ da ritenere che la emanazione degli
statuti e dei regolamenti porterd senz’altro ad
un notevole miglioramento della struttura in-
terna delle Casse, con conseguenti benefici ri-
flessi nella organizzazione dei servizi assisten-
ziali in favore degli assicurati.

Le Casse dispongono gia dei regolamen-
ti organici per il petrsonale dipendente, quello
della Cassa di Trento approvato con delibera-
zioni della Giunta regionale numero 1574 del
7 dicembre 1956 e quello della Cassa di Bol-
zano con deliberazione numero 1495 del 10
novembre 1956.

5) Riforma dei servizi contabili e statistici
delle Casse.

La riforma dei servizi contabili e statisti-
ci delle due Casse ha avuto inizio nel 1958 con
la entrata in funzione, dopo un lungo e accu-
rato periodo preparatorio di studio, di un Cen-
tro meccanografico comune alle due Casse, la
cui gestione tecnica e amministrativa fu affida-
ta dai Consigli di amministrazione al Comita-
to di collegamento. Detta gestione perdurd fi-
no agli ultimi mesi dell’anno 1960, dopo di
che, avendo i Consigli di amministrazione de-
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liberato lo sdoppiamento del Centro meccano-
grafico in due Centri autonomi direttamente
dipendenti dalle rispettive Casse, la gestione
passd dal Comitato di collegamento alle due
Casse.

La mole sempre crescente di adempimen-
ti affidati al Centro meccanografico, portd co-
me conseguenza necessatia lo sdoppiamento
dello stesso.

La introduzione del sistema meccanogra-
fico costituisce il presupposto per il piano di
riforma dei servizi statistici e contabili delle
due Casse.

Gli uffici dell’Assessorato, infatti, han-
no posto allo studio la riforma del sistema at-
tualmente in atto presso le due Casse per la
compilazione dei bilanci preventivi e consunti-
vi nonch? per la rilevazione dei dati finanziari
e statistici riguardanti l'esercizio finanziario di
competenza.

Cid anche al fine di uniformare il siste-
ma a quanto predisposto dal Ministero del La-
voro e della Previdenza Sociale per gli Enti
parastatali gestori dell’assicurazione obbliga-
toria contro le malattie.

Non pud sfuggire la importanza che as-
sume la riforma del piano contabile e statistico
su base uniforme per ambedue le Casse, in
considerazione soprattutto della possibilita di
disporre di dati omogenei per effetuare studi,
indagini ed elaborazioni statistiche sui fenome-
ni riguardanti I'assicurazione contro le malat-
tic nella nostra Regione.

Per quanto riguarda in particolare la ri-
forma dei servizi statistici, una apposita Com-
missione di studio della quale fanno parte tec-
nici e funzionari dell’Assessorato e delle due
Casse sta attualmente elaborando il piano di
riforma, che si prevede possa essere portato a
termine quanto prima.

6) Convenzioni sanitarie.

Essendo state disdettate le convenzioni
gis in vigore tra le C.M.P.M. e le organizzazio-
ni dei medici delle due Province, & necessario
di conseguenza provvedere al loro rinnovo, te-
nendo conto al riguardo anche dell’accordo in-
tervenuto in data 9 febbraio del corrente anno
tra PIN.A.M. e la Federazione nazionale de-

oli Ordini dei medici che apporta sensibili mi-

glioramenti economici e normativi alla conven-
zione stipulata nel 1955 fra il predetto Istituto
ed i medici.

Le trattative per la stipulazione della
nuova convenzione tra le CM.P.M. e i medici
generici (compresi i medici condotti) e specia-
listi sono gia avviate nella provincia di Bol-
zano ed in quella di Trento.

Alle trattative stesse assiste in qualitd di
rappresentante dell’Assessorato il consulente
regionale.

In ordine ai rapporti tra le CM.P.M. e i
farmacisti la necessita diaddivenire alla stipula-
zione di una convenzione consegue dalla appli-
cazione della riforma farmaceutica da parte del-
le due Casse, analogamente a quanto avvenuto
in campo nazionale per 'I.N.A.M. in sede di
attuazione della cosiddetta “piccola riforma”.

In proposito 'art. 52 del regolamento per
la esecuzione della legge regionale 20 agosto
1954, n. 25 modificato con D.P.G.R. 17 mag-
gio 1960, n. 26, stabilisce che le Casse deter-
mineranno le modalitd per la corresponsione
dell’assistenza farmaceutica e provvederanno
alla distribuzione dei medicinali agli assicurati
tramite proprie farmacie interne e le farmacie
aperte al pubblico convenzionate.

Nella nuova disciplina dei rapporti tra le
C.M.P.M. e i farmacisti sara studiata la possi-
bilita di contemplare il principio della liberaliz-
zazione nell’erogazione delle prestazioni far-
maceutiche con gli interessi degli assicurati e
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le esigenze della farmacia interna della Cassa
di Trento,

B) Assistenza sanitaria ed ospedaliera.

1) Concorsi per i posti vacanti dei sanitari con-
dotti.

Come & noto, il disegno di legge regiona-
le recante norme per la copertura dei posti di
sanitari condotti vacanti nelle Province di
Trento e Bolzano, che prevedeva all’art. 1 il
passaggio in pianta stabile dei sanitari della
Provincia di Bolzano che prestassero servizio
da piti di cinque anni e agli artt. seguenti alcu-
ne deroghe alla disciplina normale dei concor-
si sanitari, non ottenne da parte del Governo
il prescritto visto per la incostituzionalitd del-
I’art. 3 che limitava, per il primo concorso
bandito dopo I'entrata in vigore della legge, la
possibilita di partecipazione ai sanitari iscritti
agli albi delle due Province di Trento e Bol-
zano.

Per rendere possibile l’inquadramento
dei sanitari condotti interini della Provincia di
Bolzano si & provveduto allora a scindere il di-
segno di legge in due distinti provvedimenti:
legge regionale 9 settembre 1960, n. 16 e di-
segno di legge n. 166. Il primo concernente la
sanatoria & stato attuato e i sanitari godono gia
i benefici previsti dalla legge.

Il provvedimento invece riguardante le
modalitd del concorso, che si dovrebbe esple-
tare nelle due province, non ha riportato, co-
me era prevedibile, il visto della autoritd di
Governo che ha ribadito i motivi di incosti-
tuzionalitd relativi alla limitazione del concot-
so agli iscritti agli albi della Regione.

Per rendere possibile la indizione dei
concorsi e per normalizzare una situazione che
sta divenendo sempre pitt grave anche nella
provincia di Trento, appare necessario non in-
sistere ulteriormente, anche alla luce di recen-

tissime decisioni della Corte Costituzionale,
sulla deroga ai principl generali desumibili da-
gli articoli 51 e 120 della Costituzione.

2) Sistemazione medici ospedalieri interini.

Nurnerosi in tutta la Regione sono i sani-
tari ospedalieri che prestano servizio da parec-
chio tempo come semplici incaricati presso i
nosocomi delle due Province.

Gli interessati hanne ripetutamente ri-
volto viva istanza affinché la loro precaria si-
tuazione venga presa in esame da parte della
Regione e, con adeguato provvedimento legi-
slativo, venga risolta in modo equo e confa-
cente.

A questo proposito & d’uopo ricordare
che, sia in campo nazionale che nell’ambito
della Regione Siciliana, sono stati adottati ap-
positi provvedimenti legislativi (L.R.S. 4 no-
vembre 1951, n. 1188 - 28 novembre 1952,
n. 54) per sanare lo stato di disagio in cui si
trovavano i medici ospedalieri provvisori a
causa della mancata indizione dei concorsi da
parte delle Amministrazioni competenti.

Non vi ¢ dubbio che in tale specifico
campo la Regione possa emanare un provvedi-
mento in quanto, in virth dello Statuto e del-
le norme di attuazione, ad essa compete la
potesta legislativa primaria sulla materia.

In tal senso I’Assessorato sta procedendo
alla raccolta dei dati e di tutti gli elementi ne-
cessari all’esame del problema.

3) Stato giuridico dei medici ospedalieri.

Un alire provvedimento dibattuto &
quello concernente la regolamentazione dello
stato giuridico ed economico dei sanitari
ospedalieri con particolare riguardo alla situa-
zione degli aiuti e degli assistenti.

Va infatti ricordato che questi ultimi non
godono degli stessi provvedimenti dei prima-
ri, n& ad essi & assicurata la stabilitd e le pos-
sibilitd di carriera. Il loro incarico & biennale

k]
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o quadriennale, confermabile una volta tanto.

Considerato che la Regione ha, come gia
si & detto, competenza legislativa primaria sul-
la materia, da pit parti & stata sollecitata
l’adozione di un provvedimento che possa mi-
gliorare e risolvere in modo definitivo la posi-
zione di incertezza in cui versano questi pro-
fessionisti.

Pur meritando il problema adeguata e
tempestiva soluzione, & comunque il caso di
tenere presente l'opportunitd di subordinare
I'adozione di qualsiasi provvedimento in me-
rito a preventivi contatti e scambi di vedute
con gli organi centrali ad evitare che le dispo-
sizioni legislative che potranno essere adottate,
vadano ad arenarsi contro eventuali rilievi da
parte degli organi di Governo.

D’altro canto si & anche a conoscenza che
Io stesso problema & dibattuto in campo nazio-
nale e che su iniziativa parlamentare e gover-
nativa le competenti Commissioni hanno gia
approvato il disegno di legge per apportare so-
stanziali e profonde modifiche alle disposizioni
attualmente in vigore.

Intanto, come lavoro preparatorio, & ne-
cessario procedere alla raccolta di dati e no-
tizie concernenti il numero e la posizione dei
medici ospedalieri attualmente in servizio nel-
Pambito della Regione e acquisire elementi di
giudizio sui disegni di legge gia elaborati dal
Ministero della Sanitd, coordinandoli even-
tualmente con le reali esigenze in Regione.

4) Riforma della legislazione ospedaliera.

Dall’emanazione della legge 17 luglio
1890, n. 6972 ad oggi gli Enti ospedalieri han-
no subito una fondamentale evoluzione, per
cui sarebbe necessaria una sostanziale revisio-
ne delle leggi e dei regolamenti che ne disci-
plinano la figura giuridica e il relativo funzio-
namento tecnico-amministrativo.

Tale fenomeno evolutivo & stato infatti

avvertito dagli organi centrali e risulta che &
allo studio una vasta riforma intesa tra 1’altro
a disciplinare in modo pili corrispondente ai
tempi i rapporti e le continue controversie tra
gli Istituti nosocomiali e gli Enti previdenziali
che sono chiamati a far fronte alla maggior par-
te dell’onere delle rette ospedaliere.

Anche questo problema che investe no-
revoli e complessi interessi non deve essere af-
frontato e risolto senza tenere conto di quanto
in merito sara stabilito in campo nazionale.

E’ pertanto opportuno essere in possesso
degli studi e dei disegni di legge all’uopo pre-
disposti in sede centrale per avere conoscenza
di tutti gli aspetti del complesso problema e
delle soluzioni fino ad ora elaborate,

5} Legge regionale per disciplinare esercizio
delle funzioni di cui agli artt. 1 e 2 delle
norme di attuazione in materia di assisten-
za sanitaria ed ospedaliera (art. 3).

Nell’organico della Regione & previsto il
posto di Ispettore medico, ma non si & ancora
provveduto all’espletamento del concorso per
I'assunzione del funzionario.

Tenuto conto che la Giunta regionale
ha preso in seria considerazione Pindizione dei
concorsi per la copertura dei posti tutt’oggi va-
canti, sara necessario studiare preliminarmente
e determinare le competenze e le funzioni da
attribuirsi al medico di cui verra a disporre la
Regione.

Infatti articolo 3 delle norme di attua-
zione recita testualmente:

« Per Pesercizio delle funzioni di cui agli
articoli 1 e 2 la Regione, fino a quando non
avra diversamente provveduto con propria leg-
ge, si avvale degli uffici provinciali sanitari esi-
stenti nel suo territorio ».

In base a tali disposizioni I’Assessorato si
¢ fin d’ora avvalso dell’opera dei medici pro-
vinciali di Trento e Bolzano per I’espletamen-
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to delle funzioni tecniche connesse all’eserci-
zio delle attribuzioni demandate con le norme
di attuazione.

Per il disposto dell’art. 3 sembrerebbe
necessario che le funzioni del medico regiona-
le debbano essere disciplinate con apposita leg-
ge che indichi chiaramente i compiti a lui
spettanti nella sfera delle competenze della
Regione.

6) Legislazione sul servizio farmaceuntico.

Le anacronistiche e contraddittorie dispo-
sizioni di legge che regolano ’esercizio delle
farmacie richiederebbero che tutta la materia
venisse opportunamente revisionata, specie
per quanto riguarda la commerciabilita delle
aziende, il trapasso del titolo, i criteri regola-
mentari delle piante organiche e le modalita di
CONCOLSO.

In tal senso sono giacenti presso il Mini-
stero della Sanita e le competenti Commissio-
ni parlamentari svariati disegni di legge che
non hanno finora trovato pratica applicazione
per i contrasti di ingenti interessi esistenti nel-
I’ambito della stessa categoria dei farmacisti.

La Regione, il cui ambito giurisdizionale
& molto piu ristretto, potrebbe intanto affron-
tare il delicato problema, e cid, oltre a soddi-
sfare le esigenze locali, potrebbe servire di col-
laudo e di guida per 1'adozione anche in sed=
centrale delle riforme di cui si sente 'urgenza.

ATTIVITA> AMMINISTRATIVA

1) Concorsi farmacie di Trento (esecuzione) e
di Bolzano (indizione)

Per quanto concerne ['attivitd ammini-
strativa che si pud ritenere distinta dall’ordi-
naria amministrazione, o che di questa costitui-
sce un aspetto particolarmente impegnativo,
si deve procedere con precedenza su ogni altro
adempimento all’espletamento del concorso
per esercitare e gestire farmacie in provincia di

Trento, per cul ’Assessorato ha gia ultimato
Pesame delle pratiche e che si prevede compor-
tera, anche per la Commissione, una notevole
mole di lavoro. Infatti le farmacie a concorso
sono 22, i farmacisti che hanno prodotto do-
manda sono 158 per un totale di 1.667 do-
mande.,

La Commissione & regolarmente costi-
tuita e si ¢ ripetutamente riunita per procedere
entro breve termine all’assegnazione delle far-
macie, la cui apertura si impone, specie in ta-
luni centri (Trento e localitd turistiche) con ca-
rattere di assoluta urgenza.

Nel settore del servizio farmaceutico si
attende poi la decisione della Corte Costitu-
zionale sul ricorso della Giunta provinciale di
Bolzano, avverso la legge regionale relativa al
conferimento delle farmacie della provincia di
Bolzano gestite provvisoriamente da pit di
cinque anni, per poter dar corso ai provvedi-
menti che dalla legge regionale medesima de-
rivano.

Infatti, non si & ritenuto opportuno proce-
dere all’assegnazione in via definitiva delle far-
macie gestite a titolo provvisorio secondo
quanto prevede la legge, in pendenza della
causa presso la Suprema Corte, in quanto una
pur assai improbabile sentenza sfavorevole,
comporterebbe la nullitd di tutti i provvedi-
menti emessi in base alla legge; d’altra parte
una breve attesa non pregiudica i diritti dei
farmacisti interessati al provvedimento.

Per la provincia di Bolzano & quanto mai
urgente poi l'indizione del concorso per Pas-
segnazione delle farmacie vacanti e di nuova
istituzione.

Infatti, & noto che in base alla revisione
della pianta organica, attuata dalla competente
autorita nel 1956, ben 7 farmacie dovrebbero
essere aperte nella provincia, di cui almeno 4
nel capoluogo; a Bolzano infatti la mancata in-
dizione dei concorsi ha creato una situazione



1V Legistatura

che si risolve ad esclusivo danno della popo-
lazione di alcuni rioni.

A suo tempo I’Assessorato elabord il ban-
do di concorso di cui la Giunta regionale rin-
vid ’approvazione in attesa che la Corte Costi-
tuzionale si pronunciasse su alcuni ricorsi in
materia di uso della lingua tedesca; infatti il
bando di concorso non prevedeva alcuna nor-
ma circa la obbligatorietd della conoscenza del-
la lingua tedesca da parte dei farmacisti che
avrebbero dovuto esercitare in provincia di
Bolzano, e cid per molteplici motivi, che era-
no enunciati in una relazione allegata al bando
stesso.

Nel frattempo la Corte Costituzionale,
con sentenza n. 32 del 18 maggio 1960, ha sta-
tuito che: « L'uso della lingua costituisce una
delle pitr delicate materie nelle quali esigenze
di unitd e di uguaglianza impongono esclusi-
va potestd del legislatore statale, al quale, nel
quadro dell’unitd e dell’indivisibilita della Re-
pubblica e nel rispetto dei diritti di eguaglian-
za di tutti i cittadini, spetta unicamente di det-
tare norme sull’'uso della lingua e sulla tutela
delle minoranze linguistiche ».

Pertanto & stato confermato quanto gii a
suo tempo sostenuto e non pare, quindi, che
ormai alcun serio ostacolo sussista all’indizio-
ne del concorso.

2) Classificazione degli ospedali.

L’art. 9 del R.D. 30 settembre 1938,
n. 1631, prevede che la classifica degli ospe-
dali possa essere revisionata ogni triennio, in
base alle variazioni avvenute nella media gior-
naliera delle degenze.

Tale attribuzione deve intendersi deman-
data per il disposto dello Statuto e delle nor-
me di attuazione alla Regione.

Gli ospedali della regione sono stati clas-
sificati, tranne casi eccezionali, nel periodo im-
mediatamente precedente la guerra e, poiché
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notevoli progressi sono stati realizzati da qua-
si tutte le Amministrazioni ospedaliere, anche
in virth dei contributi erogati dalla Regione,
appare necessario ed equo nei confronti del
personale degli ospedali medesimi, procedere
alla revisione delle classifiche stesse.

Infatti, vi sono addirittura alcuni Istituti
che devono intendersi ormai di fatto ospedali,
benché formalmente risultino ancora classifi-
cati come infermerie.

L’attivita in questo settore ¢ gia stata
iniziata.

Comungque si ritiene opportuno, per pro-
cedere alla classificazione od alla riclassifica-
zione, attendere di volta in volta la richiesta
delle Amministrazioni Interessate, in quanto
alcuni Istituti hanno ancora in corso o in pre-
visione lavori di ampliamento ¢ di riammo-
dernamento.

3) Servizio ostetrico.

Un problema che appare di difficile solu-
zione in base alle disposizioni vigenti, che so-
no per certi aspetti superate, & quello dell’assi-
stenza ostetrica.

Infatti, le condotte ostetriche, che appa-
iono nella nostra Regione notevolmente pit
numerose che nel restante territorio nazionale
(35 per 100.000 contro 18 per 100.000}), co-
stituiscono un aggravio notevole per i Comu-
ni che ne chiedono la riduzione.

Non si pud negare che con 'estendersi
dell’assistenza mutualistica e conseguentemen-
te delle spedalizzazioni dei parti e con la prati-
ca scomparsa degli elenchi dei poveri, Pattivita
delle ostetriche risulta notevolmente ridotta
rispetto al passato.

Le Giunte provinciali, appoggiando il
punto di vista delle Amministrazioni locali,
considerano con favore la riduzione delle con-
dotte mediante costituzione di consorzi e 'am-
pliamento di quelli esistenti, mentre il massi-



pag. 18

Seduta 22

IV Legislatura

mo organo sanitario della provincia, e ciog il
Consiglio provinciale di Sanitd, a cui per legge
deve essere richiesto il parere sulle modifica-
zioni delle situazioni in atto, si dimostra con-
trario ad una riduzione delle condotte.

Appare pertanto necessario che, d’intesa
con i medici provinciali, si esamini il proble-
ma per formulare quelle soluzioni che consen-
tano di tenere conto delle giuste istanze delle
Amministrazioni comunali, senza ledere nel
contempo gli interessi della categoria interes-
sata ¢ soprattutto senza pregiudizio del servi-
Zl0 Stesso.

4) Trattamento economico dei samitari com-
dotti.

Piti volte, specie dalle ostetriche della
provincia di Bolzano, & stata avanzata la richie-
sta per ottenere miglioramenti del trattamen-
to economico, che a sensi dell’art. 66 del T.U.
delle leggi sanitarie, era fissato dalla Giunta
provinciale amministrativa e che in base alle
norme di attuazione in materia di assistenza sa-
nitaria ed ospedaliera deve intendersi trasferi-
to alla Regione.

Effettivamente nell’ambito della Regione
¢ rilevabile una notevole sperequazione di trat-
tamento tra i sanitari condotti della provincia
di Trento e quelli della provincia di Bolzano.

Tuttavia, data la resistenza opposta dalle
Amministrazioni comunali ad un ulteriore ag-
gravio degli oneri loro derivanti dall’espleta-
mento dei servizi sanitari, sembra opportuno
giungere prima ad una soluzione per quanto ri-
guarda il ridimensionamento dei servizi oste-
trici.

Successivamente si potranno prendere gli
opportuni contatti con Ja Giunta provinciale di
Bolzano, interessata al problema, dato Paspet-
to finanziario di esso, per giungere, per lo me-
no, ad una uniformitd di trattamento nelle due
Province.

Esecuzione della legge regionale sugli ospe-
dali 11 givgno 1952, N. 7,

5) Concessione di contributi per la costruzio-
ne e Pampliamento degli ospedali civili
della Regione.

La legge regionale 11 giugno 1959, n. 7
individua le iniziative che potranno usufruire
dei benefici della legge stessa e precisamente:
a) nuovo ospedale nella cittd di Trento;

b) nuovo ospedale nella cittd di Bolzano;

c) nuovo ospedale nella zona Bassa Atesina
della provincia di Bolzano;

d) ampliamento e ammodernamento dell’o-
spedale di Rovereto;

¢) ampliamento e ammodernamento dell’o-
spedale di Merano;

f) nuovo ospedale del Comune di Silandro.

Per quest’ultimo, Pintervento della Re-
gione ha carattere di sanatoria e prevede la
concessione di un contributo di 70 milioni al
Comune di Silandro, contributo gia delibera-
to dalla Giunta regionale, liquidato e riscosso.

Per gli altri ospedali suddetti la legge
prevede interventi in conto capitale e inter-
venti in conto interessi sui mutui.

1) Per interventi in conto capitale vengono
stanziate L. 2.795.000.000 di cui

L. 200.000.000 a carico degli esercizi
1958, 1959 ¢ 1960;

L. 330.000.000 a carico degli esercizi
1961, 1962, 1963, 1964;

L. 300.000.000 a carico degli esercizi
1965 e 1966; .

L. 275.000.000, infine, a carico dell’eser-
cizio 1967.

E’ gia stata deliberata la concessione del
contributo alla Amministrazione dell’Ospedale
civile Santa Chiara di Trento, ammontante a
L. 990.000.000 (delibera G.R. n. 1571 del 9
novembre 1959).
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2) Per gli interventi in conto interessi sui
mutui (contributo costante fino al 5% del-
I'importo dei mutui - art. 2 della legge re-
gionale) vengono stanziate complessivamen-
te Lire 250.000.000 in rate di Lire
25.000.000 a carico degli esercizi dal 1960
al 1969.

Come abbiamo visto, la legge regionale
ha operato sinora soltanto per la costruzione
del nuovo ospedale di Trento e per quello di
Silandro.

Sono in corso le progettazioni per il nuo-
vo ospedale di Bolzano, nonché per gli amplia-
menti e ammodernamenti degli ospedali civili
di Rovereto e Merano.

Per quanto riguarda il nuovo ospedale
della Bassa Atesina nella provincia di Bolza-
no, i Comuni interessati, nonché la provincia

di Bolzano, hanno provveduto a costituirsi in

apposito consorzio per la gestione del com-
plesso ospedaliero.

Detto consorzio ha sede a Caldaro.

Nel corso del corrente anno si prevede
che affluiranno alla Regione le domande per be-
nificiare della legge in argomento, da parte
delle Amministrazioni degli ospedali anziddet-
ti e ’Assessorato dovra curare la presentazio-
ne delle relative pratiche al Comitato tecni-
co regionale, per averne il prescritto parere
tecnico-economico, a corredo delle proposte di
deliberazioni che verranno via via portate al-
I'esame della Giunta regionale.

6) Miglioramento dei servizi di assistenza sa-
nitaria ed ospedaliera.

A parte i benefici previsti con legge re-
gionale 11 giugno 1959, n. 7, per i principali
ospedali della regione, figurano nel bilancio di
previsione per l'esercizio finanziario 1961, in
corso di esame, i capitoli di spesa n. 172 e
173, che rappresentano interventi ordinari, e
si pud dire ormai ricorrenti, della Regione per

lo sviluppo, "'ammodernamento ed il potenzia-
mento degli ambienti e dei servizi destinati al-
Passistenza sanitaria ed ospedaliera.

Infatti la Regione ha provveduto ad as-
sistere ospedali, consorzi, istituti pubblici di
cura, Comuni ed altri enti nello sforzo intra-
preso per il potenziamento della loro attivita
in campo sanitario ed ospedaliero e, sia pure
con interventi contributivi di non rilevante
importo, ha fornito un appoggio concreto che
ha dato dei risultati notevoli, Perd in questo
campo resta molto da fare: lo testimoniano
le pratiche degli enti interessati, fatte affluire
numerose all’Assessorato, intese a risolvere
particolari problemi che vanno dall’adegua-
mento della capienza degli ospedali e delle
infermerie, al potenziamento delle attrezzature
sanitarie in relazione alle nuove crescenti esi-
genze della popolazione e al rapido sviluppo
della scienza medica, all’adattamento e relati-
vo arredamento di ambienti per 'apertura di
nuovi ambulatori, alla realizzazione di impian-
ti igienico-sanitari tecnologici e di riscaldamen-
to negli edifici destinati all’assistenza sanita-
ria ed ospedaliera.

Si pud quindi dire che, attraverso la serie
non interrotta degli interventi in questo setto-
re, la Regione persegue la realizzazione di un
vero e proprio piano preordinato ai fini anzid-
detti.

Un accenno a parte metrita 'incentivo che
la Regione da’ attraverso questi stanziamenti
alla creazione di una rete sempre pitt capillare
¢ confortevole di ambulatori medici nei Co-
muni e nelle frazioni.

Questi ambulatori forniscono un servizio
prezioso, pur nella modestia delle loro attrez-
zature, specialmente ove si tenga conto della
natura accidentata del territorio regionale, e in
certi casi, delle difficoltd di comunicazione tra
capoluogo e comuni, e tra lo stesso comune e
le frazioni che lo compongono.
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7) Formazione, aggiornamento e perfeziona-

mento del personale sanitario e infermieri-

stico-ospedaliero.

Il capitolo 84 del bilancio di previsione
1961, riporta lo stanziamento di Lire
33.000.000 per le iniziative rivolte alla forma-
zione, aggiornamento e perfezionamento del
personale sanitario, e infermieristico-ospeda-
liero e per la frequenza ai corsi di formazione,
di perfezionamento e di specializzazione.

Questa spesa consente di intervenire in
quattro modi:

a) contributi per corsi e scuole di qualifica-
zione di personale infermieristico;

Questi corsi sono vivamente attesi dato
il gran numero di infermieri e di infermiere in
servizio nel nosocomi, sprovveduri di una
precisa qualifica.

b) contributi per corsi di aggiornamento e di
perfezionamento di medici e ostetriche con-
dotti, assistenti sanitarie visitatrici o di ca-
gorie mediche specialistiche;

¢) borse di studio e sussidi a sanitari per la
frequenza a corsi di formazione, perfezio-
namento e specializzazione;

d) contributi per la formazione di biblioteche
di carattere scientifico-sanitario e per la
pubblicazione di riviste mediche da diffon-
dersi tra le varie categorie dei sanitari.

Non occorre soffermarsi a sottolineare la
importanza delle iniziative su indicate; tutti,
infatti, dovrebbero convenire che I'incessante
sviluppo della scienza medica richiede che, di
pari passo, si attui uno sforzo per I'aggiorna-
mento ed il perfezionamento del personale che
ha Pincarico di tutelare la salute pubblica e di
fornire una adeguata assistenza sanitaria ed
ospedaliera alla popolazione.

CONCLUSIONE

Una materia tanto carica di interessi

umani e sociali, merita un quotidiano appro-
fondimento ed una appassionata e costante ri-
cerca.

Nel breve periodo di tempo che intercor-
re dalla presa di contatto diretta con tali ar-
gomenti, ci & stato possibile abbracciare sol-
tanto i tempi preminenti e di maggiore ur-
genza.

Non abbiamo quindi certamente la pre-
sunzione di aver esposto e pilt ancora imposta-
to tutti i problemi che lo meritavano e che -
gono nell’interesse della collettivita.

Ci & comunque di sprone e di sostegno
la convinzione che mai come in questo setto-
re i problem: vanno risolti, prima ancora che
col cervello, con il cuore. E con il cuore noi in-
tendiamo procedere nel compito che abbiamo
assunto, augurandoci di poter fare quanto I’an-

- sia e Pentusiasmo ci suggeriscono, al di sopra

di ogni interesse di parte, al di sopra di ogni
divisione.

PRESIDENTE: La seduta & sospesa per
cinque-dieci minuti,

(Ore 10.53).

Ore 11.05.

PRESIDENTE: La parola alla consiglie-
ra Perazzolli.

PERAZZOLLI (D.C.): La relazione del-
’assessore Molignoni & stata per me di parti-
colare interesse, dovendo anche operare nello
stesso settore sul piano provinciale. E’ stata
indubbiamente un’impostazione coraggiosa ed
un’analisi attenta dello sforzo fatto dalla Re-
gione per uscire soprattutto dal puro concetto
economico dell’assistenza nel campo della pre-
videnza sociale e della pubblica sanita. E’ ciog
importante, secondo me, che si abbandonino
i criteri contabili di un intervento, per passa-
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re, dice la relazione dell’assessore Molignoni,
ad una visione pitt ampia che si propone di li-
berare Pindividuo dall’imprevisto e creare at-
torno a lui un’atmosfera di sicurezza,

E’ appunto questa 'interpretazione mo-
derna e nuova dell’assistenza, & un sacrosanto
diritto dell’'uvomo, fondato nella nostra Costi-
tuzione, & un tendere a quella solidarietd uma-
- na che sfocia nel moderno principio di sicu-
rezza sociale. E penso appunto che le nazioni
pitt progredite giad tendono continuamente a
questo traguardo, L’assessore ha raccolto tutte
le idee, gli studi, le impostazioni, seguite dai
responsabili di questo settore, che lo hanno
preceduto nel campo assistenziale e ci ha propo-
sto un ulteriore sviluppo, un nuovo coordina-
mento di tutta la complessa materia previdenzia-
le e sanitaria. Nell’attivita legislativa, sottolineo
in modo particolare il disegno di legge per la
costituzione di un fondo per lanticipazione
agli ospedali delle spese di degenza, riguardan-
ti gli assicurati delle Casse mutue provinciali
di malattia di Trento e Bolzano. E’ questo il
problema di fondo dell’assistenza ospedaliera e
sanitaria. Tutte le amministrazioni ospedaliere
lamentano una grave disarmonia fra la loro
funzione di cura dei malati e quella degli isti-
tuti mutualistici che assicurano i rischi delle
malattie.

Bene, quindi, fard la Regione ad interve-
nire qui, dove ha una competenza primaria nel
campo dell’assistenza sanitaria ospedaliera, an-
che perche il Ministero della sanitd, assieme a
quello dell’interno e del lavoro e previdenza
sociale, stanno studiando una soluzione radi-
cale di tutta I'assistenza ospedaliera. I provve-
dimenti regionali, quindi, sard bene che siano
coordinati con quelli che saranno promulgati
in sede nazionale.

Si sard cosi ovviato ad una situazione fi-
nanziaria assai difficile da sostenere per gli

pag. 21

ospedali, i quali devono ricorrere alle antici-
pazioni bancarie ed a sostenere i relativi oneri
per interessi passivi. Questa difficile situazione
economica & chiaro che potrebbe significare
una remora alla necessitd di perfezionare e mi-
gliorare continuamente il trattamento del ma-
lato in cura, o essere un impedimento all’im-
piego di moderne attrezzature sanitarie, ed al-
Pimpiego delle nuove terapie basate su medi-
cinali costosi. Ottimo anche Dintento di fissa-
re norme che rendano operanti i pareri espres-
si dalle Commissioni provinciali di Trento e
Bolzano, gia costituite nel febbraio 1960. Il
disegno di legge per la corresponsione di un as-
segno mensile fisso ai vecchi bisognosi, presen-
ta un particolare interesse, specialmente per
chi opera nel campo sociale, come una delicata
attenzione verso le persone anziane, rimaste
escluse dalle prestazioni degli istituti previ-
denziali, persone che si riducono sempre pity
nel numero per la continua e graduale esten-
sione del sistema della sicurezza sociale a tut-
te le categorie. E’ una proposta, quindi, che va
studiata molto attentamente, anche nella sua
consistenza numerica ed anche nel fatto di ve-
dere se sard pili opportuno fare direttamente
questa assistenza, oppure affidarla agli enti gia
preposti ad un’assistenza tipo E.C.A. od altri
enti. E’ un’iniziativa, quindi, una proposta, che
va sostenuta e difesa, purche trovi la sua pra-
tica attuazione, onde non rimanga delusa I’at-
tesa di persone che, per la loro etd, ne avreb-
bero una sofferenza che vorremmo tutti sen-
z’altro prevenire ed evitare. Per quanto con-
cerne le condotte mediche ed ostetriche, si rav-
visa senz’altro la necessitd di approfondire e
risolvere per gradi gli esistenti squilibri e di-
sagi su scala nazionale e locale, conseguenti al
progresso previdenziale e mutualistico, per cui
condotte mediche ed ostetriche postulano I’ag-
giornamento ed un inserimento ordinato e po-
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sitivo, nella moderna impostazione della pro-
filassi.

Perche il medico condotto e I'ostetrica —
forze preziose che non possono mancate spe-
cialmente in zone montane disagiate e dislo-
cate come le nostre, — non possono diventa-
re il petno di una moderna impostazione di
servizi di profilassi, che tutelino la salute delle
nostre popolazioni?

Cito, ad esempio, I'inserimento dei medi-
ci condotti e delle ostetriche nel servizio me-
dico scolastico. Queste persone, che conoscono
le famiglie, sono le pit adatte a vigilare sulla
salute ed a porre in atto consigli ed aiuti per
un continuo progresso igienico e sanitario, che
abbia per fine primario la prevenzione. E per
rendere sempre pit valida ed efficace la pre-
senza dei medici, & necessario promuovere il
miglioramento dei servizi sanitari e pit preci-
samente degli ambulatori comunali, gia previ-
sto dall’assessore Molignoni.

Negli ultimi anni & stato continuo [’inter-
vento della Regione per il potenziamento di
questi servizi; sarebbe ora giunto il momento
di rilevare esattamente il numero dei comuni
ancora sprovvisti, o con un servizio ambulato-
riale del tutto inadeguato e predisporre un
piano per completare tutta la rete degli ambu-
latori e per raggiungere la meta da tutti desi-
derata, che nessun comune sia privo di un de-
coroso e funzionale ambulatorio medico.

Un valido sussidio, inoltre, specialmente
per le popolazioni dislocate nelle zone piu di-
sagiate, povere e distanti dai centri ospeda-
Yeri, potrebbe essere un intervento della Re-
gione, per facilitare ’acquisto di un’autoambu-
lanza da tenere nella zona pitt periferica per il
pronto soccorso e collegarla con I'ospedale di
vallata per mezzo di servizio telefonico anche
notturno. Il servizio di autoambulanza potreb-
be essere a disposizione anche per altri fini,

sempre di carattere sanitario, quando non vi
fossero chiamate, per esempio, per il trasporto
degli alunni alle visite specialistiche del centro
del consorzio medico scolastico.

Assieme all’organizzazione delle condotte
mediche ed ostetriche, ed al miglioramento
delle attrezzature sanitarie, va favorito, di pa-
ri passo, I'aggiornamento del personale sani-
tario. A tale proposito si nota oggi con piacere
un vivo interesse e spirito di iniziativa nell’or-
dine dei medici e nelle associazioni del perso-
nale sanitario ausiliario, — ostetriche, infer-
miere ed assistenti sanitarie, — sforzo che va
incoraggiato e sostenuto, perch® vana sarebbe
anche la dislocazione della pitt perfetta attrez-
zatura, se nou fosse accompagnata dalla presen-
za di un personale tecnicamente e scientifica-
mente bene preparato ed aggiornato,

Ben venga, quindi, lo sforzo che la Regio-
ne intende fare anche in tema di preparazione
del personale sanitario infermieristico, tema
particolarmente delicato e complesso. I corsi,
di cui patla la relazione dell’assessore Moligno-
ni, potrebbero riguardare non solo il persona-
le addétto all’assistenza ai malati, ma anche
quello addetto ai servizi generali pitt importan-
ti e pit delicati, quali gli ambulatori speciali-
stici, la cucina e gli altri servizi.

Ed infine io vorrei auspicare un maggio-
re coordinamento fra i comuni interessati, la
Provincia, per la parte che le compete, e la Re-
gione. Occorre cteare una mentalitd nuova ne-
gli amministratori locali, pitt sollecita nei con-
fronti degli interessi della popolazione; il co-
mune non deve attendere ogni soluzione dal-
lente erogatore, né& chiedere troppo nei casi
ove non pud fare da solo, né d’altra parte non
chiedere niente o per inerzia degli amministra-
torl o per poca dinamiciti, o per non aggior-
namento ai tempi ed alle esigenze attuali. Per
tutto quanto sopra esposto, vedrei opportuna
una efficace collaborazione fra gli uffici della
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Regione e della Provincia, per dette materie,
perché entro i limiti delle rispettive competen-
ze e dove le une confinano con le altre, non vi
siano sovrapposizioni © sovrastrutture, ma
continuitd ed ordine di interventi e di lavoro,
secondo un programma preciso e valido per gli
enti interessati.

o lo auspico per un oculato e ben pon-
derato uso del denaro pubblico, per evitare
doppioni di intervento, ma soprattutto per
adeguare sempre pitt gli interventi alle effet-
tive esigenze della nostra popolazione meno
provveduta.

In questo spirito di intesa fra i due As-
sessorati, si assicura, da parte dell’Assessorato
provinciale, la pit aperta e pit fattiva collabo-
razione per un ordinato progresso sanitario e
ospedaliero nella nostra terra.

PRESIDENTE: Altri che chiede la paro-
la? La parola all’assessore Molignoni.

MOLIGNONTI (Assessore previdenza so-
- ciale e sanita - P.S.D.1.): Innanzitutto per rin-
graziare la dottoressa Perazzolli che & stata ol-
tremodo gentile prendendo in esame la mia
modesta relazione e che ha voluto sottolinea-
re gli aspetti positivi della relazione e soprat-
tutto per riferirmi all’ultimo appello, signori-
na, che lei ha rivolto ad una maggiore auspi-
cabile collaborazione tra Comuni, Provincia e
Regione. Da parte sua lei ha assicurato la colla-
borazione del suo Assessorato nei confronti di
quello regionale; ebbene io, con altrettanta sin-
cerita, con altrettanto entusiasmo, le assicuro
la collaborazione dell’Assessorato regionale nei
confronti del suo provinciale. Detto questo,
mi pare che non sia il caso di dilungarsi ulte-
riormente in complimenti od altro; la discus-
sione generale & chiusa, passiamo a quella ar-
ticolata. Grazie ancora.

PRESIDENTE: Dungue la discussione
generale & chiusa, passiamo alla discussione de-
gli articoli.

Capitolo 83. E’ posto ai voti il capitolo
83: maggioranza favorevole, 6 astenuti.

Capitolo 84. E’ posto ai voti il capitolo
84: maggioranza favorevole, 1 contrario, 10
astenuti.

Capitolo 85. E’ posto ai voti il capitolo
85: maggioranza favorevole, 7 astenuti.

Capitolo 86. E’ posto ai voti il capitolo
86: maggioranza favorevole.

Capitolo 87. E’ posto ai voti il capitolo
87: maggioranza favorevole, 8 astenuti.

Capitolo 167. Per memoria.

Capitolo 168. E’ posto ai voti il capitolo
168: maggioranza favorevole, 2 contrari, 4
astenuti.

Capitolo 169. E’ posto ai voti il capitolo
169: maggioranza favorevole.

Capitolo 170. E’ posto ai voti il capitolo
170: maggioranza favorevole, 7 astenuti.

Capitolo 171. E’ posto ai voti il capitolo
171: maggioranza favorevole, 9 astenuti,

Capitolo 172. E’ posto ai voti il capitolo
172: maggioranza favorevole, 10 astenuti.

Capitolo 173. E’ posto ai voti il capitolo
173: maggioranza favorevole, 9 astenuti.

Capitolo 174. E’ posto ai voti il capitolo
174: maggioranza favorevole, 9 astenuti.

Capitolo 175. E’ posto ai voti il capitolo
175: maggioranza favorevole.

Capitolo 176. E’ posto ai voti il capitolo
176: maggioranza favorevole, 8 astenuti.
Capitolo 177. E’ posto ai voti il capitolo
177: maggioranza favorevole, 5 astenuti.
Capitolo 178. E’ posto ai voti il capitolo
178: maggioranza favorevole, 7 astenuti.
Capitolo 179. Per memoria.

Capitolo 195. Questo capitolo & gia stato
votato,
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Era rimasto in sospeso il capitolo 79,
servizio antincendi; cio& non era rimasto in so-
speso, ma lo abbiamo tralasciato per un errore.

Capitolo 79 - « Assegnazione integrativa
alla Cassa regionale antincendi (art. 30 L.R.
20 agosto 1954, n. 24) Lire 156.900.000 ».

La parola al consigliere Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich habe hier
vom Regionalausschull und, soviel ich weif,
vom Assessorat fir allgemeine Angelegen-
heiten, dem der Assessor Bertorelle vorsteht,
eine Drucksache bekommen, die irgendwie zu
unseren Darlegungen vom 3.1.1961 Stellung
nimmt, worin wir den Regionalausschuf} einer
Reihe von Gesetzesverletzungen bzw. Nicht-
einhaltungen von Regionalgesetzen bezichti-
gen. Darunter befindet sich die Auszahlung
der Beitrdge an die freiwilligen Feuerwehren
in der Provinz Bozen in den Jahren 1959 und
1960. Die Antwort dazu ist kurz gefallt und
geht dahin, dafl diese Beitrige deswegen zwei
Jahre lang nicht ausgezahlt wurden, weil der
Landesausschuf8 sich in einem Rundschrei-
ben, das er seinerseits an die freiwilligen
Feuerwehren und an die Gemeinden gerichtet
hat, gegen die Durchfithrung eines Rund-
schreibens des Regionalausschusses bzw. des
Assessorats fiir allgemeine Angelegenheiten —
damals dem Doktor Salvadori unterstehend —
gewendet hatte. Ich mdchte mich nicht sehr lan-
ge authalten und nur feststellen, daf die Stel-
lungnahme des Landesausschusses und damit
auch die Stellungnahme des Landesverbandes
der freiwilligen Feuerwehr zum Rundschreiben
der Region verlangte, alle freiwilligen Feuer-
wehren sollten einzeln ein Gesuch an den Re-
gionalausschufS machen, welches von verschie-
denen Untetlagen begleitet sein und dann vom
Assessorat iiberpriift werden mufite. Das
Assessorat sollte eine genaue Aufstellung der
zu vergebenden Beitrige machen mit gewissen

Bedingungen, die die freiwilligen Feuerwehren
einzuhalten hitten und die wiederum vom
Assessorate zu kontrollieren seien. Die einge-
nommene Haltung des Landesausschusses ent-
spricht jedenfalls genau dem Regionalgesetz
und der Verordnung tiber die Verwaltung der
freiwilligen Feuerwehr, die mit Dekret des
Prisidenten des Regionalausschusses vom
2.12.1954 Nr. 92 genehmigt wurde. Im
Artikel 2 dieser Verordnung heifit es: « Ver-
waltungsautonomie: Der Feuerwehrdienst
wickelt sich verwaltungsmiflig und finanziell
gesehen in autonomer Form gegeniiber den an-
deren Gemeindediensten ab. » Dann wird der
Bilanzvoranschlag geregelt. Ariikel 4 besagt,
daf unter den Einnahmen der Beitrag der Ge-
meinde und der Erginzungsbeitrag der regio-
nalen eingetragen werden
missen. Artikel 7 sagt dann, dal der Beitrag
aus der regionalen Feuerwchrkasse innerhalb
des Monats Februar jeden Jahres dem Landes-
ausschufl zugewiesen wird und der Lan-
desausschuf} innerhalb des Monats August den
Gemeinden die Hohe der beschlossenen Aus-
gabenbeitrige mitzuteilen hat. Es ist also, mit
anderen Worten, die Verwaltungsautonomie
der freiwilligen Feuerweht so geregelt, daf}
ihr Voranschlag einschlieflich des Beitrages
aus der regionalen Feuerwehrkasse vom Ge-
meinderat genehmigt und ein Bestandteil des
Gemeindehaushaltes wird. Der Betrag der re-

Feuerwehrkasse

gionalen Feuerwehrkasse wird eingetragen auf
Mitteilung des Landesausschusses, der diesen
Beitrag beschlieft. In dieser Durchfiihrungsver-
ordnung, welche immerhin eine detaillierte
Regelung enthilt, ist keine Rede von der Not-
wendigkeit irgendwelcher Gesuche an irgend-
wen. Wenn schon, hitte die Notwendigkeit,
Gesuche zu machen, zumindest in der Durch-
fiihrungsverordnung festgehalten werden miis-
sen. Anderswo wird die Notwendigkeit, ein
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Gesuch einzureichen, ja im Gesetz vorgesehen
und dieses System erkldrt sich auch aus der
Tatsache heraus, daf die Beitrige an die Ge-
meinden fir die freiwilligen Feuerwehren von
den Landesausschiissen auf Vorschlag des Ver-
waltungsrates der regionalen Feuerwehrkasse
beschlossen werden, welche diesen Vorschlag
selbstverstindlich auf irgendwelchen Unterla-
gen aufbauen mufl, wobei es aber nicht weiter
geregelt ist, wer im Verwaltungsrat diesen
Vorschlag machen kann oder machen soll: ob
nun der Prisident des Landesverbandes der
freiwilligen Feuerwehr, ob der Landesinspek-
tor der freiwilligen Feuerwehr, ob der vor-
sitzende Assessor usw. Jedenfalls handelt es
sich nur um einen Plan, um einen Vorschlag
hinsichtlich der Verteilung dieser Beitrige. Es
gibt allerdings die Satzungen der Landesver-
binde der freiwilligen Feuerwehren, die vom
Regionalausschufl auch genehmigt wurden, in
welchen wiederum festgehalten wird — und
diese Satzungen haben den Wert einer Norm
—, dall Vorschlige tber die Verteilung der
Beitrige vom Landesverband im Rahmen des
Verwaltungsrates der regionalen Feuerweht-
kasse gemacht werden. Also ist auch in dieser
Hinsicht eine gewisse Regelung vorhanden, die
aber erstens einmal die Verwaltungsautonomie
der freiwilligen Feuerwehr respekiiert und
zweitens ein Verfahren hinsichtlich dieses
Vorschlages von seiten des Verwaltungsrates
der regionalen Feuerwehrkasse vorsieht, wel-
che diese Autonomie voll und ganz wiederspie-

gelt, weil eben der Landesverband eine Selbst-

verwaltungsorganisation der freiwilligen Feu-
erwehr ist. Ahnlich wie der Revisionsverband
der Genossenschaften diesen Vorschlag macht,
wortiber dann aber die Landesausschiisse freie
Entscheidungsgewalt besitzen. Das ist der
gesetzliche Stand der Dinge.

Nun wird mir in diesem Kommentar zur

Antwort, die hier gegeben wird, vorgehalten,
dal ich es als zustindiger Regionalassessor
seinerzeit zugelassen habe, daf in der Provinz
Trient der mir zugeteilte Vizeassessor Doktor
Salvadori mit Rundschreiben eine andere Re-
gelung eingefiihrt habe, und dafl es daher gar
nicht zu verwundern sei, wenn man sich einer
solchen Regelung und Ausdehnung dieser Re-
gelung auf die Provinz Bozen widersetzt. Ich
mochte dazu sagen, dafl diese Tatsache fiir die
Elastizitat, mit der das Feuerwehrgesetzt ge-
handhabt werden kann, spricht und vor allem
andern fiir die Anpassungsfihigkeit sowohl
des Gesetzes als auch derjenigen, die das Ge-
setz handhaben. Die also von einem Vertreter
der S.V.P. erfolgte Handhabung beweist also
mehr, als gegen thn zu beweisen wire. Wenn
der Landesverband der freiwilligen Feuer-
wehren des Trentino der Auffassung ist, dal8
sie einer genaueren Kontrolle des Regio-
nalassessorats unterworfen sein miissen, so
kkann man das vielleicht hinnehmen, aber eben
als eine Regelung, die auBerhalb des Gesetzes
erfolgt, die aber nie gegen den Willen derje-
nigen erfolgen kann, um deren Autonomie und
Selbstverwaltung es geht, Man muf allerdings
auch hinzuftigen, dafl die in der Provinz Trient
so de facto zugelassene Regelung in gewisser
Hinsicht dem damals minder entwickelten
Stand der Organisation der freiwilligen Feuet-
wehren entsprochen hat. Auf jeden Fall kann
die in dieser Drucksache angefithrte Begriin-
dung nie und nimmer eine gesetzliche Recht-
fertigung fiir die Tatsache darstellen, dal diese
Beitrige an die freiwilligen Feuerwehren Stid-
tirols nun schon zwei Jahre lang nicht ausge-
zahlt werden. Man miilte wenn schon denn
schon nachweisen konnen, dafl der Lan-
desausschuld einerseits und der Landesverband
der freiwilligen Feuerwehren Stidtirols an-
dererseits sich nicht an eine positive rechtliche
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Bestimmung gehalten haben. Diesen Beweis
seid Thr uns schuldig geblieben und damit
auch einen gesetzlichen Anhaltspunkt hinsicht-
lich dieses willkiirlichen Entzuges der Feuer-
wehrbeitrige an die Feuerwehren der Provinz
Bozen. Damit kommt es eben zu einem poli-
tischen Willkiirakt der Verweigerung von
Beitrdgen und zu einer finanziellen Einbehal-
tung fiir eine Organisation, die dann nicht
bestehen kann. Aber man sagt sich, dall wenn
sie nicht weitetlebt, sozusagen die Welt auch
nicht untergeht. Tatsache jedoch ist, dalf es
von deren Ausstattung und Ausrlistung wesent-
lich abhingt, ob sie ihren lebenswichtigen
Dienst erfiillen kann oder nicht.

Wir haben uns erwartet, dall — sei es
in der sogenannten Programmerklirung des
Prisidenten des Regionalausschusses, sei es in
der ndheren Programmerkldrung des zustindi-
gen Assessors — irgendwie Stellung ge-
nommen oder noch besser, wombglich eine
klare Zusicherung gegeben wiirde, daf diese
Ungerechtigkeit nun wieder gutgemacht wird.
Wir haben diese klare Zusicherung bis auf
heute hier im Regionalrat nicht erhalten. Der
Assessor Doktor Fronza hat eine solche Zusj-
cherung zwar abgegeben, nicht zuletzt an-
liflich der Tagung des Landesverbandes der
freiwilligen Feuerwchren in Schlanders am
30.4.1961, dal ndmlich die Beitrige aus den
Jahren 1959 und 1961 nun ausgezahlt wiirden
— die Auszahlung der Beitrige mufl ja von
den Landesausschiissen beschlossen werden —
und dall der Verwaltungsrat der regionalen
Feuerwehrkasse nun der vom Gesetz vorge-
sehenen Vorschrift entsprechen wird, den for-
mellen Vorschlag dem Landesausschufl von
Bozen weiterzuleiten, denn die Vorschldge lie-
gen ja schon auf Grund der Satzungen des Lan-
desverbandes seit eh und je dem Verwal-
tungsrat der regionalen Feuerwehrkasse vor.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch dar-
auf hinweisen, daf auch die vom zustindigen
Assessor wieder angekiindigte Reform des re-
gionalen Feuerwehrgesetzes schon lingst vor-
bereitet ist, daf schon von mir eine erste Re-
form bzw. Abidnderung einiger Artikel des
Feuerwehrgesetzes vorbereitet und vom Re-
gionalausschufl schon 1956 einmal behan-
delt wurde. Seitdem wurde eine Neufassung
des Gesetzes vorbereitet, welche in erster Li-
nie eine organischere und weitgehendere De-
zentralisierung der Aufsichtsbefugnisse und
der behordlichen Verantwortung tber das
Feuverwehrwesen auf die Provinzen und zwei-
tens eine Stirkung der rechtlichen Stellung der
freiwilligen Feuerwehren — auch was den
Schutz ihrer Eigenschaft als offentlichrechtli-
cher Organe bei FEinsitzen betrifft —, so-
wie cine Stirkung der Rechtsstellung der
Bezirksverbinde und des Landesverbandes,
welche ja drtliche Verbinde der freiwilligen
Feuerwehr sind, vorsieht, um bei groferen
Katastrophen koordiniert einzugreifen. Nicht
zuletzt ist auch eine Neuregelung des gesamten
Verhiltnisses durch die Schaffung je einer pro-
vinzialen Feuerwehrkasse vorgesehen, wie sie
bis 1918 bestanden hat. Je eine Feuerwehr-
kasse fiir das Trentino und fiir das heutige
Siidtirol, welche auf Grund der hier aus dem
Regionalhaushalt zuzuwendenden Mittel nicht
nur eine Berufsfeuerwehr, pro Provinz finan-
ziert, die Landesfeuerwehrschule und die Be-
treuung der verungliickten Feuerwehrminner
verwaltet, sondern welche auch den Feuer-
wehrdienst der Gemeinden tiberwiegend fi-
nanziert, denn es ist inzwischen im September
1960 ein Staatsgesetz herausgekommen, wel-
ches im Bereiche des Staates auflerhalb der
Region die gesamten Ausgaben fiir das Feuer-
wehrwesen  den  ortlichen  Korperschaften
abnimmt und rein aus dem Staatshaushalt
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bestreiten will. Ich bin nun der Ansicht, dal}

" die Region aus diesem vom Staat eingefithrten
Prinzip deshalb auch ihre Konsequenzen zie-
hen mufl und daB sie den wesentlichen Teil
der Ausgaben fiir die freiwilligen Feuerwehren
neben der mitbestreitet,
ohne jedoch das heute festgelegte Prinzip der
autonomen Zustindigkeit der Gemeinde fiir
das Feuerwehrwesen aufzuheben oder zu
unterbrechen. Das ist dadurch moglich, daf§
aus den Mitteln der provinziellen Feuerwehr-
kasse den Gemeinden die Ausgaben fur die
freiwilligen Feuerwehren zum wesentlichen
Teil zugewendet werden, neben der unmittel-
baren gidnzlich zu Lasten der Region gehenden
Verwaltung der Berufsfeuerwehr.

Berufsfeuerwehr

Ich michte nicht weiter auf den Inhalt
der notwendigen Reformen eingehen und nur
noch einmal daran erinnern, dal diesbeztiglich
von uns ein umfassender Gesetzentwurf aus-
gearbeitet wurde, der der leizten Entwicklung
auch in der staatlichen Gesetzgebung Rech-
nung tragt, und dal wir uns erwarten, dal die
Grundsdtze dieses Entwutfes, die dem Re-
gionalausschuff bekannt sind, vom Regionalrat
angenommen werden,

(Ho ricevuto gqui dalla Giunta regionale
e, per quanto mi consta, dall’ Assessorato agli
affari generali, uno stampato atiraverso il qua-
le si entra in qualche modo nel merito delle
nostre dichiarazioni del 3 gennaio 1961, con
le guali abbiamo tacciato la Giunta regionale
della violazione di una serie di leggi regionali,
ossia, della non osservanza delle leggi regiona-
li. Tra questi nostri addebiti si trova tra Ualtro
la mancata corresponsione dei conrtibuti ai vi-
gili del fuoco volontari della Provincia di Bol-
zano nelle annate 1959 e 1960. La risposta in
merito é concisa e breve e tende a dimostrare
comze tali contributi non siano stati corrisposti
per le citate due annate semplicemente perché

la Giunta provinciale, per mezzo di una sua
circolare inviata a suo tempo ai vigili volonta-
¥ e ai comuni, si sarebbe rivolta contro Iattua-
zione delle direttive di una circolare della
Giunta regionale, ovvero, dell’ Assessorato agli
affari generali a suo tempo presieduto dal
dottor Salvadori. Non vorrei soffermarmi a
lungo in proposito e constatare soltanto che la
presa di posizione della Giunta provinciale e
con essa dell’unione provinciale dei corpi dei
vigili del fuoco volontari dell’Alto Adige nul-
Paltro chiedeva che la presentazione da parte
dei singoli corpi alla Giunta regionale di una
apposita domanda opportunamente corredata e
da esaminarsi da parte dell’ Assessorato. L'As-
sessorato doveva preparare un elenco preciso
dei contributi da assegnare in base a determi-
nate condizioni da osservare da parte dei corpi
volontari e la cul osservanza doveva essere
nuovamente controllata da parte dell’ Assesso-
rato stesso. Comungue, l'atteggiamento assunto
da parte della Giunta provinciale corvisponde
in ogni modo esattamente alle norme della leg-
ge regionale e allo statuto disciplinante I'am-
ministrazione dei corpi volomtari, approvato
con decreto del Presidente della Giunta re-
92 del 2.12.1954. L’articolo 2
dello stesso dice: « Autonomia della gestione.
Il servizio antincendi & disimpegnato diretta-
mente dal corpo... e funziona amministrativa-
mente e finanziariamente in forma autonoma
rispetto agli altri servizi comunali ».

gionale .

A proposito del bilancio di previsione
Particolo 4 del regolamento in parola dice che
tra le entrate di bilancio sono da iscriversi il
contributo del Comune e quello integrativo
della Cassa regiondle antincendi. L'articolo 7,
poi, stabilisce che il contributo della Cassa re-
gionale antincendi deve essere assegnato alla
Giunta provinciale entro i mese di febbraio
di ogni anno e che la Giunta provinciale entro
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il mese di agosto di ogni anno deve far cono-
scere ai comuni Uammontare dei contributi al-
le spese per servizio antincendio deliberati.
L'autonomia amministrativa dei corpi volonia-
ri & regolata quindi in modo che i bilanci di
previsione devono essere approvati dai Consi-
gli comunali ¢ comprendere il contributo della
Cassa regionale antincendi, facendo si che il
bilancio dei corpi volontari diventi parte inte-
grante dello stesso bilancio comunale. L'an-
montare della Cassa regionale antincendi viene
iscritto a seguito della notifica della Giunta
provinciale, la quale delibera I'ammontare del
contributo stesso. Orbene: lanziddetto rego-
lamento di esecuzione, pur contenendo una
regolamentazione dettagliata, non parla in al-
cun modo della necessita di dover presentare
domande di qualsiasi genere a chicchessia. Ma,
se gid ci fosse stata guesta necessitd delle do-
mande, cido avrebbe dovuio perlomeno essere
stabilito dall’anzidetto regolamento di esecu-
zione. D’altronde, in altre leggi, tale necessita
¢ appositamente prevista e tale sistema, di cui
sto parlando, si spiega pure atiraverso il fatto
che i contributi da assegnarsi ai comuni a fa-
vore dei corpi volontari dei vigili del fuoco de-
vono essere deliberati da parte delle Giunte
provinciali su proposta del Consiglio d’ammi-
nistrazione della Cassa regionale antincendsi.
Quest'ultima deve naturalmente basarsi su di
una qualsivoglia documentazione, mentre non
¢ peraltro regolato chi in seno al Consiglio di
cmministrazione pud e deve fare la relativa
proposta: il presidente della wunione provin-
cigle dei corpi dei vigili del fuoco volontar:,
oppure l'ispettore provinciale dei corpi volon-
tari, oppure l'assessore-presidente ecc. Si trat-
ta in ogni modo soltanto di una proposta circa
la ripartizione dei contributi. Ci sono peraltro
anche gli statuti delle unioni provinciali dei
corpi volontari approvati dalla Giunta regio-

nale, in cui sotto forma di una norma & sia-
bilito che le proposte riguardanti i contribuis
devono essere fatte da parte della rispettiva
unione provinciale nell’ambito del Consiglio
d’amministrazione della Cassa regionale antin-
cendi. Abbiamo guindi anche a tale riguardo
una certa disciplina, la quale peraltro vispetta
Pautonomia amministrativa dei corpi volonta-
7i e prevede una procedura da osservare per
le proposte del Consiglio d'amministrazione
della Cassa regionale antincendi, cosa questa
che rispecchia chiaramente ed integralmente la
citata amministrativa,
Uunione provinciale un’organizzazione di am-
ministrazione autonoma dei corpi volontari
stessi. In maniera consimile quindi come
Uunione dei revisori delle cooperative sta fa-
cendo le proprie proposte, sulle quali perd de-
cide poi liberamente a seconda della propria
discrezionalitd la Giunta provinciale. E' que-
sto lo stato ginridico delle cose.

autonomia essendo

Nel commento alla risposta mi si rimpro-
vera di avere a suo tempo come assessore re-
gionale competente ammesso che [assessore
sostituto dottor Salvadori assegnatomi per la
Provincia di Trento avrebbe per mexzo di cir-
colare introdotta un’altra regolamentazione ¢
che per questo non sarebbe affatto da merav:-
gliarsi, se ci si opponesse a siffatta vegolamen-
tazione e alla sua estensione alla Provincia di
Bolzano. Vorrei dire in proposito che questo
fatto testimonia la elasticita con la quale é pos-
sibile applicare la legge regionale sul servizio
antincendi e innanzitutto dimostra la capacitd
di sapersi adeguare di coloro, i quali sono gli
autori della legge; ne consegue che pure la leg-
ge stessa visulta adattabile. Il modo come la
stessa & stata applicata da parte di un rappre-
sentante della S.V.P. dimostra percid pii
aspetti positivi che negativi. Se Punione pro-
vinciale dei corpi volontari del Trentino & del
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pareve di doversi sottoporre ad un pit severo
controllo dell’ Assessorato regionale, lo si puo
forse ammetiere, ma in tal caso si tratta di una
regolamentazione che va al di ld della legge e
che mon poird mai essere applicata contro la
volonta di coloro, ai quali sta a cuore I’autono-
mia e Uauto-amministrazione. Ma occorre ag-
giungere che la regolamentazione di fatto am-
messa per la Provincia di Trento aveva in cer-
to qual modo corrisposto al grado di sviluppo
meno avanzato dei relativi corpi volontari. La
motivazione indicata nello stampato cui ho
fatto riferimenio non pud perd in alcun modo
essere considerata una giustificazione giuridica
per @l fatto che ai corpi volontari dell’Alto
Adige i contributi non sono stati pis corrispo-
sti per ovmai due anni. Caso mai si dovrebbe
essere in grado di fornire la prova che la Giun-
ta provinciale da una parte e 'unione provin-
ciale dei corpi volontari dell’ Alto Adige dall’al-
tra non Si erano attenuti ad una norma giuri-
dica positiva. Ma proprio questa prova non &
stata data e quindi implicitamente non & stata
provata la legalita della sottrazione arbitraria
dei contributi ai corpi volontari della Provin-
cia di Bolzano. E’ in tal modo che si é arri-
vati a compiere un atto d’arbitrio politico nel
negare i contributi stessi ad un’organizzazione,
che in seguilo a tutto questo non & in grado di
vivere. D’altra parte, si dice, quand’anche non
riuscisse a vivere, il mondo non perird. Resta
comungue i farto che la possibility di poter
svolgere il proprio servizio o meno di tanta im-
portanza vitale dipende proprio dall'attrezza-
tura dei corpi e dai mexzi per acquistaria e con-
servarla.

St sperava che tanto attraverso le dichia-
razioni programmaliche del Presidente della
Giunta regionale, quanto attraverso quelle
dell’assessore competente venisse assunta una
posizione al riguardo, o meglio, venisse data

possibilmente [assicurazione di riparare alla
lamentata ingiustizia. Ma fino ad oggi tale as-
sicurazione in seno a questo Cowusiglio regio-
nale mom ci é stata data. L'assessore dottor
Fronza ha si data una sua assicurazione e non
per ultimo in occasione dell’assemblea del-
Punione provinciale dei corpi volontari tenu-
tasi in data 30.4.1961 a Silandro, assicurazio-
ne secondo la quale i contributi del 1959/61
verrebbero ora corrisposti e che, visto che il
pagamento degli stessi deve essere deliberato
dalle Giunte provinciali, il Consiglio d’ammi-
nistrazione della Cassa regionale antincendi
adempirebbe ora alla disposizione prevista dal-
la legge, di inoltrare la proposta formale alla
Giunta provinciale di Bolzano, tanto pin che
le relative proposte anche in base allo stesso
statuto dell’ unione provinciale dei corpi volon-
tari sono state sempre sottoposte al Consiglio
d’amministrazione della Cassa regionale antin-
cendi. In relazione con quanto detto prima
vorrei ancora rimarcare che pure la riforma
della legge regionale antincendi preannunciata
dall’assessore competente ¢ stata da tempo pre-
parata e che io stesso ho preparato una prima
riforma attraverso la modifica di alcuni articoli
della legge in parola, modifica della quale la
Giunta regionale si era di gid occupata nel-
Pormai lontano 1956. Da allora in poi é stata
preparata una nuove formulazione della legge.
La stessa mira in prima linea a rendere pis
organica e pitr decentralizzata la facolta di vi-
gilanza e la responsabilitd delle autoritd sui ser-
vizi antincendi, trasferendola alle Province. Un
altro fine perseguito tramite Ianzidetta nuova
formulazione é quello di rafforzare la posizio-
ne giuridica dei corpi volonari — anche per
quanto riguarda la tutela della loro qualita di
organi di diritto pubblico in caso di impiego,
— oltre a rafforzare pure la posizione giuri-
dica delle unioni circondariali e della stessa
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unione provinciale dei corpi volontari dei vi-
gili del fuoco, onde in tal modo assicurare Uim-
piego coordinato dei corpi in caso di calamild
di maggior rilievo. E’ prevista, inoltre, una
nuova regolamentazione di tutli i rapporti fi-
nanziari attraverso la creazione di Casse pro-
vinciali antincendi per ciascuna Provincia, cost
come queste sono esistite prima del 1918. i
tratterebbe di una Cassa provinciale antincen-
di per il Trentino e di un’altra per il Tirolo del
Sud, le quali in base ai mexzi da assegna-
ve attraverso il bilancio regionale dovreb.
bero non soltanto f[inanziare un corpo pe:-
manente per cigscuna Provincia, ma  pu-
re la scuola provinciale per i vigili del fuo-
co e amministrare pure Uassistenza ai vigili del
fuoco infortunati. Pure le stesse prestaziont
dei corpi volontari comunali dovrebbero es-
sere finanziate prevalentemente tramite le an-
zidette Casse, poiche, in questo frattempo e
precisamente nel settembre 1960 é uscita una
legge nazionale, la quale nell’ambito dello Sta-
to e al di fuori della Regione prevede che tutte
le spese per il servizio antincendi dovranno es-
sere sostemute attraverso i mexzi di bilancio
dello Stato, esentandone gli enti locali. Sono
Javviso che da questo principio introdotto da
parte dello Stato, la Regione debba trarre le sue
conseguenze, assumendo essa la parte preci-
pua delle spese per i corpi volontari, olire a
quelle naturalmente per i corpi permanenti,
senza peraltro con cid annullare o infrangere
Pattuale principio della competenza autonoma
del Comune per quanto riguarda il servizio an-
tincendi. Cid sard possibile in modo che dai
mezzi a disposizione delle Casse provinciali an-
tincendi vengono assegnati i fondi necessari
per le spese dei corpi volontari locali diretia-
mente ai comuni, mentre amministrazione
dei corpi permanenti dovrebbe essere integral-
mente sostenuta da parte della Regione.

Non wvorrei addentrarmi ulteriormente
nel contenuto delle necessarie viforme, ma vor-
rei tuttavia rammentare per un'altra volta che
in proposito da parte nostra é stato elaborato
un disegno di legge completo, il quale tiene nel
dovuto conto anche gli ultimi sviluppi nel
campo della legislazione statale. Esprimiamo
infine la fiducia, che i principt di tale disegno
— noti alla Giunta regz’omla —, Vengano dac-
colti e approvati dal Consiglio regionale).

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Dalsass.

DALSSAS (S.V.P.): Mein Vorredner
Kollege Doktor Benedikter hat bereits auf-
gezeigt, dall das Vorgehen des Regio-
nalausschusses seinerzeit auf Grund der beste-
henden Gesetze und Durchfiihrungsbestim-
mungen zum Gesetz in keiner Weise gerecht-
fertigt war. Ich habe mir dieses Weissbuch
des Regionalausschusses — wenn man es so
nennen kann — durchgelesen und die Begriin-
dung studiert, warum diese Feuerwchrbeitrige
nicht zur Auszahlung gekommen sind und
habe da eine etwas eigenartige Begriindung
und Darstellung der Tatsachen vorgefunden.
Man spricht nimlich von einem Rundschreiben
des Regionalassessorates fir allgemeine Ange-
legenheiten, das seinerzeit herausgegeben
worden ist und auf welches dann der Vi-
zeassessor des Landesausschusses reagiert hat,
indem er ein Gegenrundschreiben herausgab.
Ich mdchte darauf hinweisen, dal man es sich
von seiten der Region hitte vorher gut tiber-
legen konnen, ein solches Rundschreiben
herauszugeben. Ich hatte schon im vergange-
nen Jahr in einer Sitzung des Verwaltungsrates
der Feuerwehrkasse die Gelegenheit wahrge-
nommen, darauf hinzuweisen, und zwar Ende
Juni anfangs Juli — also lange Zeit bevor die-
ses Rundschreiben herausgekommen ist —,
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dafl die Provinz mit einer Neuregelung der
Beitragsverteilung in keiner Weise einverstan-
den ist. Ich habe auch gesagt, dafl die Provinz
auf eine allfillige Anderung der Prozedur
reagieren wird. Also wullte der Regional-
ausschul8 genau, wie der Landesausschuf8 Bo-
zen zumindest iiber die Verteilung der Beitrd-
ge zugunsten der freiwilligen Feuerwehr
dachte. Dall dieses Rundschreiben herauskam,
nachdem man sich bereits gegen ein solches
Vorgehen verwahrt hatte, davon steht in die-
sem sogenannten Weissbuch nichts. Da spricht
man vom Regionalassessorat fiir allgemeine
Angelegenheiten und wie ein Vizeassessor des
Landes darauf reagiert hat. Wenn man gleich
boswillig antworten mochte, miifite man auch
sagen, ein Vizeassessor der Region hat das
Rundschreiben des Regionalausschusses het-
ausgegeben. Nun ich will mich deswegen
nicht aufregen. Ich wollte jedoch noch auf
eine Liicke in dieser Antwort aufmerksam
machen, es steht nidmlich drin, dall der Re-
gionalausschuflprisident auf ein derartiges
Vorgehen des Assessors Dalsass mit Schreiben
vom 11.9.1959 darauf hingewiesen habe, es
sei nicht angebracht, so und so vorzugehen.
Man sagt in dieser Antwort auf die Anklagen
des Kollegen Brugger nicht, dafl der Prisident
des Landesausschusses auf dieses Schreiben
des Regionalausschullprisidenten auch geant-
wortet und es Punkt fiir Punkt widerlegt hat
und da der Landesausschull auf dieses Schrei-
ben seines Prisidenten keine Antwort mehr
erhalten hat, ist also anzunehmen, dal die
Antwort {iberzeugend war. Ich mufite ein
wenig darau{ hinweisen, wie man dié¢ Tatsa-
chen schildert, dal man bei einem Vizeassessor
vom Landesausschufl spricht. Vor mehreren
Tagen habe ich ndmlich gemerkt, wie der
Assessor Doktor Bertorelle sich stark aufregte,
als man ihn fir bestimmte MaBnahmen ver-

antwortlich etklirte. Er reagierte scharf darauf
und sagte: « Wie kdnnen sie denn mich an-
klagen, es ist doch eine Mafnahme des Re-
gionalausschusses und es wundert mich, daf
man das mit barer Miinze wieder zuriickzahlt,
zumal es bekannt ist, daf die materielle At-
beit vom Assessorat fiir Lokalkdrperschaften
ausgeht ». Ich will damit nicht sagen, daf die-
se Antwort vom Assessor Bertorelle verfalt
wurde, aber immerhin ist mir dieses Weillbuch
bekannt, zumindest geht von dort die mate-
rielle Arbeit aus. Selbstverstindlich ist es
dann eine Stellungnahme des Regionalausschus-
ses; das will ich gar nicht bezweifeln. Aber
man mul’ selbstverstandlich das, was man von
den anderen wiinscht, auch den anderen ge-
geniiber einhalten. Ich glaube damit nur einige
kleine Ergdnzungen zu dem hinzugefiigt zu ha-
ben, was der Kollege Doktor Benedikter be-
reits gesagt hatte, und ich glaube, es wire
schon wiinschenswert, daB die Verteilung der
Beitrdge auch demnichst erfolgt. Es ist ndm-
lich nicht so, daf8 die Regionalfeuerwehrkasse
die Beitrdge nicht auszahlen konnte, weil der
Landesausschull die Verteilung nach Anhs-
rung der Sektion des Verwaltungsrates der
Peuerwehrkasse nicht beschlossen hat. Es ist
also nicht Schuld des Landesausschusses, daf
die Auszahlung nicht erfolgen konnte. Der
LandesausschuB, das mufl man sich vor Augen
halten, konnte nicht beschlieBen, weil sich der
Prisident der Feuerwehrkasse, damals Doktor
Salvadori, eineinhalb Jahre lang systematisch
geweigert hat, diesen Punkt vom Feuerwehrrat
behandeln zu lassen. Es fehlte also das Gut-
achten und deswegen konnte man nicht be-
schlieflen. Man hat es hier etwas eigenartig
formuliert, so daf man den Eindruck ge-
winnen mufite, die Schuld liege beim Landes-
ausschufl. Ich mochte es ‘richtigstellen, denn
ich habe damals den Prisidenten der Feuer-
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wehrkasse auch in offentlicher Sitzung wieder-
holt ersucht, dieses Argument doch einmal auf
die Tagesordnung zu geben, damit es erledigt
werden konnte. Das sind die Tatsachen und
das mufite man zur Richtigstellung sagen.

(Il mio collega dott. Benedikter, che mi
ba preceduto, ba gia dimostrato come il modo
di procedere della Giunta regionale di allora
non era in alcun modo giustificato stando alle
leggi e al regolamento di esecuzione vigenti.
Ho letto questo libro bianco della Giunta re-
gionale — se cosi lo si pud definire —, stu-
diandone la motivazione e il perché i contri-
buti ai corpi volontari non sono stali corrispo-
sti. Ho cost scoperto una motivazione alquanto
strana ed wuna strana esposizione dei fatti. Vi
si parla di una circolare dell’ Assessorato agli
affari generali, alla quale poi aveva reagito il
vice assessore della Giunta provinciale facen-
do uscire una controcircolare. Vorrei in propo-
sito dichiarare che meglio la Regione avrebbe
fatto a pensarci due wolte prima di spedire
siffatta circolare. Gia l'anno scorso avevo du-
rante una seduta del Consiglio di amministra-
zione della Cassa regionale antincendi colta
Poccasione — era verso la fine di giugno, —
primi di luglio — di rimarcare, e molto tempo
prima che la circolare fosse stata spedita, che la
Provincia di Bolzano non era per nulla d’ac-
cordo con una nuova regolamentazione della
assegnazione di contributi. Avevo sin d'allora
detto, altresi, che la Provincia reagirebbe con-
tro una modifica della procedura. La Giunta
regionale, quindi, sapeva benissimo quale fos-
se il pensiero della Giunta provinciale di Bol-
zano almeno per quanto viguarda I'assegnazio-
ne dei contributi ai corpi volontari dei vigili
del fuoco. Nulla in questo cosiddetto libro
bianco & stato peraltro detto sul fatto che al-
lorguando la citata circolare era stata spedita
ci fosse gia stata in precedenza una precisa pre-
sa di posizione contro il modo di procedere in

parola. Nel libro si parla invece dell’ Assessora-
to regionale agli affari generali e del come un
vice assessore provinciale aveva reagito. Volen-
do rispondere con malizia si potrebbe anche di-
re essere stato un vice assessore della Regione
ad aver provveduto a far inviare la circolare
della Giunta in parola. Ma non voglio per que-
sto arrabbiarmi. Intendevo perd accennare an-
cora ad una lacuna riscontrata da me in questa
risposta. Nella stessa & cioé contenuta Iaffer-
mazione che in una leltera datata 11.9.1959 il
Presidente della Giunta regionale avrebbe
dichiarato nom essere opportuno procedere
in quella tal maniera al modo di agire dell’as-
sessore Dalsass. Nella risposta agli addebiti
fatti dal collega Brugger non si dice d’altron-
de neppure che il Presidente della Giunta pro-
vinciale aveva risposto alla citata lettera del
Presidente della Giunta regionale, confutan-
dola punto per punto. Non avendo la Giunia
provinciale avuto alcuna risposta alla lettera
del proprio Presidente, bisogna supporre che
la visposta che egli aveva dato eva persuasiva.
Ho dovuto precisare, come sono stati descrit-
ti i fatti, perche si era parlato di un vice as-
sessore della Giunta provinciale. Alcuni gior-
ni fa avevo motato come ['assessore Bertorel-
le si era agitato fortemente allorquando lo si
era dichiarato responsabile di determinati
provvedimenti. La sua vigorosa reazione cul-
minava nella frase: «Come fate ad accusare me
trattandosi di un provvedimento della Giunta
regionale e devo meravigliarmi che mi si ripa-
ghi in moneta sonante, pur essendo noto che il
lavoro materiale & stato svolto dall’ Assessorato
agli enti locali ». Non era nelle mie intenzioni
affermare che la visposta in oggetto era sta-
ta concepita da parte dell’assessore Bertorelle;
conosco tuttavia il citato libro bianco e so che
i lavoro materiale & perlomeno partito da 1.
E’ chiaro che si tratta allore di una presa di
posizione della Giunta regionale; cosa questa
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che non metto affatto in dubbio. Ma cio che si
desidera da parte di altri lo si deve natural-
mente pure mantenere nei loro viguardi.

Ritengo di avere com questo mio inter-
vento aggiumto qualcosa ad integrazione di
quanto gid aveva detto il collega Benedikter.
Sarebbe comungue auspicabile che I'assegna-
zione dei contributi abbia luogo effettivamen-
te in questo prossimo tempo. Non é che la Cas-
sq regionale antincendi non avesse potuto pa-
gare i contributi solo perché la Giunta provin-
ciale non aveva deliberato la assegnazione dei
contributi dopo aver udita la sezione del Con-
siglio d’amministrazione della Cassa regionale
antincendi. Non é quindi per colpa della Giun-
ta provincidle che la correspounsione dei contri-
buti non ha poiuto aver luogo. La Giunta
provinciale — e lo si deve sempre tener pre-
sente — non era in condizione di deliberare
proprio perché il Presidente della Cassa regio-
nale antincendi, a suo tempo il dottor Salva-
dori, si era per la durata di un anno e mexzo
rifiutato sistematicamente di far trattare tale
punto da parte del Consiglio antincendi. Man-
cava cioé il parere ed & per questo che non era
possibile deliberare. Lo si & detto formulando-
lo in maniera alquanto strana, di modo che si
doveva aver limpressione che la colpa fosse
dalla parte della Giunta provinciale. Ho do-
vuto precisare tutto questo, poiché avevo a
suo tempo sollecitato anche in seduta pubbli-
ca e reiteratamente il Presidente della Cassa
antincendi a far rimetiere all’ordine del gior-
no tale argomento affinché lo si potesse defi-
nire. Sono questi i fatti che, ripeto, ho dovuto
precisare).

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Tanas.

TANAS (P.S.D.1.): Brevemente, sighor
Presidente, per portate in quest’aula quello
che & il pensiero di alcuni amministratori co-

munali, dei comuni della nostra provincia. Con
Pentrata in vigore della legge 1014, le quote
dei comuni, per la spesa dei servizi antincen-
di, sono state trasferite a carico dello Stato.
Questo non & potuto avvenire nella nostra Re-
gione, perche vi & una legge regionale. Ora,
siccome molti comuni sono tenuti a pagate ci-
fre non indifferenti per questo servizio — po-
trei citarvi delle cifre che wvanno dai
38.089.000 del comune di Trento, per finire
al milione e 300.000 del comune di Arco, —
io ho visto con piacere che ’assessore Berto-
relle, nella sua relazione, ha toccato questo
problema, dicendo che & necessario un provve-
dimento legislativo per venire incontro a que-
sto adeguamento finanziario. Mio compito qui
& soltanto di sottolineare quello che 1’assesso-
re ha gid detto nella sua relazione e fare in
modo che, entro il piti breve tempo possibile,
la Giunta regionale presenti un progetto le-
gislativo che vada esclusivamente a favore di
questi comuni, pur mantenendo integra quella
che & Pautonomia comunale. Con questo an-
dremo incontro a degli amministratori, i quali
speravano, con lentrata in vigore della legge
1014, di poter beneficiare anche di questi con-
tributi, ed inoltre potremmo far si che lo spiri-
to della legge 1014 rimanga integro; difatti lo
spirito di questa legge & quello di sollevare i
comuni da determinati oneri, ivi compreso
quello degli oneri per il servizio antincendi.

PRESIDENTE: La parola all’assessore
Fronza.

FRONZA (Assessore supplente finanze
e patrimonio - D.C.): Vorrei rispondere senza
entrare in inutili polemiche, ma cercando di di-
re come stanno le cose e vedendo di risolvere,
proporre di risolvere le cose, in modo che va-
dano a beneficio di questo servizio importan-
tissimo, quale & quello dei vigili del fuoco, sia
quello svolto dai corpi permsnenti, sia quello
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svolto dai corpi volontari comunali. Perd &
opportuno fare qualche precisazione: che la
legge 20 agosto 1954 & entrata in vigore
sette anni fa e per cinque anni quell’Asses-
sorato & stato diretto dall’assessore Benedikter,
presentatore della legge e che ha discusso la
legge in sede di Consiglio. E si & agito in una
maniera diversa nell’assegnazione dei contribu-
ti a Bolzano e a Trento. A Trento si & agito
come si & agito ora, ciod le domande veniva-
no presentate all’Assessorato regionale, il qua-
le si serviva del suo organo tecnico, il corpo
permanente le sottoponeva all’esame della se-
zione provinciale della Cassa regionale antin-
cendi per poter esprimere un parere, quindi
venivano passate alla Giunta provinciale di
Trento, perché fosse fatta la regolare delibera.
In provincia di Bolzano, le domande venivano
presentate all'Unione provinciale dei corpi vo-
lontari, la quale faceva listruttoria, mi pare,
non sentendo o sentendo qualche volta 'orga-
no tecnico e il Corpo permanente. Quindi &
stato opportuno, ad un certo punto, vedere di
mettere le cose in chiaro ed agire in modo che
la Regione si possa servire effettivamente di
organi tecnici. Quindi & stato stabilito con
quella circolare, poiché non era precisato da
nessun’altra norma, di far presentare dai co-
muni le domande alla Regione, all’Assessorato
affari generali, al fine di poter fare I'istrutto-
ria, la quale istruttoria veniva fatta dal Corpo
permanente, I nostri comuni, gid oberati di
circolari che ricevono un po’ dappertutto, dal-
la Regione, dallo Stato e da altri enti, oltre-
ché le circolari delle ditte che vendono cartole-
ria ed altre cose, si sono visti arrivare una cir-
colare dell’Assessorato affari generali, la quale
dava delle disposizioni per i comuni in provin-
cia di Bolzano, e poi una circolare della Giun-
ta provinciale che contrastava con quella e che
cercava di stabilizzare la situazione che non era

normale nel passato. Quindi la risposta che &
stata data qui, in questo libro, & molto chiara:
il pagamento di contributi & avvenuto proprio
perche ¢’¢ stata una disposizione da parte della
Regione con una circolare e ¢’¢ stata una con-
trocircolare da parte della Giunta provinciale,
la quale ha fermato il meccanismo. Questo
per la storia. Esaminiamo un po’ la legge ed i
vari regolamenti citati dai due consiglieri della
provincia di Bolzano. La legge dice, all’articolo
33, che «la Cassa regionale antincendi prov-
vede con le entrate ad integrare le spese per
il servizio antincendi dei comuni, le cui possi-
bilitd finanziarie sono tali da non permettere
loro di provvedere adeguatamente. A tal fine
la Giunta regionale assegna, su proposta del
consiglio di amministrazione, annualmente un
importo di eguale ammontare alle due Giunte
provinciali di Trento e Bolzano, che ne delibe-
rano Perogazione, sentita la sezione rispettiva
del consiglio stesso ». Se qui si afferma, stan-
te la legge cosi, che la competenza & della
Giunta provinciale, e se le domande devono
essere presentate alla Giunta provinciale, o co-
munque a quegli organi o organizzazioni che
sono di fiducia della Giunta provinciale, come
fa la Cassa regionale antincendi ad esprimere
un proprio parere? Per quanto riguarda poi lo
statuto dell’'Unione provinciale, approvato con
decreto della Giunta regionale, esso dice che
P’Unione provinciale, poiché & interessata al
funzionamento dei Corpi volontari, presenta
delle proposte circa la disttibuzione dei mezzi
destinati al servizio antincendi, cost come pro-
poste sono presentate dai comuni con le loro
domande, cost come proposte possono essere
presentate anche dai comandanti, possono es-
sere presentate da tutti quelli che hanno inte-
resse a che il servizio antincendi funzioni. E’
stato citato poi anche I'articolo 7 del regola-
mento di esecuzione della legge, per la parte
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concernente le norme amministrative relative
ai corpi volontari. Cosa dice questo regola-
mento? Perche talvolta & facile patlare di de-
terminate cose, ma & meglio vedere cosa dice
esattamente, Dice che gli importi sono assegna-
ti, che la Giunta provinciale partecipa entro il
mese di agosto alla Cassa regionale antincendi
e comuni "'ammontare dei contributi alle spese
per setvizio antincendi, che la Cassa regionale
eroga il contributo integralmente e direttamen-
te al Corpo. Quindi non & possibile, stando la
legge cosi, tagliar fuori la Cassa regionale an-
tincendi. To sono convinto che & opportuno ar-
rivare ad una riforma della legge e forse chia-
rire anche questo, in modo che ci siano dispo-
sizioni chiare, anche per quanto riguarda il ter-
mine. Perd ora ¢’¢ una legge fatta cosi, ci sono
dei regolamenti fatti cosi. Quindi, come ho
dichiarato al convegno del 30 aprile dei diri-
genti dell’'Unione dei corpi volontari, io fard
delle proposte alla Giunta regionale, in modo
che i contributi fermi siano liquidati al pit
presto e vadano ai Corpi volontari, attraverso i
comuni, in modo che le spese che si sono fat-
te mediante una ripartizione che & stata studia-
ta lasst, siano effettivamente soddisfatte. Da
notare inoltre che quell’elenco di contributi,
quel piano di sipartizione, & stato fatto esami-
nare da parte della Giunta regionale, da parte
del mio Assessorato, da parte del Corpo perma-
nente, ed & stato trovato rispondente alle ne-
cessitd, Quindi dal lato techico ¢i siamo. Ora
si tratta di risolvere la questione amministra-
tiva. Il mio Assessorato, appena passera il bi-
lancio, studieri una formula per risolvere que-
sta questione, cosl come & stata risolta la que-
stione che era in sospeso e che faceva parte del-
le doglianze del consigliere Brugger, quella ri-
guardante i contributi ai comuni deficitari, do-
ve anche Ii c’era un contrasto fra Giunta pro-
vinciale e Giunta regionale. E’ stato parlato

inoltre, dal conmsigliere Benedikter, dei punti
del progetto di legge che lui ha studiato sulla
riforma della legge antincendi; certamente &
necessaria una riforma di legge, come facevo
presente anche nella mia relazione, all’inizio,
in relazione alle leggi nazionali, che sono usci-
te recentemente, e specialmente la 1014 sulla
finanza locale, che & stata citata anche dal con-
sigliere Tanas, perche effettivamente la legge
nazionale ha portato a carico dello Stato gli
oneri relativi al servizio antincedi. Perd biso-
gna tener presente che noi abbiamo una legge
regionale, diversa da quella nazionale, basti
pensare che noi dal 1954 in poi abbiamo ri-
conosciuto i Corpi volontari dei vigili del fuo-
co, mentre in sede nazionale, nelle altre pro-
vince, non esistono i corpi volontari, perché
esistono solo dei distaccamenti di corpi per-
manenti o comunque non esistono nel modo
come esistono da noi. Quindi una facilitazione,
un miglioramento c’@ stato certamente nella
nostra provincia, tispetto alle altre province,
con la legge del 1954. Comunque si tratterd
di studiarle; certo che la legge 1014 non pre-
vede solo Dalleggerimento degli oneri servi-
zio antincendi, ma prevede tante altre cose che
bene ha citato ed approfondito I'assessore Ber-
torelle. Quindi & opportuno, probabilmente,
che prima di arrivare ad una riforma della
legge antincendi, si arrivi ad uno studio, ad un
recepimento della legge nazionale 1014, con
una legge regionale, in modo che susseguente-
mente si possano prevedere nella nuova legge
le disposizioni che saranno previste da questa
legge, che & stata prospettata e che & stata stu-
diata dall’assessore agli affari generali. Natu-
ralmente nella legge non ci sono solo que-
stioni di carattere finanziario, ma ci sono an-
che questioni di carattere giuridico, come per
esempio uno snellimento delle procedure am-
ministrative per la liquidazione di contributi,
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uno snellimento anche nelle procedure per le
nomine dei sottufficiali ed uno snellimento
inoltre anche per quanto riguarda altri proble-
mi tecnici relativi al personale e relativi al fun-
zionamento dei corpi permanenti. Qui & stato
parlato anche di necessitd di rafforzamento
della posizione giuridica dei corpi volontari.
Non so a che cosa ci si voglia riferite, ma co-
munque si tratterd di esaminarla al momento
opportuno. Sicuramente, nel recepire la
legge nazionale, bisogna tener conto anche che
noi abbiamo 1 corpi volontari che dipendono,
in un certo qual modo, dai comuni, quindi
hanno una loro autonomia finanziaria; biso-
gnerd salvare l'autonomia di questi corpi, nel-
l'ambito appunto dell’amministrazione comu-
nale e quindi non sard possibile portarli ditet-
tamente e completamente a carico della Cassa
regionale antincendi.

Con l’occasione volevo annunciare al
Consiglio che finalmente & stata risolta in sede
nazionale una trattativa che continuava da
anni, sulla richiesta assegnazione di vigili vo-
lontari ausiliari, prevista dall’articolo 9 della
nostra legge regionale.

L’articolo 9 prevede appunto che giovani
che fanno il servizio di leva, possono prestare il
loro servizio militare anche presso i Corpi
permanenti come vigili ausiliari di leva. Fino-
ra, in questo periodo, dal 1954 al 1961, mai
nessun giovane di leva era stato assegnato ai
nostri Corpi permanenti, anche se questo veni-
va richiesto. Finalmente la questione & stata ri-
solta in sede nazionale, dietro nostra richiesta,
ed a partire dai prossimi mesi, i giovani del
servizio di leva della nostra provincia e della
provincia di Bolzano, che chiederanno di
poter svolgere il Joro servizio presso
i Corpi permanenti, prima faranno il cor-
so quadrimestrale presso la scuola centra-
le di Roma e il successivo servizio di leva,
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cio¢ 1 9-10 mesi che rimangono, potranno svol;
gerlo presso i corpi permanenti. Risulta perd
che finora la situazione & questa: in provincia
di Trento abbiamo parecchie richieste di que-
sti giovani per il servizio di leva, ma in pro-
vincia di Bolzano non esiste alcuna richiesta;
quindi sara opportuno farne adeguata propa-
ganda, percheé altrimenti andremmo a rischio
di non poter pili osservare la nostra legge re-
gionale. Infatti se vogliamo assumere dei vigi-
ji addetti al Corpo permanente, questi devo-
no avere il requisito della frequenza della
scuola centrale o del servizio di leva; in pro-
vincia di Bolzano attualmente non ce n’& nem-
meno uno. Quindi si potra risolvere questa si-
tuazione, appunto applicando questa conven-
zione che & stata fatta con la Direzione gene-
rale del servizio antincendi, facendo si che i
giovani del servizio di leva possano andare a
queste scuole; cosl saranno garantiti, sia dei
nuovi vigili per il Corpo permanente, sia degli
ottimi comandanti dei Corpi volontari in pe-
riferia.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich modchte
dem neuen Sachbearbeiter des Feuerwehrwe-
sens ohne weiteres guten Willen und Unvor-
cingenommenheit gegentiber der Provinz Bo-
zen zuerkennen. Es ist jedoch bezeichnend, dal
im Augenblick, wo ein Regionalgesetz von
einem Ausschull gehandhabt wird, an dem die
Vertreter der deutschen Volksgruppe nicht
mehr teilnehmen, dieses Regionalgesetz in
seinem Sinne gegen die urspriingliche Zielset-
zung, gegen den urspriinglichen Geist und vor
allem anderen gegen die von den freiwilligen
Feverwehren selber so heifl erkdmpfte Auto-
nomie gewendet wird, Es ist doch bezeich-
nend, daB solange ein Assessor der deutschen
Volksgruppe dieses Assessorat innehatte, man
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in der Handhabung gegeniiber den beiden Pro-
vinzen die groftmogliche Freiheit {ibte, so
dal, was die Provinz Trient betrifft, eine ge-
wisse Regelung getroffen wurde, die aufer-
halb des Gesetzes vielleicht zeitweilig auch
vorteilhaft sein konnte und anscheinend von
den interessierten Gruppen der Provinz Trient
so gewiinscht wurde, wihrend sie von den in-
teressierten Kreisen der Provinz Bozen eben
nicht so gewiinscht wurde. Was wir heute ver-
langen, ist ja nur, dafl das Gesetz nach seinem
Buchstaben und nach dem den Buchstaben
innewochnenden Sinne gehandhabt wird und
wir behaupten, dall wenn man gegen den
Willen der interessierten Gruppen — dazu ge-
hiren die freiwilligen Feuerwehren, der Lan-
desverband und der Landesausschuf}, alle
drei sind als Organe im Gesetze vorgesehen —
vorschreiben will, dall Gesuche an den Regio-
nalausschufl gemacht werden miissen, so ist
das ohne Anderung des Gesetzes unmdglich.
Dann miifit ihr das Gesetz dndern, d.h. ihr
miilt es noch mehr zentralisieren, aber ihr
mitlit ein Gesetz machen. Thr konnt es nicht ge-
gen den Willen dieser Organe nur mit Rund-
schreiben machen und daher verlangen wir
nichts anderes als die getreue Anwendung des
Gesetzes, welches kein Gesuch von seiten der
freiwilligen Feuerwehr vorsieht, weder an den
Landesausschul noch an den Regional-
ausschufl, noch an das Landesinspektorat,
unabhiingig von der Regelung, die innerhalb
des Landesverbandes auf Grund der Satzun-
gen dieses Verbandes, die vom Regional-
ausschufl genehmigt wurden, getroffen wird,
was wieder eine freiwillige Regelung ist, Die
Kontrolle von seiten eines technischen Organs
{tber die Voranschlige, iiber die Gesuche, ist
im Gesetze sogar vorgesehen, Herr Assessor
Fronza, dort steht, dal der Kommandant der
freiwilligen Feuerwehr einen Voranschlag

tiber die Posten hinsichtlich des Beitrages der
Gemeinde und des Beitrages aus der regiona-
len Feuerwehrkasse machen muf. Diese Po-
sten werden vom Biirgermeister auf Grund
der Beschlufffassung des Gemeinderates ein-
gesetzt und der Voranschlag, heifit es im Art.
21 des Gesetzes, wird vom Gemeinderat nach
vorheriger technischer Begutachtung seitens
des Landesinspektorates genehmigt, Damit ist
das Erfordernis einer, sagen wir, technischen
Kontrolle dieses Voranschlages, damit sie nicht
nur dem Gutdiinken der freiwilligen Feuer-
wehren und der unmittelbaren Interessenten
tiberlassen bleibt, schon erledigt und es ist
keine weitere Kontrolle, sei es des Gesuches
um den Beitrag, sei es des Voranschlages wegen
-— der ja die gesamte Finanzierung enthilt —
vorgesehen. Wir verlangen nichts anderes, als
dal} man sich an das bestehende Gesetz hilt,
solange es eben so geregelt ist, und zwar nicht
nur durch das Gesetz als auch durch eine
cingehende Durchfiihrungsverordnung.  Ich
bin mir nicht ganz im klaren, was der Asses-
sor Fronza eigentlich gemeint hat, aber ich
nehme an, dal er gewillt ist, das Gesetz und
die Verordnung so einzuhalten und nichts
aullerhalb des Gesetzes zu unternchmen, was
gegen die bestehenden Satzungen des Landes-
verbandes und gegen den Autonomiewillen
der freiwilligen Feuerwehren und ihrer iiber-
rtlichen Selbstverwaltungsorganisationen ist.
Ich kann mich nicht mit gewissen Bemerkun-
gen einverstanden erkliren, wo es heillt, die
Situation war nicht normal. Die Situation war
fiir uns vollkommen normal und gesetzmiRig.
Er hat unter anderem auch das Wort ge-
braucht: « Non & opportuno tagliare fuori Ia
Cassa regionale antincendi ». Ich verstehe das
nicht, denn wir anerkennen, daff der regionale
Feuerwehrrat hier den Vorschlag machen
mul}, aber er macht einen Vorschlag an den
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Landesausschuf}, der ja die Beschliisse fafit, so
dafl es wenn schon denkbar wire, dall der
Landesausschuf von seiten der freiwilligen
Feuerwehren irgendwelche Gesuche vorschrei-
ben konnte, damit er darliber entscheiden
kann und dal er diese Gesuche noch dem
Verwaltungsrat der regionalen Feuerwehrkas-
se unterbreitet, fiir dessen Vorschlag — was
der Landesausschufl nicht tun will — er gar
nicht die Absicht hat. Aber wenn schon,
miiflte das Organ, das den Beschluf faBt, das
die Verantwortung fiir diese Verteilung
tbernimmt, in dieser Hinsicht noch irgend
etwas zur besseren Informierung tiber die La-
ge der freiwilligen Feuerwehr tun, nicht aber
ein Organ, das letzten Endes nur einen
Vorschlag machen kann,

(Posso senz’altro riconoscere al nuovo
addetto al servizio antincendi della buona vo-
lonta e della spregiudicatezza nei confronti
della Provincia di Bolzano. E’ peraltro signi-
ficativo che una legge regionale, dal momen-
to in cui viene applicata da parte di una Giun-
ta nella quale i rappresentanti del gruppo et-
nico tedesco non sono pitr presenti, tale legge
viene indirizzata contro la sua originaria fina-
litd, contro loriginario suo spirito e, innanzit-
tutto, contro autonowmia tanto duramente
conguistata dai corpi volontari dei vigili del
fuoco. E' pure sintomatico che, fintanto che un
assessore appartenente al gruppo etnico tedesco
aveva diretto tale Assessorato, Uapplicazione
della legge era in entrambe le Province avve-
nuta con il massimo rispetto della liberts, di
modo che, per quanto riguarda la Provincia di
Trento, si era arrivati ad una regolamentazio-
ne, la quale al di fuori della legge poteva forse
essere temporaneamente vantaggiosa, cosi co-
me appare era pure auspicato dagli interessati
gruppi della Provincia di Trento, mentre la
stessa cosa non erq invece auspicata da parte
degli ambienti interessati della Provincia di

Bolzano. Cio che oggi pretendiamo altro non
é se non che la legge venga applicata secondo
la lettera e lo spirito. Dobbiamo invece affer-
mare che contro la volontd dei gruppi interes-
sati quali sono i corpi volontari, 'unione pro-
vinciale dei vigili del fuoco e la Giunta pro-
vinciale — tutti e tre organi previsti dalla
legge — s’intende prescrivere che le domande
debbano essere inoltrate alla Giunta regiona-
le, cosa questa impossibile senza modificare
la legge. Per farlo dovete quindi modificaria e
giungere in tal modo ad una centralizzazione
ancora maggiore. Ma non lo potete fare contro
la volontd degli anzidetti organi e basandovi
semplicemente su di una circolare. Chiediamo
pertanto null’altro che la legge venga fedel-
mente applicata, quella legge cioe, la quale
non prevede la presentazione di domande da
parte dei corpi volontari né da parte della
Giunta provinciale oppure della Giunta re-
gionale e neppure da parte dell’Ispettorato
provinciale. E cio indipendentemente dalla
definizione nell’ambito stesso dell’unione pro-
vinciale dei vigili del fuoco a seconda dello
statuto approvato dalla Giunta regionale, de-
finizione che & guindi di natura volontaria. Il
controllo da parte di un organo tecnico dei
preventivi e delle domande ¢ finanche previ-
sta dalla legge stessa, dott. Fronza, nella qua-
le si legge che il comandante di un corpo vo-
lontario deve preventivare le spese per deter-
minare il contributo del Comune e quello della
Cassa regionale antincendi, Tali spese van-
no poi, come & risaputo, iscritte dal sinda-
co nel bilancio in base ad una delibera del Con-
siglio comunale e il preventivo, come stabili-
lisce Vart. 21 della legge, deve essere appro-
vato dal Consiglio comunale previo parere
tecnico dell’Ispettorato provinciale. In tal mo-
do la esigenza, chiamiamola cosi, di un control-
lo tecnico di questo preventivo, risulta gid sod-
disfatta, di modo che non resta nulla affidato
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al beneplacito dei corpi volontari e dei divetta-
mente interessati. Nessun altro controllo é
quindi previsto per quanto riguarda le doman-
de di contributo o il preventivo comprendente
tutto il finanziamento. Ripeto, che non chiedia-
mo null’dtro se non che ci si attenga alla legge
vigente fintanto che essa prevede cid che pre-
vede, anche attraverso il relativo regolamento
di esecuzione.

Nown wmi appare del tuito chiaro gquanto
intendeva dire l'assessore Fromza, ma penso
che egli intenda far osservare la legge e il suo
regolamento di esecuzione tale quale é e che
nulla si faccia al di fuori ed al di 1 della legge
stessa, essendo in comirasto con il vigente sta-
tuto dell’unione provinciale e con la volonta
autonomistica dei corpi volontari nonché delle
loro organizzazioni di wmministrazione auto-
nowmia circondariali e provinciali. Non posso es-
sere d’accordo con certe osservazioni attraver-
so le quali si intende dichiarare semplicemente
che la situazione non fosse stata normale. Per
noi la situazione era del tutto normale e legale.
Egli ba tra Paltro detto altresi: « Non é op-
portuno tagliare fuori la Cassa regionale an-
tincendi ». Io non lo capisco, poiché noi stessi
riconosciamo che sia la Cassa regionale antin-
cendi a dover fare la proposta, egli perd fa una
proposta alla Giunta provinciale come organo
deliberante, di wmodo che sarebbe caso mai
pensabile che sia la Giunta provinciale a poter
chiedere la presentazione di domande da par-
te dei corpi volontari, affinché sia essa a de-
cidere in proposito ed essere in grado di sot-
toporre le domande stesse ancora al Consiglio
d’amministrazione della Cassa regionale antin-
cendi, ma per la cui proposta la Giunta pro-
vinciale non ha alcuna intenzione in tale senso.
Caso mai dovrebbe essere organo deliberante
e responsabile della assegnazione a provvede-
re in un modo o nell’altro ad una migliore in-

formazione sulla situazione dei corpi volonta-

_ riy non lo potrebbe quindi essere un organo,

il quale in fin dei conti ba soltanto la facolts
di fare una sua proposta).

PRESIDENTE: La parola all’assessore
Salvadori.

SALVADORI (Assessore lavori pubblici
e trasporti - D.C.): Prendo la parola per fatto
personale, perch® sono stato direttamente
chiamato in causa. L’assessore allora preposto
al servizio antincendi si era per lunghi mesi ri-
fiutato di convocare la sezione provinciale del-
la Cassa riguardante la provincia di Bolzano,
per formulare le proposte da inviare alla G.P.,
affinche essa Giunta potesse infine deliberare
sulla assegnazione di quei tali contributi, con-
tributi’ 59 e ’60, sui quali gia ebbimo modo di
discutere ampiamente nello scorso esercizio fi-
nanziario, trattandosi del bilancio a Bolzano,
ma il cul tema & stato riportato qui, non tenen-
do assolutamente conto di quello che da par-
te della Giunta in quella sede era stato dichia-
rato. E’ evidente che il collega dott. Bene-
dikter ed il collega dott. Dalsass insistono su
una certa loro interpretazione della legge 20
agosto 1954, n. 24, E’ ancora da dimostrare
perd che questa loro interpretazione debba co-
stituire testo e che sia questa la autentica uni-
ca possibile interpretazione di una legge che,
per chiunque essa venga a costituire motivo di
studio, apparird sicuramente come legge assai
complicata e di assai difficile interpretazione.
In ogni caso, che linterpretazione del dott.
Benedikter possa condurlo al punto da dichia-
vare che la precedente Giunta, poich® contro
la sua interpretazione & andata, & andata con-
tro la legge, questa mi pare affermazione asso-
lutamente non sostenibile e non accettabile. Il
dott. Benedikter ha parlato di tre organismi
che dalla legge sono contemplati e che sareb-
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bero stati disattesi da parte della G.R. e preci-
samente ha parlato dei comuni, ha parlato del-
['Unione provinciale dei corpi volontari ed ha
parlato della G.P. To vorrei leggere qualche
cosa di quello che & scritto qui dentro; il 1°
comma dell’art. 1 che dice: «il servizio an-
tincendi allo scopo di tutelare I'incolumita del-
le persone e la salvezza delle cose mediante la
prevenzione e l'estinzione degli incendi e I’ap-
porto dei soccorsi tecnici in genere per pubbli-
che calamira ». Ed aggiunge: « il servizio an-
tincendi della Regione & posto alla dipenden-
za e rispettivamente sotto il controllo della
G.R. tramite 1’Assessorato competente ». Si
parla anzitutto nella legge dell’importanza e
della delicatezza del servizio, — ¢’& di mezzo
Pincolumita delle persone e la salvaguardia
dei beni, quindi un servizio assolutamente es-
senziale e delicato, — si dice che questo ser-
vizio & regionale, non si dice che & un servizio
comunale o provinciale, si dice che & regionale,
e si dice che la responsabilita di questo servi-
zio & affidata all’Assessorato competente. Ora,
secondo la interpretazione del dott. Bene-
dikter, vediamo come ['Assessorato competen-
te dovrebbe garantire la Giunta regionale e
rispettivamente le popolazioni che da questo
servizio fondamentale e delicato debbono sen-
tirsi tutelate, esso Assessorato regionale com-
petente, che ha dalla legge affidata la respon-
sabilita dello svolgimento del servizio e del-
Padempimento dei compiti previsti dalla legge.
Questo I'Assessorato lo dovrebbe fare quan-
do praticamente non & posto nelle condizioni
di conoscere Vorganizzazione del servizio che
al suoi organi & affidata, perché la stessa legge
dice all’art. 2: « I'ispettore regionale del ser-
vizio antincendi da le direttive generali agli
ispettori provinciali per tutto cid che concer-
ne l'organizzazione ed il funzionamento dei
servizi di prevenzione ed estinzione antincen-

di »; quindi nell’organizzazione dei servizi di
prevenzione e di estinzione evidentemente ¢’®
P'organizzazione di coloro che ad essa preven-
zione ed estinzione sono chiamati a provve-
dere, e dei mezzi dei quali esse organizzazioni
devono disporre per poter provvedere alla pre-
venzione ed alla estinzione. E poi ancora al
punto h) dellart. 3: «gli ispettori provin-
ciali sorvegliano I'organizzazione e I’andamen-
to dei corpi volontari e delle squadre azien-
dali sotto le direttive dell’ispettore regiona-
le ». Ora & chiaro che I’Assessorato regionale,
per quanto & detto nel primo e secondo com-
ma dell’art. 1, e per quanto & detto nel primo
comma dell’art. 2 ed al punto h) dellart. 3,
deve per lo meno sapere se, con i soldi della
Regione, il corpo di Novaledo, o il corpo di
Fiera di Primiero, o il corpo di S. Leonardo in
Passiria, intendono acquistare una motopom-
pa o due motopompe, o un autotreno, e se
questi mezzi che loro intendono acquistare ri-
spondono alle esigenze dell’organizzazione
del servizio antincendi. E se di questo ’Asses-
sorato non ha la responsabilita, allora si dica
di chi ¢ la responsabiliti e si dica nella legge
che essa o ¢ della Provincia o del Comune. La
G. P. viene chiamata in causa un solo attimo,
all’art. 33, lettera c) della legge, quando si di-
ce che, sentite le due sezioni provinciali della
Cassa regionale antincendi, essa delibera I’ero-
gazione, e diamo per scontato che abbiamo in-
ferpretato in senso lato il termine « erogazio-
ne » intendendolo come termine « assegnazio-
ne ». Perché, una volta stabilito quale debba
essere il fabbisogno tecnico dei singoli corpi,
¢ evidente che, poiché Part. 33 lettera c) par-
la di aiuti della Cassa antincendi ai comuni che
non sono in grado di provvedere con mezzi
propri, perché se sono in grado di provvedere
cont mezzi propri in base a questa legge non
dovrebbero ricevere sovvenzioni, quei comuni
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debbano avere i contributi della Cassa stessa.
Ed & chiaro che essendo la Giunta provincia-
le a controllare i bilanci dei comuni e ad ave-
re ciod sottomano perfettamente la sitnazione
economico-finanziaria dei comuni stessi, sia
essa Giunta provinciale ad accertare se sussi-
stano le condizioni affinché i comuni possanc
beneticiare, in base all’art. 33 della legge sul
servizio antincendi, delle sovvenzioni disposte
dalla Cassa. Ora, che cosa si pretendeva? Che
io convocassi allora il consiglio di amministra-
zione della Cassa antincendi, per esprimere
un parere da sottoporre poi alla Giunta pro-
vinciale di Bolzano, onde essa Giunta a sua
volta potesse disporre Ierogazione dei contri-
buti, un parere sulle domande, sulle richieste
di fabbisogno, presentate dai Corpi volontari
dell’Alto Adige, pretendendo che la mattina
stessa della seduta, i rappresentanti dell’orga-
nizzazione volontaria dell’Alto Adige, presen-
tandosi alla seduta, mettessero sul tavolo del
consiglio di amministrazione le relative do-
mande e su di esse deliberassero? Io ho detto:
no, signori, quelle domande le mandate qui
prima, la G. R. deve sapere prima quale & I'at-
trezzatura che voi intendete acquistare e cid in
ossequio a quanto dispesto dal 1° comma del-
I'art. 2 e rispettivamente dal punto h) dell’art.
3 della legge. Soltanto allora, quando avremo
potuto stabilire che tecnicamente in quel pae-
se occorrono tanti metri di tubazioni e in quel
paese occorte uha motopompa O Ne OCCOrrono
due, e rispettivamente tutti quanti gli aleri
mezzi tecnici che si vogliono acquistare per po-
tenziare il servizio antincendi locale, soltanto
allora io sard in grado di convocare il consi-
glio di amministrazione della Cassa, affinche
esprima su di esso il proprio parere; parere
che poi, alla fine della concessione del contri-
buto regionale, si badi bene, restava nell’am-
bito di un parere consultivo, petche la legge

non pone vincoli alla Giunta provinciale, la
quale delibera I’erogazione dei contributi, sen-
tito il parere, non su conforme parere del con-
siglio di amministrazione della cassa. Quindi
fatta salva, piena e completa l'autonomia in
questo senso da parte della Giunta provin-
ciale. Questa & stata linterpretazione che la
Giunta regionale ha dato della legge, una in-
terpretazione un po’ diversa da quella che vie-
ne data dal collega dott. Benedikter, il quale
durante il periodo in cui ha retto 1’Assesso-
rato, ha ritenuto che la Giunta regionale po-
tesse sentirsi tranquilla per gli adempimenti
che le incombono in base all’art. 1 della legge
stessa, seguendo la procedura che hii aveva
consentito venisse seguita. Ecco, io mi senti-
vo meno tranquillo in questo senso, perche de-
sideravo accertare attraverso I'ispettore regio-
nale che i due ispettori provinciali, ciog gli or-
gani tecnici per costituzione, oltre che per de-
finizione, che quei materiali, che quelle attrez-
zature, che quei mezzi che si volevano acqui-
stare, rispondevano effettivamente alle esigen-
ze del servizio antincendi. Questo detto senza
intendimento polemico, ma soltanto per giu-
stificare un atteggiamento mantenuto dalla
passata Giunta regionale, la quale riteneva di
essere nel vero e nel giusto, interpretando la
legge cosi come 'ha interpretata.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un
emendamento di aumento del capitolo, di 3
milioni. In ogni modo sono le dodici e tren-
ta, ed allora, con tutto rispetto verso i pom-
pieri, andiamo a pranzo.

La seduta riprende alle ore 15.

(Ore 12.35).
Ore 15.37.

PRESIDENTE: La seduta riprende. Sia-
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mo al cap. 79. « Assegnazione integrativa alla
Cassa regionale antincendi »; & stato presenta-
to un emendamento che porta un aumento di
3 milioni ai 156.900.000 a firma Benedikter,
Dalsass e Wahlmiiller. Allora sul capitolo, ci
sono altri che chiedono la parola? Sull’emen-
damento, vuole illustrare 'emendamento pri-
ma? La parola al cons. Benedikter per Pillu-
strazione dell’emendamento.

BENEDIKTER (S.V.P.): Der Regional-
rat hat jlingst die Verabschiedung eines Ge-
setzes aufgeschoben, in welchem vorgeschen
wird, daf8 die Landesverbinde der freiwilligen
Feuerwehr auch aus der Feuerwehrkasse einen
Beitrag bekommen konnen. Es wurde aufge-
schoben, weil man sich nicht einig war, wie
hoch der Beitrag an diese Landesverbinde sein
soll. Diese Verbinde hatten 1960 keinen Bei-
trag bekommen, weil der Rechnungshof den
diesbeziiglichen Beschlufl nicht registriert hat
und keine eigene gesetzliche Bestimmung vor-
handen war. Wir verlangten daher, daf in der
Bemessung des Beitrages aus dem heurigen
Haushalt auch der Tatsache Rechnung getra-
gen wiirde, daf diese Veibinde voriges Jahr

keinen Beitrag erhalten hatten und dafl der

Beitrag insgesamt nicht 7 Millionen sondern
10 Millionen ausmachen solle, so dafl der Bei-
trag des vorigen Jahres auch mit einbegriffen
wire, Das Gesetz ist dann aufgeschoben wor-
den, damit bei der Behandlung des Haushaltes
der Beitrag an die regionale Feuerwehrkasse
dementsprechend erhdht und das notwendige
Gesetz dann ohne weitere Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Finanzierung verabschiedet wer-
den kann.

(Recentemente il Consiglio regionale ha
rinviato I'approvazione di una legge, con la
quale doveva essere previsio che le unioni pro-
vinciali dei corpi volontari potessero ottenere

un contributo pure da parte della Cassa regio-
nale antincendi. La legge fu rinviata, non es-
sendo stato possibile mettersi d’accordo sulla
entitd del contributo da concedere alle anzidet-
te unioni. Alle stesse nel 1960 non era stato
assegnato alcun contributo, non avendo la Cor-
te dei Conti registrata la relativa delibera ¢ pu-
re perché mancava una disposizione di legge.
Avevamo pertanio chiesto che nello stabilive il
contributo si tenesse nell’ambito del bilancio
pure conto che le wmioni in oggetto anno
scorso erano rimaste senza contributo e che
questo complessivamente fosse di 10 milioni
anziché di 7 milioni, di modo che la somma
prevista comprendesse pure il contributo del-
Panno scorso. Ma la legge poi é stata rinviata
affinche, trattando il bilancio, il contributo al-
la Cassa regionale antincendi potesse essere
adeguatamente aumentato e la legge neces-
saria potesse essere in tal modo approvata sen-
za wulteviore difficolta per quanto concerne il
finanziamento).

PRESIDENTE: La parola all’assessore

Fronza .

FRONZA (Assessore suppl. finanze e pa-
trimonio - D.C.): Dichiaro di essere d’accordo
sulemendamento presentato, perché effettiva-
mente & vero che abbiamo sospeso la legge per
attendere Papprovazione del bilancio e provve-
dere all’aumento di 3 milioni. L’anno scorso
erano stanziati 5 milioni, previsti come contri-
buto della Cassa regionale antincendi per le due
Unioni provinciali, 2 milioni e mezzo ciascuna;
quindi quest’anno lo stanziamento anziche di
5 ¢ di 7, piu tre fanno 10, cosl appena appro-
vato il bilancio potremmo anche provvedere
all’approvazione della legge. Questi 3 milioni
potranno venir recuperati in sede di consunti-
vo della Cassa regionale antincendi. Quindi si
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pud approvare ’emendamento. Per la copertu-
ra dei 3 milioni, provvederemo adesso in sede
successiva.

PRESIDENTE: La Giunta si & dichiara-
ta d’accordo sull’emendamento. Se nessun al-
tro chiede la parola, lo metto in votazione allo-
ra. I’emendamento che porta a 159 milioni e
900 mila il capitolo. Chi & d’accordo, & prega-
to di alzare la mano.

L’emendamentc & approvato all'unanimita.
Metto in votazione il cap. 79 cosi emendato:
unanimita.

Passiamo quindi agli articoli rimasti in sospeso
della parte della spesa, e cioé: il cap. 19 che
riguarda «I’assegnazione alle Province di Tren-
to e di Bolzano, a sensi dell’art. 70 della legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5». E’
aperta la discussione sul capitolo.

E’ stato presentato un emedamento della
Giunta: lo stanziamento al cap. 19 viene ele-
vato da Lire 50 milioni a Lire 95 milioni. Alla
copertura si provvede mediante riduzione del-
lo stanziamento iscritto al cap. 53 della spesa
di Lire 15 milioni, sul « fondo a disposizione
per far fronte ad oneri dipendenti da provvedi-
menti legislativi », e di quello 104 « interessi
compresi nelle annualitd decennali, ecc. » e 9
milioni sul cap. 11 delle entrate, e 8 milioni
sul cap. 12 delle entrate; che sono tutti e due
sospesi; complessivamente 45 milioni. La pro-
posta quindi & di assegnare 95 milion; sul cap.
19. Questa & la proposta della Giunta. La paro-
la all’assessore.

FRONZA (Assessore suppl. finanze e pa-
trimonio - D.C.): Qui, in sede di discussione
generale dell’Assessorato alle finanze, & stato
parlato anche delle assegnazioni, in base allo
art. 70, alle Province, sostenendo Ia tesi che in
virtd della modifica dell’art. 68 dello Statuto,

proposto con legge-voto da parte del Consiglio
regionale, le Province potevano beneficiare di
maggiori entrate rispetto a quelle che avevano
prima, ed in quella sede era stato dimostrato
che la Provincia di Trento poteva avere una
maggiore assegnazione di 313 milioni, e la Pro-
vincia di Bolzano 553 milioni. Comunque, te-
nuto conto delle richieste, tenuto conto che la
Provincia di Bolzano, mi pare, nel suo bilancio
aveva previsto 66 milioni come contributo del-
la Regione in base all’art. 70 e la Provincia di
Trento ne ha approvato in questi giorni 45
milioni, la Giunta & venuta incontro a questa
tichiesta proponendo appunto che il capitolo
sia variato ed aumentato da 50 a 95 milioni,
proponendo che la ripartizione avvenga appun-
to per metd, cosl come & avvenuto negli anni
scorsi.

PRESIDENTE: Altri chiedono la paro-
la? La parola al cons. Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte
zuerst etwas richtigstellen. Wir haben als

‘Gruppe im Regionalrat verlangt, dafl dieser

Posten erhoht werde, d.h. um den Betrag, den
der Finanzassessor der Provinz im Kontakt mit
dem Regionalausschuf angeblich bereits ver-
einbart hatte, und zusitzlich noch einmal um
den Betrag von 130 Millionen aus der Mehr-
einnahme, die sich durch das 600-Millionen
Darlehen ergibt. Die Provinz Bozen hitte
dann rund 200 Millionen auf Kapitel 19 — al-
so tber Artikel 70 — zu bekommen. Wir er-
fahren nun, daR der Regionalausschuf eine Ge-
samterhohung auf rund 100 Millionen bean-
tragt, so dal die Provinz Bozen 45 Millionen
erhalten wiirde. Das entspricht nicht unseren
Anforderungen und bedeutet fiir uns im gro-
Ben und ganzen eine Abweisung. Ich mochte -
mich kurz dazu dufern, denn wir haben ja
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noch nicht Gelegenheit gehabt, unsere Anfor-
derungen zu begriinden, weil das Kapitel frii-
her aufgeschoben wurde, chne daf} iiberhaupt
dazu gesprochen werden konnte. Der Regional-
ausschufl hat hiemit tiber diese unsere Forde-
rungen entschieden, ohne daf wir hierzu Gele-
genheit gehabt hitten, unsere Griinde im Re-
gionalrat selber darzulegen.

In den Denkschriften der italienischen
Regierung fiir die internationale Behandlung
der Siidtirol-Frage, besonders vor den Ver-
einten Nationen, wird immer hervorgehoben,
daf die Provinz Bozen neben ihren unmittel-
baren Einkiinften durch Beteiligung an staatli-
chen Steuern einen bedeutenden Anteil der
Steuereinnahmen der Region Trentino-Tiroler
Etschland erhalte. Der Anteil der Provinz Bo-
zen an den Regionaleinnahmen ist im Haus-
haltsvoranschlag 1961 mit 65 Millionen ange-
geben, und zwar 25 Millionen auf Artikel 70
Kapitel 19 und 40 Millionen fiir die Syste-
mierung von Provinzstrallen. Das ist also nicht
ganz ein Prozent der 9 Milliarden betragen-
den Regionaleinnahmen, auch wenn nun die-
se Erhohung von 25 auf 45 Millionen plus die
40 Millionen fir die Systemierung der Pro-
vinzstrallen dazukommit.

Im Jahre 1958 hat die Provinz Bozen als
Korperschaft noch 375 Millionen erhalten.
Bitte, ich berichtige, 355 Millionen, wovon
175 auf Artikel 70, also auf das entsprechen-
de Kapitel, das wir jetzt behandeln, 80 Millio-
nen fiir die Systemierung von Provinzstralen,
50 Millionen fiir Volkswohnbau und weitere
50 Millionen fiir Riicksiedlerwohnbau. Das
sind also insgesamt 355 Millionen. Die Ver-
minderung im Jahr 1958 und 1959 auf
einen Betrag, den man nur mehr als symbo-
lisch bezeichnen kann, wird damit begriindet,
dal die Provinz Bozen durch ein noch zu
erlassendes Staatsgesetz aus den staatlichen

Steuereinkiinften unmittelbar eine gewisse
Mehreinnahme zu erwarten hat. Dabei tut
man so, als ob die finanziellen Erfordernisse
der Provinz Bozen nicht demselben Gesetz des
Wachstums unterworfen wiren wie die finan-
ziellen Erfordernisse aller politischen Korper-
schaften, die fir die soziale und wirtschaftli-
che Entwicklung eines gewissen Territoriums
zu sorgen haben. Ich brauche mich nicht wei-
ter dartiber auszulassen, dal die von der Pro-
vinzverwaltung ibernommenen Aufgaben im
Rahmen der jetzt bestehenden Kompetenzen
zwangsldufig — nicht nur wegen der Geldent-
wertung — von Jahr zu Jahr eine grofere Be-
lastung bringen. Dabei handelt es sich um
Pflichtausgaben der Provinz und zwar auf
Grund der allgemeinen Gemeinde- und Pro-
vinzordnung wie z.B. die auferordentlichen
Strallenarbeiten, sowie auf Grund des Re-
glonalstatuts wie z.B. das Berufsschulwesen,
die Vorkehrungen bei &ffentlichen Notstin-
den, usw.

Wenn man die Haushalte der beiden Pro-
vinzen Bozen und Trient vergleicht, findet
man, dall die Provinz Bozen finanziell weni-
ger wagemutig ist als die Provinz Trient, ob-
wohl die Erfordernisse im ganzen bestimmt
nicht weniger dringend sind. Die Provinz
Trient hat fiir 1961 einen Voranschlag von 8
Milliarden 164 Millionen, wovon eine Milliar- |
de 332 Millionen durch Darlehen gedeckt
werden, so dafl ohne Darlehen immerhin 6,8
Milliarden verbleiben. Die Provinz Bozen hat
cinen Voranschlag von 5 1/2 Milliarden, wo-
von 350 Millionen durch Datlehen gedeckt
werden sollen, so dal 5 Milliarden 150
Millionen tibrig bleiben, und damit einen ge-
ringeren Aufwand gegenuber der Provinz
Trient von 2,6 Milliarden einschliefllich der
Darlehen, bzw. von 1,750 Milliarden ohne
Darlehen. Die Provinz Trient gibt fiir die Be-
rufsausbildung 460 Millionen aus, die Pro-
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vinz Bozen fiir denselben Zweck 660 Millio-
nen. Jedenfalls habe ich das dem Haushalt der
Provinz Trient entnommen. Die Provinz
Bozen gibt fiir die Berufsausbildung ein-
schlieBlich der FErwachsenenkurse und des
Lehrlingsfonds 230 Millionen aus. Die Pro-
vinz Trient gibt fiir auerordentliche Arbeiten
an ihren rund 500 km Provinzstraflen 1
Milliarde 31 Millionen aus. Die Provinz Bozen
fir thre 400 km Provinzstralen 540 Millio-
nen, dh. die Provinz Trient gibt pro km
aulBerordentlicher Arbeiten an den Provinz-
stralen — also nicht an den von den Gemein-
den iibernommen Strafen — 2 Millionen aus.
Die Provinz Bozen pro km nur 1.350.000.
Der Artikel 70 des Regionalstatuts war
einer jener Artikel, dessen jetzige Fassung von
den Siidtiroler Unterhdndlern als Fortschritt
gegeniiber der fritheren Fassung erzielt wor-
den war und der neben anderem (Ari. 14
usw.) in ihrer sofort nach Verabschiedung des
Statuts abgegebenen Erklirung als mitbestim-
mend fiir ihre zustimmende Erkldrung zum
Regionalstatut bezeichnet wurde. Der Wort-
laut der damaligen Exklirung ist folgender:
« Fine Finanzregelung wurde getroffen, die
uns vor jeder eventuellen Ubervorteilung
seitens der Trentiner Mehrheit schiitzt. Das
Land Stdtirol hat eine eigene Finanzhoheit,
denn neben den Provinz- und Gemeinde-
steuern werden alle direkten Steuern den
Provinzen zugewiesen. Fir die indirekten Steu-
ern (und damir sind die regionalen Steuer-
einkiinfte gemeint) ist eine Regelung ge-
troffen worden, die unseren Forderungen
weitgehend gerecht wird, Abziiglich der Erfor-
dernisse der Region (und damit sind die Er-
fordernisse der Region als Apparat gemeint)
werden die indirekten Steuern zwischen den
beiden Provinzen im Verhiltnis der Einnahmen
aufgeteilt und der Regionalhaushaltsvoran-
schlag bedarf zu seiner Genehmigung sowohl
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der Bozner als auch der Trentiner Mitglieder.»
Der erste Absatz des Artikels 70 verpflichtet
die Region, den Provinzen cinen Anteil ihrer
Steuereinnahmen abzutreten. Nicht nur da-
mit die Provinzen ihre normalen Funktionen
ausiiben kénnen, sondern auch damit sie ihre
Zielsetzungen erreichen konnen (raggiungi-
mento delle finalitd), d.h, auch um die Ent-
wicklung des Provinzhaushaltes auf diese
Zielsetzungen hin zu ermdglichen. Dem ent-
gegenzuhalten, dal aus dem Regionalhaushalt
fiir das Territorium der Provinz Bozen sowie-
so die Hilfte, ja im Jahre 1961 mehr als die
Hilfte, ausgegeben worden sei, gehdrt in
erster Linie nicht zur Sache, denn es handelt
sich ja darum, daB die Region auf Grund der
kombinierten Bestimmungen der Artikel 60
und 70 befugt und verpflichtet ist, die Fi-
nanzautonomie der Provinz Bozen als politi-
scher Korperschaft mit eigenen Aufgaben zu
sichern und zu stirken.

In diesem Zusammenhange mdchte
ich es jedoch nicht unterlassen, den Pri-
sidenten des Regionalausschusses zu bitten,
uns nicht nur das Endergebnis seiner
Rerechnung hinsichtlich der Verteilung der re-
gionalen Mittel auf das Territorium der beiden
Provinzen mitzuteilen, sondern auch Aufschlufl
dariiber zu geben, wie man zu diesem Ender-
gebnis gelangt, damit wir in dieser Frage, die
auch subjektiven Kriterien zuginglich ist, uns
unser eigenes Urteil bilden konnen. Um je-
doch ein abschlieBendes Urteil zu bilden, wire
es notwendig, die Verteilung der regionalen
Mittel auf beide Provinzen seit Bestehen der
Region zu tiberpriifen. In der Haushaltsdebat-
te 1960 wurde von uns hervorgehoben, daf
auf Grund der offiziellen Unterlagen bis 1960
die Region rund 6 1/2 Milliarden Vermogens-
anlagen durchgefithrt hat. Unter Vermdgens-
anlagen verstehe ich jene Anlagen, jene Be-
teiligungen, die geeignet sind, die wirt-
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schaftlich-soziale Entwicklung der Provinz zu
beeinflussen. Ich verstehe darunter nicht die
sogenannten Dienstgebiude der Region, die
Feuerwehrkaserne in Bozen usw., sondern die
sogenannten produktiven Investierungen, wo-
von 60% auf die Provinz Trient entfallen.
Aus dem Bericht des Regionalausschusses fiir
den Haushaltsvoranschlag 1960 geht weiter
hervor, dafl von 1949 bis 1959 durch die
Region in der Provinz Trient 368 Milliohen
mehr fiir Wildbachverbauung ausgegeben
worden sind als fiir die Provinz Bozen. Wir
haben im Zusammenhang mit der bereits
beschlossenen Aufnahme eines Darlehens von
600 Millionen hinsichtlich der der Provinz Bo-
zen zustehenden 300 Millionen Vorschlige
unterbreitet, welche nach unserem besten
Wissen den wirklichen Erfordernissen der
Provinz als Territorium und als autonome
Kbrperschaft entsprechen., Wir sind dabei von
der Uberlegung ausgegangen, dafl es ange-
sichts der Finanzlage der Region und der Pro-
vinz einerseits und der inzwischen eingetrete-
nen giinstigen Entwicklug im Zusammenhange
mit den Uberschwemmungen vom September
1960 andererseits keinen Sinn hat, weiter an
Private Unterstiitzungsbeitrige auszuzahlen,
sondern daf ein Teil der verfiigbaren Mittel
von der Provinzverwaltung fiir die Wiederher-
stellung oder Verbesserung von Strafen und
Briicken verwendet werden soll, d.h. daR die
Provinz die Absicht hat, den gréBeren Teil des
fir thren Haushalt auf Artikel 70 des Statuts
beanspruchten Betrages fiir aulerordentliche
Strafenarbeiten besonders im Zusammenhan-
ge mit den Uberschwemmungs- und Unwetter-
schdden zu verwenden. Wir sind weiters ein-
verstanden, dafl fiir Urbarmachung zusitzliche
50 Millionen in der Provinz Bozen ausgegeben
werden, verlangen aber gleichzeitig, dafl auch
fiir die Wildbachverbauung wenigstens dersel-
be Betrag zusitzlich verwendet wird. Die Not-

wendigkeit, fiir die Bekimpfung der Vieh-
krankheiten -— insbesondere des Bang — iiber
cine grofleren Betrag, und zwar von zusatzli-
chen 65 Millionen, verfiigen zu konnen, wur-
de bereits genauer ausgefiihrt.

An kleineren Betrigen wurden von uns
Lire 20 Millionen fiir die Deckung des Defizits
des Landesfremdenverkehrsamtes von Bozen
wegen des unerwartet geringeren Staatsbeitra-
ges beansprucht und 15 Millionen fiir eine
entsprechende  Erhthung des Hotelkredit-
fonds. Ich weif, dafl diese kleineren Betrige
gestern samt und sonders abgelehnt worden
sind. Es ergibt sich also eine verschiedene
Einstellung der Vertretungen bei den Provin-
zen tiber die Verwendung dieser zusitzlichen
Mittel, besonders was das Einschreiten hin-
sichtlich der Ursachen und Folgen der Ubet-
schwemmungskatastrophe vom  September
1960 betrifft, aber auch hinsichtlich der
Viehseuchenbekdampfung und der Férderung
des Fremdenverkehrs und nicht zuletzt hin-
sichtlich der Stirkung der Finanzautonomie
der Provinz. Soll es nun so kommen, daf}, weil
die Bediirfnisse der beiden Provinzen nicht
tibereinstimmen, die Mehrheit des Regionalra-
tes einfach entscheidet, und zwar nach dem-
selben Schema fiir beide Provinzen vorgeht,
weil es so in ein gewisses Konzept pafit, oder
soll die Region erstens ihrer Verpflichtung aus
Artikel 70 des Statuts nachkommen und
zweitens die von der Vertretung der interes-
sierten Provinz angemeldeten Bediirfnisse, die
also von denen der anderen Provinz verschie-
den sind, durch eine unterschiedliche Vertei-
lung der Mittel beriicksichtigen? Die Antwort
diirfre fiir den gesunden Menschenverstand
nicht schwer sein. Dabei muB festgehalten
werden, dal§ es hier noch nicht um die Zuwen-
dung von Mitteln an den Provinzhaushalt im
Zusammenhang mit der Durchfithrung des
Art. 14, also mit Ubertragung von Ver-
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waltungsaufgaben gemif Art. 14, geht. Die
Frage steht iiberhaupt noch nicht zur Debatte.
Es geht jetzt nur um die Finanzierung der Auf-
gaben der autonomen Provinz im Rahmen
ihrer heutigen Kompetenzen. Von einem
nennenswerten Anteil der Provinz Bozen an
den ~Einkiinften der Region konnte erst

gesprochen werden, wenn dieser Anteil
unabhingig von der Durchfithrung des Arti-
kels 14 etwa 10% ausmachen wiirde. Unser
Vorschlag, der ja schon zum Teil tiberholt ist,
da gestern ein wesentlicher Teil der 300 Mil-
lionen bereits anderweitig und gegen unsere
Vorschlige verwendt worden ist, hitte dar-
auf abgezielt, den Anteil der Provinz an den
Regionaleinnahmen  inzwischen

von 1% auf etwa 2% zu erhchen.

wenigstens

(Vorrei innanzitutto vettificare qualche
cosa. Avevamo come gruppo chiesto in Con
siglio Uaumento di questa voce dell’importo
gia convenuto tra I'assessore alle finanze della
Provincia e la Giunta regionale. In pii ci do-
vrebbe essere secondo noi un altro aumento
di 130 milioni in base all’aumento delle en-
trate tramite il mutuo di 600 milioni. Alla Pro-
vincia di Bolzano spetterebbero in tal modo,
sul capitolo 19, 200 milioni e precisamente at-
traverso larticolo 70. Abbiamo perdo or ora
appreso che la Giunta regionale chiede un au-
mento globale di 100 milioni, di modo che la
Provincia di Bolzano ne otterrebbe 45. Cid pe-
r0 non corrisponde alle nostre richieste e si-
gnifica per noi grosso modo un rifiuto. Vor-
rei in proposito soffermarmi brevemente, non
avendo ancora avuto occasione, a molivare le
nostre richieste, visio che il capitolo era stato
prima vinviato semza essere stati in grado di
prendere la parola. La Giunta regionale ba co-
si presa la sua decisione in merito alle nostre
rvichieste senza averci offerta occasione di

esporre dl riguardo in Consiglio le nostre ra-
gio#ni.

Nei memoriali del Governo italiano per
la trattazione sul piano internazionale della
questione del Tirolo meridionale e soprattutto
per la trattazione della stessa dinanzi all ONU,
& stato sempre messo in risalto che la Provincia
di Bolzano, oltre alle sue entrate dirette me-
diante la partecipazione ai proventi delle im-
poste erariali, riceverebbe un’aliquota notevo-
le delle entrate fiscali della Regione Trentino -
Alto Adige. Orbene: la quota parte della Pro-
vincia di Bolzano delle entrate regionali am-
monta nello stato di previsione per I'esercizio
finanziario del 1961 a 65 milioni, di cui 25
sull’are. 70 capitolo 19, e 40 milioni per la si-
stemazione della rete stradale provinciale, Si
tratta quindi neppure dell’1% sui 9 miliardi
delle entrate regionali, e cid pur tenendo con-
to del citato aumento da 25 a 45 milioni con
in piy la somma di 40 milioni per la sistema-
zione della rete stradale provinciale.

Nel 1958 la Provincia aveva ancora otte-
nuto come ente la somma di 350 milioni. Ret-
tifico: 335 milioni, di cui 175 in base all’art.
70 e guindi proprio sul capitolo che stiamo ora
trattando; 80 milioni per la sistemazione della
rete stradale provinciale; 50 milioni per I'edi-
lizia popolare ed altri 50 milioni per le case ai
rioptanti. Sono quindi esattamente 355 wmilio-
ni. La diminuzione nel 1958 ¢ 1939 ad un am-
montare che merita soltanto di essere definito
di natura puramente simbolica, é stata motiva-
ta, dicendo che le Provincia di Bolzano attraver-
50 una emananda legge statale otterrebbe un
determinato aumento delle proprie entrate dai
proventi delle imposte erariali. E in proposito
si fa in modo, come se le esigenze finanziarie
della Provincia di Bolzano non fossero sogget-
te alla stessa legge della crescita quanto pure
le esigenze finanziarie di tutti indistintamente
gli enti pubblici chiamati a provvedere all’incre-
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mento sociale ed economico di un determinato
territorio. Ritengo sia cosa superflua sotto-
lineare, che i compiti assunti dall’ Amministra-
zione provinciale nel quadro delle atiuali com-
pelenze comportano di anno in anno — e non
solo per la svalutazione monetaria — un ag-
gravio vieppin mzaggiore. In proposito poi si
tratta di spese obbligatorie della Provincia in
base alla legge comunale e provinciale, spese
come ad esempio quella per la manutenzione
straordinaria della rete siradale, oppure, in ba-
se allo Statuto regionale, per le scuole profes-
sionali, per le provvidenze in caso di pubblica
calamiid, ecc.

Confrontando i bilanci delle due Provin-
ce di Trento e di Bolzano, si riscontra essere
la Provincia di Bolzano dal punto di vista fi-
nanziario meno intraprendente della Provincia
di Trento, e c¢id quantunqgue le esigenze nel
loro insieme non siano certo meno pressanti di
quelle esistenti in Provincia di Trento. Que-
stultima ha presentato per il 1961 uno stato
di previsione per complessivi 8 miliardi 164
milioni di lire, di cui 1 miliardo 332 milion:
risultano coperte da mutui, di modo che la-
sciando in disparte i mutui restano tuttavia
6,8 miliardi di lire. Lo stato di previsione del-
la Provincia di Bolzano ammonta a 5 miliardi
e mezzo, di cui 350 wmilioni risultano coperti
da mutui e restano cosi 5 miliardi 150 milioni
di lire, vale a dire un impiego inferiore rispet-
to alla Provincia di Trento di 2,6 miliardi di
lire, inclusi i mutui, ovvero di 1 miliardo 750
milioni senza i mutui. In Provincia di Trento
per Uistruzione professionale si spendono 460
milioni e in Provincia di Bolzano per lo stesso
scopo 660 milioni. In ogni modo ho rilevato
tutto questo dal bilancio della Provincia di
Trento. Per Uistruzione professionale, ivi com-
presi i corsi per adulti e il fondo per Uappren-
distato, la Provincia di Bolzano spende 230

milioni. Per lavori straordinari di manutenzio-
ne stradale la Provincia di Trento spende per
Pintera sua rvete di 500 km. la somma di 1 mi-
miardo 31 milioni di lire. Per la propria rete
stradale provinciale di 400 kme. la Provincia di
Bolzano spende 540 milioni, il che significa
che per un chilometro di lavori straovdinari di
manutenzione delle strade provinciali, e quindi
non quelle assunte da parte dei comuni, la
Provincia di Trento spende due milioni di li-
re, mentre la Provincia di Bolzano per chilo-
metro spende soltanto 1.350.000,

L’art. 70 dello Statuto regionale fu uno
di quelli, la cui formulazione attuale veniva dai
rappresentanti e negoziatori sudtirolesi defini-
tq un progresso rispetto alla formulazione pre-
cedente e che, oltre ad altre cose quale quella
dell’art. 14 ecc., aveva contribuito a indurli a
dare la propria dichiarazione comsenziente a
proposito dello Statuto regiondle, fatta subito
dopo U'approvazione dello Statuto stesso. 11 te-
nore della loro dichiarazione di quell’epoca era
il seguente: « Si era addivenuti ad una siste-
mazione degli aspetti finanziari tale, da premu-
nirci contro ogni eventuale prevaricaxione o
sopraffazione da parte della maggioranza tren-
tina. Il Tirolo meridionale ha una sua propria
sovranitd finanziaria, poiché oltre alle tasse
provinciali e comunali, tutte le imposte dirette
saranno assegnate alle Province. In quanto
alle imposte indirette, intendendosi sotto que-
ste i proventi fiscali regionali, si é addivenuti
a degli accordi, i quali tengono largamente con-
to delle nostre richieste, Tolte le esigenze della
Regione, le imposte indivette saranno ripartite
tra le due Province in rapporto alle entrate
stesse e lo stato di previsione per gli esercizi fi-
nanziari abbisogna per la sua approvazione
tanto dei voti dei membri della Provincia di
Bolzano che di quelli dei membri della Provin-
cia di Trento ». Il primo capoverso dell’art. 70
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obbliga la Regione a cedere alle Province
una quota der propri proventi fiscali. Cid non
soltanto affinché le Province possano esercita-
re le proprie funzioni normali, ma anche per
assicurare ad esse il raggiungimento delle pro-
prie finalita, il che vuol dire, anche per con-
sentire Uincremento del bilancio provinciale a
seconda di tali finalita. Contrapporre a questa
realta Uaffermazione, secondo la quale a favo-
re del territorio della Provincia di Bolzano i
mexzi di bilancio della Regione vengono di-
gia divisi lo stesso per metd e che anzi nel
1961 pitr della meta sarebbe stata spesa a fa-
vore della Provincia di Bolzano, cid, in primo
luogo, non fa parte dell’argomento in parola,
visto che la Regione in base alle disposizioni
abbinate degli articoli 60 e 70 ha la facolts ed
¢ obbligata ad assicurare e incrementare Iau-
tonoinia finanziaria dellu Provincia di Bolzano
come ente politico con compiti propri ben de-
finiti. In connessione con quanto predetto non
vorrei omettere di pregare il Presidente della
Giunta regionale, a farci conoscere non sol-
tanto il risultato finale dei suoi calcoli a pro-
posito della assegnazione dei mezzi regional
al territorio di entrambe le Province, ma di il-
luminarci altrest sul come egli & giunto a tale
risultato finale. Cid affinché fossimo posti in
condizione di formarci un nostro proprio giudi-
zio in gquesta questione, accessibile pure a cri-
feri soggettivi. Al fine perd di formarci un giu-
dizio conclusivo, sarebbe necessario poter
esaminare la ripartizione dei mezzi regionali
tra le due Province da quando la Regione stes-
sa esiste come lale. In occasione del dibattito
sul bilancio 1961 ¢& stato da noi rilevato che,
in base ai documenti ufficiali fino all’anno
1960, la Regione aveva proceduto ad investi-
menti patrimoniali per U'ammontare di 6 mi-
liardi e mezzo. Per investimenti patrimomniali
intendo quelli e quelle partecipazioni, idonee

ad esercitare un’influenza sullo sviluppo eco-
nomico e sociale della Provincia. Non intendo
guindi i cosiddetti palazzi per gli uffici della
Regione, per la caserma dei vigili del fuoco a
Bolzano ecc., ma intendo invece gli investi-
menti cosiddetti produttivi, dei quali ben il
60% riguarda la Provincia di Trento. Dalla re-
lazione della Giunta regionale sul bilancio di
previsione per il 1960 risulta inoltre che, dal
1949 al 1959, la Regione in Provincia di
Trento ha speso 368 milioni di pin per la si-
stemazione dei bacini montani di quanto non é
stato speso per la Provincia di Bolzano. In
relazione alla gid deliberata accensione di un
mutuo di 600 milioni di lire abbiamo sottopo-
sto delle proposte per la parte spettante alla
Provincia di Bolzano di 300 milioni di lire,
somma che secondo la nostra scienza e coscien-
za corrisponde alle effettive esigenze della no-
stra Provincia come lerritorio e come ente au-
tonomo. Siamo al riguardo partiti dalla consi-
derazione che, vista la situazione finanziaria
della Regione e della Provincia da una parte
¢ lo sviluppo favorevole subentrato in gquesto
frattempo in connessione con le alluvioni del
settembre 1960 dall'altra, non giova in alcun
modo continuare a pagare a privati delle sov-
venzioni, ma giova invece che una parte dei
mexzi disponibili venga dall’ Amwmiinistrazione
provinciale impiegata per la riparazione o il
perfezionamento di strade e ponti. Cid signifi-
ca che la Provincia ba Uintenzione di utilizzare
la maggior parte della somma rivendicata per il
proprio bilancio ai sensi dell’art. 70 dello Sta-
tuto a favore di lavori stradali straordinari, so-
prattutto in relazione con i danni causati dalle
inondazioni e dal maltempo. Siamo senzaltro
d’accordo che in Provincia di Bolzano si spen-
dano olire 50 milioni per opere di bonifica,
ma chiediamo nello stesso tempo che pure per
la sistemazione dei bacini montani si possa di-
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sporre perlomeno della stessa somma aggiun-
tiva, Abbiamo gia ampiamente dimostrato la
necessita di dover pure disporre di una som-
ma cospicua e ciod di altri 65 milioni di lire
per Lz lotta contro le malattie infettive del be-
stiame ed in particolare per la lotta contro la
brucellosi.

Delle somme minori abbiamo speso 20
milioni per coprire il disavanzo dell’Ente pro-
vinciale per il turismo di Bolzano causato dal-
la inattesa riduzione del contributo statale, e
lire 15 milioni per il necessario aumento del
fondo per le agevolazioni creditizie a favore
dell’industria alberghiers. So che questi impor-
t minori sono stati uno ad uno respinti nella
seduta di ieri. Ci troviamo quindi di fronte ad
un differente atteggiamento delle rappresen-
tanze delle Province a proposito dell’impiego
di questi mezzi suppletivi, soprattutio per
quanto riguarda Uintervento in merito alle
cause e dle conseguenze delle inondazioni del
settembre 1960, ma pure per quanto concerne
la lotta contro le malatlie infettive del bestia-
me, Uincremento del turismo, nonché il raf-
forzamento dell’autonomia finanziaria della
Provincia. Dobbiamo quindi forse arvivare al
punto che, non concordando le esigenze delle
due Province, la maggioranza del Consiglio re-
gionale decida semplicemente di seguire lo
stesso schema per entrambe le Province? E cio
soltanto perché guesto corrisponde ad una de-
terminata concezione. O non dovrebbe essere
per contro cosi, che la Regione adempia pri-
micramente ai suoi impegni ai sensi dell’are.
70 dello Statuto e in secondo luogo soddisfi le
esigenze segnalate da parte della rappresen-
tanza della Provincia interessata e che sono
guindi diverse da quelle dell’altra Provincia,
atiraverso una diversa ripartizione dei mezzi?
La risposta per chi é dotato di buon senso mi
pare non possa essere difficile. Ma in propo-

sito va anche rilevato che ancora non si tratta
affatto della assegnazione di mezzi al bilancio
della Provincia in velazione con [attuazione
dell’art. 14, owvwvero, com il trasferimento di
funzioni amministrative ai sensi dello stesso
art. 14. E’ questa una questione non ancora in
discussione. Al momento si tratta soltanto di
finanziare i compiti della Provincia autonoma
nel quadro delle odierne sue competenze. Par-
lare di una quots-parte degna di nota della
Provincia di Bolzano delle entrate della Re-
gione lo si potrd soltanto dal momento in cui
tale quota si aggirerd nforno al 10%, indi-
pendentemente dalla attuazione dell’art. 14.
La nostra proposta, in parte gid superata do-
po che ieri una parte sostanziale dei 300 mi-
lioni ¢ stata gia destinata diversamente e in
contrasto con le nostre proposte, mirava a far
si che la quota della Provincia delle entrate re-

gionali venisse frattanto portata perlomeno
dall’l al 2% circa).

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

DALVIT (Presidente G. R. - D.C.): Mi
rivolgerd personalmente a lei, dott. Benedikter,
per dirle che il suo intervento ha portato un
soffio viennese in questa nostra seduta, e per
aggiungere che evidentemente gli argomenti
che lei ha usato, in parte risentono di qualche
ispirazione un po’ nuova, ma in parte non
hanno nemmeno il pregio della novitd. Non le
nasconderd che nella discussione di questi ca-
pitoli che sono rimasti in sospeso, ci attende-
vamo la fuoriuscita delle batterie pili robuste,
pet dimostrare che, in linea principale, la Re-
gione capisce poco o niente dei problemi della
provincia di Bolzano, e che in particolare i
trentini — facendo eco nelle sue parole, pet-
che ha dovuto parlar lei, a quello che ci ha af-
fermato a qualche chilometro di distanza il
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dott. Magnago, — i trentini hanno ancora me-
no sensibilitd per i problemi dell’Alto Adige,
per cui autenticamente il « Los von Trient »
ha veramente un grande significato. Ora, a
parte il fatto che stiamo patlando di un capi-
tolo del bilancio e che qui invece Pintervento
fatto dal dott. Benedikter ha portato sul tap-
peto un po’ tutta 'impostazione che si va a
dare alle nostre cose, & vero che molte delle af-
fermazioni fatte non possono restare senza una
precisazione, non dico senza una replica, ma
senza una precisazione. Intanto, lei ha gia par-
lato della divisione del fondo, mentre la Giun-
ta non si € ancora pronunciata sul come que-
sto fondo dovrd essere diviso; la Giunta non
si ¢ pronunciata, Mentre la Giunta ha propo-
sto un aumento, essa non ha detto come inten-
de proporre la divisione del fondo. Quindi de-
vo respingere una buona parte delle argomen-
tazioni da lei addotte, che puntavano su delle
premesse sbagliate; non abbiamo nessuna in-
tenzione di fare meta e metd, anche se non sa-
remo molto lontani. Quindi, gi4 una parte
delle argomentazioni cade. Dird poi — e
qui le riconosco una maggiore competenza per
1 contatti che lei ha, — che fare riferimento al
memoriale del’ON.U., ecc., per quanto ri-
guarda la vita delle Province, da parte sua, per
me va considerato come un elemento utile per
la discussione del Consiglio. Quello perd che
lei non ha saputo capire, evidentemente, dai
dati dei quali & stato in possesso per lunghi
glorni e da tutti i singoli fogli di quel librone
cnorme di cui si compone il consuntivo della
Regione, che lei ha largamente sfogliato, gli
elementi che a lei non sono rimasti evidenti,

¢ che su quel librone e da quei dati risultava

che, per gli oneri che sono divisibili evidente-
mente, pitt di meta dei fondi del bilancio 1960
erano stati spesi in provincia di Bolzano, non
dati alla provincia di Bolzano. E’ evidente, si-

goori, o la Provincia di Bolzano ha le compe-
tenze, ed allora avra anche i soldi, o non le ha
queste competenze, ed allora come fate a pre-
tendere di avere anche i soldi? Che scopo avreb-
be I'impostazione delle deleghe per l’art. 14 o
la vostra rivendicazione in ordine alle compe-
tenze? E’ chiaro che la rivendicazione dei fon-
di segue alla rivendicazione, o ex art. 14, o ex
deieoa anche dei fondi, e che da un punto di vi-
sta pratico non pud esserci amministrazione di
fondi, se non in relazione ad un passaggio di
competenza gid avvenuto in una forma o gia
avvenuto nell’altra, Quindi non & presentabile
la richiesta globale nel momento in cui con-
temporaneamente si ammette che le competen-
ze non sono ancora passate. Questa potrebbe
apparire come un’impostazione eccessivamente
larga, ma non sono stato io a farla. E’ chiaro
che un esame del bilancio provinciale, non di-
co di quello di Bolzano, ma anche di quello di
Trento, in questo Consiglio, non & mai stato
fatto, signori, e che tutte le affermazioni, molte
delle affermazioni, peraltro molto generiche
fatte, non hanno trovato nessuna documenta-
zione, e che non esiste la possibilita di docu-
mentare che i maggiori fondi assegnati alle due
Province, autenticamente non vadano alle vec-
chie competenze della Provincia, Lei stesso,
dott. Benedikter, ha citato le strade, che non
sono evidentemente una nuova competenza;
sono una molto vecchia competenza delle due
Province. E quando si pensa che & il Consiglio
regionale che deve passare I’assegnazione ver-
so le due Province, ai sensi dell’art. 60, di una
quota delle entrate tributarie della Regione,
quando si pensa questo, come si pud conclu-
dere che il Consiglio regionale debba accettare
come valide esclusivamente le impostazioni che
vengono date dalle due Province, senza dover
fare un esame di merito del bilancio? Il Con-
siglio regionale & formato di due Consigli



provinciali, signori, ed & chiarissimo che, o si
da Iuogo ad un contrasto, ed evidentemente
cattivi sono solo i Trentini, o evidentemente
le due Province vanno trattate sullo stesso pie-
de, e si deve dar luogo ad un esame analitico
dei due bilanci, per vedere se autenticamente
le due Province hanno bisogno di questi fondi,
e non soltanto in base ad affermazioni peral-
tro generiche, che possono avere il valore di
una battuta polemica, ma non peraltro il conte-
nute di un’indagine approfondita e seria. Se io
dovessi desumere la maggiore necessitid della
Provincia di Bolzano dalle dichiarazioni fatte
in questo Consiglio, francamente direi che, sal-
vo alcuni temi essenziali che lei ha enunciato,
turismo, zootecnica, bacini montani, gran che
non si ¢ detto. Dovrei allora rifarmi alle di-
-chiarazioni programmatiche del Presidente del-
la Giunta provinciale di Bolzano, signori. Ed
allora, cosa debbo dire? Cosa dovrei dire se io
faccio il confronto fra le dichiarazioni pro-
grammatiche del Presidente della Giunta pro-
vinciale di Trento e quelle del Presidente della
Giunta provinciale di Bolzano? Dovrei dire,
e lo dico tranquillamente, che in quelle del
Presidente della Giunta provinciale di Trento
ho trovato seri motivi di impegno sul piano
economico e sociale, ho trovato seri motivi di
azione e di attivitd di una Provincia che ha
minori capacitd e possibilitd, anche da un pun-
to di vista giuridico, di quella di Bolzano,
mentre nelle dichiarazioni del Presidente della
Giunta provinciale di BZ, ahimé! non ho tro-
vato molto materiale, onde capire le autenti-
che necessitd economiche e sociali di quella
provincia. E allora, signori, come fa la Giunta
regionale? Su quali elementi si basa? Forse
che noi della provincia di Trento abbiamo
una diversa sensibilitd di quelli della provin-
cia di Bolzano? Lo continuate ad affermare, Si,
& vero, e per questo aspetto la nostra sensi-
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bilith & diversa. Nell’impostazione del bilan-
cio, non soltanto nelle cifre, ma soprattutto
nel tono, nell’impostazione fondamentale da-
ta, ¢’ tanta ansia di intervento a favore del
nostro popolo, quanta noi altrove non abbia-
mo trovata. E queste cose non le dico solo per
fare della comoda polemica, ma per sottolinea-
re la differenza di un metodo che vuole esse-
re a livello provinciale, ma che vuole essete
anche a livello regionale, alla ricerca di quello
di cui ¢’¢ autenticamente bisogno, non soltan-
to di elementi di polemica o di motivi per una
discussione che pud avere degli echi non sol-
tanto qui dentro in questa sala, ma che eviden-
temente pud avere degli echi che, valicando i
confini di questa sala, abbiano valore di do-
cumentazione per altri ambienti e per altri
obiettivi. E quindi non faccio delle valutazio-
ni, cerco solo degli elementi obiettivi, e dico
che questi elementi obiettivi sono difficili da
reperire. La legge della crescita, mentre ci si
dimentica del mezzo miliardo per Pedilizia po-
polare dato lo scorso anno alle due Province;
istruzione professionale, quando ¢i si dimen-
tica che il bilancio della.Regione & aggravato,
evidentemente, di oneri fatti in favore del ter-
ritorio regionale a beneficio delle popolazioni
delle due province, mentre largamente ¢'& pos-
sibilita di intervento da parte delle due Pro-
vince, in molti settori, per cui si soffre, ci si
preoccupa e si chiede, mentre la possibilita di
fare ci sarebbe, in forma autonoma, e non sol-
tanto la possibilita, ma la volontd di dimo-
strare che si ¢ capaci di fare. E si va a fare i
conti con la bilancia, e si dice: voi ci avete for-
nito dei dati dello scorso anno, li vorremmo
avere per iscritto — & caratteristico di una
mentalitd questo, — per andare a vedere, pun-
to per punto. Come fare a non dire che i primi
anni, e non furono pochi, di vita della Regione,
sono stati condotti in una comune fatica, di



1V Legislatura

Seduta 22

rappresentanti del gruppo linguistico italiano
e di rappresentanti del gruppo linguistico te-
desco? Volete che facciamo i conti, cons. Be-
nedikter? Li faremo; ma alla fine di questi
conti, che cosa avremmo trovato? Avremmo
trovato una ennesima possibilitd di discussio-
ne, per cui si dimostrerd che nemmeno sulle
cifre saremmo capaci di intenderci. E questo
ci lascierd inevitabilmente con la bocca amara.
Ad ogni modo, se lei lo richiede, se loro lo xi-
chiedono, faremo anche questi conti, ci rimet-
teremo a rivangare il passato, continueremo a
rimasticare questo passato. A pro di che cosa?
Non lo so, mentre il nostro sguardo dovreb-
be autenticamente pensare soprattutto al fu-
turo. E si guardanoc di nuovo gli investimenti
e si trova che qualche centinaio di milioni &
andato pitt di qua, qualche centinaio di mi-
lioni & andato pit di 13, con una impostazione
che evidentemente non pud essere condivisa.
L’assessore Benedikter non era presente ieri;
evidentemente, se fosse stato presente, non
avrebbe parlato dei danni ai lavori pubblici in
provincia di Bolzano, non ne avrebbe parlato
perche ieri proprio abbiamo sentito che dan-
ni di questo tipo non ne esistono. Quindi tro-
vera modo Iui di accordarsi con il suo gruppo
per trovare una formula di intesa, percheé in
minoranza abbiamo messo il gruppo della
S.V.P. sui 150 milioni per i lavori pubblici in
risanamento dei danni dovuti alle alluvioni.
Questo & un fiorellino che ho voluto cogliere
per dire che, ad un certo momento, non c’é
un diverso orientamento per valutare le cose;
c’® la necessitd e c’¢ il bisogno di valutare
obiettivamente quella che & la realtd; e la dif-
ferenza fra voi e noi, una delle differenze, for-
se una delle marginali, & questa: che per voi il
bilancio regionale non ha alcun valore, & un
elemento contabile, & un locus al quale attin-
gere unicamente, mentre noi amministratori

regionali teniamo ad amministrare bene questo
bilancio. Non essendo voi qui fra di noi, come
desidereremmo continuamente che voi foste,
perché certamente vi rendereste conto come
ve ne rendevate in passato, della necessita, del-
Pobbligo di valutare obiettivamente le situa-
zioni, di credere a quella che & la realtd, men-
tre noi pensiamo questo, evidentemente non
possiamo condividere il vostro punto di vista
che vede nel bilancio regionale soltanto una
fortezza da aggredire, e non uno strumento che
possa utilmente servire. Mentre voi del bilan-
cio regionale sapete cogliere solo quegli aspet-
ti che per quei 15-20-30, fossero pure 80 mi-
lioni di differenza, vi danno la possibilitd di
criticarlo, mentre non siete capaci di vedere 1 9
miliardi di bilancio nel suo complesso, che
vanno a finite pili o meno, metd e meta, alle
due province.

MAGNAGO (Presidente G.P. Bolzano -
S.V.P.): (interrompe).

'DALVIT (Presidente GR. - DC): E
guardi, dr. Magnago, non sono pieno di astio,
puo darsi...

MAGNAGO (Presidente G.P. Bolzano -
S.V.P.): Le chiacchiere vuote le abbiamo sen-
tite per dodici anni. (Rumori).

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.): Do-
dici anni fa il dottor Magnago in questa sala
dichiarava che quanto meno politica qui den-
tro si faceva, meglio era. Si rilegga il suo di-
scorso. In quei dodici anni in cui lei ha sof-
ferto, e mi dispiace di dovetlo ripetere, ma la
realtd & quella che & e la storia non si cambia,
nella Giunta regionale c’erano i rappresentan-
ti del vostro gruppo, e non venite a parlarci
dei torti subiti, almeno in quel periodo. To poi
sto sostenendo, caro Presidente della S.V.P.
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e Presidente della Provincia di Bolzano, che il
nostro programma, che potrd essere giudicato
povero da diversi punti di vista, dopo quello
che & stato detto, non pecca e non manca di
capacita e di volontd di intervento nei settori
economico e sociale della nostra terra. B’ un
programma che, pur avendo delle premesse di
natura politica, ha un altro contenuto e mi
sento orgoglioso e sereno di poterlo difendere.
E quando io dico che metd dei fondi della Re-
gione vengono spesi nelle due province, non
faccio un’affermazione a vuoto, e non faccio
una affermazione polemica, dico come sta la
realtd e lei mi deve contraddire su questi ele-
menti, non tacciandomi da demagogo. La de-
magogia non fa parte n¢ del mio costume per-
sonale, n&¢ di quello del mio partito. Ammetto
che queste mie dichiarazioni possono distur-
bare qualcuno, ad ogni modo possono anche
stupire. Il fatto che nello stupore si accomuni-
no anche i comunisti, questo in me non desta
stupore, invero, mentre ai comunisti non ave-
vo proprio rivolto alcuna particolare conside-
razione...

NARDIN (P.C.I1.): Il guaio & che siamo
costretti ad ascoltare, questo & il problema.

DALVIT (Presidente G. R. - D.C)) Il
guaio & che in questo periodo nell’ascoltare
siamo stati pari; noi abbiamo ascoltato voi, voi
ascoltate noi con pazienza. La democrazia &
anche pazienza, quindi non rimproveratemi di
dover usare della vostra, quando io non rim-
provero voi di dover io usare la mia. Quindi,
per concludere questo discorso su un capitolo
che evidentemente avevo detto si prevedeva
avrebbe dato modo a discussioni, si & cercato
di fare quello che si & potuto, nei limiti delle
possibilita della Regione, Voi non ammettete
che la Regione abbia dei limiti e delle possibi-

iita; Invece, purtroppo, & cosi, ha dei limiti
nelle entrate, ha dei limiti nelle sue capaciti
di spesa, ed ha dei limiti nelle capacita dei suoi
amministratori. Perché noi sappiamo benissi-
mo di fare quello che possiamo e di essere ca-
paci oltre che di fare qualche cosa buona, an-
che di farne molte di sbagliate, e noi questo lo
ammettiamo. Perd ammettere che sul piano
delle valutazioni politiche, la valutazione che
voi fate, che tutto si faccia demagogicamente
contro di voi, & per lo meno settaria, come
quella che sostenesse assolutamente il contra-
rio. Si parlava dell’assegnazione alle Province;
poi si & trovato modo, da parte del cons. Be-
nedikter, di parlare delle bonifiche ed addirit-
tura, gia che ci siamo, cosi mi risparmio la ne-
cessita di dover parlare dopo, dird che sul
capitolo delle bonifiche la Giunta & d’accordo
di fare meta e metd. Per quanto riguarda il tu-
rismo, il Consiglio si & gid pronunciato ieri;
quindi sara difficile ritornare sui capitoli che
sono gia stati votati e quindi lasciamo perdere.
Resta il fondo per le malattie del bestiame. La
Giunta ha esaminato a lungo la cosa ed aveva
concluso che questo era un capitolo che
andava considerato. Al momento opportuno
lassessore competente, altrimenti lo fard
io, fard delle proposte. Per quanto riguar-
da altri temi, che sono riferibili ai 600
milioni, mi pare che, detto questo, ciog una
parte di quei 600, secondo P'orientamento del-
la Giunta, andrebbe per le malattie del bestia-
me, il tema fondamentale che & quello di quel
fondo che ammanniremmo attraverso il mutuo,
dovrebbe essere risolto, Restava da vedere il te-
ma dei bilanci comunali; ma questo lo vedre-
mo qui, durante la discussione che si fara al ca-
pitolo relativo. Una parola sola per dire che la
Provincia di Trento fard qualche debito nel
corso di quest’anno. Effettivamente lo fari, e
lo fard in maniera maggiore della Provincia di
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Bolzano. Anche qui, signori, la Provincia di
Trento fard dei debiti perche ha delle idee sul
come spendere questi soldi, ed ha la volonta
di aggravare il suo bilancio perché pensa di fi-
nalizzare questa sua assunzione di responsabi-
litd, come quella dell’assunzione di un debito,
per produtre un qualche cosa a favore della sua
popolazione. Quindi non trasformiamo in ar-
gomento polemico questo aspetto, perché a noi
dareste comodamente la possibilita di dire che
allora, evidentemente, la provincia di Trento
ha maggiori bisogni. Non dite che il bilancio di
Trento & piu grosso perché Trento fa i debiti;
Ii fa perche crede di doverli fare; in questo la
Provincia di Trento & autonoma, come & auto-
noma la Provincia di Bolzano. Membri degli
stessi Consigli, dei due Consigli provinciali e
del Consiglio regionale, io auspico soltanto
questo: che nel Consiglio regionale, ognuno
di loro possa pian piano, superate quelle ine-
vitabili difficoltd che sono dovute evidente-
mente ad una situazione che ci condiziona, e
per la quale molte delle nostre parole hanno
un significato che va al di fuori, al di 13 di
quello che vorrebbe avere, penso che Ja stessa
mentalita di impegno che pud essere e deve es-
sere portata nelle due Province, possa in un
domani diventare anche la stessa mentalit3, Ia
stessa volontd di impegno anche per la Re-
gione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Be-
nedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich weil} nicht,
wie weit meine Ausfiibrungen richtig {iber-
setzt worden sind. Das kann ich nicht beur-
teilen. Andererseits mu ich feststellen, daf} es
hier nicht mehr mdglich ist, obwohl wir mit
dem Regionalausschuf oder zumindest mit
dem Prisidenten des Regionalausschusses in
Opposition sind, eine sachliche Auseinander-

setzung zu fithren. Was ich hier als Antwort
gehort habe, ist nicht eine Auseinandersetzung
mit dem, was ich versucht habe, an Grinden
sachlich vorzubringen, die nicht in alle Details
gehen konnen, aber meiner Ansicht nach ge-
niigende Details enthalten. Er hat sich nicht
damit auseinandergesetzt, sondern hat Bemer-
kungen gemacht, die ich eigentlich schon aus
dem Regionalausschuffl gewthnt bin. Bemer-
kungen, die — es ist sein Recht, bitte, oder
jedenfalls ist es, glaube ich, auch auf parlamen-
tarischer Ebene zugelassen — unserer Volks-
gruppe und unseren Interessen gegeniiber als
beleidigend und perfid bezeichnet werden
miissen, Aber es geht nicht um die Bezeich-
nung, sondern um die Sachen und ich hitte
mir dber jegliche Opposition, tiber jegliche
Spannung zwischen den Parteien hinweg, eine
sachliche Auseinandersetzung mit meinen Ar-
gumenten erwartet. Daranf, glaube ich, hitten
wir noch ein Anrecht, wenn wir auch in der
Mindetheit, wenn wir auch in der Opposition
sind. Hier handelt es sich doch um die Zuwen- -
dung eines Teiles der regionalen Einkiinfte an
die Provinzen. Es geht hier nicht darum, ob
die Region ihr Geld auch auf dem Gebiete der
Provinz Bozen ausgibt, denn ich habe wahrlich
nicht behauptet, daf sie es nicht zum Teil oder
in welchem Teil sie es tut, sondern es darum
geht, ob der heutige Regionalausschufl mehr
als der frithere Regionalausschuff gewillt ist,
den ersten Absatz des Art. 70 ecinzuhalten.
Der Prisident des Regionalausschusses hat
zum Art. 70 — der ziemlich klar ist, der eine
der Voraussetzungen war, weswegen man an
dieses Regionalstatut in der ersten Zeit auch
von unserer Seite Erwartungen der Mbglich-
keit einer positiven Zusammenarbeit ge-
kntipft hat — nicht Stellung genommen. Man
kann némlich wahrlich nicht behaupten, daf
die Region eine Quote ihrer Gelder den Pro-
vinzen gibt, damit sie den Aufgaben nach-
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kommen konnen, wenn diese Quote 1%
ausmacht. Ich meine, wenn so etwas be-
hauptet wird, stellt man sich auf der ganzen
Welt vor, dall diese Quote zumindest 10%
ausmachen wird, und zwar unabhingig vom
Art. 14, denn das ist ein Kapitel fiir sich. Der
Art. 70 hat mit dem Art. 14 nichts zu tun,
d.h. die Pflicht der Region, der Provinz Gel-
der zuzuwenden, besteht unabhingig von der
Ubertragung von Verwaltungsbefugnissen. Sie
besteht darin, daB die Provinzen in die Lage
gebracht werden, ihren Zielsetzungen nach-
zukommen. Ich mochte mich nicht weiter
darauf einlassen.

Die Vertreter der Provinz Bozen sind,
auch weil der Prisident des Landesausschusses
in seinen Ausfithrungen anliBlich der Haus-
haltsdebatte nicht niher darauf eingegangen
ist, nicht imstande, etwas Produktives fiir ihre
Bevolkerung zu leisten. Bitte, das ist der Sinn
Ihrer Ausfihrungen, Threr Behauptungen.
Man droht, uns, wenn wir fiir die Provinzen
mehr verlangen, dann miisse auch eine Tlber-
priifung des Regionathaushaltes durch den Re-
glonalrat erfolgen. Bitte, wir haben nie gesagt,
dafl wir uns, soweit die Tragweite des Art 70
es beinhaltet, einer solchen Uberpriifung nicht
unterwerfen wollen. Allerdings muf ich
feststellen, dal der Regionalrat aus beiden
Landtagen besteht, die jeweils ihren Haushalt
genau kennen, so daB eine solche Uberpriifung
des Regionalhaushaltes nicht Aufgabe einer
Kommission des Regicnalausschusses, eines
Verwaltungsorgans, sein kann, sondern nur
cine politische. Jedenfalls haben wir nie ge-
sagt, daf wir irgend etwas im Landeshaushalt
zu verstecken hitten, daf wir nicht imstande
wiren nachzuweisen, dafl unsere Anforderun-
gen wirklich den tatsiichlichen Erfordernissen
Ubernommener Pflichtaufgaben entsprechen.
Ubrigens, Herr Prisident des Regional-
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ausschusses, lassen Sie mich daran etinnern,
dafl der heutige Prisident des Landes-
ausschusses, Dr. Magnago, als Prisident der
Finanzkommission in den ersten Jahren des
Bestehens dieser Region sich eingehend fiir
eine bessere Zuteilung an die Provinzen ge-
schlagen hat. Allerdings mit dem Erfolg, den
wir kennen, und ich mochte hier den Regio-
nalrat nicht weiter aufhalten, aber dennoch
sagen, dafl von 300 Millionen, die an sich als
Anteil der Provinz Bozen auf das Darlehen
vorgesechen wiren, 75 Millionen bereits einer
Verwendung zugefiihrt worden sind, die nicht
unseren Wiinschen entspricht, wihrend uns
weitere 35 Millionen abgelehnt worden sind.
Ich mdchte daher nur noch einmal in Erinne-
rung bringen, dafl wir bis zum Jahre 1958 aus
dem Regionalhaushalt immerhin noch 355
Millionen erhalten haben, daf diese 355
Millionen heute aber zusammenschrumpfen
— alles in allem auf 65 Millionen — und
zwar nicht nur hinsichtlich des Art, 70, son-
dern auch in bezug auf einzelne Posten, daf
seit vorigem Jahr die 50 Millionen als Beitrag
fir die Finanzierung des Volkswohnbaues, die
50 Millionen fiir Riicksiedlerwohnbauten und
die 40 Millionen fiir auRerordentliche Stra-
Benarbeiten weggefallen sind. Das ist ein Be-
trag von rund 150 Millionen, den wir —-
unabhingig vom Kapitel, das wir jetzt behan-
deln — von der Region nicht mehr bekom-
men. Abgeschen von allen anderen Erwigun-
gen verlangen wir letzten Endes nur, daBl die
Zuwendung der Region an die Provinzen zu-
mindest auf der Hohe erhalten bleibt, wie im
vorigen Jahr, nachdem schon die Kiirzung
hinsichtlich dieser Mehreinnahmen aus dem
Art. 68 erfolgt war. Die Provinz Bozen gibt
fir den Volkswohnbau immerhin noch 350
Millionen aus, trotz dieser Kiirzung von 50
Millionen von seiten der Region; die Provinz
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Trient gibt nur 100 Millionen aus. Ich brau-
che daher nur damit abzuschlieBen, dafl der
Art. 70 zwar seit eh und je — nicht nur
seitdem Dr, Dalvit Prisident des Regionalaus-
schusses ist — restriktiv zu Ungunsten der Fi-
nanzautonomie der Provinz Bozen ausgelegt
worden ist. Dass es aber nun, nicht nur von
1958 auf 1959, sondern auch von 1960 auf
1961 einen weiteren enormen Rickschritt ge-
xeben hat.

Im ibrigen darf ich Thnen auch verraten,
daR wir die Richtlinien unseter Handlungs-
weise als Vertretung der Provinz Bozen im
Rahmen unserer Volksgruppe beschliefen und
diesbeziiglich keine Richtlinien aus Wien
erhalten.

(Non so fin dove il mio intervenio é sta-
to tradotto esattamente; non lo posso sapere.
D’altra parte devo constatare come in questa
sede non sia pin possibile — trovandoci noi
al’opposizione nei confronti della Giunta re-
gionale o perlomeno con il Presidente della
Giunta —, sostenere una discussione obiet-
tiva. Quanto qui ho sentito ora in risposta al
mio intervento nom entra nel merito dei mo-
tivi che mi sono sforzato di esporre con la do-
vuta obiettivité ¢ che non possono abbraccia-
re tutfi i minuti dettagli, pur essendo a mio
avviso sufficienti quelli da me citati per poter-
sene occupare. Egli non & entrato nel merito
di quanto da me detto, ma si ¢ limitato a fare
delle osservazioni, alle quali del resto sono gia
abituato come ex membro della Giunta regio-
nale. Si tratta di osservazioni che egli é in di-
ritto di fave, ma — gid che & prassi parlamen-
tare — penso sic pur anche ammesso di defini-
re offensivo e perfido quanto egli ha detto ne
confronti del nostro gruppo etnico e dei nostri
interessi. Qui perd mon si tratta di definizioni
o meno, ma di cose concrete, ¢ al di sopra di
ogni opposizione e di qualungue tensione fra

i partiti, mi sarei aspettato che egli si occupas-
se obiettivamente dei miei argomenti. Alme-
no a questo, penso, abbiamo ancora diritto,
pur essendo in minoranza e pur essendo al-
I opposizione. Stiamo in fondo trattando I'as-
segnazione di una parte delle entrate regionali
alle Province. E non si tratta, come e se la
Regione spende i propri mezzi anche nell’am-
bito della Provincia di Bolzano, poiché io ef-
fettivamente non bo asserito che la Regione
non Lo faccia in parte e per quale parte, ma bo
detto che si tratta di stabilire, se [lattuale
Giunta regionale pins di quella precedente sia
disposta o meno ad osservare il primo capover-
so dell’art. 70. Il Presidente della Giunta re-
gionaie non ha preso alcuna posizione in me-
rito all’art. 70, il quale & abbastanza chiaro
nella sua formulazione e che fu una delle pre-
messe, per le quali in un primo tempo aveva-
mo attribuito allo Statuto regionale la possibi-
lita di una collaborazione positiva. Se la quota
dei mezzi che la Regione passa alle Province é
appena dell’1%, non si pud affatto affermare
che essa eroghi tali fondi al fine di rendere
possibile alle Province di adempiere i propri
compiti. Affermando una cosa simile, in tutto
il mondo ci si immaginerd che siffatta quota ri-
sponda almeno al 10%, e cid indipendente-
mente dall’art. 14, il quale é poi un capitolo a
se stante. L’are. 70 non ba nulla a che fare con
Pare. 14, ii che significa che 'obbligo della Re-
gione di assegnare dei fondi alle Province esi-
ste indipendentemente dal trasferimento di
funzioni amministrative. Tale obbligo cousiste
nel mettere le Province in condizione di adem-
piere le proprie finalits. Ma non vorrei adden-
frarini ulteriormente.

Non essendo il Presidente della Giunta
Provinciale in occasione del dibattito sul bi-
lancio entrato nel merito di questo aspetto, de-
vo dichiarare che i rappresentanti della Pro-
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vincia di Bolzano non sono posti in condizione
di poter svolgere un lavoro produttivo a favo-
re della popolazione da lovo rappresentata. Mi
pare sia questo il senso di quanto Lei ha detto
e asserito. Ci si minaccia di dover riesaminare
pure il bilancio della Regione in questa sede
di Consiglio, se noi chiediamo maggiori stan-
ziamenti a favore delle Province. Ma non ab-
biamo mai detto che, in quanto alla poriata
dell’art. 70, non saremmo disposti a sottomet-
terci a siffatto viesame. Devo perd rimarcare
che il Consiglio regionale é composto dai due
Consigli provinciali, di cui ognuno conosce
con precisione il proprio bilancio, di modo che
tale riesame del bilancio regionale non pud
essere compito di wuna Commissione della
Giunta regionale e quindi di un organo am-
ministrativo, ma deve essere compito per con-
tro di un organo politico. Non abbiamo in
ogni modo mai affermato di avere qualcosa da
camuffare attraverso il bilancio della Provin-
cia, come pure non abbiamo mai detto di non
essere in grado di documentare, che le nostre
richieste corrispondono dlle effettive esigenze
di impegni d’obbligo da noi assunti. Del resto,
signor Presidente della Giunta regionale, i
consenta di ricordarLe che Uattuale Presidente
della Giunta provinciadle dott. Magnago si era
nella sua qualita di Presidente della Comimis-
sione alle finanze battuto sin dai primi anni da
quando esiste questa Regione a favore di una
migliore assegnazione di fondi alle Province
Con il successo, peraltro, che noi tutti cono-
scianmzo ¢ a proposito del quale mon vorrei te-
diare oltre il Conmsiglio regionale. Devo tut-
tavia dire che della somma di 300 milioni pre-
visti come gquota della Provincia di Bolzano
dell’accendendo mutuo, Pammontare di 75
milioni & stato gid destinato ad altra utilizza-
zione non corrispondente ai nostri desiderata
e che altri 35 milioni ci sono stati negati. Vor-

rei pertanto rammentare per uw'altra volta che
fino al 1938 abbiamo ricevuto dai mezzi di
bilancio regionale ben 355 wmilioni, somma
che ora abbiamo visto liguefarsi e ridursi tutto
sommato a 65 milioni, ¢ cid non soltanto per
quanto riguarda Uart. 70, ma pure singole vo-
ci di bilancio, essendo stati depennati: 50 wmi-
lioni quale contributo per il finanziamento
dell’edilizia popolare; 50 wmilioni per le case
ai rioptanti e 40 milion: per lavori straordina-
ri di sistemazione stradale. Si tratta comples-
sivamente di 150 wmilioni che la Regione non
ci paga piu, e cio indipendentemente dal capi-
tolo che ora stiamo trattando. A prescindere
da tutte le altre considerazioni chiediamo, in
fin dei conti, soltanto I'assegnazione da parte
della Regione alle Province nella stessa mrisu-
ra dell’anno scorso, dopo che era gia avvenu-
ta la riduzione di queste maggiori entrate ex
art. 68. Nonostante questa riduzione di 50 mi-
lioni da parte della Regione, la Provincia di
Bolzano spende ancora la somma di 350 mi-
lioni di live per Pedilizia popolare, mentre sol-
tanto 100 meilioni si spendono in Provincia di
Trento. Posso quindi concludere affermando
che Part. 70 & stato sempre interpretato in sen-
50 restrittivo e a danno dell’autonomia finan-
ziaria della Provincia di Bolwano e gquesto non
soltanto da quando Presidente della Giunta
regionale é il dott. Dalvit, Devo, inoltre, con-
statare che, non soltanto dal 1958 al 1959,
ma pure dal 1960 al 1961 abbiamo cosi su-
bito un altro sensibile regresso.

Per il resto posso anche svelarvi che le
direttive per la nostra azione quale rappresen-
tanza della Provincia di Bolzano vengono de-
liberate all’interno del nostro gruppo etwnico e
che al riguardo non viceviamo direttive di sor-
ta da parte di Vienna).

PRESIDENTE.: Altri che chiedono 1a pa-
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rola sul capitolo? La parola al cons. reg. Dott.
Magnago.

MAGNAGO (Presidente G. P. Bolzano
- S.V.P.}: Ich werde mich sehr kurz halten,
denn was der DPrisident des Regional-
ausschusses gesagt hat, verdient keine lange
Antwort. Der Prisident des Regional-
ausschusses — und das ist schon von Dr. Be-
nedikter hervorgehoben worden — hat anstatt
sachlich auf die vorgebrachten Argumente ein-
zugehen, mit einer billigen und zum Teil be-
leidigenden wund verspottenden Demagogie
geantwortet. Ich kann ihm nur sagen, dall
wenn er sich auf meinen Bericht, den ich im
Stdtiroler Landtag gehalten habe, bezicht, ich
diesen Bericht nicht in Funktion des Art. 70
des Regionalstatuts gemacht habe und daf} er
davon somit nicht die Note der Provinz Bo-
zen ableiten kann. Der Ton war belehrend
von oben herab. Man hat uns der Unfihigkeit
bezichtigt. Er war direkt beleidigend und die-
sen Ton kdnnten Sie tiberhaupt gar nicht
anschlagen, auch wenn Sie dreimal so hoch
sitzen wiirden, wie Sie heute sitzen. Vergessen
Sie nicht, Herr Prisident, dal es eine Re-
gionalautonomie gibt und somit einen Re-
gionalausschufiprisidenten, nur weil es eine
Existenz der deutschen Volksgruppe in Bozen
gibt! Das sollten Sie nie vergessen, wenn Sie
sich an die Vertreter dieser Volksgruppe
wenden!

(Sard molto breve, poiché guanto ha di-
chiarato il Presidente della Giunta regionale
non merita una lunga risposta. Anziché entra-
re nel merito degli argomenti presentati — e
lo ha gid detto il dott. Benedikter —, il Pre-
sidente della Giunta regionale ha risposto con
scarso senso di considerazione ed in parte in
maniera offensiva e ironicamente demagogica.
Ove egli si sia voluto riferire dlla relazione da
me fatta davanti al Consiglio provinciale di

Bolzano, devo dirgli soltanto che tale relazio-
ne non é stata da me fatta in funzione dell’art.
70 dello Statuto regionale e che per conse-
guenza non pud dedurne i bisogni della Pro-
vincia di Bolzano. Ma il suo tono era cattedra-
tico, — dall’dlto in basso. Siamo stati finan-
che tacciati di essere incapaci. Egli era chiara-
mente offensivo e Lei non potrebbe neppure
usare questo towo, anche se fosse seduto tre
volte pin in alio di quanto non lo sia oggi.
Non dimentichi, signor Presidente, che esiste
un’antonomia regionale e con essa quindi un
Presidente di Giunta regionale solamente per-
ché in Provincia di Bolzano esiste il gruppo
etnico tedesco! Cido Lei non lo dovrebbe muai
dimenticare nel rivolgersi ai rappresentanti
di questo gruppo etnico!)

PRESIDENTE: La
Kessler.

parola al cons.

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): Solo per prendere al volo I’ultima affer-
mazione del dott. Magnago che indubbiamen-
te aveva un po’ il tono che rimproverava pri-
ma al Presidente Dalvit: vergiss nicht. I punti
di vista possono essere divergenti a questo
proposito e forse non & neanche qui il momen-
to o il punto pili opportuno per fare una
disquisizione a proposito di questa sua affer-
mazione. Perd io mi permetto di dirle che noi,
al pari di lei, viceversa, siano fermamente con-
vinti che I’autonomia regionale e anche I’auto-
nomia della provincia di Trento, ha una sua
ragione anche indipendentemente dagli aspet-
ti etnici, Cio¢, — questo & un discorso che ho
sviluppato in sede provinciale e quindi mi &
abbastanza semplice, — non c’2 dubbio che
la presenza di un gruppo linguistico diverso,
che parla una diversa lingua, sia una delle com-
ponenti importanti di questa autonomia regio-
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nale, perd io non posso accettare assolutamen-
te 'impostazione che questa sia 'unica ragione
dell’autonomia regionale o dell’autonomia del-
la provincia di Trento. E qui non sto a dimo-
strare oltre, soltanto voglio respingere questa
affermazione e sostenere un punto di vista di-
verso. Per il resto, io ho cercato di seguire un
po’ attentamente quello che & stato il primo
intervento del cons. Benedikter, intervento
che mi pareva avesse anche scritto e quindi
dovrebbe essere anche abbastanza ponderato,
ma purtroppo, anche se la traduzione & otti-
mamente fatta, gli argomenti finanziari non so-
no di cosi immediata apprensione e quindi non
mi & possibile fare una valutazione abbastan-
za tranquillamente su quelli che sono stati i
dati che ha portato, ecc., per cui, a questo pro-
posito, io pregherei la Presidenza del Consi-
glio, data Iimportanza dell’argomento, che il
primo intervento, soprattutto, del cons. Bene-
dikter, che ha fatto sull’art. 70, venisse tipre-
so e io desidererei averne una copia, non im-
mediatamente evidentemente, ma appena pos-
sibile. E questo lo dico perchd effettivamente
una discussione che si produca su un tema fi-
nanziario importante come quello dell’art. 70,
non dovrebbe essere che una discussione mol-
to pacata, perche tutti gli elementi, sia quelli
detti in un senso, sia quelli detti in un altro,
secondo me, vanno valutati con molta obietti-
vitd ¢ vanno valutati anche con la necessaria
ponderazione, in quanto che argomenti di que-
sto genere non sono di facile acquisizione. In
modo particolare mi pareva che il cons, Bene-
dikter avesse fatto anche un esame per conto
suo del bilancio della provincia di Trento, che
da questo avesse tratto determinate convinzio-
ni, o per lo meno la convinzione che la situa-
zione della provincia di Trento sia migliore
di quella di Bolzano, ecc. To non posso dire
perché appunto ho sentito vagamente, elencati

molto in fretta, tutti questi elementi e non sa-
pevo a quale scopo, o come erano finalizzati.
In ogni caso io sono di questa opinione: sulla
discussione di questo argomento, che in que-
sti glorni & pit volte riaffiorata, e cioé che la
provincia di Bolzano ha avuto meno della pro-
vincia di Trento, la provincia di Trento ha
avuto di pil, ecc. io esprimo nuovamente la
convinzione e la richiesta che ho avuto modo
ieri di fare quando il cons. Benedikter non
c’era. Per quanto riguarda il passato, se ciod
i soldi della Regione siano andati pilt in pro-
vincia di Trento che in provincia di Bolza-
no, non dovremmo, secondo me, litigare, per-
che io ho pregato ieri la Giunta regionale co-
me gia lei per la parte sua I’aveva fatto molto
tempo prima, che faccia un resoconto preciso,
esaminando tutte le poste dei singoli provve-
dimenti per vedere quanto & andato a favore
della provincia di Bolzano, a favore della pro-
vincia, non Ente provincia, a favore del terri-
torio e dei cittadini della provincia di Bolzano,
¢ quanto a favore della provincia di Trento. To
ho espresso ieri una convinzione, che perd ho
detto che non mi sentivo di documentare per-
che era un’impressione ¢ tale & fino a tanto
che non la documento, che se ¢’& uno squili-
brio, questo squilibrio probabilmente sari a
danno della provincia di Trento; comunque io
ho pregato che si faccia una situazione esatta,
sulla quale io spero che potremmo trovarci
d’accordo e potremmo constatare se effettiva-
mente la provincia di Trento ha avuto di pit
© se viceversa abbia avuto di piu la provincia
di Bolzano. Quindi cerchiamo di lasciar fuori
dalla polemica questo elemento, in quanto che
dovrebbe essere facilmente accertabile atira-
verso le cifre e su quelle normalmente & pitt
difficile litigare. Una sola cosa a questo pro-
posito si deve dire, perche se il cons. Bene-
dikter vuole includere come fatti nell’interes-
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se della provincia di Trento, determinati in-
vestimenti come quello del palazzo della Re-
gione, allora Ii ci sard modo di discutere, per-
che...

BENEDIKTER (S.V.P.): E’ espressa-

mente escluso.

KESSLER (Presidente G. P. Trento -
D.C.): Ma mi pareva che dicesse che bisogna
valutare anche gli investimenti che sono stati
fatti dalla Regione nel computo; mi pareva di
aver capito, cosa vuole che le dica, I'ho pre-
messo prima che non ho potuto seguire esat-
tamente. Comungque credo che nella valutazio-
ne e nel conto che la Giunta regionale dovra
fare, non dovranno essere inseriti, evidente-
mente, interventi tipo quello li. Per il resto,
concludo su questo punto, facciamo i conti ed
alla fine dei conti vediamo, ed & chiaro che se
ci sono degli squilibri andranno messi a posto;
se sono a danno della provincia di Trento, bi-
sognerd metterli a posto a favore della provin-
cia di Trento, se saranno a danno della provin-
cia di Bolzano, dovranno essere ripianati a fa-
vore della provincia di Bolzano. Per il resto e
per il tema che qui la discussione ci ha porta-
to a toccare, cioe quello dell’art. 70, cosa dob-
biamo dire? Io evidentemente nella mia qua-
lita di Presidente della Giunta provinciale di
Trento, confesso che mi trovo in un certo im-
barazzo a parlare su questo articolo 70 e su
una ripartizione, soprattutto esaminando il
punto di vista della Giunta; perd a me pare
che prima di essere Presidente della Giunta
provinciale di Trento e prima di essere consi-
gliere provinciale di Trento, sono consigliere
regionale, ¢ qui sono qui a svolgere questa
mansione, per cui mi pare di non dovermi sot-
tratre alle mie responsabilitd per dire quello
che & almeno il mio punto di vista su questo

tema. Che i soldi che vengono a noi Provincia
sull’art. 70 siano sempre stati pochi e siano
pochi ancora oggi di pil, signori, io sono d’ac-
cordo con voi, questo & evidente. Io ho pro-
posto per la legislatura corrente, al Consiglio
provinciale di Trento, I’assunzione di 4 miliar-
di di mutuo; quindi sarebbe gid questo un da-
to sufficiente per dire che evidentemente se
qui i 4 miliardi o almeno 2 miliardi potessi
averli attraverso l'art. 70, evidentemente la
situazione cambierebbe. Quindi da questo
panto di vista io credo che potremmo sempre
essere d’accordo, anche domani, anche se li
portassero a 500, anche se li portassero ad 1
miliardo, saranno sempre troppo pochi. Ades-
so, detto questo, evidentemente secondo me,
bisogna realisticamente ed obiettivamente esa-
minare quale & la situazione del bilancio regio-
nale, perché se noi diciamo di aumentare i
fondi che vanno alle due province, bisogna an-
che dire dove la Regione questi fondi li deve
prendere, perché qui non ¢’¢ da una parte la
Provincia e dell’altra la Regione, qui siamo gli
amministratori della Regione come tale. Ora,
indubbiamente si possono avere delle viste di-
verse anche su questo punto, perd io mi per-
metto di fare almeno tre brevissime conside-
razioni, e questo non per appoggiare la Giun-
ta nel senso che abbia ragione nel darci poco,
no; perche, ripeto, sono dell’opinione che dia
tanto, ma per dover obiettivamente constata-
re che il dare di pit & quanto meno, se non
impossibile, molto difficile alla Regione in
questo momento. Innanzitutto, io dico, non
dobbiamo dimenticare noi Province, cosl, sen-
za polemica, obiettivamente, non dobbiamo
dimenticare che noi stiamo per avere un grande
vantaggio dalla, non ancora avvenuta ma che
deve avvenire, modifica dell’art. 68, cioe la
nostra situazione finanziaria, rispetto a quella
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che era la situazione statutaria, viene migliora-
ta dalla modifica dell’art. 68, soprattutto per
la provincia di Bolzano, signori, e non me ne
dolgo evidentemente, perche la provincia di
Bolzano, conosciamo anche noi i dati, dalla
modifica dell’art. 68 viene ad avere per il
1961 un’entrata che prima non aveva, come
non avevamo noi, di 583 milioni, se non erro,
che & un’entrata costante, un’entrata ordina-
ria, e quindi evidentemente & un’entrata sulla
quale si pud fare un certo calcolo. Quei dati
che ho riferito per la provincia di Bolzano so-
no accertati, mentre quelli che io dico per la
provincia di Trento non sono accertati e sono
anche in parte nelle mie speranze; io spero che
anche la provincia di Trento possa arrivare
fra i 350-400 milioni annui, il che indubbia-
mente rappresenta un certo miglioramento
della finanza provinciale. In secondo luogo, &
vero che adesso la Regione sull’art. 70, anche
quest’anno, ci da poco; perd qui almeno par-
zialmente dovete consentire che abbia ragione
il Presidente della Giunta regionale, quando
ci ricorda che proprio gli esercizi finanziari del
1961, sia della Provincia di Trento, sia della
Provincia di Bolzano, portano in entrata 500
milioni provenienti dalla Regione per listru-
zione professionale. Questo & un settore di
competenza della Provincia, & un settore che,
sia not della provincia di Trento, sia voi della
provincia di Bolzano, riconosciamo come set-
tore fondamentale. Quindi, se quel miliardo
non lo abbiamo avuto ex art. 70, lo abbiamo
perd avuto in qualche maniera, tanto & vero
che anche il vostro preventivo 1961 vede in
entrata una posta di 500 milioni proveniente
dalla Regione, come il bilancio della Provincia
di Trento prevede altrettanta entrata. Anche
questa & una considerazione che per una valu-
tazione generale della situazione non dobbia-

mo dimenticare, secondo me. In terzo luogo,
mi pare che sia assolutamente necessario, se
vogliamo responsabilmente essere ammini-
stratori della Regione, fare un’altra considera-
zione. Noi continujamo a dire alla Regione,
quando parliamo del bilancio dell’agricoltura
della Regione, che non sono sufficienti i soldi
stanziati, prova ne sia per esempio la materia
della zootecnia per voi, ma analogo discorso va
fatto per noi, anzi pit forte ancora per quelli
della provincia di Trento, ciog noi diciamo:
sull’agricoltura ci vorrebbero pitt soldi, gli in
terventi sullindustria bisogna moltiplicarli,
sentiamo I'assessore al turismo che ci dice ad-
dirittura: o ci sono soldi o & meglio chiudere
baracca. Questo, proveniente da un membro
della Giunta, francamente mi ha fatto una cer-
ta impressione. Lo stesso discorso lo potrem-
mo produrre a proposito anche di qualche al-
tro settore. Che cosa c¢i dice questo? Ci dice
che, evidentemente, anche la Regione, come
tutti gli altri enti, ha dei limiti precisi, ha dei
limiti che indubbiamente non corrispondono
alle nostre speranze, e men che meno ai nostri
desideri. Quindi, se noi diciamo: metteteci un
miliardo sull’art. 70 per noi, allora dovremmo
anche indicare dove dobbiamo diminuire, e al-
lora dove diminuiamo i fondi sul bilancio re-
gionale? Li diminuiamo all’agricoltura? Io di-
co di no, perche son gia pochi quelli che ci so-
no; li diminuiamo all’industria? Io dico di no.
Forse voi altri potete dire qualche cosa di di-
verso, ma non credo. Li diminuiamo al tu-
rismo? Ma no, siamo tutti d’accordo che in-
vece Il i vogliono. Ed allora dove li prendia-
mo? Li prendiamo sui fondi per pagare il per-
sonale? Non credo che sia possibile, Allora
che cosa resta? Allora la Regione faccia
mutui...




[V Legislatura

Seduta 22

pag. 63

BENEDIKTER (S.V.P.): Lo ha gia fat
to il mutuo! '

KESSLER (Presidente G. P. Trento -
D.C.): Verrd dopo alla questione del mutuo
- dei 600 milioni. Io dico, da questo discorso
che sto facendo, e cerco di farlo il piti obietti-
vamente possibile, allora resta chiaro che la
Regione potrebbe aumentare considerevol-
mente questi fondi, — perché non siamo qui
evidentemente a discutere per un aumento di
5 o di 10 milioni in pil soltanto, — soltanto
con l'attingimento ad un mutuo. Al quale pro-
posito, signori, io credo che qui —, mi pare di
averlo giad detto una volta, dopo I'esposizione
della situazione finanziaria in rapporto ai mu-
tui che il Presidente ha avuto modo di fare
qualche giorno fa, ma che comunque era nota,
perche il bilancio poco o tanto lo conosciamo
anche noi, — se io dovessi fare un appunto al-
la Giunta, io Pappunto che farei sarebbe quel-
lo di dire che ad un certo momento, forse, &
andata un pochino al di 14 di quello che una
saggia prudenza amministrativa pud suggerire,
con 1 mutui. Qui indubbiamente influisce mol-
to l'aspetto ed il fatto che la Regione, purtrop-
po, pud fare soltanto mutui a dieci anni, e que-
sta & veramente una disposizione che tronca o
almeno diminuisce di un terzo le capacita di
questo Ente, perd & certo che questo art. 65
o 66, quello che &, comunque ¢’¢ e quindi que-
sta & una.... Vista la situazione della Regione,
mi pare che dopo I'assunzione dei 600 milio-
ni di mutuo che noi prevediamo su questo
esercizio, la Regione ha capacita di assumere
mutui ulteriori ancora, mi pare, per 800 milio-
ni, se ben ricordo i dati forniti, quindi qua-
si neanche un miliardo. Ma questo ci deve di-
re che non possiamo, se vogliamo responsa-
bilmente essere amministratori della Regione,

neanche nell’interesse delle Province, — bada-
te che questo discorso ve lo fa, ripeto, il Pre-
sidente della Giunta provinciale di Trento, il
quale desiderebbe avere dei soldi, il quale, ri-
peto, ha proposto 4 miliardi di mutui, in quat-
tro anni, alla Provincia — dire alla Giunta
regionale o consigliare una ulteriore assunzio-
ne di mutuo, perché questo sarcbbe fare, se-
condo me, un esercizio non responsabile del
nostro mandato. Perche un certo margine sar3
pur necessario, io dico, per una disgrazia, per-
ché abbiamo visto ormai assumere, in questi
ultimi anni, due-tre mutui, una volta per le
brinate, adesso per le alluvioni, ecc.; quindi
dobbiamo garantirci contro qualche disguido.
Ma a parte questo, non & possibile e non & giu-
sto e non & morale che gli amministratori esau-
riscano tutte le possibilitd di mutuo che un en-
te ha; questo sarebbe proprio I'andare al di 13,
io francamete non so neanche come la finanza
locale a2 Roma potrebbe in un certo senso ap-
provare un bilancio che avesse dato fondo a
tutte le possibilitd di mutuo. Ora qui io mi ren-
do conto che con voi della S.V.P. potremmo
avere delle idee o per lo meno delle valutazioni
diverse a questo proposito. E’ certo che noi al-
la Regione crediamo, mentre voi non ci cre-
dete; & certo che noi la Regione vogliamo che
viva, mentre voi invece non volete che viva.
Che vol quindi tiriate il cappio e che, se non
muorte per altre strade e per altre forme, cer-
chiate di farla morire finanziariamente, questo
pud essere un discorso, cioé questo mi pud
aiutare a capire certe vostre impostazioni; pero
dovete anche voi obiettivamente comprendere
ed ammettere che finché ci siamo e finche c’¢
una parte del Consiglio, che & pur la maggioran-
za, che a questa Regione crede e che la vuole
far vivere, evidentemente non la pud strozzare
sul piano finanziario. Ora questo mi pare, si-
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gnori, al di 14 di ogni polemica, mi pare realisti-
co, mi pare che contro questo sia un pochino
difficile argomentare. To ripeto: d’accordo che
ne vengano di piti se fosse possibile, sarei stato
io il primo ad insistere perché io non sottova-
luto il bisogno della provincia di Bolzano, per-
ché ognuno conosce i propri bisogni e indub-
biamente tutti ne abbiamo; ma ripeto, —— il
chiedere 1 5 1 10 milioni in pit & sempre pos-
sibile, perch® un articolo da levare i 10 mi-
lioni ci sard sempre, ma indubbiamente non
sard quello che ci garantisce ’autonomia finan-
ziaria delle Province, — pur tenendo conto
della intera validita dell’art. 70, in questo mo-
mento mi pare che obiettivamente noi non
possiamo chiedere alla Giunta che faccia una
politica diversa da quella che ¢i propone in
questo momento. Qui evidentemente la di-
scussione che & avvenuta sull’art. 70, io penso
che sia stata influenzata anche un po’ dall’an-
damento che ha avuto la discussione in prece-
denza su diversi argomenti, prima di tutto i
150 milioni dei lavori pubblici, i 100 milioni
alle bonifiche, questi famosi 600 milioni di
mutui in sostanza. Credo che un po’ la insoddi-
sfazione cost duramente fatta palese, penso che
possa derivare anche un po’ da questo. Ora
anche qui ieri abbiamo fatto una certa discus-
sione, io mi sono permesso di fare anche un
certo intervento che non era stato polemico,
come non vuol essere polemico questo, ma
obiettivo. Qui non si & detto, — io lo ripeto
anche percheé il cons. Benedikter e il cons. Ma-
gnago ieri erano assenti, — ad arrivare a fare
Paccensione del mutuo di 600 milioni,
la Giunta regionale ci & dovuta arrivare per una
esigenza improrogabile, altrimenti non sarebbe
neanche stata giustificata dal mio punto di vi-
sta amministrativo; ma, di fronte ad una situa-
zione di questo genere, ha pensato di accedere

al mutuo e noi siamo dell’opinione che ha fat-
to bene. Qui nasce poi la storia della divisione
di questi soldi: ormai ne abbiamo parlato ab-
bondantemente, signori. Abbiamo detto, e ieri
credo che almeno parzialmente vi siate convin.
ti anche voi, che i 150 milioni li abbiamo ar-
tribuiti ai lavori pubblici per quelle determi-
nate finalitd che interessano nella stragrande
maggioranza, o forse totalmente non lo so, la
provincia di Trento, mentre interessano meno
o forse niente la provincia di Bolzano. Ma an-
che qui si & detto: se andranno di pit alla pro-
vincia di Trento, saranno anche questi oggetto
del conguaglio che si dovra fare evidentemen-
te; per gli altri 100 milioni sj & detto, e I’ha
ripetuto adesso il Presidente, i attribuiamo al-
la bonifica e su questo mj pare che siate d’ac-
cordo, mi pare che il cons, Benedikter I’abbia
anche detto, si & d’accordo, 50 e 50. Io avevo
detto ieri che avevo sentito dalla relazione
dell’assessore Turrini che andavano pit di 50
in provincia di Bolzano, e io avevo dichiara-
to: se i danni in provincia di Bolzano sono
maggiori per le bonifiche, che vadano maggiori
in provincia di Bolzano questi soldi. Comun.
que qui mi pare che si fosse detto, non so se
Pha detto il cons. Benedikter o altri, che si
vuol dividere a metd; fate come credete, co-
munque ai 100 milioni alle bonifiche siete in-
teressati anche voi. Poi rimangono i 350 mi-
lioni. Come si dividono quelli? Ora qui la
Giunta non ha fatto, mi pare, particolari pro-
poste. To dico che adesso arriveremo a discu-
tere anche questo. Voi avete fatto presenti
delle difficoltd diverse dalle nostre, ciog delle
necessitd diverse dalle nostre, avete detto: noi
per fortuna, o perché siamo intervenuti diret-
tamente come Provincia, non abbiamo danneg-
giati dalle alluvioni da dover assistere e pre-
feriremmo adoperarli per la zootecnia, perche
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per noi & un problema urgente, preferiremmo
adoperarli per altri settori, ecc. Io dico: su
questi ulteriori 350 milioni discutiamo e ve-
diamo se & possibile trovare un accordo, e io
sono dell’opinione che si possa partire dal
principio che se, per fortuna, la provincia di
Bolzano ha avuto minori danni di noi, evi-
dentemente non vi faremo spendere i soldi in
un settore dove voi non avete bisogno. Ora
io dico che, esaminando realisticamente la co-
sa, con un po’ di vicendevole buona volonta,
io penso che poi sulla ripartizione, o in sede
di bilancio regionale o in sede successiva del
provvedimento legislativo con il quale saran-
no usati questi 350 milioni, si discuta aperta-
mente. Jo penso che la Giunta senza dubbio lo
fara, ciod I'aveva gia dichiarato il Presidente
della Giunta che avrebbe sentito le due Pro-
vince. Il nostro parere gia lo sapete, noi pur-
troppo, ~— dico purtroppo perché non sono
investimenti produttivi quelli che facciamo per
riparare danni, ecc., ma dobbiamo ripararli e
quindi non si discute, — chiediamo che la
parte che a noi spetta venga devoluta a quello
scopo. Se questo scopo per voi non esiste.
cio¢ se questa esigenza in provincia di Bolza-
no non esiste, signori, non traiamo la conclu-
sione che la Regione non ha ragione di esiste-
re e che invece le due Province dovrebbero es-
sere staccate; cioé non facciamo illazioni po-
litiche che, almeno da questo punto di vista,
mi sembrano fuori luogo, perche il concetto
che se un temporale, un’alluvione & venuta in
provincia di Trento piuttosto che in provincia
di Bolzano, o viceversa, non & una ragione suf-
ficiente per dire che la Regione non abbia ra-
gione di esistere, ma perd teniamo conto di
questa situazione e vediamo di trovare un ac-
cordo. Ecco, in sostanza, questo & il mio pen-
siero, e mi pare che se noi esaminiamo obiet-

tivamente la situazione finanziaria del bilan-
cio regionale, non possiamo non ammettere
che & difficile, quand’anche la Giunta lo voles-
se, — fra il resto o penso che la Giunta se
potesse darci mezzo miliardo ciascuno sull’art.
70, sarebbe contenta al pari di noi, — finche
la situazione & quella che &, io ritengo che non
possa fare stanziamenti notevolmente superio-
ri a quelli che ha fatto. Per quanto riguarda il
secondo aspetto dei 600 milioni, che ha un po’
avvelenato tutta la discussione del nostro bi-
lancio, dopo che avevate presentato quel-
I’emendamento degli 800 milioni che non &
stato amimesso, ecc., 1o credo che con una di-
scussione tranquilla e pacifica, valatando le
difficoltd anche diverse delle due Province, io
credo che con un po’ di buona volonta dalle
due parti si deve poter arrivare ad una distri-
buzione di questi soldi che non sia un’ulterio-
re ragione di attrito. A me sembra ne abbia-
mo gid molte e per certi aspetti insuperabili,
purtroppo, posizioni diverse sul piano politi-
co ecc., soprattutto in rapporto all’esistenza
stessa dell’ente Regione, e I purtroppo do-
vremmo litigare e Ii purtroppo dovremmo di-
scutere e senza avere da nessuna parte la spe-
ranza di poterci cosi brevemente conciliare o
brevemente capire; ma almeno su questi aspet-
ti di natura amministrativa, cerchiamo di com-
portarci, per questo aspetto, invece che come
i politici puri, come gli amministratori, e io
credo che su questo terreno un accordo discre-
tamente soddisfacente per entrambe le Provin-
ce, si possa e si debba trovare.

PRESIDENTE: E’ stato presentato un
emendamento per ['utilizzo dei 250 milioni,
cio¢ viene portato il capitolo 19 da 50 milioni
a 250, con assegnazione di 125 milioni alla
Provincia di Trento e 125 milioni alla Provin-
cia di Bolzano; emendamento a firma Bene-
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dikter, Brugger, Wahlmiiller e Dietl. Il capi-

tolo 19 viene portato da 50 miltoni a2 250 mi-

lioni, con divisione a meta fra le due Province.
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.):  Eigentlich
miifite nun die Mehrheit, also die Koalition,
ein Siegesbulletin herausgeben. Der Angriff
der Volkspartei auf die Region, um sie zu zer-
storen, ist abgewiesen, denn man hat den An-
trag, den Provinzen Bozen und Trient jeweils
100 Millionen mehr zuzuwenden, abgeschla-
gen, und damit ist nun die Region wieder auf
ewige Zeiten gerettet, Herr Prisident des
Landesausschusses von Trient! Ich bin voll-
kommen damit einverstanden, hier als Verwal-
ter auf einer administrativen Ebene zu disku-
tieren, mochte aber sagen, daf8 hier der Punkt
liegt: « Hic Rhodus hic salta. » Der Art. 70
gehort nun einmal zu den Hauptbestandteilen
der heutigen Struktur des Regionalstatuts.
Neben den anderen Verpflichtungen, neben
den Verpflichtungen, die die Region auf ihren
verschiedenen Sachgebieten hat, wie Land-
wirtschaft, Fremdenverkehr, Industrie usw.,
gibt es auch den Art. 70. Die Provinz hingt
finanziell an der Nabelschnur der Region und
die Antwort, die uns der Prisident des Re-
glonalausschusses gegeben hat: « Ihr habt ja
cine Finanzautonomie, macht also Schulden,
macht sie gleich groff wie die Provinz Trient
und damit habt ihr dann bewiesen, daR ihr
etwas imstande seid zu tun », ist bezeichnend.
Aber ich bleibe auf der administrativen Ebe-
ne, Herr Abgeordneter Dr. Kessler, Wir stellen
jetzt diesen Antrag, um kurz zu sein. Von 1958
auf 1959 wurde der Betrag auf Art. 70 von
175 Millionen, die die Provinz Bozen bekom-
men hat, auf 25 Millionen reduziert, mit der
Begriindung, dall die Mehreinnahme aus dem

Art. 68 kommt. Dasselbe gilt fiir den Haushalt
1959-60 und jetzt fiir 1961. Jetzt stellen wir
fest, daf wir als Provinz im Verhiltnis zum
Haushaltsjahr 1960 noch einmal um 150
Millionen weniger bekommen, und zwar
fallen 50 Millionen fiir den Volkswohnbau,
50 Millionen fiir den Riicksiedlerwohnbau
und 40 Millionen fiir die auRerordentlichen
StraBenarbeiten weg., Wir kommen jetzt mit
einem Antrag, mit dem wir wenigstens zum
Teil die 150 Millonen, die wir nun weniger
bekommen, fiir die Provinz Bozen beanspru-
chen. Praktisch ist es so, daf wir von den 150
Millionen 100 Millionen beanspruchen, das
tibrige sind ja die 25 Millionen, die vorgesehen
wurden. Das ist unser Antrag, der angeblich
darauf abzielen soll, die Region nun endgiiltig
zu zerstdren. Wir begriinden diesen Antrag da-
mit, dall die Mittel vorhanden sind, weil die
Mehreinnahmen der Region um 600 Millionen
gestiegen sind. Von diesen 600 Millionen
nehmen wir an, daf 300 auf die Provinz Bozen
als Territorium entfallen sollen, davon sind 75
Millionen schon fiir dffentliche Arbeiten und
50 Millionen fiir die Urbarmachung verwen-
det. Es bleiben noch 175 Millionen. Wir bean-
tragen daher, dall von den 175 Millionen, die
es auf die Provinz Bozen trifft — zusitzlich
zu dem, was der Regionalausschuf jetzt bean-
tragt hat, d. h. er wiirde unseren Anteil auf
55 Millionen erhthen —, noch einmal rund
80 Millionen auf den Art. 70 der Provinz zu-
gewendet weérden, so dall die Provinz Bozen,
wenn dieser Antrag durchgeht, 125 Millionen
bekdme. Das sind immer noch 50 Millionen
weniger, als wir im vergangenen Jahr bekom-
men haben.

(La maggioranza, e quindi la coalizione,
dovrebbe emettere ora una specie di bollettino
della vittoria. L’attacco della Volkspartei con-
tro la Regione allo scopo di annientarla é sta-
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to respinto, avendo respinta la richiesta di as-
segnare alle Province di Bolzano e di Trento
100 meilioni di pis per ciascuma, di modo che
ora la Regione ¢ stata nuovamente salvata per
Petermita. Newvero, signor Presidente della
Giunta provinciale di Trento? Sono in ogni
senso d’accordo di discutere qui come ammini-
siratore sul piano amministrative, ma devo di-
ve che il punto é proprio qui: « Hic Rbhodus
hic salta ». Della attuale struttura dello Statu-
to regionale U'art. 70 costituisce — che dir si
voglia — wuna delle parti essenziali dell’ auto-
nomia. E, oltre ad altri impegni della Regione
nelle differenti materie quali U'agricoltura, il tu-
rismo, Uindustria, ecc., c’é pure Uart. 70. Fi-
nanziariamente la Provincia é legata al cordo-
ne ombelicale della Regione e la visposta data-
ci dal Presidente della Giunta regionale: « Co-
sa volete, avete pure la vostra autonomia finan-
ziaria e fate quindi dei debiti tali quali li fan-
no anche in Provincia di Trento, dimostrando
in tal modo di essere capaci di intraprendere
qualche cosa », & una risposta veramente sigmni-
ficativa. Ma voglio restare al livello ammini-
strativo, consigliere dott. Kessler. Noi presen-
tiamo org questo emendamento, Per essere bre-
vi: dal 1958 4l 1959 Pammontare sull’art. 70
di 175 milioni assegnati alla Provincia di Bol-
zano ¢ stato ridotto a 25 milioni motivandolo
con la maggiore entrata ex art. 68. La stessa
cosa vale per quanto riguarda i bilancio
1959-60 ed ora per quanto cowncerne ['eserci-
zio finanziario 1961, Vediamo ora che rispetto
all’anno finanziario 1960 la Provincia ottiene
nuovamente 150 milioni in meno, visto che
non ci saranno pin di 50 milioni per Uedilizia
popolare, i 50 milioni per le case ai rioptanti
e i 40 milioni per i lavori straordinari di siste-
mazione stradale. Ci facciamo pertanto avanti
con un nostro emendamento, attraverso il gua-
le miriamo ad ottenere almeno in parte i 150

wmilioni che alla Provincia di Bolzano dovrebbe-
ro essere assegnali in meno. In pratica chiedia-
mo soltano 100 dei 150 milioni, poiché il re-
sto sono i 25 milioni gia previsti. Fin qui il no-
stro emendamento, aitraverso il quale, si affer-
ma, noi miriamo ad annientare definitiva-
mente la Regione. Motiviamo questo nostro
emendamento col dire che i mezzi necessari
ci sono essendo salite le maggiori entrate della
Regione di 600 milioni. Di tali 600 milioni
supponiamo 300 andranno alla Provincia di
Bolzano come territorio, di cui perd 75 wilio-
ni sono gid impegnati per lavori pubblici e 50
milioni per opere di bonifica. Restano cost an-
cora 175 milioni. Chiediamo pertanto che dei
175 milioni spettanti alla Provincia di Bolza-
no — oltre a quanto ha ora richiesto la Giun-
ta regionale al fine di aumentare la nostra quo-
ta a 55 milioni — ci vengano assegnati sul-
Part. 70 altri 80 milioni, di modo che la Pro-
vincia di Bolzano, nel caso che tale emenda-
mento verrd approvato, otterrebbe ['ammonta-
re di 125 milioni. Sarebbero tuttavia ancora
50 milioni meno di quanto ci fu dato Uanno
scorso).

PRESIDENTE: La parola al cons. Kess-

ler.

KESSLER (Presidente G. P. Trento -
D.C.): Meno male che il cons. Benedikter
qualche volta & capace di fare dello spirito; io
oggl non ne sono capace e non ne ho neanche
voglia. Perd intanto devo dire una cosa: mi
spiace, comunque ho cominciato a dire che ope-
ro come consigliere regionale e opero come ta-
le, perché qui mi pare di dover assumere com-
pletamente le mie responsabilitd. E’ vero che
il cons. Benedikter dice: quest’anno abbiamo
perso i 40 milioni sull’edilizia popolare, abbia-
mo perso i 40 milioni sulle strade, 50 milioni
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per Vasfaltatura delle strade, & vero, ma non
ha ancora detto che nel bilancio del 1961 suo,
¢i sono perd 500 milioni al posto di quelli, che
vengono dalla Regione, sia pure per l'istruzio-
ne professionale; questo dovrebbe dircelo la
Giunta, comunque & giusto che venga detto, E’
vero che ¢’¢ stata una diminuzione, ma lei non
tiene conto perd dei 500 milioni, non ex art.
70, come non provenivano dall’art. 70 n&
quelli dell’edilizia popolare, né quelli dell’asfal-
tatura delle strade, e quindi caso mai dobbia-
mo dire che il saldo & attivo a favore della Re-
gione, perché se & diminuita l'entrata nostra,
non so, di 90 milioni, credo, fra le due poste,
abbiamo perd inserito in bilancio una posta
nuova di 500 milioni. Quindi questo dovrebbe
per lo meno, secondo me, se la matematica non
& un’opinione, lo dovrebbe ammettere.

BENEDIKTER (S.V.P.): E’ del 1959 la
postal

KESSLER (Presidente G. P. Trento -
D.C.): Va bene prenda il 1959 ed anche il
1958, che 500 milioni ex articolo 70 ci abbia-
mo sempre impiegato almeno quattro anni a ri-
ceverli dalla Regione. Comunque, io faccio
questa constatazione e non mi dilungo. Per il
resto lei dice: mettiamo 150 milioni, sui 600
sempre famosi, perche 1 & stata P'idea pit ma-
laugurata che la Giunta possa aver avuto, quel-
la di impostare su questo bilancio 1’entrata dei
600 milioni, perche, se accolte tutte le propo-
ste di ripartizione, avremmo gia ripartito alme-
no 6 miliardi; comunque c’¢ Pentrata ed il bi-
sogno c'¢ e ci sono questi 600 milioni, dice il
cons. Benedikter. Va bene, i 150 milioni dei
lavori pubblici ormai sono fuori della stalla,
va bene 1 100 milioni per le bonifiche; e riman-
gono 350 milioni. Di questi 350 milioni, 250,
se ho ben capito, li collochiamo in aumento.

Comunque 250 milioni collochiamoli sull’art.
70. Ora, signoti, io mi trovo nella condizione
di dire di no per la Provincia di Trento, non
perche qui io rappresenti la Provincia di Tren-
to, ma perché quel mutuo & stato anche da noi
sollecitato per ripararc ai danni delle aziende,
a parte quello gia destinato, per riparare i dan-
ni delle aziende agricole, delle aziende indu-
striali e delle aziende artigianali. Ora, quelli
della provincia di Bolzano sono convinti di
avere loro questa competenza, mentre io sono
convinto che questa competenza non & una
competenza di pronto soccorso, ecc. Sui lavori
pubblici forse una qualche discussione potreb-
be anche portare a dar ragione al punto di vi-
sta della Provincia di Bolzano, ma non certo per
i danni delle aziende agricole, delle aziende in-
dustriali, di quelle artigianali forse s, perchs &
competenza della Provincia, ma quelle agrico-
le e quelle industriali no; perché qui non & che
si parta dal principio di rifondere danni od al-
tro che non esiste nella nostra legislazione, pet-
che la rifusione del danno comporta sempre
una colpa e soltanto in seguito ad una certa
responsabilita si rifonde il danno; ora la respon-
sabilitd non pud essere neanche della Regione.
Il concetto giuridico dal quale si parte per ve-
nire incontro a questi danni, & il concetto della
riattivazione economica delle aziende agricole
¢ delle aziende industriali. Ora, questa com-
petenza secondo me ’ha soltanto quello che &
titolare della competenza sulla materia economi-
ca che si chiama agricoltura, che si chiama in-
dustria. Ora io dico, ammesso che quei 125 mi-
lioni venissero attribuiti alla Provincia di Tren-
to, ben lieta la Provincia di Trento, saprebbe
dove metterli senza dubbio, ma non li pud ac-
cettare sotto questa forma, se quelli sono gli
unici con i quali si dovrebbe soddisfare a que-
ste esigenze; perché le esigenze del dare un cer-
to indennizzo, parola sbagliata, ma comunque
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di dare un qualche cosa per i nostri contadini
che hanno avuto allagata la campagna o addi-
rittura distrutta, questo noi, come Provincia
di Trento, ci troveremo poi nella pratica e giu-
ridica impossibilita di farlo, mentre la Regione
¢ titolare della competenza per farlo. Quindi
anche questo punto di vista jo, cons. Bene-
dikter, non voglio sostenerlo qui, e lo ripeto
perche non mi si fraintenda, nel senso di dire
che questi soldi non facciano comodo; ma se
¢’ una giustificazione a che la Giunta regio-
nale affronti un mutuo di 600 milioni nella si-
tuazione finanziaria nella quale si trova, questa
giustificazione la si trova esclusivamente nel-
I’eccezionalita e nell’'urgenza dei bisogni che
deve soddisfare. Se cosi & allora questi soldi,
secondo me, vanno destinati, almeno per la Pro-
vincia di Trento, ripeto, a questo scopo, per-
ché noi ne abbiamo bisogno. Ma ora se li at-
tribuite alla Provincia di Trento ex art. 70, mi
trovo nell’impossibilitd giuridica di affrontare,
— saranno punti di vista, d’accordo —, ma io
dico: se lo deve fare la Regione, che i soldi se
Ii tenga la Regione per questo aspetto e che fac-
cia lei questa azione come & stato ventilato. Per
quanto riguarda la provincia di Bolzano, il di-
scorso pud cambiare ho detto prima e lo ri-
peto, adesso, ma non mi pare di doverlo svi-
luppare in questo momento sull’art. 70. Io non
ho capito bene se la Giunta ha fatto delle pro-
poste precise. Giunti a questo punto io mi per-
metto personalmente di farne una io: i 150
pitt i 100 sono andati via, rimangono 350 mi-
lioni; questi 350 milioni la Giunta ha inten-
zione di metterli sui provvedimenti legislativi
in corso, sull’articolo che riguarda i provvedi-
menti legislativi in corso; e se cosi &, ha inten-
zione di metterli totalmente o di poterne
stralciare una parte? Io direi: esaminate un po’
la situazione e vedete se per la Provincia di

Bolzano — hanno patlato della zootecnia, del
risanamento zootecnico, ecc. — una parte di
quelli non li poteste collocare sull’articolo ri-
masto sospeso, se non erro, riguardante appun-
to 1 bisogni della zootecnia, e vediamo di ac-
contentare la Provincia di Bolzano, parzialmen-
te, anche subito, su quell’articolo li; successi-
vamente, e ciot nel momento in cui la Giunta
regionale presentera il provvedimento per I'in-
vestimento dei 300 milioni, si vedra. Per quel-
la parte della Provincia di Trento, ripeto, la
destinazione & certa, e noi non la muteremo;
per la Provincia di Bolzano veda la Giunta
regionale, senta la Provincia di Bolzano e si
cerchi un accordo. Questo mi pare, ma non
possiamo insistere sull’art. 70, almeno per
questi nostri aspetti; a parte il fatto che quel-
lo della zootecnia & un argomento che si pre-
sta bene a tutte le valutazioni, perché & indub-
biamente competente la Regione e riteniamo
che sia competente anche la Provincia. Quindi
da quel punto di vista pud essere indifferente
che sia la Regione o la Provincia che lo fa; ma
dico: se una parte dei soldi venissero collo-
cati sull’articolo riguardante la zootecnia, sta-
bilendo che questo va a favore della Provincia
di Bolzano, credo che questo dovrebbe soddi-
sfare, almeno parzialmente; per laltra parte
non discutiamola e non decidiamola qui, di-
scutiamola successivamente quando discutia-
mo il provvedimento legislativo dei 300 milio-
ni. Jo avrei piacere che mi diceste se quello
che sto dicendo e proponendo & una cosa ir-
ragionevole.

PRESIDENTE: Altri che chiedono la
parola? La parola al Presidente della Giunta.

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.}: I ca-
pitoli rimasti in sospeso nella parte « entrata »
sono { cap. 11 e 12; per quanto riguarda la
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spesa abbiamo in sospeso l'attuale articolo in
discussione 19, poi abbiamo il 53, che & il fon-
do speciale, abbiamo il 65, che & quello delle
malattie del bestiame, il 104 che & quello degli
interessi sull’ultimo mutuo del miliardo che
abbiamo fatto, il 109, che & quello delle boni-
fiche, il 123, che & quello dei bacini montani
e il 159, che & quello dei fondi per i bilanci
dei comuni, che abbiamo lasciato in sospeso ie-
ri sera. Salvo errori ed omissioni, questi sono
1 capitoli in sospeso. Allora sara bene che io di-
ca tutto globalmente un po’ quello che &
Porientamento della Giunta, cosicché dopo il
Consiglio possa deliberare. Capitolo 19, ab-
biamo gia detto. Cap. 53: la Giunta propone
di mettere su questo capitolo 300 milioni, da
riservare alla legge da emanare; inutile scende-
re a particolari, perché ormai ne abbiam par-
lato parecchie volte. La Giunta propone di
mettere 50 milioni sul cap. 65 per le malattie
del bestiame in Provincia di Bolzano; sul cap.
104 si fa una diminuzione per coprire aumen-
ti gia fatti; sulla bonifica mettiamo 100 mi-
lioni, da intendersi 50 a Trento ¢ 50 a Bolza-
no, come anche giad & stato detto. Per i bacini
montani, al momento opportuno ne parlere-
mo, ma la Giunta propone di non fare aumen-
ti sui bacini montani, cosi, con un’argomenta-
zione che poi al momento dell’approvazione
del capitolo potremmo anche sentire; adesso
perd non mi voglio dilungare. Per quanto ri-
guarda i fondi dei bilanci comunali, il capitolo
¢ rimasto in sospeso solo su richiesta, mi pare,
del cons. Canestrini, il quale voleva avere dei
ragguagli, ecc.; non & che ci fossero delle pro-
poste di altro finanziamento. Ecco, questo & il
pensiero della Giunta, molto semplice, salvo
che non son sceso nel dettaglio sulla parte
« bacini montani » che penso che, come orien-
tamento generale, beh! insomma lo posso an-

che dire; per quanto concerne i bacini mon-
tani i dati delle disponibilit3 finanziarie ad og-
gi, vi potra dire magari I'assessore competen-
te; per quanto concerne il finanziamento di
questo capitolo, l’assessore competente dird
della richiesta gid fatta a Roma per un antici-
po di mezzo miliardo su questo capitolo, a
questo titolo, per il quale ¢’ ragionevole
prospettiva di conseguire tutto. Anche non si
ottenesse tutto, si otterra certo una cifra supe-
riore alle alcune decine di milioni che sono
state proposte qui come aumento. Quindi mi
pare che, tutto sommato, il bilancio potrebbe,
con queste ultime proposte, andare anche a
posto, e naturalmente in ordine a queste va-
riazioni, la Giunta presenta anche gli emen-

damenti relativi; comunque questa & la so-
stanza,

PRESIDENTE: Ora riprendiamo. Vi-
sta la discussione vorrei avvertire che noi que-
sta sera dobbiamo concludere per lo meno la
votazione dei capitoli e rimettere a domani’
mattina la discussione sulla legge; poi, dato
accordo intervenuto con i capigruppo, la di-
scussiong politica, domani. Essendo che sono
stati suddivisi un po’ gli interventi, abbiamo
bisogno per lo meno di 10 ore, domani, per
cui, sono le 17.30, dobbiamo andare avanti ad
esaurimento dei capitoli questa sera. Ora so-
spendiamo cinque minuti.

(Ore 17.25).
Ore 18.10.

PRESIDENTE: Riprende la seduta. Il
nuovo emendamento a firma Benedikter, Brug-
ger, Wahlmiiller e Dietl, propone un aumen-
to di 150 milioni, cio& portare da 50 a 200
milioni, con I’assegnazione alla Provincia di
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Trento di 50 milioni, alla Provincia di Bolzano
di 150 milioni.

La parola al cons. Benedikter per I'illu-
strazione.

BENEDIKTER (S.V.P.): Nach der letz-
ten Anklndigung des Prisidenten des Re-
gionalausschusses wiirden also 300 Millionen
fiir den Reservefonds der kommenden Gesetze
iibrigbleiben. Indem wir nun vorschlagen, dafd
die Provinz Bozen 150 Millionen und die Pro-
vinz Trient nur 50 Millionen bekommen soll,
also die Provinz Bozen 100 Millionen mehr
als die Provinz Trient, wiirden wir uns bereit
erkldren, auf den Fonds von 300 Millionen auf
den entsprechenden Betrag zugunsten der Pro-
vinz Trient zu verzichten, so daf fiir die Pro-
vinz Bozen nur mehr 50 Millionen {ibrighlie-
ben, fiir welchen Betrag wir dann zur gegebenen
Zeit unsere Vorschlige machen wiirden. Es
bliebe also dabei, dafl 50 Millionen wie an-
gekiindigt fir die Viehseuchenbekimpfung
gegeben werden,

{(Stando all’ultima enunciaxione del Pre-
sidente della Giunta regionale, avanzerebbero
quindi 300 milioni per il fondo di riserva di
leggi future. Proponendo di assegnare alla Pro-
vincia di Bolzano 150 milioni e alla Provincia
di Trento soltanto 50 wmilioni, di modo che
Bolzano riceverebbe 100 milioni piis di quanto
verrebbe concesso alla Provincia di Trento, sa-
remmo disposti a rinunciare per quanto vi-
guarda i fondo di 300 milioni al corrispon-
dente importo a favore della Provincia di
Trento. In tal modo per la Provincia di Bol-
zano avanzerebbero soltanto 50 milioni, im-
porto per il quale vorremmo fare al momento
opportuno le nosire proposte. Resterebbe in-
teso quindi che, come gia anmnunciato, 'am-
montare di 50 milioni verrebbe destinato alla

lotta contro le malattie infettive del bestiame.)

PRESIDENTE: Su questo emendamen-
to, chi chiede la parola? Allora -abbiamo i due
emendamenti. Metto in votazione questo, in
quanto la cifra & superiore. La parola al Pre-
sidente della Giunta,

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.): L'u-
tilizzo dei 300 milioni dovrd essere stabilito
dalla legge che faremo e che si presentera. E’
evidente, ormai, stando cosi le cose, che c’&
una maggiore necessitd a titolo risarcimento
danni delle alluvioni per la provincia di Tren-
to, e minori per la provincia di Bolzano. Io
chiederei al Consiglio di esaminare il tema al
momento in cui sard proposto all’attenzione
del Consiglio regionale, I'utilizzo dei 300 mi-
lioni. Lo spirito con il quale esaminiamo il bi-
lancio, oggi, sara quello con cui esamineremo
allora il provvedimento, non escludendo la
Giunta la possibilita di un diverso utilizzo per
le due Province di questo netto ricavo del mu-
tuo. Oggi come oggi, signoti, io mi trovo fra
'altro nella situazione particolare di non aver
presente [’assessore all’agricoltura, il quale,
per una disgrazia familiare, non pud essere
presente. I dati che sono stati ricavati dalle
relazioni, ecc., non possono essere ignorati da
noi, e ci avevano portati alla conclusione che
gid la cifra che si metteva a disposizione era
poca cosa. Adesso questa cifra viene messa in
parte sulle bonifiche, in parte sui lavori pub-
blici, in parte sul bestiame. Ad un certo mo-
mento ci restano 300 milioni a disposizone;
su questi 300 milioni discuteremo al momen-
to opportuno, io non penso che questo possa
assolutamente pregiudicare una diversa desti-
nazione fra le due Province. Questo dal punto
di vista anche della Giunta, la quale si & tro-
vata ad operare in una materia per la quale,
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& vero, il punto di vista suo & stato in linea di
massima accolto dal Consiglio. Anche la pro-
posta sulla lotta per il risanamento del bestia-
me ¢ stata accolta dal Consiglio; sulla base
della proposta che sara fatta dalla Giunta al
momento opportuno, si pensa di dare 50 mi-
lioni. Quindi io direi che, sistemati in bilancio
i 300 milioni, gli altri 300 si lascino per la
destinazione specifica al momento in cui il
Consiglio regionale affrontera la legge. Diver-
samente, abbiamo |'impressione di non fare le
cose bene, sulla base dei dati obiettivi di cui
oggi la Giunta & in possesso e sulla base dei
quali la Giunta ha raggiunto la cifra dei 600.
Perche 600, e non 550 o 6502 Ad un certo
momento i dati ¢i portavano a queste conclu-
sioni ed oggi non abbiamo ancora elementi
per poter, in maniera assoluta, proprio capo-
volgere completamente le impostazioni. In pat-
te sono state capovolte, ma pit in 13 la Giunta
non si sente di poter andare, mentre rimane
fermo 'impegno di riesaminare il tema al mo-
mento in cui il Consiglio dovrd affrontare la
approvazione della legge e Ie relative destina-
zioni, Posso pensare che una parte del Consi-
glio non sia soddisfatta; beh! insomma, ci vor-
ra pazienza. Ad ogni modo I'impegno della
Giunta & quello di esaminare il pitt approfon-
ditamente possibile, e le richieste pervenute
in questa sede ¢ quelle che potranno perveni-
te dalla Provincia di Bolzano, come pure quel-
le che proverranno dalla Provincia di Trento.
Solo 300 milioni rimangono al fondo dei prov-
vedimenti legislativi in corso: il Consiglio
prendera le decisioni conseguenti.

PRESIDENTE: Allora, se nessun altro
chiede la parcla, metto in votazione questo
emendamento, di aumento di 150 milioni al
cap. 19 con la destinazione preletta: 50 milio-
ni alla Provincia di Trento e 150 alla Provin-

cia di Bolzano. Chi & d’accordo con lo emen-
damento & pregato di alzare la mano: 'emen-
damento & respinto con 17 voti contrari, 15 fa-
vorevoli, 4 astenuti,

Metto in votazione I'emendamento della
Giunta che porta il capitolo da 50 milioni a
95 milioni. Metto in votazione questo emenda-
mento. Chi & d’accordo & pregato di alzare la
mano: ¢ approvato con 18 voti favorevoli, 3
contrari, 16 astenuti.

Adesso abbiamo il cap. 53: « Fondo a di-
sposizione per far fronte ad oneri dipendenti
da provvedimenti legislativi », Lo stanziamen-
to del cap. 53 viene aumentato di 300 milioni
mediante utilizzazione parziale del mutuo. Il
capitolo porta jnnanzitutto una diminuzione,
per effetto della delibera di aumento di 45 mi-
lioni, perché era detto nell’emendamento ap-
provato, che viene ridotto il cap. 53 di 15 mi-
lioni. Adesso metto. in votazione 'emendamen-
to che riduce di 15 milioni il capitolo di 230.
Si faceva fronte all’aumento di 45 milioni pre-
si per portarli al capitolo di prima mediante
riduzione di 15 milioni del cap. 53. Questo
¢ il primo emendamento. Poi <& un altro
emendamento che restituisce 300 milioni al
cap. 53; va bene che si potrebbe anche mette-
re la differenza. Essendo che il mutuo & a s&
stante, bisogna fare due deliberazioni, due vo-
tazioni insomma.

La parola al cons. Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte
fragen, worliber jetzt abgestimmt wird.

(Vorrei sapere su che cosa dobbiamo ora
votare).

PRESIDENTE: Adesso votiamo per la
diminuzione di 15 milioni. L’emendamento
proposto dalla Giunta riduce di 15 milioni lo
stanziamento di 230 per il finanziamento del
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provvedimento fatto prima. Chi & d’accordo &
pregato di alzare la mano: approvato a mag-
gioranza con 16 astenuti; quindi & portato a
215 milioni. Adesso ¢’ I’emendamento che
porta il cap. 53 ad un aumento di 300 milioni
mediante utilizzazione parziale del mutuo di
Lire 600 milioni.
" La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Nach der Ge-
schiftsordnung kann der Regionalrat jetzt tiber
das Kapitel 53 keine Abstimmung mehr ma-
chen. Es ist gerade fiiber das Kapitel abge-
stimmt worden, dall es um 15 Millionen herab-
gemindert wird. Der Regionalrat kann jetzt
nicht wieder iiber denselben Posten abstim-
men, um den Betrag zu erhohen. Er mufite
wenn schon statt um 300 Millionen um 285
erhbhen. Ich mache darauf aufmerksam, daf
das ein VerstoR gegen die Geschiftsordnung
ist.

(Stando al regolamento interno, il Con-
siglio regionale non pud ora piir procedere ad
ung votazione sul capitolo 53. La votazione su
tale capitolo ha avuto luogo proprio ora, fa-
cendo st che lo stesso venga diminuito di 15
milioni. Il Consiglio regionale non pud per-
tanto votare nuovamente sullo stesso capitolo
per aumentarlo. Lo stesso, caso mai, anziché
essere aumentato di 300 avrebbe dovuto esse-
re aumentato di 285 milioni. Richiamo atten-
zione sul fatto che cid costituirebbe una viola-
zione del regolamento interno.)

PRESIDENTE: Guardi, questo & soltan-
to apparente, perché quando noi abbiamo au-
mentato il cap. 19 di 45 milioni era obbligo
al presentatore di dire dove attingeva i 45 mi-
lioni, era obbligo ditlo, e I’aveva fatto dicen-
do: alla copertura si provvede mediante ridu-
zione dello stanziamento iscritto al capitolo 53
di 15 milioni; riduzione dello stanziamento

iscritto al cap. 104 di 13 milioni; aumento
dello stanziamento iscritto al cap. 11 di 9 mi-
lioni dell’entrata ed aumento dello stanzia-
mento iscritto al cap. 12 dell’entrata di 8 mi-
lioni. Se si vuole dire che questa deliberazione,
cosi presa nel suo insieme, aveva valore, non
occorreva neppure deliberare né gli aumenti,
ne le diminuzioni, ma ritengo di averlo fatto
in quanto restava pili preciso. Con cid, quan-
do si propone I'aumento con 1utilizzazione dei
300 milioni, non si contrasta con una prece-
dente deliberazione del Consiglio. Ho detto
anche prima che si poteva deliberare la diffe-
renza, ma invece ho ritenuto di fare cosi; in
ogni modo ritengo proponibile evidentemente
I'emendamento. Se nessuno chiede la parola,
questo emendamento di aumento di 300 mi-
lioni, lo metto in votazione. Chi & d’accordo
¢ pregato di alzare la mano: approvato a mag-
gloranza con 15 contrari, e 5 astensioni. Ab-
biamo adesso la riduzione dello stanziamento
al cap. 104; verrebbe prima il cap. 65. Vi & un
emendamento al cap. 65 a firma Kapfinger,
Ziernhtld, Schatz ed un altro consigliere, ed
anche un emendamento della Giunta di aumen-
to di 50 milioni; sono tutti e due emendamen-
ti che hanno l'identica formazione, anche per
I'utilizzazione ed anche per lo scopo, quindi li
metto in votazione insieme.

Sul cap. 53 abbiamo votato i due emen-
damenti, ma non abbiamo votato il capitolo co-
me risulta, ciod 515 milioni. Allora metto in
votazione il capitolo 53 per il totale di 515
milioni, come risulta dalle votazioni. Chi & d’ac-
cordo & pregato di alzare la mano: & approva-
to a maggioranza con 5 voti contrari e 12 asten-
sioni. Passiamo quindi al cap. 65. Su questo
capitolo sono stati presentati due emendamen-
ti, uno di iniziativa consiliare ed uno della
Giunta, perd hanno 'identico scopo di aumen-
to di 50 milioni, con utilizzazione del mutuo di
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600. Quindi li metto in votazione insieme.
La parola al cons. Kapfinger.

KAPFINGER (S.V.P.): Es freut mich,
feststellen zu konnen, dall auch der Regional-
ausschuf}, nachdem dieser Anderungsvorschlag
kurz vorher von uns eingebracht worden ist,
zur selben Ansicht gekommen ist. Ich erlaube
mir, nur auf etwas noch besonders hinzuwet-
sen, und zwar auf den Umstand, dall wir die-
sen Anderungsantrag mit dem Ziele eingebracht
haben, daf8 die 50 Millionen, die eventuell fiir
die Tierseuchenbekdmpfung genehmigt wer-
den, der Provinz Bozen allein vorbehalten blei-
ben. Das war der Sinn, der sich auch aus den
vielen Debattereden, die in dieser Angelegen-
heit hier schon gehalten worden sind, ergeben
hat. DaR sich dann nicht nachtriglich neuer-
dings Miflverstindnisse herausstellen.

(Sono lieto di poter constatare che, dopo
che questo emendamento é stato poc’anzi pre-
sentato, anche la Giunta vegionale & arrivata
ad essere dello stesso avviso. Mi permetto perod
di accennare ad un aspetto particolare, e cioé
alla circostanza di essere stato presemtato que-
sto emendamento con il preciso fine di rviserva-
re questi 50 milioni, che eventualmenie verran-
no approvati, per la lotta contro le malattie in-
fettive del bestiame, alla sola Provincia di Bol-
zano. Era questo il senso chiaramente emerso
dai molti interventi farti in materia. Dico tutto
guesto al fine di evitare che non sorgano pii
tardi nuovamente dei malintesi).

PRESIDENTE: Quindi & una raccoman-
dazione, 'emendamento & uguale; in ogni mo-
do va bene. La Giunta comunque & d’accordo.
L’emendamento rimane da approvare come let-
to, unico. Metto in votazione questo emenda-
mento di aumento al capitolo 65 di 50 milio-
ni, che porta a 129 milioni. Chi & d’accordo &
pregato di alzare la mano: approvato a maggio-
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ranza con 1 astensione.
Metto in votazione il capitolo cosi come
risulta emendato: approvato all’unanimita.

Passiamo al cap. 104: « Interessi com-
presi nelle annualita decennali da corrisponde-
re semestralmente in ammortamento def mutui
di complessive Lire 1.000 milioni contratti a
termini dell’art. 5 della legge regionale 24 ago-
sto 1960, n. 13 (prima e seconda semestrali-
ta)». Il capitolo 104 viene diminuito di 22 mi-
lioni, 3 milioni sono gia stati impegnati per lo
aumento del cap. 23 della spesa e 6 milioni sul
cap. 26 della spesa, e 13 milioni vanno sul cap.
19 della spesa, che abbiamo gia votato. Quin-
di si propone un emendamento che diminuisce
lo stanziamento di 22 milioni e quindi lo porta
a 45.856.441. Nessuno chiede la parola? Al-
lora metto in votazione 'emendamento che di-
minuisce la somma, come preletto. Chi & d’ac-
cordo & pregato di alzare la mano: approvato
a maggioranza con 15 astensioni.

Metto in votazione il capitolo cosi emen-
dato.

Chi ¢ d’accordo & pregato di alzare la ma-
no: approvato a maggioranza con 15 astensio-
ni.

Cap. 109: Vi & una proposta della Giunta
di elevare il capitolo da 100 milioni a 200 mi-
lioni: « Spese per opere di miglioramento fon-
diario ed agrario e di bonifica », con la parzia-
le utilizzazione del mutuo. Se nessuno chiede
la parola metto in votazione Pemendamento
proposto dalla Giunta. Chi & d’accordo & pre-
gato di alzare la mano: approvato a maggioran-
za con 15 astensioni.

Metto in votazione il capitolo come risul-
ta, di 200 milioni; chi & d’accordo & pregato
di alzare la mano: approvato a maggioranza
con 16 astensioni.

Cap. 125 « Spese per 1’esecuzione di ope-
re di sistemazione idraulico-forestale dei bacini
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montani e per la manutenzione straordinaria
delle opere esistenti, nonch& per I'acquisto del-
le attrezzature necessarie (art. 5 legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 5) ». Non vi &
nessun emendamento, rimane di 340 milioni.
Se nessuno chiede la parola metto in votazio-
ne il capitolo 125; chi & d’accordo & pregato di
alzare la mano: approvato a maggioranza con
15 astensioni.

Cap. 159: « Fondo per adeguare le finan-
ze dei comuni al raggiungimento delle finalita
ed all’esercizio delle funzioni stabilite dalla
legge (art. 70, II comma, legge costituzionale
26 febbraio 1948, n. 5 e legge regionale 31
dicembre 1955, n. 32), L. 100.000.000%. Nes-
sun emendamento su questo capitolo. Qualcu-
no chiede la parola? La parola al cons. reg.
Ceccon,

PREVE CECCON (M.S.I.): Onorevole
assessore, ho inteso la discussione generale sua,
quando ha affrontato questo tema particolare
che trova la sua configurazione nell’art. 159 sul
quale siamo chjamati ad esprimere il nostro vo-
to, ed ho appreso proprio in quel momento che
lei riconosceva la inadempienza da parte della
Giunta regionale e delle due Giunte provin-
ciali, di precise disposizioni di legge che do-
vrebbero essere a tutti note, in quanto che
non le abbiamo recepite dallo Stato, ma mi
sembra sia stato ’onorevole Consiglio a codi-
ficare in merito. Ci disse la sera di due giorni
fa, che non avevamo ancora quella relazione
che poi ci & stata distribuita, e senza la quale
evidentemente non potevamo renderci mini-
mamente conto di come le Giunte provinciali
avevano operato nella ripartizione dei fondi che
il Consiglio regionale, di anno in anno, loro
assegna. X questo mi tornava strano, perché la
legge fa obblige preciso agli amministratori co-
munali, di presentare i loro bilanci, per i qua-
li chiedono P’integrazione, entro una data stabi-

lita che per il 1960 risale al settembre del 1959,
E le Giunte provinciali devono relazionare alla
Giunta regionale, in modo che questa, nella
prima seduta di giugno, possa rendere edotto il
Consiglio di quanto esse hanno fatto. Tutto
cid non & avvenuto e non & avvenuto perche
era I'ultimo anno, onorevole assessore, di una
legislatura piuttosto difficile; ma questo siste-
maticamente non avviene di anno in anno, co-
me abbiamo avuto modo di constatare duran-
te I quattro anni ultimi trascorsi. Quindi qual-
che cosa nella legge c’¢ che non funziona, o
esiste nella volonta degli amministratori che so-
no chiamati ad applicare essa legge, oppure
queste impossibilita esistono nelle disposizio-
ni da noi create. Penso quindi che effettiva-
mente qui bisogna che la Giunta regionale
ponga la propria attenzione. Ed ora vorrei far-

le presenti alcune considerazioni che nascono
da quanto ci & stato dato d’osservare nella re-
lazione che ci ha presentata. Ho inteso parlare
molto, onorevole assessore, in questi giorni, di
una giustizia distributiva, di una necessita sul-
I'analisi dei bisogni, prima di addivenire a
quelle che sono le ripartizioni comuni alle due
Province, Provincia di Trento e Provincia di
Bolzano. Ora, a pagina 2 trovo delle notizie
interessanti, pagina due della relazione. Trovo
che nel 1956 alla provincia di Trento, contro
159-160 milioni di mutui, di supercontribu-
zioni, autorizzate dalla Giunta, fa riscontro un
contributo in forma di capitale da parte della
Giunta regionale di 40 milioni, esattamente
ciog il 25% di quello che la Giunta provincia-
le ha fatto raccogliere tramite le supercontri-
buzioni. Per la provincia di Bolzano, vediamo
che a 68 milioni 916 mila lire di supercontri-
buzioni autorizzate, fanno fronte 50 milioni di
contributo diretto da parte della Regione, il che
porta esattamente al 72,55% il raffronto fra
le due quote. Se anche alla Provincia di Bolza-
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no si fosse dovuto assegnare esattamente il
25% sulle supercontribuzioni autorizzate, sa-
rebbe spettato a quella amministrazione un
contributo in forma di capitale, esattamente di
17.229.216 lire. Lo stesso ragionamento si ri-
presenta nel 1960: di fronte a 353 milioni di
supercontribuzioni per la provincia di Trento,
abbiamo 55 milioni di intervento diretto del-
la Giunta regionale, pari al 15,56%. La pro-
vincia di Bolzano, invece, di fronte a 120 mi-
lioni di supercontribuzioni ottiene un contribu-
to in conto capitale di 45 milioni, che vuol di-
re il 37,20%. Se si fosse dovuta mantenere
anche per la provincia di Bolzano, la misura
accordata alla provincia di Trento, e ciog il
15%, avremmo avuto una contribuzione di
18.822.263 lire. Mi pare quindi che anche in
queste ripartizioni interne, onorevole assesso-
re, non si possa rinvenire certo una forma, un
metodo di equita e di giustizia, di cui tanto io
ho sentito in questi giorni, qui dentro, parlare.
Poi vorrei farle presente un’altra cosa. Vorrei
farle presente che fino a quando I’Assessorato
regionale agli affari generali ha mantenuto il
controllo sui comuni con bilancio deficitario
quello che era il deficit annuo, lentamente, ma
era in via di diminuzione. Da quando la Giun-
ta regionale ha delegato alle Giunte provincia-
li questa sua funzione, il deficit annuo dei co-
muni ¢ in continuo, costante, crescente aumen-
to. E badi bene, quello che pil: fa pensare, &
che proprio i debiti vengono accumulati nelle
spese ordinarie e ricorrenti, per cui veramente
qui ci sarebbe da dire, onorevole assessore, vo-
gliamo, desideriamo conoscere come sono fatti
ed impostati i bilanci dei nostri comuni. Per-
ché & ovvio che come ciascuno di noi fa il pro-
prio bilancio familiare, e spende in misura di
quello che guadagna, & evidente che qui le
amministrazioni comunali sono abituate ad
adottare un sistema ed una politica completa-

mente diversi. Vogliamo vedere alcuni dati;
son riferiti anche nella relazione da lei presen-
tata, ma li voglio riprendere e completare.
Controllo della Regione, 1953, deficit accer-
tati: 242.649.000 lire. 1954: 241.466.000
lire. 1955: lire 237.855.000. Si rovesciano
tutti gli indici quando il controllo, come pri-
ma dicevo, la delega delle funzioni, passa al-
le Giunte provinciali. E vediamo come: se po-
niamo il deficit del 1953 a quota 100, vediamo
subito che esso discende nel 1954 a quota
99,51 e nel 1955 a 98,02. Vediamo nel 1956,
quando il controllo passa alle Giunte provin-
ciali, 1 deficit accertati, salire a 346.106.000
lire, con un balzo, mantenendo la quota che
prima avevo indicata in 100 per il 1953, un
balzo del 142,63%. E si continua sullo stesso
piano. 1957: lire 552.817.000. L’indice giun-
ge quindi a 227,82%. Nel 1958 i deficit ac-
certati salgono a 782.913.000, una percen-
tuale pari a 324,71%. Vogliamo vedere ora
le singole province, perché & giusto attribuire
ai singoli Landeshauptmann le loro responsa-
bilita. E vediamo la provincia di Trento, come
abbiamo gia fatto, come ho fatto per l'insie-
me del territorio regionale: il 1953, anche in
queste considerazioni, lo manteniamo a quota
100. Vediamo gli aumenti e le diminuzioni:
1954: 103,22%. 1955: 108,36%. Nel
1956, saliamo al 164,549%. Nel 1957. al
308,6% . Nel 1958: al 440,92% . Come vede
la sola provincia di Trento ha quadruplicato il
suo indice deficitario dei comuni da quando le
deleghe sono state ad essa trasferite. E vedia-
mo la provincia di Bolzano, con lo stesso pro-
cedimento. 1954: il 94,60%. 1955: 84,36%.
1956 balzo grande: 113,80%; 1957:
122,03%. 1958: 171,07%. Come vede, que-
sta inflazione deficitaria, conosce veramente
gli indici della «scala Mercalli » dei terre-
moti, Quindi mi pare che si possa ritrovare in
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questi dati una violazione della legge, dello spi-
rito della nostra legge, perche la nostra legge
contempla interventi, ma in senso straordina-
rio, quando veramente esiste una deficienza da
sanare, quando veramente si presenta una ne-
cessitd straordinaria; ecco, direi, sono intet-
venti straordinari per situazioni straordinarie
le nostre. Invece, adesso si & verificato che
continuamente per una politica di intervento
diretto di lavori pubblici, ecc., la Giunta pro-
vinciale adopera quello che era stato uno stru-
mento eccezionale creato dal Consiglio. Vedia-
mo ora invece i disavanzi economici, il loro
peso. Per la provincia di Trento. 1956: disa-
vanzl economici approvati per 216.788.000
lire. Nel 1957 saliamo a 383 milioni. Nel
1958 a 392 milioni e nel 1959 a 394 milioni.
Bolzano presenta lo stesso aumento di disa-
vanzi economici. 1956: 68 milioni; nel 1957:
85 milioni; nel 1958: 134 milioni; nel 1959:
145 milioni. E questo & veramente 'indice che
pit fa pensare. Vogliamo perd adesso vedere
pitt da vicino questi disavanzi economici, pro-
prio per la provincia di Bolzano, dove sempre
si sono sollevate lamentele continue sul mo-
do e sul metodo della ripartizione di questo
fondo. Constatiamo che esso tende continua-
mente a crescere, a quadruplicarsi, come ad
esempio per il comune di Falzes, Comune di
Falzes: dalle 808.280 lire del 1956 si
giunge ai 4.969.454 nel 1959, per giungere
nel 1960 a 5.240.000; quadruplicarsi quindi
del disavanzo economico, E questo disavanzo
eCoNOMmIco non appate improvviso e consolida-
to; lo appare in altro comune, comune di Tet-
meno, ad esempio, nel comune che vanta 2631
apitanti. Quale bilancio pud possedere un co-
mune con tale volume d’abitanti? Evidente-
mente di 10-11 milioni, non di pill, ed il di-
savanzo economico nel 1959 tocca i 3.231.622
lire. Questo vuol dire che qualche cosa non

funziona evidentemente in quella amministra-
zione e che non si sanno fare i conti. Cost
Campo Tures, un disavanzo di 5.834.574 li-
re; cosl per Caldaro con un disavanzo econo-
mico di 6.343.000 lire nel 1959, e di
7.343.000 nell’anno successivo. Perd penso
che la realtd di questi disavanzi economici,
onorevole assessore, vada ricercata in un al-
tro fattore, in un altro campo, in un altro set-
tore: e cioé nel settore dei lavori pubblici. E
vogliamo qui delucidare alcuni esempi proprio
per renderci convinti di questo, e prendiamo
ancora il comune di Caines, con 225 abitanti,
quindi con un bilancio che non pud superare
certo i 3 milioni. Quali sono i contributi che si
sono accordati a questo comune? 1957: 5 mi-
lioni. Come vede con questo importo addirit-
tura si supera il volume di quello che pud es-
sere il normale bilancio comunale. E andiamo
avanti. Nel 1958 ha ricevuto 600 mila lire:
nel 1959: 190 mila lire. In totale quindi, nel
corso dei tre anni, ha avuto 5.790.000 lire.
Quanti lavori pubblici ha eseguito questo Co-
mune? Ha eseguito 28.187.000 lire di lavori
pubblici, ricevendo perd un contributo regio-
nale di 19.230.000 lire. Da parte della Giun-
ta provinciale di Bolzano ha ottenuto i
5.790.000 lire sul capitolo dei bilanci deficita-
ri. Al comune quindi & rimasta in solido una
spesa di lire 3.167.000. E prendiamone un al-
tro di questi comuni con bilancio deficitario
dell’Alto Adige; il comune di Falzes, ad esem-
pio: 1120 abitanti, un bilancio che non pud
superare indubbiamente i 4 milioni con un si-
mile numero di abitanti. Quali sono i contri-
buti che ha ottenuto? Sono questi: 1955; lire
2.200.000, ciog pit della meta del suo bilancio.
1956: 2.340.000, vale lo stesso ragionamento.
1957:  2.600.000. Nel 1958: 5.250.000,
qui addirittura, lei vede, abbiamo un disavan-
zo che supera lo stesso volume dell’intero bi-
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lancio comunale. 1959: 2.000.000. In totale
quindi, nel corso dei 5 anni contemplati, si
sono spesi per Falzes, 14.390.000 lire sui bi-
lanci deficitari. E quanti lavori pubblici ha
eseguito? E con quali somme? Per quale im-
porto? Per 53.607.700 lire, con un contributo
da parte della Regione di 25.453.850 lire, Pud
un comune che presenta un bilancio di 4 mi-
lioni, eseguire opere pubbliche per 53 milioni,
onorevole assessore? lo penso di no, io sono
convinto che questo non & possibile neppure
se riceve un contributo del 50%. Ed allora
vede che subentra la chiocciola provinciale che
a quell’epoca aveva nome: ing. Pupp, la quale
contribuiva proprio su questo capitolo, por-
tando la somma a disposizione di quel comu-
ne a 39.843.850 lire. Restavano di spese vive
a carico delle autoritd comunali 13.763.853
lire. Questo debito le sta a significare che que-
sto comune nei prossimi anai, su questa voce
del bilancio, dovrd ricevere ancora contributi
per il bilancio deficitario, perche i suoi introiti
non possono consentire questo enorme volume
di lavori pubblici che invece si & permesso. E
andiamo avanti. Vediamo Falzes; in un qua-
driennio esso & riuscito a quadruplicare il suo
disavanzo economico, se dalle 808.280 lire
del 1956 & passato ai 2.540.000 lire del 1957.
E lo ha sestuplicato questo suo disavanzo nel
1958 e nel 1959. Quindi, se non pud come
spese ordinarie questo comune, coprire con le
sue normali entrate quello che & il suo fabbi-
sogno, ¢ evidente che qualche cosa non fun-
ziona ed & evidente che sarebbe meglio scio-
glierlo ed aggregarlo a comuni molto pitt dotati
€ con amministratori pit capaci di provvedere
a quelle che sono le reali esigenze. E vediamo
Moso in Passiria, con quanti abitanti? Con
1890 e un bilancio quindi che pud variare da-
gli 8 ai 9 milioni, o I} intorno. Quanti contri-

buti ha percepito fino adesso? Fino che l=
competenze in questo campo erano restate al-
la Regione, il Comune ha presentato sempre
i suoi bilanci autosufficienti. Questa & la pri-
ma constatazione che noi possiamo fare. Dopo
la delega, si & aperto il vaso della fortuna; ed
io capisco il valore storico del comune, non ne
discuto, perd mi sembrd un tantino esagerato
quello che & riuscito a totalizzare e lo vedia-
mo. 1956: lire 4.200.000; 1957: lire
4.000.000; 1958: lire 10.000.000. Un tota-
le quindi di 18.200.000 lire. Per due anni si
sono assegnati contributi che toccano il 50%
del bilancio ordinario di questo comune. Per
un anno si & addirittura dato di piir dello stes-
so bilancio ordinario. E quale & il disavanzo
economico e consolidato? Da 1.190.500 lir=
del 1956 & salito a 1.187.088 del 1957, per
giungere poi a 2.305.052 nel 1958, che con-
serva nel 1959 con un leggero aumento. Ed
ora vediamo la voce « lavori pubblici » affida-
ta a questo comune. Ne ha eseguiti per
66.268.000, con un contributo regionale di
40.366.000, che uniti a quelli elargiti dalla
Provincia elevano la somma a lire 58.566.000.
Restano quindi a questo comune soltanto
8.000.000 di debito, che dovranno essere sa-
nati ancora nei prossimi anni sempre su que-
sto capitolo. E vediamo Prato allo Stelvio, con
2186 abitanti, bilancio circoscritto percid dai
10 ai 12 milioni. Contributi, 1957:
6.000.000; 1958: 10 milioni; 19359:
1.500.000. Un totale quindi di 17.500.000
lire; e qui valgono le considerazioni fatte fino
adesso per gli altri comuni, sul rapporto che
intercorre fra contributo e consistenza del bi-
lancio ordinario. E vediamo i lavori pubblici
che sono rilevanti: 94.400.000. I contributi
regionali ad esso toccati raggiungono la cifra di
53.016.000, che con lintegrazione del bilan- -
cio vede salire la cifra a 70.516.000 lire. E il
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disavanzo economico di questo comune, &
semplicemente sestuplicato dal 1957. Siamo
saliti infatti dalle 568.000 lire ai 3 milioni.
Come lei vede, onorevole assessore, in questa
discussione si innesta tutta quella vasta messe
di autorizzazioni, nelle quali io mi ero permes-
so di richiamare lattenzione dell’onorevole

Consiglio quando avevo parlato dell’assessora-

to ai lavori pubblici. E passiamo ad altro co-
mune, a Rifiano, con 777 abitanti ed un bilan-
cio che giungerd sui 5 milioni. Quali contri-
buti ottenuti su questa voce del bilancio no-
stro? 1954: 3.500.000; 1955: 5.250.000;
1956: 5.940.000; 1957: 4.000.000; 1958:
1.000.000; 1959: 584.000. In totale quindi
20.274.000. Quale & il volume dei lavori pub-
blici eseguiti in Rifiano? 69.519.000 lire,
con un contributo regionale di 34.759.500 li-
re, elevato quindi a lire 55.033.500, se in que-
sto comprendo i fondi erogati in virth della no-
stra legge regionale. Che cosa rimane scoperto a
Rifiano, non ancora pagato? 14.485.500 lire.
E’ evidente che un comune che presenta un bi-
lancio di 5 milioni, non pud ottenere contributi
annui, per saldare il suo deficit, di 5 milioni.
Mi pare sia un ragionamento logico ¢ che si
deve fare: questi sono deficit che si sono crea-
ti e si sono voluti e che servono proprio per
pagare quel vasto volume di lavori pubblici
sui quali ho prima intrattenuto ’on. Consiglio.
Ometto gli altri comuni della provincia di
Bolzano che mi son permesso di analizzare
proprio in questa voce e con questo sistema;
sarebbero troppi e certamente, dato che riflet-
tono nel loro volume le cifre che ho esposto
per gli altri comuni, penso di poter senz’altro
accantonare. Voglio perd richiamare la sua at-
tenzione su quell’'unico esempio regionale di
grande cittd, che viene ad usufruire di un no-
stro contributo proprio su questo nostro capi-

tolo: ed & Ia cittd di Merano. Vediamo che co-
sa ha avuto la cittd di Merano in contributi.
1950: avanzi di amministrazione, nepputr uno,
zero; disavanzi: 66 milioni; contributi pro-
vinciali: 60 milioni. 1951: avanzo di ammini-
strazione: zero; disavanzi: 1.750.000; contri-
buto provinciale: 31.955.000, 1952: avanzo
di amministrazione: 4.500.000; disavanzi nes-
suno; contributi della Provincia: 18.300.000.
1953: avanzi di amministrazione: 21.500.000;
disavanzi: nessuno; contributi: 17.500.000.
1954: 41.900.000 di avanzi di amministrazio-
ne; nessun disavanzo: 25 mijlioni di contribu-
to provinciale. 1955: 77.800.000 di avanzi di
amministrazione; disavanzi: nessuno; contri-
buto provinciale: 8.500.000. 1956: avanzi di
amministrazione: 46.600.000; disavanzi: nes-
suno; si arrossisce per la prima volta e non si
da contributo. 1957: avanzi di amministrazio-
ne: 44.353.000; disavanzi: nessuno; si arros-
sisce per la seconda volta e non si da contribu-
to. 1958: avanzi di amministrazione:
33.000.000; disavanzi: neppur uno; si perde
la virth di arrossire e si danno 20 milioni di
contributo. In totale, quindi, il comune di Me-
rano ha ricevuto in sette anni, lire
181.255.000 di contributi da parte della Pro-
vincia su questo nostro capitolo. Mi pare che
come equita amministrativa non ci sia vera-
mente da restare lusingati, perche il bilancio
della cittd di Merano non presenta deficit; noi
sappiamo benissimo come esso viene articola-
to, composto, e possiamo tranquillamente
constatare che lintervento della Giunta re-
gionale non risponde a criteri di obiettivita
amministrativa. Detto questo, onorevole as-
sessore, 1o vorrei concludere con il richiamare
la sua attenzione su una veritd di fondo: quel-
lo che era lo spirito della nostra legge, & stato
completamente travisato dalle due Giunte



pag. 80

Seduta 22

IV Legislatura

provinciali, perché, torno a ripetere, & mia
convinzione che il legislatore voleva assicura-
re possibilitd di intervento straordinario per
spese straordinarie, e non gia voleva creare ca-
pitoli di intervento per movimentare o facili-
tare o creare politiche determinate di interven-
to da parte delle Giunte provinciali. Fino a
quando il controllo di questa legge & rimasto
in mano all’Assessorato regionale, essa legge
ha funzionato ed & stata applicata nello spirito
voluto dal legislatore. Mi permetto di fare una
considerazione in piti: e ciog che torna piu fa-
cile ad un Assessorato regionale, controllare e
valutare la reale situazione di 100 complessivi
comunt, sulle due province, che non alle rispet-
tive Giunte provinciali, le quali devono vaglia-
re i bilanci di tutti i comuni posti alle loro di-
pendenze. Io pertanto vorrei invitarla a voler
analizzare veramente in profonditd come qui
avviene la ripartizione, ricordando che questa
¢ una legge delega, che questa rientra nel no-
vero delle deleghe, che la Giunta regionale qui
ha la facolta di sostituirsi e di esigere il control-
lo su come il denaro viene speso: e quindi la
Giunta regionale deve assolutamente preten-
dere il rispetto della legge da parte delle Giun-
te provinciali ¢ dei comuni, i quali, entro il
termine stabilito dalla nostra legge, devono
presentare le domande corredate dei relativi
bilanci, e le Giunte provinciali devono met-
tere I"Assessorato regionale in possibilitd di ren-
dere edotto il Consiglio regionale sulle ripar-
tizioni avvenute. E la prego anche di voler
considerare un’altra cosa: se effettivamente
non convenga molto di pili, per la retta inter-
pretazione della nostra legge, a che il control-
Io di essa, o a che il pieno funzionamento di
essa, venga riaffidato all’ufficio del suo Asses-
sorato.

PRESIDENTE: Volevo, prima di conti-

nuare la discussione, tanto per stabilire un cer-
to ordine di lavori, — sono le 19 e 10, — e
visto che abbiamo solo la giornata di domani,
anche con la seduta notturna, per la discussio-
ne politica e per la discussione della legge, do-
mandare se non era il caso di proseguire que-
sta sera, perché se domani non ci mettiamo
con un certo impegno a restringere gli interven-
ti, non riusciamo a starci dentro in una gior-
nata. Quindi penso che sia il caso che si fer-
mino i capigruppo, dopo la seduta, per orga-
nizzare gli interventi, per distribuire un po’ il
tempo fra i vari gruppi, in maniera da arri-
vare almeno a mezzanotte domani ad appro-
vare il bilancio. Questa discussione senz’altro
Ia finiamo stasera, ma io volevo vedere se in-
vece non era il caso di approfittare di questa
sera per alleggerire i lavori di domani, perche
domani abbiamo a disposizione 10 ore stret-
tamente calcolate, e secondo le richieste che io
ho sentito dai vari gruppi, se ogni gruppo vuo-
le un’ora o due ore a disposizione, secondo la
proporzione dei gruppi, abbiamo dieci ore.
Poi anche alla Giunta sard consentito di ri-
spondere ed arriviamo alle due di notte. Se in-
vece, gia che il Consiglio & qui, volesse finire
questa discussione, magari andare a cena e poi
incominciare la discussione politica, forse sa-
rebbe meglio. Siccome alcuni consiglieri sono
andati via, lasciamo perdere. Facciamo la riu-
nione dei capigruppo.
La parola al cons. Kessler.

KESSLER (Presidente G.P. Trento -
D.C.): Se mi permette, signor Presidente, mi
pare di dover rilevare che veramente qui arri-
viamo tardi con la chiusura dei capitoli. Do-
mani tutta la discussione generale, replica del-
la Giunta, ecc., io ho Pimpressione che vera-
mente stentiamo a stare nei termini. Jo dico se
questa sera non vogliamo fare una sedutina di
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due ore, io non direi di piu; allora che venga
stabilito esattamente quanto tempo spetta a
clascun gruppo domani in sede di discussione
generale e che il tempo assegnato ai singoli
gruppi sia proporzionale evidentemente alla
forza rappresentata qui, percheé altrimenti io
prevedo che va a finire che domani notte, alle
dodici, ci saranno ancora dei gruppi che do-
vranno patlare e cosi dovranno parla-
re un quarto d’ora o venti minuti, per-
che al di 13 di ogni teoria, quando sa-
ranno le due di notte, dopo tutta la discussio-
ne, tutti ne saremo stanchi. Quindi io preghe-
rei i colleghi di voler considerare la possibili-
ta di lavorare due ore soltanto dopo cena per
portarci un pochino avanti; dopodiché domani
vedremo di regolarci alla meglio.

PRESIDENTE: Dice il Vicepresidente
che sono stati gid avvertiti i consiglieri per do-
mani mattina. In ogni modo quello che inte-
ressa & distribuire il tempo per gli interventi
dei vari gruppi di domani e quello lo possiamo
fare dopo. nella riunione dei capigruppo, per-
ch? se ¢’& una certa disciplina, allora possiamo
anche farcela. I’impegno era che la conclusio-
ne del bilancio avvenisse entro domani, metco-
ledi, ad esaurimento; quindi evidentemente bi-
sogna trovare il mezzo per arrivare a questa
decisione che si & presa. La seduta di questa
sera era per aiutare un po’ gli interventi, per
dare margine ad intervenire e non per soppri-
mere la discussione. Finiamo adesso questo ca-
pitolo.

La parola al cons. Canestrini.

CANESTRINI (P.C.I.): Sard brevissi-
mo, signor Presidente, perché io ho bisogno, a
questo proposito, di un chiatimento. L’art. 6
della legge del 1955, consta di due commi, il
primo dei quali riguarda il termine ultima-

tivo entro il quale devono essere presentati al-
la Giunta provinciale i bilanci agli effetti del
ripiano, e ciot¢ il 30 novembre. Il secondo
comma recita cosi; « gli amministratori, il se-
gretario, il ragioniere, dove esiste, rispondono
in proprio ed in solido, dei danni derivati al
comune per la ritardata presentazione alla
Giunta provinciale dei bilanci deficitari ». fo
vorrei chiedere al signor assessore, se, ed in
quale misura, questo secondo comma & diven-
tato operativo, quanto meno pet i comuni del-
la provincia di Trento, che ovviamente m’in-
teressano pitt direttamente. In secondo luogo,
con riferimento specifico al comune di Rove-
reto, Io ricordo che molti anni fa & stata avan-
zata da parte dell’opposizione la richiesta che
venisse rispettato il termine del 30 novembre
per la presentazione alla Giunta provinciale,
agli effetti dei benefici della legge del 1955,
dei bilanci, e che veniva risposto, fino a due
anni or sono, che era perfettamente inutile
presentare entro questo termine il bilancio del-
la cittd alla Giunta provinciale, perché c’erano
« situazioni peggiori »; era anche inutile pen-
sare di poter avere dei benefici agli effetti del
1° comma dell’art. 6, e veniva detto che nel
quadro generale della provincia erano in que-
sto senso intervenute delle conversazioni fra il
sindaco e I’Assessorato competente nel senso
che I’Assessorato competente aveva quanto me-
no dissuaso, o fatto presente al sindaco I'op-
portunita di non insistere in questa richiesta.
Ecco pertanto come si articola il mio brevis-
simo intervento; primo: conoscere rapidamen-
te se questo secondo comma dell’art. 6 ha
avuto applicazione e quali ne sono state le sue
conseguenze in genere in comuni della mia
provincia; in particolare, per quello che ri-
guarda Rovereto, se & vero che fino a due annt
fa questo indirizzo veniva dato a codesto co-
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mune, nel senso cioé di non cercare neppure
di domandare benefici ai sensi del secondo
comma dell’art. 6 e quindi avanzata la inuti-
litd della presentazione, entro il 30 novembre
del bilancio agli effetti del primo comma; ed
infine se questo orientamento dato a Rovereto
era poi stato dato anche ad altri comuni.

PRESIDENTE: Altri chiedono la paro-
la? La parola al cons. Kessler.

KESSLER ({Presidente G.P. Trento -
D.C.): Forse al cons. Canestrini posso rispon-
dere io, pitt che l'assessore regionale, perché
la legge & delegata e quindi evidentemente tut-
ti i rapporti fra comuni agli effetti di ottene-
re il contributo, vengono svolti con gli asses-
sori provinciali. Per quanto riguarda il comu-
ne di Rovereto, credo di poterle dire, a ricor-
do personale, esattamente le cose come sono
andate. Evidentemente noi abbiamo fatto cir-
colari ripetute per far rimarcare il valore del
secondo comma dell’art. 6 o 7 che sia, della
legge, dove appunto & prevista la responsabi-
lita personale per quegli amministratori, ecc.
Per quanto riguarda il comune di Rovereto,
tenendo conto degli importi che normalmente
il Consiglio regionale mette a disposizione del-
le Province per questi scopi, € sempre stato
detto chiaro ai comuni di Trento e di Rovere-
to, che cerchino di non fare neanche doman-
da, per il semplice fatto che non abbiamo mai
accontentato né Trento né Rovereto, perché
evidentemente quando viene il comune di
Trento con 200 milioni di disavanzo, quando
ne abbiamo 40 per tutti i piccoli comuni, non
I'abbiamo mai soddisfatto. Il comune di Ro-
vereto ha presentato anche nei termini, — ri-
cordo 'anno scorso c’era Trentini, — la ri-
chiesta era per 27 milioni e presentata tempe-
stivamente; poi si trovava il comune a dover

aspettare 'approvazione del bilancio inquanto-
che richiedeva il contributo. In quella sede, io
ho detto: signori, siete liberi di aspettare ’ap-
provazione del bilancio quando avremo fatto la
ripartizione, perche la ripartizione non pud av-
venire che dopo approvato il bilancio regiona-
le, ma credo di potervi dire a priori che non
avrete una lira; per cui poi m’hanno fatto di-
re: se queste sono le vostre previsioni almeno
approvateci il bilancio che noi possiamo intan-
to opetare sul bilancio cosi com’e. Ed allora ri-
ducendo e manovrando sulle cifre del bilancio,
I’'abbiamo pareggiato e 1'abbiamo approvato.
Quindi non so esattamente che cosa interes-
sava al cons. Canestrini; ma se gli interessava-
no i rapporti particolari con Rovereto, questi
sono stati, Noi realisticamente facevamo sem-
pre presenti le difficoltd, come del resto le fac-
ciamo presenti a molti comuni, perché i grossi
comuni, qui da noi, in provincia di Trento, non
sono stati mai potuti prendere in considerazio-
ne. Per quanto riguarda altri comuni, noi ab-
biamo fatto circolari ripetute per sottolineare
il disposto della legge e non abbiamo mai avu-
to segnalazione da Consigli comunali od altro, e
non mi risulta che i Consigli comunali abbiano
chiamato in responsabilitd i loro amministrato-
i per avere prodotto con ritardo il bilancio.
Gia che ho la parola, mi permetterei di dire
qualche cosa su questo capitolo. Qui ha fatto
una lunga disquisizione il cons. Ceccon, di
fronte alla quale io non intendo entrare nel
merito anche perché forse tutti gli elementi
non li avrei; perd mi limito ad una osserva-
zione. Innanzitutto per la provincia di Trento
non credo che possa obiettare alla Giunta pro-
vinciale, o dimostrare alla Giunta provinciale,
che noi si sia dato il contributo ad un comune
che anno prima avesse avuto un avanzo. Que-
sto lo posso escludere in maniera assoluta. Per
il resto, quando si pensa che gli ultimi dati so-
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no quelli del 1960, quelli del 1960 portavano
un disavanzo economico da noi ridotto agli ul-
timi limiti ed il disavanzo economico dei co-
muni della provincia di Trento, per lesercizio
1960, ammontava a 244 milioni, e poi abbia-
o operato con 55 milioni che la Regione ci ha
dato. To credo che non pud certamente tacciar-
ci di essere stati leggeri nell’amministrare que-
sti fondi od altro; cioe vorrei dire che siamo
stati feroci perche, avendo a disposizione una
somma cosi modesta di fronte a disavanzi pur
riducibili, perché questi sono disavanzi dichia-
rati ma pur riducibili, evidentemente non credo
che possa esscre fatta alla Provincia di Trento
un’accusa di questo genere, Poi, venendo al ca-
pitolo di quest’anno, non conosco i dati della
provincia di Bolzano, ed ho visto che nell’arti-
colo non & formulata una proposta di riparti-
zione fra le due province, di questi 100 milio-
ni. I dati che riguardano la provincia di Trento,
1961, quindi i bilanci deficitari presentati con
richiesta di contributo entro il 30 novembre del
1960, sono questi: disavanzi economici, quindi
non finanziari: 318.090.570 lire. Questa & la
situazione, evidentemente riducibile entro certi
limiti. Di fronte allo stanziamento di 100 milio-
ni da dover dividere in due parti, io mi permet-
terei di chiedere alla Provincia di Bolzano una
certa comprensione, se & lecito farlo, comunque
io lo faccio, e chiedere che questo fondo venga
ripartito per 60 milioni alla provincia di Tren-
to e 40 alla provincia di Bolzano. Io mi permet-
terei di fare questa proposta, chiedendo, ripeto,
la comprensione da parte dei colleghi della pro-
vincia di Belzano.

Per quanto riguarda un ulteriore rilievo
che ha fatto il cons. Ceccon, ed & storicamente
vero, che i disavanzi sono in aumento, non so
se erano in decremento quando aveva questa
legge la Regione. To non c’ero allora, perd devo
dire una cosa: da parte nostra senza dubbio

viene esaminata molto seriamente la situazione
finanziaria di tutti i comuni, agli effetti di dare
questi contributi. In un certo senso ci potete
credere, perchd, dovendo contenere entro quei
modestissimi limiti della cifra asscgnata dal
Consiglio regionale, le assegnazioni, & eviden-
te che dobbiamo operare delle falcidie vera-
mente notevoli. A parte questo, & indubbio che
i comuni, i nostri comuni ed anche quelli della
provincia di Bolzano, — non ¢’¢ da meravigliar-
si 0 da scandalizzarsi eccessivamente in quanto
che & vero ed ogni giorno & pil vero, — sono
chiamati ad assolvere sempre ¢ continuamente
maggiori funzioni, mentre per queste maggiori
funzioni, non sono previste dalla legge sulla fi-
nanza locale od altro, entrate nuove. Per cui
effettivamente i comuni si trovano soltanto gli
aumenti per il personale, signori. Per tanti co-
muni nostri piccoli, soltanto gli aumenti del
personale sono sufficienti per far andare in de-
ticit il bilancio, ed io voglio vedere, cons. Cec-
con, di fronte a certe situazioni come si pud
fare. Le dird di pitt: che a certi comuni abbia-
mo dovuto consigliare la riduzione del perso-
nale, con lotte poi con i sindacati che non vi
dico, ¢ sono in corso anche in questi giorni,
proprio perche ad un certo momento bisogna
dire: qui occorre diminuire le spese generali,
ed allora facciamo anche una valutazione sul
fabbisogno. E ¢’¢ stato qualche comune, glielo
potrei anche citate, come pure qualche altro
ente, che ha deliberato la soppressione del po-
sto, per qualche uno, per operare il licenzia-
mento; dopo lel sa cosa questo comporta, co-
munque sono sacrifici veramente notevoli che
si chiedono ai comuni. D’altra parte & evidente
che, sia pure tenendo conto di tutte queste si-
tuazioni, ¢ ben giusto che I’esame venga fatto
con rigidita, perché ogni ente deve avere pos-
sibilmente un bilancio abbastanza sano. D’al-
tra parte bisogna anche dir questo, perche lei
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dice che decrementi non ce ne sono stati. In
senso complessivo, evidentemente no; invece
¢’¢ stato un aumento costante nel senso com-
plessivo, perd se lei va ad esaminare la posi-
zione di singoli comuni, almeno nella provin-
cia di Trento, ne trovera una classe che & sem-
pre deficitaria, e quelli sono i comuni che non
hanno da vivere; ce n’@ un’altra classe, la qua-
le qualche anno ce la fa e qualche anno non ce
la fa; e ce n’¢ una classe, ed io le cito ad esem-
pio il comune di Vallarsa, che tutti noi della
provincia di Trento conosciamo, che & stato
deficitario un anno e poi si & messo in pareg-
gio senza aver avuto entrate od altro, ma pro-
prio con una sistemazione veramente ammire-
vole ed & per quello che Paltro giorno dicevo
che qualche volta abbiamo anche noi da impa-
rare dai consiglieri comunali. Quindi la mag-
gior parte dei comuni della provincia di Trento
non sono costanti; ce n’¢ una classe che sono
sempre quelli e sono ben identificati, ¢ i non
c’¢ nulla da fare, se non proporre la ricompo-
sizione dei comuni; ma invece ¢’ una classe
che qualche anno & in disavanzo, mentre per
molti comuni bisogna proprio notare un certo
sforzo notevole per portare a pareggio il bi-
lancio. E da parte nostra, almeno per la pro-
vincia di Trento, nella passata legislatura,
I'amministrazione di questi fondi & avvenuta
con criteri di rigiditd, per cui con molti comu-
ni che fanno dei bilanci e che H presentano an-
che giustificati, ma non del tutto, noi siamo
stati assolutamente rigidi; d’altra parte basta
vedere la somma che abbiamo a disposizione
per soddisfare a queste esigenze, per capire
che assolutamente dobbiamo essere vigili.
Concludendo, o proporrei in sostanza questa
ripartizione del fondo: 60 milioni alla provin-
cia di Trento e 40 alla provincia di Bolzano,
perche effettivamente questo & un settore che,

per ragioni probabilmente istituzionali, oltre
che di economia, noi ci troviamo in posizione
effettivamente pit grave di quella nella quale
si trova la provincia di Bolzano; per cui io pre-
gherei, tenendo conto anche delle alte discus-
sioni che sono avvenute, se non fosse possi-
bile qui applicare alla provincia di Trento 60
milioni, accontentandosi la provincia di Bolza-
no di 40 milioni.

PRESIDENTE: Aliri chiedono la paro-
la? La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte da-
zu erst morgen bei Art. 19 des Gesetzes Stel-
lung nehmen, weil die Verteilung auf die Pro-
vinzen erst im Art. 19 des Gesetzes durch-
gefithrt wird.

(Vorrei prendere la parela soltanto do-
mani quando si tratterd Uart. 19 della legge,
poiché 'assegnazione alle Province é regolata
attraverso tale articolo della legge).

PRESIDENTE: Sull’assegnazione ha ra-
gione, c’¢ Part. 19 della legge. In detto artico-
lo ¢’¢ la proposta per la concessione dei con-
tributi integrazione dei bilanci: & autorizzata la
spesa, di cul... ecc. Quindi rimandiamo quella
decisione al momento, adesso parliamo del
capitolo.

La parola all’assessore competente.

BERTORELLE (Assessore enti locali -
D.C.): Intendo rispondere brevissimamente
alle osservazioni che ha fatto il cons. Ceccon.
Ora non posso nemmeno io entrare nel meri-
to di una discussione che riguardi i singoli co-
muni, le singole parti del bilancio del comune;
perd vorrei ditle una cosa, che lei probabil-
mente sa gid e quindi lei mi dira che dico cose
ovvie, e ciog¢ questo: che i criteri per la con-
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cessione dei contributi ai comuni deficitari,
che viene svolta dalle Province per delega da
parte della Regione, sono diversi dai criteri
che sono stabiliti dallo Stato, il quale Stato,
fra il resto, dal 1959 ha sospzso anche ogni in-
tervento a favore dei comuni deficitari. Cioe i
contributi che venivano dati annualmente ai
comuni dallo Stato sono stati sospesi con il
1959. Ora lo Stato segue questo criterio di co-
prire il disavanzo economico, ciot la differen-
za fra le entrate ordinarie e le spese straordina-
tie, comprendendo nelle spese ordinarie anche
quelle che riguardano I'ammortamento dei mu-
tui. Lo Stato segue solo questo criterio, non da
cioé contributi per disavanzi finanziari, cio¢
per la differenza fra tutte le spese ordinarie e
straordinarie. Il nostro articolo 5, viceversa,
dice: « Il Consiglio regionale, allo scopo di
adeguare le finanze dei comuni al raggiungi-
mento delle finalitd ed all’esercizio delle fun-
zioni stabilite dalla legge, assegna annualmen-
te, a clascuna Provincia, un apposito fondo ».
Ecco in cid la differenza fondamentale che
spiega anche il perche di una situazione diver-
sa tra la provincia di Trento e la provincia di
Bolzano; la provincia di Trento si trova ad
avere molti pilt comuni poveri, molti pil co-
muni deficitari, ed & quindi costretta a tirare
le redini ed a restringere gli interventi in ma-
teria di integrazione di bilanci deficitari; pra-
ticamente la Provincia di Trento segue il crite-
rio della legge dello Stato. La provincia di Bol-
zano, viceversa, si trova ad aver meno comuni,
quindi si trova in un certo senso a largheggia-
re. Ora, il pericolo che esiste nel dare contri-
buti per disavanzo finanziario ¢ di un doppio
intervento, intervento sulla legge dei lavori
pubblici e intervento per contributi ai bilanci
deficitari; ed a questo naturalmente le Provin-
ce devono stare attente. Qui non credo che sia

il momento di fare perd una discussione com-
pleta sull’argomento, anche perché & in animo
defla Giunta, e dell’Assessorato in particolare,
di vedere tutto l'argomento e di dare anche
delle direttive, perché le Province non hanno
avuto mai direttive, cioé hanno seguito
quei criteri che sono poi stabiliti nell’art. 5
della legge, appunto quando dice: « nell’asse-
gnazione di tali quote di integrazione, la Giun-
ta provinciale deve tener conto di questi ele-
menti: incidenza delle spese generali sul bi-
lancio, carico tributario in atto ed ulteriore
capacita contributiva dei cittadini, potenzialita
economica e finanziaria, contributi di cui il
comune beneficia dalla Regione o dallo Stato o
della Provincia, per qualsiasi titolos. Con que-
ste direttive che noi predisporremo, forse si po-
tra disciplinare la materia; la materia deve tro-
vare perd una disciplina completa, ma non po-
tra essere una disciplina unitaria, data anche Ja
diversitad delle situazioni che si verificano e in
provincia di Trento e in provincia di Bolzano.
Credo che al cons. Canestrini abbia gia rispo-
sto il cons, Kescler; devo dire 2 lui che non
mi risulta che si sia fatto valere il secondo
comma dell’art. 6, perché non mi risulta che
siano emersi dei danni provocati dalla ritarda-
ta presentazione del bilancio. In merito all’as-
segnazione credo che se ne discuterd, come ha
detto anche il Presidente del Consiglio, nel
momento in cui si parlerd dell’articolo della

legge.

PRESIDENTE: Altri chiedono la parola
sul capitolo?
La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte
nur fragen, ob die Mdglichkeit besteht, diesen
Posten etwas zu erhthen, nachdem ja noch
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Einnahmeposten offen sind, um einen gewis-
sen Betrag zu erhchen. Es wire so leichter,
auf den Vorschlag Kessler beziiglich einer
Mehrzuwendung an die Provinz Trient einzu-
gehen, ohne die Provinz Bozen — die bereits
ihre Zuwendungen beschlossen hat — und
ohne die Gemeinden, die schon ihre Mitteilun-
gen erhalten haben und schon damit rechnen
und nie annehmen konnen, dall der Betrag
vermindert wird, als solche zu schidigen. Ich
mochte also wissen, ob eine Erhohung
des Postens um 100 Millionen mdglich ist.

(Vorrei soltanto sapere, se esiste la pos-
sibilita di auwmentare questa voce, dato che ab-
biamo ancora aperta la stessa voce delle entra-
ie e siamo quindi in grado di procedere ad un
certo aumento. In tal modo sarebbe pin facile
corrispondere alla proposta Kessler a proposi-
to di una maggiore assegnazione alla Provincia
di Trento, senza recare danno alla Provincia di
Bolzano nel diminuire Uimporto in parola,
tanto pin che la stessa ba gia deciso le asse-
gnazioni da farsi e che i comuni sono stati gia
informati dei propri contributi, di modo che
non possono supporre che il loro contributo
venga ridotto. Ripeto che vorrel sapere, se un
aumento & possibile o meno).

PRESIDENTE: Ad ogni modo se c’¢
una proposta, fatela. Questo & un aumento,
soltanto che occorre un emendamento. Quindi
vi & un emendamento di aumento di 10 milioni
a firma Benedikter, Brugger, Dalsass. I dieci
milioni dove li prendiamo? La parola all’as-
sessore Fronza. ‘

FRONZA (Assessore suppl. finanze e pa-
trimonio - D.C.): Mi pare che, arrivati a que-
sto punto, non & possibile arrivare agli argo-
menti delle entrate, perché abbiamo solo aper-

tiicap. 11 e 12, e abbiamo gia provveduto ad

aumentare di 10 milioni tutti e due, per poter
fare delle sistemazioni e delle variazioni ch=
sono state fatte sulle uscite e tener presente
che questi capitoli sono stati aumentati in se-
de di previsione gid di 20 milioni, rispetto al-
I'anno scorso, quindi siamo a 450 ed il cap.
12 per l'imposta governativa, riscossa dalla
Regione per lenergia elettrica, ¢ aumentata
gid di 15 milioni, quindi assomma a 485. Le
previsioni che abbiamo non c¢i danno un im-
porto maggiore di questo, quindi & inutile fa-
re degli aumenti fasulli,

PRESIDENTE: Io domandavo appunto
il finanziamento dell’emendamento. L’assesso-
re ha esposto che i due capitoli dell’entrata di
cui discuteremo poi, ciog il cap. 11 e 12, non
sono stati ancora decisi. Vi & una proposta di
emendamento della Giunta di aumentare di
10 milioni sia 1’11 che il 12, ma questi sono
gid impegnati per le decisioni di spesa gia pre-
se. Come si fa fronte a questo aumento? Allo-
ra, se nessuno chiede la parola, metto in vota-
zione I'aumento di 10 milioni del cap. 159,
proposto dai predetti consiglieri regionali Be-
nedikter, Brugger, Dalsass. Chi & d’accordo &
pregato di alzare la mano: & respinto con 16
voti contrari, 12 favorevoli, 3 astensioni,

DALSASS (S.V.P.): Chiedo la verifica.

PRESIDENTE: E’ una ripetizione della
votazione questa, vi prego di votare. Chi &
d’accordo & pregato di alzare la mano: & re-
spinto con 19 voti contrari, 12 favorevoli, 4
astensioni. Sono aumentati anche gli astenuti.
La questione ¢ che ¢’¢ sempre qualche consi-
gliere che non vota, né a favore, né contro, né
si asticne. L’emendamento nuovo & per lau-
mento di 5 milioni.

La parola al cons. Benedikter.
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BENEDIKTER (S.V.P.): Ich habe frii-
lier den Vorschlag gemacht und mache diesen
Vorschlag wieder, um die Frage der Zuwendun-
gen an die beiden Provinzen morgen zu er-
leichtern. Denn es ist klar, dall der Landesaus-
schufl Bozen mit 45 Millionen gerechnet hat,
daf er diese 45 Millionen bereits verteilt und
den Gemeinden bereits mitgeteilt hat, -wie-
viel sie jeweils bekommen werden. Niemand
hat mit einer Verminderung dieses Betrages
gerechnet. Wenn 5 Millionen dazukommen, so
kdnnen diese 5 Millionen an die Provinz Trient
von 55 auf 60 erhtht werden.

(Ho fatto gia prima la proposta, e la fac-
cto nuovamenie ora, al fine di agevolare in un
domani la questione delle assegnazioni alle due
Province. E’ chiaro che la Giunta provinciale
di Bolzano ba fatto i suoi conti con Uimporto
di 45 milioni e che bha gia provveduto allg di-
stribuzione di tale importo facendo giungere ai
comui la relativa comunicazione, per far cono-
scere ad ogni amministrazione comunale il
contributo che riceverd, Nessuno ha pensato
che tale impoito venisse ridotto. Aggiungen-
do altri 5 milioni, questi permetteranno di
aumentare la somma per la Provincia di Tren-
to da 55 a 60 milioni).

PRESIDENTE: La parola al cons. Ziller.

ZILLER (D.C.): Come ha gia affermato
il dott. Benedikter, la Provincia di Bolzano
purtroppo non pud rinunziare ai 45 milioni
su cul gia si ¢ contato, proprio perche, avendo
gia approvato i bilanci delle varie amministra-
zioni comunali, la Giunta provinciale ha an-
che comunicato quale sarebbe stata I'integra-
zione che a clascuno di questi comuni defici-
tari sarebbe stata accordata. Io non ho natu-
ralmente nulla in contrario a che la proposta
del cons. Kessler possa trovare accoglimento,

purché non venga toccata la cifra dei 45 mi-
lioni a favore della provincia di Bolzano e se
la Giunta regionale, se P’assessore competente
trova i fondi per incrementare la richiesta del-
ta Provincia di Trento, naturalmente non si ha
nulla in contrario,

PRESIDENTE: Altri chiedono la paro-
la? La parola al Presidente della Giunta pro-
vinciale di Bolzano, cons. reg. Magnago.

MAGNAGO (Presidente G. P. Bol-
SV.P.): Der erste Antrag ist
leider durchgefallen. Jetzt wird von Dr.
Benedikter ein zweiter Antrag gemacht, der
einen geringeren Betrag von 5 Millionen vor-
sicht. Der Zweck der beiden Antrige Dr. Be-
nedikters ist der, dal wir unméglich ein-
verstanden sein konnen, dafl die fiir die Pro-
vinz Bozen vorgesechenen 45 Millionen jetzt
reduziert werden. Der Grund wurde beteits
vom Finanzassessor der Provinz Bozen erklart.
Wir wollen aber, wenn die Provinz Trient
eine Notwendigkeit hat, ihr auch entgegen-
kommen und deswegen haben wir vorgeschla-
gen, dafl der Betrag erhtht wird und die Pro-
vinz Trient einen hdheren Betrag bekommt,
aber nicht auf unsere Kosten, weil uns der
Finanzassessor der Provinz Bozen, Comm. Zil-
ler, gesagt hat, wir sind mit diesen Betrigen
bereits gebunden.

(Il primo emendamento & stato purirop-
po bocciato. Il dott. Benedikter sta ora pre-
parando un secondo emendamento, il guale
prevede un importo inferiore di 5 milioni. Lo
scopo di ambedue gli emendamenti del dott.
Benedikier & quello di evitare che la somma di
45 milioni prevista per la Provincia di Bolza-
no wvenga ora ridotta, cosa con la quale non
possiamo assolutamente essere d’accordo. Le
ragioni sono gia state illustrate dall’assessore
alle finanze di Bolzano. Se peraltro la Provin-

Zanog -
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cia di Trento avesse qualche sua esigenza, sia-
mo senz’altro disposti a venirle incontro. Per
questo abbiamo proposto che la somma venga
aumentata per consentire una cifra superiore
alla Provincia di Trento. Cio perd non a nositre
spese, avendoci l'assessore alle finanze della
provincia di Bolzano, comm. Ziller, fatto sape-
re che siamo gid vincolati con tali importi).

PRESIDENTE: Allora metto in votazio-
ne I'emendamento che porta a 103 milioni il
cap. 159. Chi & d’accordo con I'aumento di 5
milioni, & pregato di alzare la mano: & appro-
vato a maggioranza con 25 voti favorevoli, 4
contrari, 5 astensioni. L’emendamento & per-
cid accolto.

Metto in votazione il cap. cosi, di 105
milioni. Chi & d’accordo & pregato di alzare
la mano: approvato a maggioranza con 2 voti
contrari e 2 astensioni.

Cap. 11: « Proventi delle imposte ipote-
carie percette nel territorio della regione, rela-
tive ai beni situati nella regione medesima
(art. 59 legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3) lire 440.000.000». Vi & un emenda-
mento proposto dalla Giunta che porta que-
sta entrata a 450 milioni. Nessuno chiede la
parola sull’emendamento? Allora lo metto in
votazione, l’emendamento di aumento di 10
milioni. Chi & d’accordo & pregato di alzare la
mano: approvato a maggioranza con 4 asten-
sioni.

Metto in votazione il capitolo cosi come
risulta, cio¢ di 450 milioni; & il cap. 11 a pag.
3 delle entrate: 450 milioni: approvato al-
Punanimita.

Capitolo 12: « Proventi dell’imposta go-
vernativa riscossa nella regione per ’energia
elettrica ed il gas ivi consumati (art. 61 legge
costituzionale 26 febbraio 1948, n. 5) - lire
475.000.000 ». Abbiamo un emendamento

che porta questo capitolo dell’entrata di 475
milioni a 490, quindi noi abbiamo un aumen-
to di 15 milioni. Nessuno chiede la parola?
Metto in votazione aumento di 15 milioni al
cap. 12: approvato a maggioranza con 3 asten-
sioni.

Metto in votazione il cap. 12 cosi come
risulta, di 490 milioni: approvato a maggio-
ranza con 5 astensioni.

Abbiamo la Cassa Regionale Antincendi.
Leggo 1 vari capitoli, poi approviamo il bilan-
cio nella votazione finale.

Al cap. 2 delle entrate vi & un emenda-
mento di aumento di 3 milioni, ciog porta da
156.900.000 a 159.900.000, in base a una
delibera gia presa dal Consiglio.

11 totale delle entrate & di 188.900.000.

Al cap. 2 della spesa vi & una modifica da
7 a 10 milioni.

(Legge i vari capitoli del bilancio).

Questo ¢ il bilancio della Cassa. Metto in
votazione il bilancio della Cassa cosi come pre-
letto. Chi & d’accordo & pregato di alzare la
mano: maggioranza favorevole, 3 astensioni.

I capitoli del bilancio dello stato di pre-
visione sono stati svolti tutti; domani mattina
incominciamo la discussione sulla legge.

I capigruppo, per favore, un momento
vogliano fermarsi.

Prima di togliere la seduta sento il dove-
re di porgere le condoglianze del Consiglio r=-
gionale e mie personali, all’assessore Turrini
per il nipote che & morto a Milano. Non ho
avuto occasione di farlo stamattina, perché
mancava.

TURRINI (Assessore agricoltura e coo-
perazione - D.C.): Ringrazio il signor Presi-
dente della gentilezza avuta e ringrazio i si-
gnori che in questa occasione mi sono stati
vicini,

{Ore 19.55).




