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Ore 10.18.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

MARZIANI (Segretario questore - D.C.}:
(fa lappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura
verbale della seduta 8.4.1963.

del processo

MARZIANTI (Segretario questore - D.C.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni sul verba-
le? Nessuna, il verbale & approvato.

Prego i signori consiglieri di alzarsi un
momento per ricordare la grave sciagura che si
¢ abbattuta nel mondo del lavoro, in Alto Adi-
ge, in Valle Aurina, dove sei operai hanno pet-
so la vita durante il loro lavoro, sepolti da una
valanga.

In senso di condoglianza, vogliamo fare
osservare silenzio per un minuto e contempo-
raneamente esprimiamo la nostra solidarieti e
condoglianze alle famiglie dei caduti.

Proseguiamo la discussione generale sul
disegno di legge n. 97: « Stati di previsione
dell'entrata e della spesa della Regione Trenti-
no-Alto Adige per Pesercizio finanziario 1963 ».

La parola all’avv. Odorizzi.

ODORIZZI (D.C.): L’impressione alla
quale penso nessuno possa sottrarsi, e che si
ha leggendo la relazione del signor Presidente
e la relazione degli Assessori, gli studi e le re-
lazioni complementari che ci sono state messe
a disposizione, & questa: la Giunta ha inteso
di impegnarsi, fino ai limiti del possibile, in
una multiforme attivitd, in una ricca serie di
iniziative organicamente concepite, al fine di
rendersi quanto pil possibile utile alla vita del
nostro paese. E nel dare atto di questo & evi-
dente, mi pare, che chiunque prenda la parola
in questo dibattito generale, debba farlo, ani-
mato dallo spirito della pilt viva collaborazione.
E soprattutto mi pare evidente che la Giunta
debba potersi attendere questa collaborazione
quando si parla da questi banchi. B’ in questo
spirito che io mi permetterd di dare alcune
indicazioni, di analizzare alcuni aspetti di que-
sta multiforme attivitd amministrativa regio-
nale, di suggerire alcune iniziative che poi la
Giunta, naturalmente nella valutazione com-
plessiva che dovra fare di tutte le proposte che
le sono pervenute, vedra se accogliere o meno,
conoscendo quali sono i limiti naturali posti
alla sua attivita.

Dird subito che Pabbondantissima, utile
documentazione, che & stata distribuita, ha as-
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sunto quest’anno un particolare valore di ag-
giornamento delle nostre mozioni, su molti
aspetti della nostra vita locale. Con piacere ab-
biamo visto che le indicazioni statistiche, i qua-
dri illustrativi dei vari movimenti nei singoli
settori economici, nella composizione della po-
polazione e cosl via, sono aggiornati con i ri-
sultati del censimento 1961. In campo nazio-
nale, listituto centrale di statistica, pur non
essendo ancora conclusa tutta la serie delle cla-
borazioni dei dati del censimento, ha pubbli-
cato come noto, gid qualche mese fa, ’annua-
rio statistico del 1961; un testo di consulta-
zione che & gia stato largamente distribuito ed
al quale attingono tutti coloro che devono ap-
prontare studi e problemi economici od orga-
nizzativi di varia natura, To penso che la Giun-
sta si sia gid proposta la cosa per conto suo,

ma in ogni caso io la suggerisco: & venuto il -

momento che anche noi si proceda alla pubbli-
cazione del compendio statistico regionale, la
cui ultima edizione risale ormai a parecchi an-
ni fa, e che, se composto utilizzando appunto
tutti 1 dati del censimento 1961, per ogni set-
tore economico e per i settori culturali, etno-
grafici, ecc. costituird anche per noi, per pa-
recchi anni, forse la fonte principale di attingi-
mento di notizie, per gli studi, per le indagini,
che in ogni settore pud essere necessario con-
durre.

E questo nostro compendio andrd ad ar-
ricchire, a completare, ad aggiornare la serie
delle pubblicazioni di divulgazione e di studio,
che, con lodevole impegno, soprattutto in que-
sti ultimi tempi, sono state predisposte e sono
state distribuite. E quando guardo, a casa mia,
gli scaffali sui quali sono disposte le ormai nu-
merosissime pubblicazioni che sono state edite
in questi anni del dopoguerra, o direttamente
a cura della regione o delle province o dei co-
muni, o con gli aiuti e per stimolo della regio-

ne, delle province e dei comuni, o anche a lo-
devole iniziativa di editori e di autori; quando
guardo I'abbondante raccolta di questi volumi,
di questi studi, a me torna, di tanto in tanto
un’idea, che m’ero fatta ancora quando presie-
devo la Giunta, e che perd, per mancanza di
tempo, non riuscii mai ad attuare; ed & quella
di procedere, dopo tanto lavoro di compilazio-
ne, ad una rassegna, ad una esposizione di tutta
la produzione editoriale regionale e provincia-
le. Vi assicuro che, se la mia impressione non
¢ errata, ne uscira la dimostrazione suggestiva
di uno degli aspetti della nostra attivitd che &
stato apprezzato pit fuori di qui che dentro il
territorio regionale; quando io penso, ad esem-
pio, che nella prefazione, allo studio sul turi-
smo internazionale, fatto da Caron quando, era
direttore della Camera di Commercio di Tren-
to, il presentatore, uno dei piti valenti inse-
gnanti di economia politica delle Universita
Svizzere, si & spinto fino a parlare di una
« scuola regionale trentina » di ricerche e di
indagini economiche, ritengo che la attiviti
editoriale svolta in Regione debba essere og-
getto di una esposizione al pubblico, fatta or-
ganicamente. Una rassegna del genere racco-
glierebbe consensi per i diversi scopi che po-
trebbe raggiungere: anzitutto quello di rende-
re pitt noto alla nostra opinione pubblica que-
sto aspetto della nostra attivitd; poi quello di
diffondere la cultura; vedrei questa rassegna
frequentata da studenti, da docenti, da liberi
professionisti, da operatori economici, i quali
probabilmente si troveranno meravigliati di
non aver saputo che & disponibile una cosi
abbondante messe di elaborazioni per chi vo-
lesse studiare e conoscere meglio i nostri pro-
blemi e la vostra vita. Non so se & capitato a
voi, certamente & capitato a me pill di una vol-
ta, di restare naturalmente impressionato in
senso sfavorevole, in conversazioni anche con
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persone di cultura, le quali perd, a proposito
di vita regionale, di competenze regionali, del-
Pattivita che svolgiamo, rivelano una imprepa-
razione, una serie di lacune, cosi gravi, che se
ne rimane veramente dispiaciuti, Questa mo-
stra delle artivitd editoriali rimedierebbe in
barte a questa lacuna, stimolerebbe qualcuno
a rendersi pill consapevole di una delle forme
pit interessanti di questo periodo di fatiche
amministrative, e metterebbe in grado di com-
pletare un po’ gli orientamenti culturali, pro-
prio anche in quel senso pubblicistico, che qui
dentro si & piti volte ricordato, e che senza
dubbio caratterizza questo momento storico
nel quale si vuol sollecitare il formarsi di una
coscienza civica pili aperta, pitt sensibile ai
problemi della vita contemporanea, La mostra
raggiungerebbe anche un altro scopo, che sa-
rebbe quello di indurre gli enti pubblici ad una
scelta. Noi dobbiamo dire infatti che molta
parte di questa attivitd editoriale ¢ senza dub-
bio valida e conservera il suo valore per anni;
ma molta altra parte & caduta ed & destinata a
non rappresentare alcun interesse effettivo per
il pubblico. Da una constatazione del genere
potranno derivare criteri per guidare meglio
Pattivitd editoriale degli anni prossimi. Infine,
€ non va trascurato questo, un’iniziativa del
genere dard una legittima soddisfazione agli
editori della nostra regione, alcuni dei quali
coraggiosamente hanno avuto delle iniziative
di pregio; ed agli autori che si sentiranno valo-
rizzati e troveranno modo di farsi conoscere in
una forma, cosl, piti solenne, dal pubblico al
quale hanno destinato il frutto delle loro fati-
che, delle loro indagini, dei loro studsi.

Passerd ora in rassegna, spero speditamen-
te, alcune considerazioni, per alcuni settori eco-
nomici. Dird del settore idroelettrico, ed espri-
merd senz’altro la mia viva soddisfazione e il
mio compiacimento per gli affidamenti e le as-

sicurazioni che DPamministrazione regionale,
particolarmente il Presidente e I’Assessore, so-
no gia riusciti ad ottenere, dagli organi respon-
sabili dello stato e dell’ente nazionale dell’ener-
gia elettrica, per quanto riguarda la tutela delle
prerogative finanziarie della Regione; per me
questi affidamenti, queste assicurazioni, che
potranno essere perfezionati anche da un pun-
to di vista formale, e dovranno esserlo, costi-
tuiscono gia un successo ed un titolo di merito
notevole per l'attuale amministrazione regio-
nale. Abbiamo appreso che si sono avuti recen-
temente, proprio la settimana scorsa, ulteriori
contatti fra il Presidente della Giunta regiona-
le e I’Assessore competente, e il Presidente
dell’Enel, e su questi contatti la Giunta & stara
gid invitata a dare qualche comunicazione a
questo Consiglio. Mi associo anch’io all’invito
che qualche comunicazione sia data, ma io dico
subito che lo faccio con uno spirito diverso da
quello manifestato ieri dal consigliere Corsini,
il quale si poneva quasi in un atteggiamento
di critica verso l'amministrazione, perche si
sarebbe in ritardo in questo settore, si sarebbe
perso del tempo utile e cosi via. Non & assolu-
tamente questa la mia convinzione. L’attivita
che fu svolta fin qui & stata un’attivitad tempe-
stiva, opportunamente inquadrata in quelle che
erano le possibilita del momento. Il presup-
porre, come ha fatto Corsini, che si possa otte-
nere, immediatamente, una definizione di tutti
i rapporti che potranno intercorrere tra la Re-
gione e 'ente nazionale dell’elettricitd, & fuori
del reale. L’ente nazionale dell’clettricity & or-
ganismo di una complessitd straordinaria; di-
venterd una delle strutture pitt complesse, pilt
notevoli, di cui disponga I’economia nazionale;
¢ al suo primo avviamento, non dispone nep-
pure ancora di tutti gli organi previsti dalla
legge istitutiva ed il credere che, in queste
convizioni; I'ENEL possa procedere da un
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esame completo e risolutivo di tutti i temi che
riguardano le relazioni che dovranno essere
instaurate con questa regione, & fuori della
realta.

Ecco perché io dico, ascolterd volentieri
le dichiarazioni che la Giunta regionale potra
dare, a richiesta del consigliere Corsini, ma di-
co subito che non mi attendo che la Giunta sia,
in grado di poterci proporre ormai gli elementi
essenziali di soluzioni dei problemi che ci inte-
ressano, in applicazione delle nostre preroga-
tive statutarie. Per me oggi, nella nuova situa-
zione che & venuta creandosi, attraverso la co-
stituzione del’ENEL, 'aspetto pili interessan-
te e che va particolarmente tenuto in attenta
considerazione, dal momento che sui problemi
di natura finanziaria abbiamo gia avuto assicu-
razioni tranquillanti, & quello relativo all’or-
ganizzazione territoriale che 'ENEL si dara.
Voi sapete che nella legge istitutiva del’ENEL
& esplicitamente affermato: « I’organizzazione
dell’ente nazionale dovrd essere funzionalmen-
te articolata e territorialmente decentrata, con
particolare riguardo al settore della distribuzio-
ne, al fine di assicurare la maggiore efficienza
dell’ente nazionale nel rispetto della sua uni-
tarieta ».

Funzionalmente articolata e territorial-
mente decentrata. Che cosa significhera in con-
creto questa affermazione generica? Potra la
Regione, ed in quale misura, essere partecipe di
questa organizzazione territoriale del’ENEL?
Ecco, ripeto, secondo me, 'aspetto indubbia-
mente piti interessante del tema: dall’essere pil
0 meno presenti con poteri pili © meno ampi,
di tutela delle prerogative e degli interessi che
ci sono affidati, in questa organizzazione, di-
penderd tanta parte dell’avvenire economico
del settore e tanta parte di quel successi, di
quei vantaggi, che la particolare disciplina le-
gislativa che ci & stata accordata nello Statuto
voleva e vuole assicurati alla Regione. Ed & su

questo aspetto che io esorto "amministrazione
regionale ad essere attenta osservatrice di come
le cose vanno evolvendosi in questa fase di
creazione degli organi del’ENEL, e di predi-
sposizione di quella che sara lorganizzazione

territoriale del’ENEL. Io do, ripeto, molto pilt

peso a questo aspetto della nuova situazione,
che & venuta creandosi, che non a quello di cut
si parla a pag. 27 della relazione, ove si afferma
che la Giunta regionale si riserva, — non & un
impegno categorico, & una riserva — di pre-
sentare domande per la utilizzazione a scopo
idroelettrico di corsi d’acqua ancora liberi e di
procedere a termini del 6° comma dell’art. 10
dello Statuto, alla dichiarazione di decadenza
di grandi derivazioni, per produzioni di ener-
gia elettrica, gid concesse, di cui i titolari abbia-
no lasciato infruttuosamente trascorrere i ter-
mini utili per la loro realizzazione. Secondo me,
I’amministrazione non ha grandi possibilita di
operare in questa direzione. Certo la nuova di-
sciplina del’ENEL non ha mutato i rapporti
sussistenti fra 'ente regione ed 1 singoli tito-
lari delle concessioni.

Ma & il sistema delle concessioni che ot-
mai ha subito una profonda modificazione; nes-
suno dei titolari di concessioni non utilizzate
fino ad oggi sara in grado di trarle in esecuzio-
ne, ormai da questo momento, perché evidente-
mente la legge istitutiva del’ENEL ha riservato
a quell’organismo lesclusivitd nella creazione
delle nuove fonti di produzione, fatta eccezione
per gli impianti che abbiano una produzione an-
nuale inferiore ai 15 milioni di Kwh, o fatta
esclusione per quelle iniziative di produzione,
che servano a coloro che consumano contempo-
raneamente Ienergia prodotta, i cosiddetti pro-
duttori autoconsumatori. Al di fuori di questa
situazione, quando cio¢ ci riferiamo alle socie-
ta che si proponevano la creazione di impianti
di produzione di energia, allo scopo di venderla,
ormai questa situazione la dobbiamo considera-
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re totalmente superata; ed il pensare di andare
a proporre decadenze di concessioni in tale sen-
so, credo possa essere supetfluo, in quanto, se
qualcuno eseguird quelle concessioni, questo
qualcuno non potra essere che PENEL, col qua-
le appunto ’'amministrazione regionale ha tanti
motivi di contatto, al fine della tutela di quella
parte di prerogative regionali che & sopravvis-
suta alla creazione dell’ENEL,

Ecco dunque c¢id che penso vada sottopo-
sto all’attenzione della Giunta per questo set-
tore,

Mi interessa molto il settore del credito;
so che ¢ intendimento della Giunta di farci per-
venire, quanto prima possibile, uno studio or-
ganico e sistematico di questa materia. Quello
che dird forse potra gid essere in parte supe-
rato, dagli accertamenti, dalle indagini che gli
elaboratori di quello studio possono aver con-
dotto fino a questo momento. Ma ad ogni mo-
do io espongo alcune considerazioni, che spero
non inutili. E dird anzitutto che anche questa
volta mi tocca qui smentire un’affermazione che
ho sentito fare, non so piti da quale collega che
mi ha preceduto. Si & affermato: non possiamo
essere soddisfatti dell’attuale impostazione del
settore del credito, perché I'inconveniente della
presenza in regione di istituti che fanno il dre-
naggio del risparmio per impiegarlo al di fuori
del territorio regionale, continua, ed & continua
quindi l'emorragia delle nostre risorse finan-
ziarie, verso altre regioni, a tutto danno degli
investimenti che dovrebbero esser fatti in sede.

Gia Panno scorso, ma nuovamente que-
st’anno, io mi permetto di smentire questa af-
fermazione; e questa volta lo faccio con i dati
pit recenti che mi siano stati messi a disposi-
zione dalla varia attivitd di elaborazione e d’in-
formazione anche giornalistica; mi riferisco
cio¢ ad un recente articolo di uno dei pitt attivi
glossatori dei nostri movimenti economici, che

¢ il Bertoldi, il quale, il 23 dicembre di questo
anno, su questo argomento, condotte le inda-
gini presso 1 vari istituti regionali, affermava:
« gli istituti di diritto pubblico, e le banche di
interesse nazionale, hanno investito, in impegni
economici, quasi il 100% dei risparmi; cid &
comprensibile, in quanto esse raccolgono solo
una parte, relativamente modesta, del rispar-
mio locale, mentre possono operare con dispo-
nibilitd non appartenenti al ristretto dominio
locale.

Le banche di credito ordinario hanno im-
piegato quasi 1'80% del risparmio in investi-
menti locali; le casse rurali, circa il 50%, e que-
ste differenze non sono imputabili solo a par-
ticolari ordinamenti che riguardano i singoli en-
ti che esercitano il credito, ma anche alla strut-
tura dell’organizzazione di ciascun settore; in
particolare per le Casse rurali e per il resto del-
le piccole banche — sono poche, ce ne sono al-
cune in provincia di Bolzano soltanto — la
frammentazione dei depositi costituisce un li-
mite alla possibilita di fruttuose operazioni. Ed
ecco una notizia che mi ha fatto piacere, per-
che & il primo passo verso la realizzazione di
un’iniziativa, che era indicata nei programmi
dell’amministrazione regionale delle passate le-
gislature; di cid, dice I'articolista, si sono rese
conto le stesse Casse rurali, le quali, nell*ultimo
congresso della federazione, proposero di costi-
tuire una Cassa centrale delle Casse rurali, de-
stinata a costituire, una struttura capace di in-
vestimenti che le singole Casse Rurali non pos-
sono fare, a livello sufficiente per una piena
movimentazione delle disponibilitd; questa no-
tizia, dicevo, mi ha fatto piacere, perché io ho
sempre pensato che nella nostra regione il si-
stema dell’organizzazione bancari e del credito,
va integrato con una istituzione del genere. Es-
sa nascera nel suo ambiente naturale, che & quel-
lo appunto delle Casse rurali, della federazione
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delle Casse rurali. A me pare perd che la Regio-
ne fard senz’altro cosa utile, se si porra al fian-
co dei dirigenti della federazione, per agevola-
re la realizzazione di questa iniziativa, per faci-
litar]a, con linterposizione dell’autoriti che le
viene, anche in questo settore, dalle disposi-
zioni statutarie.

Vorrei dire, per esaurire questo aspetto
della nostra situazione creditizia, che il Bertol-
di non ha considerato due cose, sulle quali mi
pare doveroso richiamare 1’attenzione, per non
lasciare in ombra alcuni elementi di valutazione.

Si & dimenticato di dire che 1 depositi ecce-

denti, che vanno maturandosi presso le Casse
rurali, non restano tuttavia esclusi dagli inve-
stimenti; restano esclusi dall’investimento di-
retto, in quanto le Casse rurali non gli utiliz-
zano 4 scopi di investimento diretto, ma non re-
stano esclusi dagli investimenti indiretti, in
quanto le Casse rurali depositano queste loro
eccedenze presso gli istituti maggiori, le banche
di carattere nazionale, le Casse di risparmio, la
Banca di Trento e Bolzano, in provincia di
Trento, non so esattamente in provincia di Bol-
zano presso quale altro istituto centrale,
probabilmente la Cassa di risparmio; ed attra-
verso questi Istituti, anche il prodotto del ri-
sparmio raccolto presso le Casse Rurali afflui-
sce ad investimenti utili. Ed inoltre — seconda
osservazione ad integrazione di quanto ha detto
il comm. Bertoldi — bisogna tener presente an-
che un settore importante del risparmio, che &
quello che viene raccolto dalle Casse di rispar-
mio postali, mediante la sottoscrizione abbon-
dante di buoni postali fruttiferi, che in questa
regione hanno acquisito ormai una certa noto-
rietd e che costituiscono una forma di investi-
mento da parte di piccoli portatori del 1i-
sparmio.

Ora, si dice, tutta questa parte di rispar-
mio necessariamente sfugge all’investimento lo-

cale si, ma dove confluisce? Confluisce a quel-
la Cassa depositi e prestiti, che poi riversa in
buona parte nella nostra regione, attraverso i
mutui a Comuni, a Province, quello stesso ri-
sparmio. Ad ogni modo gli organi che stanno
conducendo quelle ricerche che saranno conte-
nute nella pubblicazione che il Presidente della
Giunta regionale ci ha gia preannunciato, faran-
no bene, se non ’hanno gia fatto per conto loro,
a porsi in grado di darci, anche su questo aspet-
to del credito, delle indicazioni aggiornate. Non
& difficile, perche basta in questo senso chie-
dere alla Cassa depositi e prestiti di potere ave-
re la visione di tutti gli investimenti fatti in se-
de regionale.

Voi sapete che anno per anno a me piace
fare il punto sull’attivitd dell’Istituto che & sta-
to creato dalla Regione, il Mediocredito regio-
nale. Non manco mai, alla vigilia della nostra
discussione generale di bilancio, di recarmi alla
sede del Mediocredito e di farmi aggiornare le
notizie che riguardano l'interessante e molto
utile attivitd che questo istituto sta svolgendo.
Ed ecco alcune cifre — mi limito alle princi-
pali, perche so che Peccedere nella citazione di
cifre rende il discorso pesante e sgradito —; ad
ogni modo, nell’esercizio 1962 Distituto ha
avuto domande, pensate, per 13 miliardi di [i-
re, ¢ ha potuto accogliere 253 domande, per
6 miliardi 421 milioni di lire; voi vedete che
di anno in anno il volume degli interventi va
prendendo sempre maggiore consistenza, E sa-
pete quanti sono stati gli investimenti indu-
striali dell’istituto, dal suo nascere ad oggi? 32
miliardi 322 milioni. Jo mi ricordo le discus-
sioni che si sono fatte in questa sede, quando
abbiamo dato vita a questo istituto; allora, c’era
chi diceva: Pistituto nasce con mezzi cosi limi-
tati che non potra assolutamente avere una pre-
senza notevole nella vita economica locale; ed
allora rispondemmo: ma no, perche le cifre ini-
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ziali del fondo di votazione non sono che un
punto di partenza, non sono I'alfa e 'omega del
Mediocredito, sono soltanto I'alfa. Ecco che dal
1954 ad oggi, noi abbiamo visto che I'Tstituto,
sanamente impostato, ha potuto acquisire, con
diversi metodi finanziari, provenienti da fon-
di diversi, una disponibilita, che gli ha consen-
tito un intervento fino a 32 miliardi 232 mi-
lioni di lire! E se si guarda al modo di utilizza-
zione di questi 32 miliardi 322 milioni di lire,
si apprende, che a parte gli interventi in mutui
parziali, di ammodernamento, di aggiornamen-
to, di amplificazione di impianti, i finanziamen-
ti hanno reso possibile il sorgere di 172 nuovi
impianti industriali, esclusivamente finanziati
dall’Tstituto.

Mi pare che questo dica quanto basti per-
che il Consiglio, che ha aderito alla creazione di
questa iniziativa, si senta soddisfatto di averla
resa possibile; e se si guarda ai posti nuovi di
lavoro creati attraverso il finanziamento di nuo-
ve fonti di attivita industriale, noi vediamo che
al 31 dicembre del 1962, questi nuovi posti as-
sommano a 6563! E il criterio informatore del-
lattivita dell’Istituto continua ad essere fra i
pit larghi e fra i pilt moderni, perch® la media
degli interventi, nei programmi di finanziamen-
to, si spinge fino al 70% contro il 50% nor-
malmente adottato come misura massima dagli
altri istituti che accordano il credito a medio o a
lungo termine. Il tasso poi & rimasto mediamen-
te del 5%, in quanto I'Istituto ha potuto larga-
mente utilizzare le provvidenze della 623, la
cosiddetta « legge Colombo », e, particolare
interessantissimo che costituisce una vera no-
vita in questo settore del credito, I'Istituto ha
potuto in parte procurare la provvista per que-
sti investimenti, attraverso 1’emissione di ob-
bligazioni che sono state ormai emesse fino
alla somma di 5 miliardi, non collocate a fermo
presso istituti coi quali si siano precedentemen-

te preso accordi, ma per la metd realmente
acquistate da portatori di risparmio privato; il
che vuol dire che anche questo metodo moder-
no di intervento, sta prendendo piede anche nel
nostro mondo trentino che per questo aspetto
sembrava cosi legato ai metodi tradizionali da
respingere queste nuove forme di impiego del
risparmio. Non & stato cosi.

E adesso verrei ad alcune conclusioni pra-
tiche; il Mediocredito va agevolato in iniziati-
ve che sono gia in corso ad opera degli stessi
organi dell’Istituto; e queste iniziative sono
due: anzitutto bisogna giungere a far attribuire
alle obbligazioni emesse dal Mediocredito le
stesse caratteristiche giuridico-fiscali, che han-
no le cartelle di credito fondiario, o le obbliga-
zioni emesse dagli istituti nazionali, affinche le
obbligazioni dell’istituto regionale siano stan-
ziabili e diventino sul mercato finanziario pil
appetibili di quanto lo siano attualmente. In
secondo luogo bisogna proporsi di ottenere che
in questa nuova situazione, con le dimensioni
nuove che 'Istituto ha assunto, si aumentino le
somme injziali dal fondo di dotazione; si indu-
ca ciot lo Stato ad aumentarlo e si esamini la
possibilita, anche per quanto riguarda gli enti
locali, di un conferimento ulteriore, che metta
in grado Vistituto di avere una pili idonea pro-
porzione tra fondi di dotazione ed investimenti,
proporzione che oggi & di 2 miliardi a 32, ciog
¢ un po’ sfasata. Ed allora a questo proposito
debbo dire subito che ho letto con interesse le
conclusioni dello studio della Tekne, ma debbo
anche dichiarare che dette conclusioni per que-
s8to aspetto non mi trovano consenziente.

Cosa dice la Tekne, quando trae indica-
zioni da una indagine, certo fatta con molto im-
pegno, anche per questo settore? Essa afferma
che il Mediocredito regionale & stato e sard uti-
lissimo, per quelle imprese che siano pure inse-
rite in settori validi e ben condotti e non riesco-
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no a trovare all’interno dell’azienda i mezzi di
autofinanziamento per stare al passo con il pro-
gresso tecnico e procedere ai necessari amplia-
menti, o comunque per altre iniziative. Perd,
dice la Tekne, per 'avvio d'un processo di in-
dustrializzazione il credito agevolato che 1'isti-
tuto di Mediocredito pud offrire alle nuove ini-
ziative rappresenta uno strumento assolutamen-
te non sufficiente. Ora questa affermazione mi
pare coniraddetta dagli elementi essenziali che
ho desunto, recandomi appositamente nella se-
de dell’istituto, e che prima ho riferiti; ma pot,
qual’® il suggerimento che da questa premessa
la Tekne vuole desumere? « Ci sembra per-
tanto opportuno esaminare la possibilita di co-
stituire una banca di sviluppo regionale ». Ora
io non sono di questa opinione; prima di tut-
to io ho sempre pensato che & un errore mol-
tiplicare gli organismi, se questa moltiplicazione
non ha come premessa una essenziale differenzia-
zione di fini e di scopi, perche la presenza di pits
organismi che svolgano la stessa funzione su
uno stesso territorio non & che fonte di confu-
sioni e di dispersioni di mezzi e di spese, ma in
secondo luogo, quando mi spingo pil in I3 e
vedo su quali indicazioni la Tekne suggerireb-
be di costituire una nuova banca regionale, mi
trovo detto: dovreste farla, come & stata fatta
in Sicilia, la SOFIS, la Societd finanziaria sici-
liana; ed allora eccomi a dire, proprio su que-
sto preciso paragone, su questa indicazione pra-
tica, che sarebbe data dalla Tekne, eccomi a di-
re: secondo me, i compilatori di questo studio
hanno shagliato le proporzioni.

Di chi & fatta la SOFIS? Ce lo dicono
i compilatori stessi, e ci spiegano che di essa
sono soci: PAgip mineraria, PANIC, che vuol
dire 'ENEL, la Edison, la FIAT, la Monteca-
tini, I’Ttalmobiliare, e qualche altro organismo
minore. Che questi organismi si siano trovati
d’accordo nel costituire una banca di questo ge-

nere per la Sicilia, lo trovo naturale, perché
nell’attuale momento della evoluzione econo-
mica de]l Mezzogiorno, essi avranno realizzato,
attraverso la partecipazione alla SOFIS, una lo-
ro presenza attiva nei settori produttivi locali;
ma proprio questi enti qui da noi non trovereb-
bero le stesse ragioni di utilit e di interesse per
aderire ad una organizzazione bancaria tipo

SOFIS.

Io penso invece che noi dobbiamo fare
ogni sforzo perché ['Istituto nostro, che ha di-
mostrato di saper assolvere cosi degnamente
gli scopi che la legge regionale gli aveva affi-
dato, possa evolversi in avvenire, assumendo
proporzioni pit notevoli; d’altronde, la Lom-
bardia, la quale non ha pensato ad una banca,
tipo SOFIS, che la Tekne suggerirebbe per
la nostra regione, ha pensato a potenziare 1l suo
Mediocredito, il quale & divenuto, fin dal primo
momento, il Mediocredito numero uno in cam-
po nazionale; e noi possiamo ben dire, a ra-
gione di vanto, che il Mediocredito della region~
Trentino - Alto Adige & il numero due in campo
nazionale. Il Mediocredito lombardo & par-
tito con 14 enti partecipanti, attualmente ne ha
42; & partito con 2 miliardi e mezzo di investi-
mento, attualmente ha 120 miliardi di investi-
mento. Sulla stessa esperienza noi dobbiamo
operare, probabilmente con uno studio attivo,
pur essendo la nostra situazione molto diversa
naturalmente dalla situazione lombarda. Noi
riusciremo ad ottenere, e ulteriori partecipazio-
ni nel Mediocredito, e assicurazioni di altre
fonti di finanziamento, soprattutto se aiutere-
mo il Mediocredito a raggiungere 'equipara-
zione dei titoli obbligazionari, come dicevo pri-
ma, alle cartelle fondiarie o alle obbligazioni
emesse dagli istituti specializzati; questa & la
strada da battere, secondo me, la pitt realistica,
la pitr pratica, la pili a portata di mano. Né po-
trei accettare il concetto che in queste conclu-
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sioni & svolto ulteriormente dai compilatori
della Tekne, laddove essi praticamente vorreb-
bero che gli strumenti del credito, in partico-
lare quelli di carattere regionale, assumessero
una funzione dirigistica dell’attivitd economica.
No. Che questi istituti siano sensibili ad esi-
genze di interesse pubblico, si, che essi operino
con la volontd di svolgere una azione dirigi-
stica dell’attivita del credito, no, ¢ dell’attivita
industriale no. Esse debbono amministrare se
stesse con le regole richieste da un saggio eser-
cizio dell’attivita del credito e basta. Resta fer-
mo naturalmente che soprattutto il nostro
Mediocredito dovra rivelarsi sensibile alle esi-
genze di interesse generale, di interesse pubbli-
co, per le quali esso & stato creato.

Vorrei dire qualche cosa in tema di agri-
coltura, ma non certo con valutazioni tecniche,
che esulano completamente dalle mie conoscen-
ze; dird che ho apprezzato moltissimo la rela-
zione dell’Assessore e gli allegati studi che ten-
dono a darci una visione organica dell’ulteriore
impostazione da dare al promovimento del-
le nuove strutture, che devono assicurare alla
produzione locale il migliore impiego; docu-
menti, senza dubbio di notevole interesse, evi-
dentemente presentati alla fine di una indagine
che fu condotta con estrema diligenza; io non
ho che da compiacermi di questo. Vorrei fer-
mare brevissimamente l'attenzione del Consi-
glio, solo su due argomenti: uno, che veramen-
te & di competenza provinciale, — e ne abbia-
mo gid parlato in sede di Consiglio provin-
ciale — & quello ricorrente, nella relazione del-
I’ Assessore, della commassazione, della compo-
sizione della minima proprieta culturale; I’As-
sessore accosta questo tema, avendo dovuto
parlare di bonifica, ma nessuno di noi dimen-
tica che questa materia & riservata dallo Statu-
to alla competenza provinciale.

In quella sede ho gi3 detto, ¢ mi preme

ripetere qui, che io non vedo soluzione di quel
problema se non su basi volontaristiche, ma
debbo dire che queste basi volontaristiche og-
gi possono operare con molta maggior facilita
che in passato, proprio perche ci troviamo di
tronte al fenomeno dell'industrializzazione, che
sottrae energie lavorative, come era necessario,
al settore agricolo, per trasferirle al settore in-
dustriale; perche ci troviamo di fronte, inoltre,
al fenomeno lento, ma mai del tutto arrestabile,
dell’esodo dalle campagne, il che fard si che
con pit facile disposizione di spirito, titolari
della proprieta terriera, che la devono abban-
donare, perché cambiano professione o perché
si trasferiscono in altra sede, la cedano e ren-
dano con cid possibile il suo aggiungersi alla
proprieta di altri titolari che rimangono nel
luogo e che intendono continuare ad esercitare
Pattivitd agricola. Ed inoltre oggi, la soluzione
di questo problema deve apparire potentemen-
te agevolata, proprio dal Piano Verde, il quale,
all’art. 27, come vi & noto, ha istituito gli ap-
positi contributi per coloro che intendono fa-
re dei mutui allo scopo di acquistare terreno
per arrotondare complessivamente la loro pro-
prietd e renderla di ampiezza sufficiente, affin-
che essa sia razionalmente produttiva.

Da questo punto di vista dird che mi ha
fatto piacere apprendere dalla relazione dell’As-
sessore, che appunto in applicazione del Piano
Verde si & ormat finalmente introdotto, ed an-
che su vasta scala, il credito di esercizio per
I'agricoltura; quel tale credito di esercizio del
quale ci eravamo occupati in questo Consiglio
pitt volte, avendo dovuto constatare che il pu-
ro credito di miglioramento, non era atto a
risolvere i problemi urgenti della nostra agri-
coltura, ma anche il credito di miglioramento,
abbiamo appreso dalla relazione, & riuscito a
prendere una presenza complessivamente mol-
to pit efficace e tutto questo ¢i autorizza a
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dire, in parziale dissenso con quanto ha detto
il consigliere Corsini ieri, che il Piano Verde
sta ormai operando in alcuni settori, in modo
del tutto soddisfacente, introducendo possibi-
lita ed agevolazioni, che un tempo non erano
neppure pensabili. Perche un tempo il conta-
dino era posto nella impossibilita di raggiun-
gere una sistemazione pitt moderna, pil aggior-
nata, pit ampia della sua proprietd? Anche
perche non riusciva, disponendo di un mode-
sto patrimonio, a ricorrere al credito; oggi,
con la presenza del Piano Verde, questo ricor-
so al credito & agovelato sotto tutti i punti di
vista, e soprattutto con riguardo alla possibili-
ta che offre, di piani di ammortamento a lun-
go termine, che agevolano notevolmente gli
oneri finanziari annuali, che la piccola azienda
agricola dovrebbe affrontare,

Non mi resta dunque che esortare a con-
tinuare su queste linee direttive, con molto
impegno e con molta energia, come gia avvie-
ne; ed io spero che gli alcuni settori di attua-
zione del Piano Verde, che, indipendentemente
dalla volontd dell’amministrazione regionale,
che & sempre stata puntualissima nel predi-
sporre quanto necessario per 'esecuzione del
piano, sono un po’ in arretrato, anche in di-
pendenza di esigenze di registrazione di prov-
vedimenti, ecc., anche questi alcuni settori, di-
co, potranno essere presto tradotti in una effi-
ciente, valida, presenza del denaro pubblico, a
fianco dell’operatore agricolo.

Un tema che mi appassiona e che qualche
volta desta in me preoccupazioni anche un po’
serie, & quello relativo ai nostri comuni defici-
tari; noi abbiamo definito il concetto di comu-
ne deficitario, nelle norme della nostra legge
regionale 31 dicembre 1955, n. 32; il concetto
di bilancio deficitario, secondo la legge che noi
ci siamo data, si pud cosi riassumere: & defi-
citario quel comune, che ha un bilancio, che

non raggiunge il pareggio economico, nel
quale comune, quindi, le entrate ordinarie non
raggiungono in totale 'ammontare complessi-
vo delle spese ordinarie, delle straordinarie
ricorrenti, e degli oneri per estinzione di mu-
tui. Quando noi abbiamo fissato questo con-
cetto, ci siamo dati anche i limiti delP’inter-
vento dei mezzi regionali, attraverso le Provin-
ce, in appoggio ai comuni deficitari, e mi pare
che P'abbiamo fatto con molta prudenza, e ne
abbiamo la prova nei dati che desumiamo dalla
tabella allegata alla relazione diramata gia il 4
dicembre 1962; da questa tabella noi appren-
diamo che il punto massimo degli interventi
regionali, in dipendenza delle maggiori esposi-
zioni dei bilanci deficitari dei comuni, si & avu-
to nel 1960; dopo questo anno assistiamo ad
una lieve, ma tuttavia percettibile ed apprezza-
bile, riduzione del volume complessivo dei di-
savanzi economici di bilanci comunali, e quindi
ad una riduzione dei provvedimenti che si de-
vono adottare per ripianare quei bilanci. Noi
sappiamo che le due province, di Trento e di
Bolzano -— Papprendiamo dalla relazione stessa
~— non adottano lo stesso sisterna di ripiana-
mento di queste situazioni deficitarie. La Pro-
vincia di Trento & solita autorizzare supercon-
tribuzioni, la Provincia di Bolzano & solita au-
torizzare contrazioni di mutui a ripianamento
dei deficit di bilancio; i due metodi, nella so-
stanza, non differiscono molto: col primo si
raggiunge lo scopo di una pit rapida e pit si-
cura copertura del disavanzo, con I'altro si dif-
ferisce, secondo i piani di estinzione dei mutui
contratti, il tempo in cui il cittadino provvede
al ripianamento del disavanzo finanziario.

Ma io vedo qui la necessita che gli studi
che si compiono in Regione, ed eventualmente
in Provincia, magari in collaborazione tra i due
enti, ci mettano in grado di poter dare una
risposta a questa domanda: 1indebitamento
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complessivo dej nostri comuni, cosi come &
andato evolvendosi, poniamo, negli wultimi
otto-dieci anni di amministrazione, & tale da
poter essere sopportato nei suoi ulteriori svi-
luppi con lo stesso tasso di incremento, o ci
troveremo un giorno o 'altro ad un nodo, nato
dal fatto che I’esposizione debitoria comples-
siva importa oneri finanziari, che le entrate
effettive ordinarie non possono coprire? In
campo nazionale questo tema & stato attenta-
mente esaminato, ed jo sono rimasto impres-
sionato degli ultimi dati che ho dovuto leggere
in proposito; quegli ultimi dati, i quali ci di-
cono che pro capite, otto anni fa, la quota di
indebitamento dei comuni deficitari, raggiun-
geva Ja somma di 3500 lire pro capite. Sapete
qual & in talune zone dell'Italia, la quota pro
capite attuale? 45 mila lire. Ed allora io dico,
questo fenomeno va visto attentamente, in
tempo, perch& noi abbiamo il dovere di preve-
nire le conseguenze, che un giorno o Paltro,
potrebbero esser tali da inceppare Ia vita am-
ministrativa comunale; in campo nazionale ci
si pensa senz’altro, perchd voi avete visto che
alla legge 1014 ha fatto seguito, recentemente,
la legge 3 gennaio 1963, n. 56, che ha per
oggetto il ripianamento dei bilanci comunali e
provinciali deficitari, per gli anni 1962-63-64-
65; ma noi, che abbiamo una responsabilita
particolare, dati i poteri legislativi ed ammini-
strativi che lo Statuto ci affida, mi pare che
dobbiamo proprio fermarci un momento, per
considerare questo tema con la necessaria at-
tenzione.

Di solito I'abbiamo guardato, diciamo
cosl, come un tema abbastanza tranquillo, an-
che perche, per noi, i maggiori scoperti di bi-
lancio sono di natura finanziaria e non econo-
mica; sono rappresentati dai debiti che i co-
muni vanno contraendo per l'esecuzione di la-
vori pubblici, ed in ordine ai lavori pubblici

¢’ un sacco di considerazioni da fare che tol-
gono al tema gli aspetti meno piacevoli; il fare
i lavori pubblici, antecipandone ’esecuzione nel
tempo, vuol dire, prima di tutto, mettere ser-
vizi immediatamente a disposizione del citta-
dino, vuol dire eseguire i lavori a minori costi,
tenuto conto che assistiamo al fenomeno irre-
versibile di un continuo slittamento del valore
della moneta, in propotzioni non preoccupanti,
in proporzioni inferiori di quanto non avven-
ga in molti altri stati, europei compresi, ma
tuttavia in proporzioni sensibili; vuol dire
esposti poi al pagamento degli oneri che si as-
sumono per l'esecuzione di queste opere in un
lungo arco d’anni, realizzando quel risparmio
involontario che deriva dal fatto di pagare, in
termini nominali, un debito che in termini reali
aveva avuto proporzioni diverse. Ed un po’
per questi ragionamenti siamo stati degli sti-
pulatori di opere pubbliche ed io non me ne
pento assolutamente, convinto come sono che
abbiamo fatto bene. Tuttavia, ripeto, a questo
momento, e data la presenza degli strumenti di
studio, cost attivi, cosi organici, che si & po-
tuta assicurare amministrazione regionale,
vedrei veramente con interesse che 1’argomen-
to venga fatto oggetto di una indagine molto
accurata, e suggerisco iniziativa, lieto, se essa
potra essere attuata.

Io non voglio abusare, Signor Presidente
e signori consiglieri, ulteriormente della vo-
stra gentile attenzione, e dird senz’altro che,
in un giudizio complessivo, io che non sono
solito a lasciarmi prendere dai pessimismi, che
sono sterili e che disamorano, e non sono nean-
che facile a lasciarmi prendere da un ottimismo
di maniera, ma sono solito propormi di guar-
dare la realta cosl com’¢, dichiaro la mia piena
soddisfazione e la mia fiducia, che Dattivita,
sempre pill penetrante, sempre pili organica
ed efficace della pubblica amministrazione re-
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gionale e provinciale — mi riferisco in modo die er auch wohl erfiillen mochte. Dies ist bei
particolare ai poteri delegati — sia nel pre- der Lage der Dinge fiir einen Regionalaus-

sente e nel futuro lo strumento pilt vivo, pit
efficace del promovimento di un benessere, che
gid attualmente va diffondendosi fra tutte le
classi sociali, ma che raggiungerd senz’altro
punti di maggiore soddisfazione negli anni
prossimi, soprattutto se la fatica della pubblica
amministrazione sard compresa ed agevolata
dal senso civico e dalla solidarietd della nostra
popolazione.

PRESIDENTE: La
Brugger.

parola al cons.

BRUGGER (S.V.P.): AnldfBlich dieser
Generaldebatte zum Haushaltsplan der Re-
gion 1963 habe ich versucht, die Standpunkte
und die Ideen moglichst aller Vertreter, die
sich zu Worte gemeldet haben, zu horen und
zu verstehen. Das Anhoren aller Ideen war fir
mich nicht einfach ein Akt der Hoflichkeit,
sondern es sollte auch ein Beweis der gegen-
seitigen Achtung in diesem Gremium, der ge-
genseitigen Achtung der Vertreter aller hier im
Regionalrate befindlichen Parteien sein. Ich
bedauere sehr, dall wir anldflich dieser Gene-
raldebatte und den vorbeteiteten Ausfithrun-
gen der verschiedenen Redner vielleicht nicht
das notwendige Interesse allen gegeniiber ge-
zeigt haben.

Besonders interessant ist natlirlich das
Hauptthema der Diskussion. Nimlich der Be-
richt und die programmatischen Erklirungen
des Prisidenten des Regionalausschusses. Man
muf grundsitzlich erkldren, dafl diese Ausfith-
rungen den guten Willen beweisen, das, was
der Regionalausschuf im Laufe des Jahres
1963 auf der Ebene der Verwaltung durch-
fithren will, dem Regionalrate in aller Offen-
heit vorzulegen, Verpflichtungen einzugehen,

schuff, der sich auf eine Minderheit im Regio-
nalrate stiitzt, wohl der einzig richtige Weg.
Der ganze Bericht hingt meines Dafiirhaltens
zwischen zwei Sdulen, die von besonderer Be-
deutung sein diirften. Die eine wurde gestern
vom Regionalratsabgeordneten Mitolo vorweg-
genommen. Ich mdchte diese beiden Siulen in
dieser Haushaltsdiskussion doch noch einmal
aufzeigen, weil sie die wesentliche Bedeutung
haben, aus ihnen die Absichten, die der ganzen
Titigkeit im Regionalausschufl zugrunde lie-
gen, herauszuhoren. So fasse ich es auf, wenn
in der Einleitung der Prisident des Regional-
ausschusses ungefahr folgende Behauptung tut:
« Per costruire una societd ordinata, progre-
dita e civicamente responsabile, & necessario in
questo nostro ambiente il rispetto del singolo
verso il singolo, di una comunita verso un’al-
tra comunitd, di un gruppo linguistico verso
un altro gruppo linguistico ». Und die zweite,
die bei der Lage der Dinge von sehr grofler
Bedeutung ist, ist im Satz auf Seite 73 ent-
halten und lautet: « Ecco quindi che in que-
sta luce le proposte ¢ le indicazioni che ho te-
sté esposte in Consiglio a nome della Giunta
vanno considerate come un metodo che mira
a questi fini. Essi interessano indistintamente
tutti i gruppi che qui dentro sono rappresen-
tati indipendentemente da qualsiasi futuro as-
setto possibile », Damit gibt der Prisident des
Regionalausschusses in seinem Berichte eigent-
lich zu, daf} die bestehende Tiatigkeit im Regio-
nalrate sowie im Regionalausschuf nur eine
voriitbergehende Titigkeit sein kdnnte. Nun, in
welchem Rahmen sieht die jetzige verantwort-
liche Regierung der Region dieses Ziel, das an-
gestrebt wird? Insbesondere die gegenseitige
Verstindigung unter den Volksgruppen, das
gegenseitige friedliche Zusammenleben? Der
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Prisident des Regionalausschusses geht von
der Tatsache des bestehenden Autonomiesta-
tuts aus und es muf zu gegeben werden, daf
versucht wird, dieses bestehende Autonomiesta-
tut auch in jenen Bestimmungen zur Erfiillung
zu bringen, die bisher oder in der Vergangen-
heit die Themen grofter Auseinandersetzun-
gen gewesen sind. Es muf notiert werden, daf
der Wille zur Durchfithrung auch des Geistes
und nicht nur des Buchstabens des bestehenden
Autonomiestatuts vorhanden ist. Jedoch wis-
sen wir alle, daf wir in sehr vielen Bestimmun-
gen des bestehenden Autonomiestatuts nicht
jene Sicherung sehen und nicht jene Bestim-
mungen verankert wissen, die uns als Siidti-
roler gemill Pariser Vertrag zustehen wiirden.
Der Prisident des Regionalausschusses ver-
sucht auf Grund der Bestimmungen des be-
stehenden Statuts eine de facto-Landesautono-
mie anzustreben, Tatsachen zu schaffen, die
insbesondere auf dem Gebiete der Verwaltung
die Hauptbefugnisse, wenn auch auf delegier-
tem Wege, den Landesverwaltungen zubilligt,
wie dies im Art. 14 des Autonomiestatuts vor-
geschen ist. Jedoch kénnen wir uns mit dieser
Form der ErhShung der Befugnisse der Pro-
vinzen deswegen nicht einverstanden erkldren,
weil wir auf Grund der Vergangenheit fest-
stellen mussen, dafl, wenn die Verhiltnisse sich
irgendwie dndern und vielleicht ein sehr starker
Regionalausschuf mit einer groBen Mehrheit
einzieht, die Befugnisse, die iiber Regionalge-
setze auf der Ebene der Verwaltung den Lin-
dern fibertragen werden, wieder entzogen wer-
den konnten,

Gewiff, aus diesen meinen Ausfithrungen
scheint ein ziemliches Miftrauen hereuszu-
schillern. Jedochveriibeln Sie uns bitte dieses
Miftrauen nicht, denn wir sind auf
Grund einer sehr langen Erfahrung vielleicht

doch nicht ganz wunberechtigt, solche

AulBerungen des Zweifels zu tun. Erinnern wir
uns nur kurz daran, welche Mafinahmen seit
einigen Jahren zur Erreichung einer echten
Landesautonomie unternommen worden sind,
dann milssen wir uns hier insbesondere zwei
Phasen vor Augen fithren. Die Phase der Ver-
handlungen zwischen Osterreich und Italien in
Mailand, Klagenfurt und Ziirich, in welchen
seitens des italienischen Aufenministers, sei-
tens der italienischen Vertretung, gesagt wor-
den ist, dall wohl eine klare Durchfithrung des
Art. 14 gewishrleistet werden kann, dafl aber
eine Anderung des bestehenden Autonomiesta-
tuts in keiner Weise in Frage kommen soll.
Mit der Befassung der Frage Siidtirol vor den
Vereinten Nationen ist das Problem Sidtirol
ein internationales, sehr bekanntes Problem
geworden. Man mufite dann auf irgendeinem
Wege versuchen, womdglich auf interner Ebe-
ne, das zu erfiillen, was auf Grund des Vertra-
ges von Paris recht und billig ist. Und so hat
sich dann — ich glaube mehr auf Grund des
internationalen Bekanntwerdens des Problems
als auf Grund der Vorkommnisse im Jahre
1961 — der damalige Innenminister Scelba
entschlossen, mit den Stdtiroler Vertretern
selbst Verhandlungen aufzunehmen, und zwar
unter einer neuen Voraussetzung, die interna-
tional nie gegeben war, nimlich, auch wenn es
moglich ist in einer Studienkommission gewis-
se Losungen zustandezubekommen, zu einer
Abiénderung des Autonomiestatuts nicht nein
zu sagen. Er hat Abidnderungen des bestehen-
den Autonomiestatuts als Verfassungsgesetz in
Aussicht gestellt, Er hat allerdings auch gleich-
zeitig erkldrt, dafl es aber nicht in Frage kom-
men wird, die Verfassungs selbst in jenem Tei-
le abzuindern, durch den die Region als Re-
gion Trentino-Siidtirol in der Verfassung ver-
ankert worden ist. Bei diesen Erkldrungen hat
sich die Stdtiroler Volkspartei bereit erklirt,
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ihre Vertreter in die von der Regierung einge-
setzten Studienkommission zu entsenden und
mit dieser Tatsache kann wohl eingentlich in-
direkt zugegeben werden, dal sich die Vertre-
ter der Sidtiroler mit einer Region Trentino-
Stidtirol, wenn auch in einer ganz anderen
Form als der heutigen, abfinden. Unser Wille
ist der, er ist bereits ofters bekundet worden
und es ist notwendig es zu wiederholen, daf
Stdtirol eine echte Landesautonomie bekom-
men muf, in welcher die Befugnisse nicht nur
verwaltungsmiBig, sondern auch gesetzgebe-
risch eingerdumt werden. Jene Befugnisse also,
die erforderlich sind, den Zweck des Pariser
Vertrages zu erfillen und dazu geeignet sind,
auf dauernde Sicht die volkliche Zusammen-
- setzung Stdtirols sicherzustellen.

Und nun erhebt sich die Frage: wann
fihlen wir Sudtiroler uns innerhalb des italie-
nischen Staates gesichert? Vielleicht kann man
die Antwort folgendermaflen geben. Wenn die
verantwortlichen Stellen des Staates und die
mit uns zusammenlebende italienische Bevol-
kerung klar einsehen, dal unsere Volksgrup-
pe geschiitzt werden mufl, und wenn sie mit-
helfen, diese Volksgruppe in ihrer Heimat zu
schiitzen und zu erhalten. Ich glaube, wenn wir
ein solches Bewultsein haben konnen, wird es
die Voraussetzung geben, ein friedliches Zu-
sammenleben aller drei in Siidtirol lebenden
Volksgruppen zu gewihrleisten. Bei der heuti-
gen Lage der Dinge sind wir aber von einer
solchen Sicherheit und von einem solchen Be-
wulltsein noch sehr weit entfernt. Ich mochte
hier noch daran erinnern, dall man von Siidti-
roler Seite aus wirklich den Eindruck behalten
muf, dal’ die Staatsbehorde in Siidtirol ihre Auf-
gabe darin sieht, in Stidtirol die Italiener gegen
die Sidtiroler zu schiitzen. Denken wir doch bit-
te einmal einige Beispiele durch, Wie oft ist es
schon vorgekommen, dafl der Regierungskom-

missdr hinsichtlich des Sprachgebrauchs und
dergleichen eingeschritten ist, wenn er geglaubt
hat, die italienische Seite sei zu kurz gekom-
men. Die Interventionen des Regierungskom-
missdrs zum Schutze der Stdtiroler oder zum
Schutze der ladinischen Volksgruppe kenne ich
nicht und ich wire sehr dankbar, wenn sich
vielleicht anldflich dieser Haushaltsdiskussion
einige Beweise und einige Beispiele finden
wiirden, die mir in dieser Hinsicht meine Zwei-
fel nehmen konnten.

Es ist zweitens — Herr Regionalratsab-
geordneter Mitolo hat dies gestern von einer
anderen Seite zu erkldaren versucht — doch so,
daf auch die staatliche Gerichtsbehorde aus-
schlieflich in den Hinden italienischer Richter
steht und dal menschlicherweise der italieni-
sche Richter mehr zu seinem Volke hilt als oft
zu den Siidtirolern, auch wenn er versucht, so
objektiv als moglich in seinen Urteilsspriichen
zu sein. Aber nehmen wir hier ein einfaches
Beispiel. Nehmen wir die Beispiele der soge-
nannten Beleidigung des Staates, die Vilipen-
dio-Prozesse in Stdtirol, Wieviel wird in den
anderen Provinzen gegen Staat und Staatsein-
richtungen oft zu Felde gezogen. Man hort aber
kaum, dal dort sehr viele Prozesse tiber Staats-
beleidigungen gefithrt werden. Hier in Stdti-
rol sind wir bei weitem mit grofem Abstand
an erster Stelle. Und dieser Mangel, diese
Rechtssprechung, vielleicht auch durch die
noch aus der faschistischen Ara vorhandenen
strafrechtlichen Bestimmungen verschuldet, ist
auch auf einem Kongress von wichtigen, ein-
sichtsvollen und bekannten Juristen bemingelt
worden, einem Kongress von Juristen italieni-
scher Zunge. Ich mufl zugeben, dal es beson-
ders wohltuend ist, wenn sich gelegentlich in
Italien auch ein Vertreter der italienische
Sprachgruppe findet, der in dieser Hinsicht auf
Unrichtigkeiten, auf Mingel, auf Nachteile,
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dazu ist der Polizeiapparat in jedem Staate, in
jedem Lande da. Jedoch mufl der Malstab bei
der Erfiilllung der Aufgaben dieses Apparates

so sein, dafl man nicht unbedingt den Eindruck

haben muf}, weil man Angehdriger oder Mit-
glied einer bestimmten gesetzlich erlaubten
Partei ist, gegentiber dem offentlichen Auge
der Polizei bereits einen Nachteil zu haben.

Aber die Dinge sind noch um einiges in-
‘teressanter. Ich habe nie Gelegenheit gehabt,
an Besprechungen von Parteifunktiondren an-
derer Parteien teilnehmen zu konnen: der
die wir als Siidiiroler Volksgruppe haben, zu
Worte meldet. Es ist dies bereits des ofteren
geschehen und man miifte wiinschen, dafl man
hier, gerade auch was die Einrichtung der Ju-
stiz betrifft, moglichst bald solche Anderungen
schafftt und auch hinsichtlich des Sprachge-
brauches bei dieser wichtigen Institution des
Staates keinerlei Nachteile mehr zu beklagen
sein werden, wenn man als Stidtiroler vor dem
Gerichte steht. Aber abgesehen davon muB ich
Thnen auch hinsichtlich einer anderen Tatsache
ein Beispiel geben.

Es sind nunmehr vier Jahre her, glaube
ich, daf einmal der italienische Unterstaats-
sckretdir im Ministerprisidium, On. Russo,
nach Bozen gekommen war, um sich hier ein-
mal Uber die Lage der Dinge Rechenschaft zu
geben. Es wurden anlifllich dieses Besuches
verschiedene Vertreter der italienischen Volks-
gruppe, der Sidtiroler und, ich glaube, auch
der Ladiner empfangen, damit diese ihm die
Beschwerden vorbringen, bzw. ihm Vorschlige
dariiber unterbreiten konnten, wie man es in
Stdtirol besser machen konnte. Ich hatte zu-
tallig Gelegenheit, mit einige anderen Vertre-
tern Siidtirols mit ihm {iber die Lage zu spre-
chen und es war Hauptsorge dieses aus Rom
gekommenen Unterstaatssekretdrs vom Minister-
priasidium, dal man, wenn den Stdtirolern zu

viele Befugnisse eingerdumt wiirden, wegen
einer Benachteiligung der italienischen Volks-
gruppe in Stdtirol besorgt sein miisse. Es wur-
de ihm dann geantwortet: diese Sorge sei fiir-
wahr ungerechtfertigt, denn die italienische
Volksgruppe in Siidtirol gehdrt zum Staats-
volke und hat den Regierungskommissidr als
dessen Protektor, hat bei der Gerichtsbehorde
bei der jetzigen Zusammensetzung des Richter-
kollegiums uns gegeniiber eher einen Vorteil
als einen Nachteil und dann hat aber die italie-
nische Volksgruppe dazu noch den groften
Vorteil, nimlich den der Polizei. Die Polizei in
Siidtirol ist italienisch, gehdrt der italienischen
Volksgruppe zum wesentlichen an, bringt die
Denkungsweise des Italieners mit sich.

MITOLO (M.S.I1.): Vorresti i Kaiser-
jager!

BRUGGER (S.V.P.): Die Kaiserjdger wa-
ren nicht Polizeiorgane, das waren die Gendar-
men, diejenigen, die den heutigen Carabinieri
entsprechen.

Was ein Polizeiapparat, der in keiner
Weise mit der Volksgruppe, bei der er Ruhe
und Ordnung zu erhalten hat, fiir eine Macht
hat, ist auch von On. Russo seinerzeit zuge-
geben worden. Wir sind also hier hinsichtlich
der Gleichberechtigung, d.h. der gleichen Be-
handlung der Volksgruppen, noch nicht dort,
wo wir vielleicht gemeinsam hinkommen
mbochten. Denken Sie doch noch einmal daran,
welchen Wert es hat, den Polizeiapparat im
Dienste einer Volksgruppe zu haben. Der Poli-
zeiapparat ist aber im Dienste der italienischen
Volksgruppe, die dem italienischen Staatsvolk
angehort. Es wird sicherlich dem Prisidenten
des Regionalausschusses oder anderen nicht
entgangen sein, dal’ gelegentlich, wenn Gutach-
ten ber die Ernennung von Friedensrichtern
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von seiten irgendeiner Carabinieri-Station ein-
geholt werden, in diesem Gutachten als Nega-
tivum fiir den in Aussicht genommenen drin-
steht, daB er Mitglied der Stidtiroler Volkspar-
tei ist. Solche Gutachten sind bereits irgend-
wie in Hidnde gekommen, in die sie wohl nicht
hitten kommen sollen. Aber wenn diese Men-
talitdt bei dem Polizeiapparat vorherrsche,
kann man dann witklich sagen, dafl er genau
so im Dienste der Stidtiroler Bevolkerung ist?
Jawohl, um Vergehen und Verbrechen zu ver-
hindern, um fiir Ruhe und Ordnung zu sorgen,
christlich-demokratischen Partei oder irgend-
einer anderen. Wenn sich Funktiondre der
Stidtiroler Volkspartei zu Berichten iiber Lage
treffen, zu Diskussionen politischer Natur,
oder die Ortsobminner, dann findet sich ein
Polizeiorgan, wenn nicht in Uniform so doch
in Zivil ein, um ja erfahren zu kénnen, welche
Dinge bei dergleichen Besprechungen beschlos-
sen worden sind. Ob diese Beobachtungen, sa-
gen wir es ruhig, mit Argusauge auch bei an-
deren italienischen Parteien vorgenommen wer-
den, entzieht sich meiner Kenntnis. Jedoch
glaube ich nicht, daf dergleichen Mafinahmen
der Polizei fiir groBes demokratisches Ver-
stindnis seitens solcher Organe zeugen. Es ist
natiirlich klar, dal8 solche Besprechungen der
Funktionidre unserer Partei interne Besprechun-
gen sind, die in einem geschlossenen Raum
und mbglicherweise auch in einem Gasthause
durchgefithrt werden.

Interessant ist auch, wenn anliflich von
Wahlversammlungen, wie sie jetzt stattfinden
und dei bei uns gelegentlich nicht auf freien
Plitzen sondern in Riumen stattfinden, Polizei-
organe Erhebungen pflegen, z.B. wie der Ob-
mann heifdt, welche Leute wohl dabeigewesen
sind und sogar Vernehmungen vornimmt. Dies
ist vor nicht allzulanger Zeit vorgekommen.
Ich wollte diese Dinge nur aufzeigen, um fest-

zusaellen, daR durch solche Mafnahmen nicht
das friedliche Zusammenleben aller Volksgrup-
pen geftrdert wird, sieht sich doch so eine Ver-
tretung der Volksgruppe durch dergleichen
Organe benachteiligt.

Man denke z.B. — ich wollte nur kurz
darauf zurtickkommen — an den Inhalt jenes
Dekretes des Regierungskommissirs, welches
auf Grund der Ereignisse von 1961 den Aus-
nahmezustand fiir Siidtirol verhingt hat. Es
mdge sich doch einmal ein Kollege der italieni-
schen Volksgruppe, ein Vertreter der Italiener
hier im Regionalrate dieses Dekret unter Be-
riicksichtigung aller hier im Lande anzutref-
fenden Umstdnde studieren, um festzustellen,
daB es durch Ubertreibung manchmal vielleicht
in das Groteske geht. Wir wiren an sich ge-
wohnt, dergleichen Bestimmungen so zu neh-
men, wie sic auf dem Papiere stehen.

Ich hatte schon vorher erklirt, daf} erfreu-
licherweise seit Herbst 1961 Kreise aufge-
schlossener Italiener sich fiir unsere direkten
Belange in Stidtirol interessieren. Es ist Thnen
bekannt, dall sich im November des Jahres
1961 in diesem Raume Vertreter des italieni-
schen Staatsvolkes zusammengefunden haben,
um im Rahmen einer Studientagung {iber Stid-
tirol eine ehrliche und offene Diskussion zu
fithren. Wir Vertreter der Siidtiroler haben an
dieser Studientagung teilgenommen und sind
dann mit einer gewissen Befriedigung von die-
ser Tagung weggegangen. Denn es hat Beitri-
ge vieler wertvoller Vertreter gegeben, die fiir
die Lage in Siudtirol grofes Verstindnis auf-
gebracht haben. Es ist, glaube ich, wirklich
nicht zwecklos, kurz die Resolution dieser Stu-
dientagung des Mulino vom November 1961
noch einmal ins Gedidchtnis zu rufen. Sie ist in
gemeinsamer Arbeit zwischen Vertretern der
Siidtiroler und des italienischen Staatsvolkes
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zustandegekommen. Gerade bei der heurigen
Haushaltsdiskussion ist es meines Dafiirhal-
tens gut, wenn wir uns die Punkte dieser Re-
solution noch einmal vor Augen fithren, um
das, was wir wiinschen, einigermafen zu un-
terstreichen.

Die Resolution lautet:

Punkt 1): « Le vicende storiche degli ultimi
decenni hanno fatto sorgere in Alto Adige il
problema della convivenza di tre diversi grup-
pi linguistici ».

Punkt 2): «Di fronte a questo problema si
ricorda che la costituzione repubblicana, carta
fondamentale del nuovo Stato italiano, uscito
dalla resistenza e dal contributo positivo di

diverse tradizioni storiche e politiche del no--

stro Paese, riconosce e garantisce i diritti invio-
labili dell’'uomo, sia come singolo sia nelle for-
mazioni sociali ove si svolge la sua persona-
lita. Riconosce e promuove le autonomie; tu-
tela con apposite norme le minoranze lingui-
stiche ».

Punkt 3): « Si ricorda del pari che I’Accordo
di Parigi impegna lo Stato italiano a garantire
una completa eguaglianza di diritti ai cittadini
di lingua tedesca al fine di salvaguardare il ca-
rattere etnico e lo sviluppo culturale ed econo-
mico del gruppo di lingua tedesca. Garantisce
Pesercizio di un potere legislativo ed esecutivo
autonomo della popolazione della provincia di
Bolzano ».

Punkt 4} ist besonders bei dieser Hau-
shaltsdiskussion besonders wichtig. Er lautet:
« Si riconosce che un ordinato sviluppo cultu-
rale, economico e sociale della popolazione
della Provincia di Bolzano richiede gli stru-
menti per una programmazione consapevole

che tenga conto delle componenti fondamen-
tali, culturali, sociali ed economiche ».

Punkt 5): «Cid riconosciuto, si auspica
che, nel pieno rispetto dell’Accordo di Parigi
e dei suoi fini, venga affidato alle popolazioni
della provincia di Bolzano mediante la modifi-
ca dell’attuale Statuto il potere legislativo ed
esecutivo necessario a raggiungere in concreto
il fine della salvaguardia del gruppo linguistico
tedesco e contemporaneamente la convivenza
democratica e lo sviluppo culturale ed econo-
mico di tutti i gruppi linguistici in essa esi-
stenti ».

Punkt 6): «Infine si esprime la convin-
zione che la costituzione e lo sviluppo degli
istituti giuridici necessari alla soluzione del
problema altoatesino richiedono il consapevole
e responsabile impegno delle forze democrati-
che delle comunitd locali e dell’intero paese,
decise a trarre dai comuni principi di liberta
e dalle tradizioni religiose, comuni a tanta par-
te della popolazione altoatesina, soluzioni ade-
guate e definitive, conformi alle prospettive
democratiche e federalistiche dell’Europa di
oggi »,

Diese Resolution wurde von Prof. Batta-
glia, dem Ordinarius fiir Moralphilosophie an
der Universitit Bologna verlesen. Wir miissen
feststellen — weshalb diese Resolution fiir uns
von besonderem Werte ist —, daf es auch
Krifte und Wissenschaftler in Italien gibt,
welche uns in unseren Forderungen auf echte
Landesautonomie verstehen, wie auch, welche
Instrumente erforderlich sind, um eine solche
echte Landesautonomie im eigenen Lande zur
Anwendung bringen zu konnen. Diese Resolu-
tion ist von besonderem Werte auch unter
Beriicksichtigung der Zeit, in der sie zustande-
gekommen ist. Es ist der November 1961 ge-
wesen, also eine Zeit, in welcher Siidtirol
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aullerordentlich verschrien war wegen der da-
maligen Vorkommnisse.

Auf Grund des Punktes 3) dieser Reso-
lution — und ich méchte ihn fast noch einmal
wiederholen — erhellt auch, warum wir eine
echte Landesautonomie verlangen. Doch ich
glaube, ihn so deutlich vorgetragen zu haben,
daB sich eine Wiederholung eriibrigt.

Das bestehende Autonomiestatut gibt uns
nicht jene Garantie, die wir aus dieser Reso-
lution, Punkt 5), erwarten kdnnten und die
wir fordern. Als das Autonomiestatut verab-
schiedet worden ist, hat man geglaubt, es gibe
einen richtigen Ausgleich zwischen Mehrheit
und Minderheit, indem garantiert wiirde, dafl
die Vertreter der deutschen Volksgruppe im
Regionalrat als Minderheit von einem Drittel
den zwei Dritteln Mehrheit des anderen auto-
nomen Gebildes des Landes gegentiberstehen.
Man mag damals diesen Ausgleich als gliick-
lich befunden haben, er hat sich jedoch in kei-
ner Weise bewihrt. Denn wir muliten aus der
Erfahrung feststellen, daf dieses Spiel der
Mehrheit und Minderheit zwischen Landtag
und Regionalrat deswegen nicht funktionieren
konnte, weil die Verteilung der Befugnisse
bei diesen beiden Korperschaften ganz anders
gelagert ist. Auf Grund dieses Statuts liegt der
Schwerpunkt der Befugnisse bei der Region
und nicht bei den Lindern. Im wichtigeren und
michtigeren Gremium, in der wichtigeren,
miéchtigeren Korperschaft in der Minderheit
zu sein, erweist sich als ein Nachteil wenn man
in der schwicheren Kérperschaft, der Provinz,
auch die Mehrheit haben kann. Eine Kompen-
sation hat sich in diesem Falle im politischen
Spiel der Krifte als nicht mdglich erwiesen.

Es hat sich dann gezeigt, nachdem die ne-
gativen Seiten des Autonomiestatuts weidlich
durchexerziert und uns klar vor Augen gefiihrt
worden waren, dall eine Regierung in der Re-

gion auch ohne Mitglieder und Vertreter der
deutschen Volksgruppe funktionieren kann.
Das gegenseitige Krifteverhiltnis ist demnach
im Autonomiestatut nicht so verankert, daf
eine Zusammenarbeit einfach eine Pflicht wi-
re, sondern die italienische Mehrheit kann
ohne weiteres, — wie die Beispiele es uns ge-
zeigt haben — mehrere Jahre auch ohne uns
regieren.

Wir missen wiederum darauf zuriick-
kommen, dafl auf Grund des Pariser Vertrages
nicht die Rechtfertigung dafiir besteht, um die
Provinzen Bozen und Trient in einem autono-
men Gebilde und in einer einzigen Region zu-
sammenzufassen. Diese Feststellung ist fiir uns
von besonderer Bedeutung. Die Provinz Trient

~ist nicht ein gemischtsprachiges Gebiet. Sie

hat nur die italienische Volksgruppe, — wenn
man von den kleinen Splittergruppen im Fer-
sental absieht, die sich jedoch keiner Minder-
heitenbehandlung erfreuen. Zum weiteren Be-
stande dieser kleinen Splittergruppen sind
meines Wissens weder seitens der Region
noch seitens der Landesverwaltung Trient
keinerlei Garantien vorgesehen. Mir ist nicht
bekannt, dal man denselben eigene kulturelle
Vorkehrungen von besonderer Bedeutung zu-
gestanden hitte, wie z.B. die Schule. Auf
Grund dieser Tatsache, nach der die Provinz
Trient an sich keine volklichen Probleme hat
wie die Provinz Bozen, muf} festgestellt wer-
den, dall die Sorgen fiir die Bevilkerung der
Provinz Trient hauptsichlich Sorgen zur Ver-
besserung der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse sind. Es sind keine Sorgen volk-
lichen Zusammenlebens, keine Sorgen hinsicht-
lich der verschiedenen kulturellen Betreuung
der Volksgruppen, weil es dort nur eine, d.h.
aur die italienische Volksgruppe gibt,

Bei den Sorgen um die wirtschaftlichen
und sozialen Belange der Siidtiroler oder der
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Bewohner Sidtirols kommen unweigerlich auch
die volklichen Probleme ins Spiel. Es ist eine
Tatsache, dall man nicht Sozialpolitik, nicht
Wizt schaftspolitik, ohne Beriicksichtigung der
Volksgruppenverhiltnisse in Siidtirol betrei-
ben kann. Und hier beginnen dann die ver-
schiedenen Auseinandersetzungen zwischen den
drei Volksgruppen. Die Sudtiroler sind die
Alteingesessenen und glauben auf Grund ihrer
sogenannten ersessenen Rechte, daf jeder Ita-
liener, der dazukommt, einer ist, der ihnen den
Brotkorb eventuell gefihrden kidnnte. Die ita-
liener sind zugewandert, kommen zum wesent-
lichen aus ganz anderen Milieus und Verhslt-
nissen als die Alteingesessenen, verstehen deren
Belange nicht so, wie es eigentlich gut wire.

Eine besonders wertvolle Volksgruppe in
unserem Lande sind die Ladiner. Bei ihnen
mochte jch mich ganz kurz aufhalten. Wir ha-
ben aus der Vergangenheit gelernt, daB es Ladi-
ner, auller im Griden-und Gadertal, frither auch
im Fassa- und Fleimstal gab. Denen von Deut-
schen umgebenen Ladinern ist es gelungen, la-
dinisch zu bleiben. Wir haben noch in Siidtirol
echte Ladiner und die Ladiner konnten des-
wegen in ihrem Volkstum und ihrer Eigenart
erhalten bleiben, weil sie von keiner Seite aus
gefihrdet waren. Vielleicht war oder ist es
Zufall, daf sie eine Insel innerhalb des deut-
schen Sprachraumes bilden. Jedenfalls, wenn
. Sie die Statistiken der Bevolkerungsbewegung
in Ladinien innerhalb der letzten zehn Jahre
tiberpriifen, dann werden Sie sehen, daf gera-
de in diesem Gebiete am wenigsten Zugezogene
und am wenigsten Abgewanderte sind, sondern
daf sich in den letzten zehn Jahren die Ladiner
in ihrem Gebiete erhalten konnten ohne von
irgendeiner Seite gefihrdet worden zu sein. Es
wire ganz gut, eine solche Uberpriifung von
Amts wegen vorzunehmen, denn es wire ein
klarer Beweis dafiir, daR die deutsche Volks-

gruppe keine Absicht hat, kleinere Volksgrup-
pen wie die Ladiner irgendwie zu verdeutschen,
sie irgendwie zu durchsetzen, zu unterwandern
oder sie zu assimilieren. Diesen Beweis kon-
nen wir ohne weiteres liefern. Vielleicht kann
ihn die italienische Seite fiir die Gebiete des
Fassatals und Ampezzo, wo ja auch frither eine
geschlossene ladinische Volksgruppe gelebt hat,
nicht so gut liefern. Doch dies soll nicht pole-
misch sein, sondern nur ein Beweis dafiir, daf
die deutsche Volksgruppe in Siidtirol nie Ab-
sichten hatte, eine kleinere Volksgruppe, in
diesem Fall besonders die Ladiner, irgendwie
zu assimilieren.

Die Lage der in Siidtirol wohnenden
Bevilkerung ist gegeniiber der Lage der Be-
volkerung des Trentino wesentlich und griind-
lich verschieden. Doch trotzdem ist es so, dafl
wir den Trentinern, nachdem sie zur Region
Trentino-Stidtirol gehoren, ihre eigene Landes-
autonomie genauso redlich und herzlich ver-
gonnen, wie wir sie haben. Es ist auch eine
Zusammenarbeit zwischen dem Trentino und
der Provinz Bozen in allen jenen Belangen mo-
glich, die keinen EinfluB} auf das Verhiltnis der
Volksgruppen in Siidtirol haben. In allen Be-
langen, die nichts mit einem solchen EinfluR zu
tun haben, glaube ich, ist ein Zusammengehen
mit dem Trentino ohne weiteres moglich. Bei-
spielsweise konnte dies — es ist sehr viel hier
daritber gesprochen worden — in der Wirt-
schaftsprogrammierung erfolgen. Nachdem von
allen Vertretern hier iiber diese Wirtschafts-
programmierung gesprochen worden ist, bitte
ich hiertiber auch eine AuBerung machen zu
diirfen. Es hat mich gewundert, daB sogar Re-
gionalratsabgeordneter Corsini als Vertreter
der Liberalen Partei von einem Wirtschafts-
programm gesprochen hat, denn, wie ich noch
aus der Schule weil}, lift sich das liberalisti-
sche System nicht gern in Wirtschaftsprogram-
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me hineinpressen; das Schlagwort der libera-
listischen Wirtschaftsweise lautete doch: « Lal}
tun, laB geschehn, die Welt geht von sich
selbst », Wenn also auch er tiber Wirtschafts-
programmierung spricht, dann ist dies mei-
nes Dafiirhaltens ein erfreulicher Fortschritt.
Schwerpunkt der wirtschaftlichen Program-
mierung darf jedoch nicht die Region, sondern
mussen die Provinzen sein. Ich konnte mir
vorstellen, daf bei der Programmierung die
Aufgabe der Region sich auf Koordinierungs-
malnahmen beschrinken miifite. Dies erhellt
auch aus wichtigen Ausfithrungen, die anlaB}-
lich der Tagung des Mulino vorgetragen wor-
den sind, d.h. dall man bei der volklichen La-
ge in Sidtirol den Schwerpunkt der Wirt-
schaftsprogrammierung in Siidtitol selbst ha-
ben muB. Ich werde Sie nicht mit Zitaten aus
den Ausfiihrungen Giacomo Cornapellegrini’s,
Direktor vom Centro Studi e Ricerche econo-
miche e politiche in Mailand, belédstigen. Nur
einen Punkt mochte ich hervorheben; nach sei
nen Jangen systematischen Ausfithrungen steht
nimlich unter L): « La programmazione re-
gionale postula una attenzione unitaria dei pro-
blemi economici locali e pertanto esige una
unificazione delle competenze relative ai wvari
settori: isttuzione, economia, urbanistica ecc.
ai medesimi livelli. Giustificata diventa in que-
sta visione la richiesta di una unificazione di
competenze in matetia economica dalla Regio-
ne Trentino - Alto Adige alla Provincia di Bol-
zano ». Ich glaube, daf hier auch mit dem Zi-
tat eines bedeutenden Italieners einiges aus un-
seren Forderungen untermauert werden kann.
Soviel mir bekannt ist, ist Cornapellegrini ein
fiir Wirtschaftsprogrammgestaltungen sehr be-
kannter Fachmann.

Im Programm des Prisidenten des Regio-
nalausschusses steht hinsichtlich der Wirt-
schaftsprogrammierung ein bedeutender Satz.

Er wurde bereits einmal hier im Regionalrate
behandelt und lautet: « La programmazione
sorgerd pertanto dal basso e non sard una im-
posizione dall’alto ». Mit dieser Behauptung
kann ich aber nicht ganz einverstanden sein,
wei] ich mir nicht vorstellen kann, wie eine
Programmierung von unten her zustandekom-
men kann, wenn man nicht von irgendeiner
Stellen aus gewisse Richtlinien erteilt. Bei Er-
teilung dieser Richtlinien kommt es darauf an,
wer sie maligeblich gibt. Sie sollen so allgemein
als nur moglich sein. Je detaillierter diese
Richtlinien irgendeiner Stelle sind, um so eher
kommt man von der Progtammierung in die
Planung hinein. Die Richtlinien werden dann
zu Befehlen und Wirtschaftsbefehle sind gera-
de bei der Wirtschaftsplanung das Maflgebli-
che. Wenn wir uns iber Wirtschaftsprogram-
me unterhalten, dann muf schon ungefihr
klargestellt werden, wie weit diejenigen, in de-
ren and die Programmierung liegt, mit diesen
Richtlinien gehen konnen. Solange es sich um
allgemeine Richtlinien handelt, kann man zu
einer Wirtschaftsprogrammierung ja sagen. So-
bald sie aber allzu sehr ins Detail gehen, ent-
wickeln wir aus der programmierten Wirtschaft
eine Planwirtschaft. Hier miiften daher die
Grenzen zwischen Planung und Programmie-
rung gefunden werden. In der sogennaten
wirtschaftlichen Lenkung, die ja in Europa und
in der westlichen Welt als ein Schlagwort der
wirtschaftlichen Organisation bekannt ist,
miifte deshalb ein Kompromifl zustandekom-
men. Die wirtschaftliche Programmierung hat
natlitlich ihre besonderen Gefahren fiir eine
Kéorperschaft, die versucht autonom zu werden
und sich autonom zu erhalten.

In der 19er-Kommission wird sehr viel
von Kompetenziibertragungen von der Region

auf das Land, vom Staat auf das Land gespro-
chen. Wir hoffen, dafl die Verhandlungen in
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der 19er-Kommission zu einem guten Ergebnis
kommen. In dieser Betonung der Programmie-
rung von einer htheren Stelle als es die Pro-
vinz sein mag, sehe ich jedoch fiir die hier aus-
gehandelten Kompetenzen wiederum die groR-
te Gefahr. Was niitzt einem Lande die Kompe-
tenz auf den verschiedenen wirtschaftlichen
Sektoren, wenn die Wirtschaftsweise dieses
Landes nach einem sehr detaillierten Programm
vorgeschrieben wird. Deswegen méchte ich
wiederholen und betonen, daf ich unter den
Befugnissen, die zu einer echten Landesauto-
nomie fiir Stdtirol gehdren sollen, auch den
Schwerpunkt der Befugnis der wirtschaftli-
chen Programmierung sehen will. Es ist fiir-
wahr sehr notwendig, dal wir uns in Stdti-
rol auch ein wirtschaftliches Entwicklungs-
programm selbst geben konnen. An verschie-
denen Stellen, nicht hier, sondern auferhalb ist
auch zugegeben worden, dafl wir in Siidtirol
verhdltnismifig gesunde Verhiltnisse in der
Landwirtschaft haben. Es mufl aber auch an
dieser Stelle zugegeben werden, daR trotz al-
lem in Stdtirol die Landwirtschaft als Wirt-
schaftszweig {iberlastet ist, denn wie wiraus
den Sratistiken ersehen konnen, gehdren von
der Gesamtbevilkerung Siidtirols noch 42%
der biuerlichen Bevilkerung an. Wenn wir die
deutsche Volksgruppe und die ladinische zu-
sammennehmen, dann stellen wir fest, dafl von
der deutschen und der ladinischen Bevolkerung
sogar noch 65% der biuerlichen Bevilkerung
angehdren.

In der letzten Zeit hat sich hier jedoch
schon einiges gedindert. Wir miissen bestrebt
sein, daf diese Anderung in der sozialwirt-
schaftlichen Zusammensetzung unserer Bevol-

kerung nicht schlagartig vonstatten geht, und -

daher die Einrichtungen geschaffen werden, um
eine langsame Uberfiihrung unserer Gesell-
schaft in Stidtirol von einer mehr landwirt-

schaftlichen in eine industrielle vorzunehmen.
Regionalratsabgeordneter Nardin wird sich
sehr bald zu Worte melden um mir zu sagen,
ich habe eine neue Entdeckung gemacht und
meine Ausfihrungen hitten vor sechs Jahren
ganz anders geklungen als heute. Man konnte
jedoch die Entwicklung, wie sie sich inzwi-
schen angebahnt hat, nicht genau voraussehen.
Es muff aber dennoch angestrebt werden, dafl
die weichende, iiberschiissige Landbevilkerung
in einer sinnvoll entwickelten Industrie in un-
serer Heimat Lebens- und Existenzmoglichkeit
findet. Bei dieser Industrialisierung mufl aber
auch daran gedacht werden, daf die Industrie-
betriebe so wie bereits in vielen anderen Lin-
dern dorthin setzt, wo die Arbeitskrifte vor-
handen sind, bzw. dafl man die Industrie mo-
glichst nahe an die Arbeitskrifte heranbe-
kommt, damit diese nicht aus ihrer Heimat ab-
wandern oder ihr entfremdet werden.

Andererseits mufl aber bei einer Uberprii-
fung der wirtschaftlichen Entwicklung unseres
Landes doch betont werden, daB einige Fort-
schritte nicht nur auf dem Sektor Landwirt-
schaft erzielt worden sind. Denken wir z.B. an
die Entwicklung des Handels, an die Entwick-
lung des Fremdenverkehrs. Es hat sich in den
letzten drei vier Jahren einiges getan. Auch
hier, was den Sektor Fremdenverkehr betrifft,
geht es um einiges aufwirts. Allerdings sind
noch viele Voraussetzungen zu schaffen, wie
beispiclsweise die des Strassennetzes, das noch
ausgebaut werden mufl, d.h. der sogenannten
Infrastrukturen. Aber Kollege Corsini hat eine
Idee vorgetragen, die meines Daftirhaltens
nicht unbeachtet bleiben sollte, nimlich, die
Idee der Schaffung zusitzlicher Finnahmemd-
glichkeiten fir verschiedene biuerliche Fami-
lien aus anderen Wirtschaftszweigen. Als Zu-
satzeinkommen fiir Landwirtschaftsbetriebe,
die sich teilweise nicht selbst erhalten kinnen,
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sehe ich in erster Linie den Fremdenverkehr
an, und zwar weil diese Wirtschaftszweige in
ihrer Entwicklung etwas Gegensitzliches ha-
ben. Der Fremdenverkehr blitht meist, wenn
es der Landwirtschaft nicht besonders gut geht,
und wenn die Landwirtschaft in Notzeiten an-
derer ihre guten Zeiten hat, dann wird natiir-
lich der Fremdenverkehr wieder zuriickgehen.
Dabei ist der Fremdenverkehr als Wirtschafts-
zweig ein aulerordentlich wunsicherer. Die
kleinsten Ereignisse politischer und auch wirt-
schaftlicher Natur kdnnen die Einkiinfte aus
dem Fremdenverkehr sehr arg und sehr bald
in Frage stellen. Trotzdem ist es aber sehr
richtig, wenn insbesondere unsere Landbevil-
kerung dazu ibergeht, um sich aus dem Frem-
denverkehr noch weitere Einnahmequellen zu
sichern.

Um nicht allzu lang zu werden, mochte
ich die Frage der Dienstleistungen der Amter
und Behdrden und dergleichen und deren Ent-
wicklung und Zusammensetzung innerhalb der
Volksgruppen nicht niher erldutern. Aber viel-
leicht wird es noch im Laufe unserer Diskus-
sion irgendein Kollege tun. Diese paar Andeu-
tungen sollen jedenfalls auch von unserer Seite
aus als Beweis des guten Willens gewertet wer-
den, daf nimlich auch wir an einer wirtschaftli-
chen Programmierung interessiertsindund auch
wir gewillt sind, alles zu tun, um der in Stidtirol
lebenden Bevilkerung Existenzmoglichkeiten,
sowie den wirtschaftlichen und sozialen Auf-
stieg in der eigenen Heimat zu gewihrleisten.
Die wirtschaftliche Programmierung muf je-
doch unter diesen Umstidnden, und unter Be-
riicksichtigung des Zusammenlebens der ver-
schiedenen Volksgruppen auf diesem engen
Raum, der Kompetenz des Landes anvertraut
werden,

Ein negatives Beispiel fiir ein sogenanntes
Wirtschaftsprogramm haben wir gerade jetzt

vor Augen, wenn wir uns bei der nichsten
Diskussion mit dem Griinen Plan befassen wer-
den. Wir haben hier schon seit Ilings-
ter Zeit den Griinen Plan des Staates
laufen. Er ist schon bald drei Jahre alt, obwohl
er nur finf Jahre dauern soll. Er ist bei uns
so entwickelt worden, daf wir heute, nach
zweieinhalb Jahren, noch keinen der vorgese-
henen Betrige zur Ausgabe bringen konnten.
Ich weil}, daf8 der zustindige Regionalassessor
mit dem Griinen Plan selbst nicht gliicklich
ist. Er ist aber ein typisches Beispiel dafiir,
wie ungilinstig ein solcher Pan sich in seiner
Entwicklung ausiiben kann, wenn er nur von
oben herunter bis ins keinste Detail gegeben
wird. Bleiben wit ein klein wenig dabei um zu
schen, wie man diesen Griinen Plan durch-
fithrr. Eine Programmierung von Staats wegen
bis herunter in das Dorf und ins kleinste De-
tail sehe ich nicht als eine gesunde Program-
mierung fiir die organische Entwicklung der
wirtschaftlichen Zweige weder in Siidtirol noch
im Trentino an. Wir haben ja hier auf regio-
naler Ebene nicht einmal die Befugnis, die in
Rom ausgehandelten Geldmittel — und ich
beneide dabei den Regionalassessor ganz und
gar nicht —, in irgendeiner Form hinsichtlich
der Zuteilung abzuindern.

Erinnern wir uns doch an jene Diskussion,
die anldflich der Einfiigung des Griinen Pla-
nes in den Regionalhaushalt erfolgt ist. Bei die-
sem Anlaf wurde ganz eindeutig und klar ge-
sagt, dal’ die Betriige wie sie hier aufscheinen
und wie sie uns von Rom aus zugeteilt wor-
den sind, nicht abgedndert werden, d.h. nicht
fir andere Artikel verwendet werden diirfen,
denn dazu bedarf es weill Gott welcher Dekre-
te und deren Herausgabe jedoch nicht mdglich
sei. Eine solche aufoktroyierte Programmierung
kann den O©rtlichen Gegebenheiten nicht
Rechnung tragen.
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Nehmen wir ein Beispiel aus diesem Grii-
nen Plan. Der Regionalassessor, der in Rom
verhandeln mufite, hat alles nehmen miissen,
was er bekommen konnte. Er wird sicherlich
fiir jeden Artikel seine besonderen Begriindun-
gen vorgetragen haben, damit er moglichst viel
Geld bekommt. Aber mit diesem Geld, das an
die verschiedenen Artikel zweckgebunden wird,
kénnen die Bediirfnisse unseres Landes gerade
auf landwirtschaftlicher Ebene nicht befriedigt
werden, weder sinnvoll, hinreichend, noch ra-
tionell. Denken wir zB. an den Artikel 15.
Dort heillt es: « Difesa fito-sanitaria, assegna-
zione complessiva fiir zwei Jahre 140 Millionen
Lire ». Wenn man nur einigermalen hinsich-
tlich der Schidlingsbekimpfung helfen wollte,
wire das Dreifache notig. Doch man sagt sich,
die Bauern haben selbst schon gelernt, mit eige-
nen Hilfen, diese Bekimpfung durchzufiihren.
So ein Zwischenbetrag kann infolge seiner Un-
zuldnglichkeit nicht diejenigen Ergebnisse zeiti-
gen, die eigentlich geplant worden waren. Fs
gibt Gelder fiir Initiativen, die vielleicht in der
Toscana, in Siiditalien von wesentlicher Be-
deutung zur Forderung der daniederliegenden
Landwirtschaft sind. Bei uns aber haben diese
Geldmitte] teils nicht jenen Erfolg, den sie wert
wiren, weil wir andere Verhaltnisse haben. Ich
mochte deswegen nicht sagen, dall man das
Geld, das uns tiber den Griinen Plan gegeben
wird, nicht verwenden soll, Ich wollte nur kri-
tisieren und als Beispiel den Griinen Plan
nehmen um zu zeigen, wie es manchmal gerade-
zu unrationell ist, wenn man mit zu detaillierten
Programmen in die Verwaltung hineingehen
will und wenn man den unteren Verwaltung-
sorganen, in diesem Fall der Region, welche
die erste Gesetzgebungsbefugnis auf dem Ge-
biete der Landwirtschaft hat, nicht einmal die
Moglichkeit schafft, die aus dem Griinen Pla-
ne zugewiesenen Gelder innerhalb der Artikel
zu verschicben. Aus diesem Beispiel heraus

ersche ich fiir die Kompetenzen, die diesen
Korperschaften, den Gemeinden oder insbeson-
dere dem Lande tibertragen werden, die Gefahr
der Programmierung. Mit groen und detaillier-
ten Programmen konnen auch diese primiren
Kompetenzen, wie uns der Griine Plan eigen-
tlich zeigt, sehr stark gemindert werden. Ych
mdchte dem Regionalassessor jedoch in keiner
Weise einen Vorwurf machen, er habe sich et-
wa bei der Geldzuteilung nicht entsprechend
eingesetzt.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich noch
auf eine, wenn nicht Mifstand, so doch un-
giinstige Gepflogenheit hinweisen. Denn wir
in der Region begehen nicht selten denselben
Fehler wie der Staat. Es ist aber hier besonders
wiederum auf den Griinen Plan zuriickzukom-
men, Der Griine Plan als Gesetz oder als Samm-
lung aller Gesetze, ist, wenn man ihn liest und
studiert, ein ausgezeichnetes Werk von Juristen
und Sachverstindigen auf dem Gebiete der
Landwirtschaft. Doch dieses beste Werk, dieses
beste Gesetz und der beste Plan niitzen nichts,
wenn man hundert verspricht und auf Grund
der zur Verfiigung gestellten Mittel von diesen
hundert nur zwanzig einhalten kann. Ungefihr
in diesem Verhiltnis befinden wir uns beim
Griinen Plan. Eine Menge Initiativen werden
gewecht, die Bevolkerung, die sich diese Mgo-
glichkeiten vor Augen fithrt, wird angeregt. Je-
der sagt, ich habe das Recht, auf Grund des Ge-
setzes einen Beitrag zu bekommen. Die Verwal-
tung tut sich dann schwer, wenn sie sagen muf3:
nein, nur 20% von dem Versprochenen kann
eingehalten werden. 20% werden einigerma-
fen zufriedengestellt. Aber mit diesen Metho-
den sind wir es ,die oft ungewollt Unzufrieden-
heit in die Bevolkerung hineintragen, weil wir
bei hundert nur 20 befriedigen und 80 infolge
des Geldmangels unzufrieden 1iB8t. Ich mdchte
auf diese Gefahr besonders aufmerksam ma-
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chen, weil wir hier unbewullt den Keim der
Unzufriedenheit in unsere Bevolkerung hinein-
tragen.

Wenn zuwenig Geld da ist und es fiir die
Bediitfnisse, die hier auf privinzieller oder auf
regionaler Ebene bestehen, zu wenig ist, dann
wire es meines Dafiirhaltens besser, wenn man
die Initiativen eindimmt oder territoriale Vor-
planungen vornimmt und einzelne Gebiete im
Laufe der Zeit einfach vornimmt. Auf diese
Weise wiirde man verhindern, dall man das
wenige noch vorhandene Geld verzettelt. Es
mul also dafiir gesorgt werden, daB, was in den
Gesetzen unseren Bevolkerung auf den ver-
schiedensten Sektoren der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung zugesichert wird, auch
wirklich wie in den Gesetzen versprochen ge-
wihrt wird.

Es ist aber neben diesem Beispiel von ge-
tihrlicher Programmierung, wie sie der Griine
Plan darstellt, noch etwas anderes zu erwihnen,
das uns alle interessiert und wofiir auch der Re-
gionalausschull zustindig ist. Es handelt sich
um das Problem der Wildbachverbauung.
Wenn ich, ohne dall ein Organ der Region
Schuld daran hat, den Griinen Plan als eine fal-
sche Form der Programmierung kritisiert habe,
dann mochte ich gerade auf die Entwicklung
der Titigkeit im Wildbachverbauungswesen
innerhalb der Region positiv zu sprechen
kommen, insbesondere was die Provinz Bozen
betrifft. Hinsichtlich der Provinz Trient habe
ich nicht den notigen Einblick. Die Wild-
bachverbauung ist meines Wissens nur zufillig
unter den Sektor Forstwirtschaft gekommen.
Meines Dafiirhaltens gehort die Wildbachver-
bauung zu jenen Titigkeiten, die man unter
dem Begriff Infrastrukturen zusammenfassen
miif8te. Denn die Wildbachverbauung sorgt da-
fiir, dal die Kulturgriinde des Tales, die Dorfer
und die Stidte vor Unwetterkatastrophen und

Ausbriichen dieser Biche gesichert werden. Die
Wildbachverbauung ist daher in erster Linie
cine Angelegenheit offentlichen Interesses.
Wieviel ist bis jetzt von der Region in be-
zug auf die Provinz Bozen getan worden?
Schon seit iiber fiinf Jahren finden wir neben
den Geldmitteln des Staates, die ja schon sehr
arg im voraus vorweggenommen sind, immer
den gleichen Betrag fiir die Wildbachver-
bauung. Dieser kleine Betrag, denn die
Lshne sind um 30% gestiegen, wurden schon
in der Finanzkommission bemingelt. Bei die-
ser Gelegenheit mufl ich eine Anerkennung
zum Ausdruck bringen, dafl namlich der Re-
gionalausschufl sich entschlossen hat, diese Be-
trage fiir das Jahr 1963 durch eine demnichst
erfolgende Bilanzinderung um 100 Millionen
zu erhohen. Tatsichlich ist es so, dall heute,
wo die Einrichtungen und regionalen Amter
mit den entsprechenden Arbeitsstellen beste-
hen, die Betrdge die hier zur Verwertung kom-
men konnen, einfach zu niedrig sind. Sie sind
auch dann noch zu niedrig, wenn die 100
Millionen dazukommen. Es kann gerade aus
der Programmierung der Wildbachverbauung
un aus der Verfolgung der Titigkeit
dieses regionalen Dienstes geschen werden, dafl
auf diesem Gebiete die Geldmittel durch Ar-
beitsweise in Eigenregie wirklich sparsam und
rationell ausgewertet werden. Auf dem Sek-
tor Wildbachverbauung wiirde ich es sehr emp-
fehlen, wenn man eine noch klarere Pro-
grammietung vornchmen konnte und wenn
man die Durchfiihrung dieser dringenden Ar-
beiten sowohl in Siidtirol wie im Trentino so
stark als moglich fordern und ausweiten konnte.
Jedenfalls sollte es nicht sein, dafl auf Grund
der Lohnerhdhungen im Laufe des Jahres 1963
bei dieser Dringlichkeit der Arbeiten weniger
geleistet werden kann, als dies in der Vergan-
genheit der Fall war. Es mufl hier wenigstens
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beim selben Umnfang wie im vorigen Jahre ge-
blieben werden. Ich mdchte nur ersuchen, daQ
man fiir die néichste Zeit durch ein noch grofe-
res Programm diese Arbeiten fordert. Die Wild-
bachverbauung ist, wie gesagt, von offentli-
chem Interesse, sie dient aber auch dazu, in den
hohen Berggebieten eine wesentliche soziale
Mafnahme zu sein, weil durch die Wildbach-
verbauung viele Leute 6rtlich gebunden werden.

Ich wollte noch kurz, ohne Sie allzu sehr
zu belasten, auf eine Frage zuriickkommen, die
meines Dafirhaltens von besonderer Be-
deutung ist, wenn man Programme durch-
fithren will. Die Programme werden durch die
Verwaltung vollzogen. Die Verwaltung wird
durch Personal, durch Beamte gefiihrt. Es ist
vor kurzer Zeit gesagt worden der Kollege Ta-
nas hat bereits anliflich dieser Haushalts-
diskussion dariiber gesprochen, dal man
cinmal die gleiche Behandlung des regionalen
Personals mit jenem der Provinzen anstreben
- soll. Ich weiB, dafl der Prisident des Regio-
nalausschusses und die beiden Prisidenten der
beiden Landesausschiisse sich, um diese An-
gleichung  zustandezubekommen, wesentlich
bemithen. Meines Dafiirhaltens ist sie auch
deswegen sehr notwendig, damit nicht die eine
Korperschaft die andere mit Gehiltern und
Lohnen hinauftreibt, und in einem etwas wei-
teren Raume der Titigkeit der Region sowie der
zwel Provinzen einigermaflen auch unter den
Beamten cine gewisse Befriedung eintreten
kann. Ferner, dafl nicht die eine Kérperschaft
dann die andere wiederum in Verzug setzt, weil
die eine auf Grund des Druckes des cigenen
Beamtenapparates wiederum irgendeine Er-
hohung macht und die anderen Kérperschaften
dann nachkommen miissen, um nicht Streiks
und dergleichen unliebsame Erscheinungsfor-
men gewirtigen zu miissen.

Ich wollte nunmehr zum Abschluf

kommen. Ich wufte nicht, dal ich Sie so lan-
ge aufhalten wiirde. Aber ich glaube, mit
meinen Ausfithrungen bewisen zu haben, was
der Grund ist, warum wir als Vertreter der
Stidtiroler Volkspartei in der Opposition stehen
und warum wir uns nicht an der Regionalre-
gierung besteiligen. Unsere Zielsetzungen sind
anderer Natur als jene die im besthenden Au-
tonomiestatut verankert sind. Es muf} zugege-
ben werden und die Ausfithrungen des Prisi-
denten des Regionalausschusses stimmen, daf
wir Stdtiroler zu sehr vielen Gesetzes-
mafinahmen im Regionalrate wunsere Zu-
stimmung ganz oder teils gegeben haben. Wir
haben sie deswegen gegeben, weil diese Gesetze
eine Durchfithrung des bestehenden Au-
tonomiestatuts bedeuten wir das bestehende
Autonomiestatut zur Zeit noch als eine Tatsa-
che hinnehmen miissen, solange nicht etwas
Neues da ist. Wir kdnnen uns vor dieser Tat-
sache nicht verstecken; sie ist nun einmal da
und alles das, was bei den bestehenden Vo-
raussetzungen zum Vorteile unserer Bevolke-
rung an Gesetzen erlassen wird, miissen wir
natiirlich wahrnehmen und anerkennen.

Wir hoffen, daf diese Bemiihungen zur
Herstellung eines Zustandes der de facto-Auto-
nomie, wie sie durch die prizise Durchfiihrung
des bestehenden Autonomiestatuts geschaffen
werden konnte, nicht dazu ausgewertet werden,
um sie auf staatlicher oder sogar auf interna-
tionaler Ebene gegen unsere Forderungen aus-
zuniitzen, ohne dabei zu sagen, dal wir den
grofiten Wert darauf legen, solche Sicherungen
fiir Stdtirol allein zu bekommen, daB auf
Grund dieser Sicherungen fiir alle Volksgrup-
pen, die in diesem Lande leben, ein friedliches
Zusammensein ermoglicht werden soll. Und
diese Garantien und Sicherungen miissen so
verankert sein, dal} sie dann nicht in der Durch-
tihrung wiederum zunichte gemacht werden
konnen.,
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(In occasione della discussione generale
sul bilancio regionale 1963 ho cercato di ascol-
tare e di capire i diversi punti di vista e le idee
di tutti i rappresentanti di gruppo che hanno
preso la parola. Ascoltare ogni idea non ha
rappresentato per me soltanto un atto di cor-
tesia ma anche una testimonianza di reciproca
stima nei confronti dei rappresentanti di tutti
i gruppi politici consiliari. Mi rammarico che
nel corso di questo dibattito e delle relazioni
dei diversi oratori forse mon abbiamo dimo-
Strato il necessario intervesse.

Particolare interesse riveste naturalmente
Pargomento principale della discussione, la re-
lazione e le dichiarazioni programmatiche del
Presidente della Giunta regionale. In linea ge-
nerale si puod dire che queste dichiarazioni
sono wuna dimostrazione della buona volonta
della Giunta di presentare in tutta franchexza
al Consiglio il suo programma per il 1963 sul
piano amministrativo, di prendere degli impe-
gni che si & anche intenzionati a manienere;
allo stato attuale delle cose credo che questo
sig Uunico atteggiamento giusto per wna giunia
di minoranza. Tutta la relazione si basa su due
pilastri di particolare importanza: Uuno é gid
stato toccato ieri dal comsigliere Mitolo ma
vorrei rifornare ancora una volta su questi due
argomenti nel corso della discussione sul bi-
lancio perché essi banno la caratteristica di far
affiorare le intenzioni che stanno alla base di
tutta lattivitd consiliare. Questa & la wia in-
terpretazione delle affermazioni fatte nell’in-
troduzione dal Presidente della Giunta, di cui
la prima suona cosi: « Per costruire una socie-
té ordinata, progredila e civicamente responsa-
bile, & necessario in questo nostro ambiente il
rispetto del singolo verso il singolo, di wuna
comunity verso un’'altva comunitd, di un grup-
po linguistico verso un altro gruppo linguisti-
co ».

La seconda, di vastissima portata nella si-
tuazione attuale, & quella che troviamo a pag.
73: « Ecco quindi che in questa luce la propo-
sta e le indicazioni che ho testé esposte in con-
siglio a nome della Giunta vanno considerate
come un metodo che mira a questi fini. Essi
interessano indistintamente tutti i gruppi che
gui dentro somo rappresentati indipendente-
mente da qualsiasi futuro assetio possibile ».
Con questa dichiarazione il Presidente della
Giunta ammette che Uattivitd attuale tanto
della Giunta come del Consiglio regionale po-
trebbe essere transitoria. In quale quadro vede
ora l'attuale esecutivo regionale la meta prefis-
sa, specialmente quella dell’intesa reciproca fra
i gruppi etnici e della pacifica convivenza? 11
Presidente della Giunta regionale parte dallo
Statuto attualmente in vigore e bisogna am-
mettere che si cerca di atluarlo anche in quelle
disposizioni che per il passato sono state occa-
sione dei maggiori dissidi, bisogna riconoscere
che ¢’¢ la volontd di attuare non soltanto la
lettera ma anche lo spirito dello Statuto di au-
tonomia attuale. Cio nonostante noi sappiamo
tutti che molte disposizioni dell’attuale Statuto
non costituiscono quelle garanzie e non fissano
quelle norme che spetterebbero a noi sudtiro-
lesi in base all’ Accordo di Parigi. Il Presidente
della Giunta tende a creare un’autonomia pro-
vinciale di fatto in base alle disposizioni dell’at-
tuale Statuto, tende a realizzare specialmente
sul piano amministrativo un trasferimento del-
le principali competenze, per via di delega co-
me previsto dall’art. 14, all’ amministrazione
provinciale. Nown possiamo perd dichiararci
d’accordo con gquesta forma d'allargamento
delle competenze provinciali perché il passato
ci insegna che le funzioni amministrative dele-
gate alle Province con leggi regionali potreb-
bero essere revocate se la situazione cambiasse
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e fosse eleita una Giunta con una forte mag-
grorgnza.

Senz’altro queste mie dichiarazioni sa-
ranno tacciate di diffidenza ma vi prego di non
avervene a male; una lunga esperienza rende
forse nom del tutto ingiustificati i nostri dub-
bi. Ricordando qui brevemente le misure pre-
se da alcuni anni a questa parte per raggiun-
gere un’autentica aqutonomia provinciale non
possiamo neanche tralasciare di citare le due
fasi della questione altoatesina. La prima fase
¢ stata quella delle trattative fra Italia ed An-
stria a Milano, Klagenfurth e Zurigo, nel corso
della quale i ministri degli esteri italiani banno
sempre affermato potersi garantive una chiara
applicazione dell’art. 14, escludendo comun-
que tassativamente qualsiasi possibilita di mo-
difica dello Statuto vigente. Con la presenta-
zione alle Nazioni Unite della questione del
Sudtirolo questo & diventato un notissimo pro-
blema internazionale, per cui si é reso necessa-
rio tentare di realizzare in qualche modo, pos-
sibilmente sul piano interno, le disposizioni
dell’ Accordo di Parigi. Cosi & maturata la deci-
sione del Ministro dell’Interno di allora,
Scelba, — ed io la credo piti dovuta all’inter-
nazionalizzazione della vicenda che agli avve-
mimenti del 1961 — di entrare direttamente
in contatto coi rappresentanti sudtirolesi e
precisamente con la preseniazione di una nuo-
va prospetiiva che fino allora non si era avuta
su piano internazione, cioé guella di non esclu-
dere madifiche allo Statuto di autonomia anche
se alla commissione di studio fosse stato pos-
sibile raggiungere determinate soluzioni. Egli
ba prospettato modifiche dello Statuto di auto-
nomia dal punto di vista dell’ordinamento co-
stituzionale, dichiarando perd contewmporanea-
mente che non era possibile una riforma di
guelle parti in cui la Regione ¢é fissata nella
Costituzione come Regione Trentino-Alto Adi-

ge. Dopo queste dichiarazioni la SVP si é di-
chiarata disposta ad inviare i suoi delegati alla
commissione statale e com cié si € ammesso
indirettamente che guesti rappresentanti accet-
tano una Regione Trentino-Alto Adige, anche
se in forma del tutto diversa da quella attuale.
La nostra volontd spesso espressa e ripetuta
anche in questa sede, & quella di assicurare al
Sudtirolo un’autentica autonomia provinciale
in cui Siano assicurate le fumzioni non solo
amministrative ma anche legislative, quelle
funzioni necessarie a raggiungere i fini conve-
nuti nell’accordo di Parigi ed atte a conservare
durevolmente la composizione etnica del Sud-
tirolo.

Ed ora si presenta la domanda: quando
noi sudlirolesi c¢i sentiremo sicuri nell’ambito
dello Stato italiano? Una risposta si pud forse
formulare in questi termini: quando gli organi
statali responsabili e la popolazione italiana che
qui con noi convive si saranno persuasi che il
nostro gruppo etnico dev’esser aiutato e colla-
boreranno a tutelarlo e conservarlo nell’ambito
della sua patria d’ovigine.

Credo che una tale coscienza costituirebbe
il presupposto atto a garantire una pacifica con-
vivenza dei tre gruppi etnici dell’Alto Adige:
la situazione attuale ci fa perd apparire questa
sicurezza e questa coscienza ancora mo'to lon-

~tane. Vorrei qui ricordare ancora che i sudti-

rolesi hanno spesso l'impressione che gli orga-
nismi statali nella Regione ritengano loro com-
pito difendere gli italiani dai sudtirolesi. Ripor-
terd qui dlcuni esempi: quante wvolte il Com-
missario del Governo non & intervenuto per
quanto riguarda U'uso della lingua e simili, e
sempre nei casi in cui si credeva danneggiata la
lingua italiana? Non sono invece a conoscenza
di interventi del Commissario del Governo a fa-
vore del gruppo etnico tedesco e ladino e sarei
grato se mi si dessero, nel corso di questa di-
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scussione, dimostrazioni ed esempi che possano
dissipare i miei dubbi al riguardo.

Secondo punto, che ieri, da un altro punto
di vista, ba cercato di chiarire il cons, Mitolo:
la magistratura & esclusivamente nelle mani di
giudici italiani ed é umano che questi parteggi-
no pia per il loro popolo che non per i sud-
tirolesi, anche tentando di mantenersi il pit
obiettivi possibile nel loro giudizio. Un esem-
pio semplicissimo: quello delle cause per i co-
siddetto vilipendio alla Nazione. Nelle altre
Province si scende spesso in campo contro lo
Stato e le organizzazioni statali ma si sente ap-
pena che si facciano processi per vilipendio alla
Nazione; qui nel Sudtirolo siamo senz’altro e di
gran lunga al primo posto. Cio & da attribuire
anche ai difetti delle disposizioni penali soprav-
vissute all’era fascista ed é stato criticato an-
che durante un convegno di illustri giuristi ita-
liani. Devo ammettere che & particolarmente
gradito sentire talvolta in Italia anche i rappre-
sentanti italiani denunciare ingiustizie, insuffi-
cienze e svantaggi a sfavore del gruppo tede-
sco. Queste cose si sono gid verificate spesso e
bisognerebbe caldeggiare una riforma proprio
per quanto riguarda Uorganizzazione giudiziaria
come pure una pitt equa applicazione delle di-
sposizioni sulla lingua, affinché non si possano
pite lamentare svantaggi quando un sudtirolese
¢ tradotto in giudizio. Ma a parte questo argo-
mento vi daro un altro esempio.

Quattro anni fa, mi sembra, fu a Bolzano
Uallora sottosegreiario alla Presidenza del Con-
siglio on. Russo per rendersi conto della situa-
zione altoatesina: in questa occasione furono
convocati i rappresentanti dei gruppi etnici ita-
liano, tedesco e ladino perché presentassero le
proprie lagnanze e proposte intese ad un miglio-
ramento della situazione in Alto Adige. Io ho
avuto per caso occasione di parlare con 'onore-
vole insieme con altri rappresentanti sudtirolesi

e ho constatato che la sua preoccupazione prima
era che eccessive concessioni ai sudtirolesi non
andassero a detrimento del gruppo etnico italia-
no. Gli si fece osservare come cid non fosse pos-
sibile perché il gruppo italiano appartiene alla
maggioranza dello Stato ed ba per tutore il com-
missario del Governo; inoltre, data lattuale
composizione degli uffici giudiziari, ha un van-
taggio su di noi davanti alla magistratura ed ba
infine dalla sua la Polizia che & per la maggior
parte italiana ma che é italiana soprattutto nella
sua mentalitd...).

MITOLO (M.S.1.): Vorresti i Kaiser-
jager!

BRUGGER: (I Kaiserjiger non erano
truppe di polizia, quelli che corrispondono agli
attuali Carabinieri erano i Gendarmi.

Il potere che pud avere un apparato di po-
lizia completamente estraneo al gruppo eicnico
in seno al quale ha da mantenere ordine e la
calma & stato ammesso anche dall’on. Russo.
Per quanto riguarda la parita dei diritti, cioé
del diritto ad un pari trattamento, non siamo
dungue ancora arrivati dove vorremmo giun-
gere. Peunsate soltanto quale valore pud avere
Vintero apparato della polizia al servizio di un
solo gruppo etnico, del gruppo italiano! Cer-
tamente non sard sfuggito al Presidente della
Giunta regionale 0 ad altri che quando si assu-
mono informazioni presso la stazione dei Cara-
binieri per la nomina dei giudici conciliatori, le
note danno come dato negativo Uappartenenza
del candidato alla SVP. Queste informazioni
sono gid arrivate in qualche modo a quella che
non era affatto la loro destinazione, Ma se que-
sta & la mentalita predominante negli organi
di polizia si pud veramente dire che questi stan-
no anche al servizio del gruppo etnico tedesco?
L’organizzazione poliziesca esiste in ogni Stato
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ed in ogni Paese per evitare falli e delitti e per
garantire lordine e la calma; ma in questa or-
ganizzazione la misura nell’adempiere i suoi
compiti dev’essere tale da non dare assoluta-
mente Uimpressione di esserve malvisti dalla poli-
zia perché si appartiene ad un dato partito, del
resto pienamente legale.

Ma avviene anche d’altro. premetto che
non ho mai avuto occasione di prender parte a
collogui fra esponenti di altri partiti, della
DC o di qualungue altvo gruppo, se perd i di-
rigenti o gli esponenti locali della SVP si in-
contrano per esaminare la situazione o per di-
scutere la situazione politica, non manca mai
un rappresentante della polizia, se non in uni-
forme almeno in civile, per informarsi su che
cosa sia stato deciso in questi incontri. Non so
se questi osservatori dagli occhi d’Argo siano
presenti anche alle viunioni di altri partiti, cre-
do perod che misure di tal genere da parte della
polizia siano una testimonianza di scarsa cowi-
prensione democratica. E’ chiaro naturalmente
che tali incontri avvengono in un locale chiuso,
di solito un albergo, ¢ che sono di solito riu-
nioni interne del partito.

Interessante & anche il fatto che gli orga-
ni di polizia facciano indagini ogni volta che noi
teniamo un comizio elettorale, anche in questi
tempi di elezioni, comizi che da noi spesso si in-
dicono non sulla pubblica piazza ma in locali
chiusi. Essi vogliono sapere per esempio come
si chiama Uoratore, chi sono gli intervenuti e
fanno perfino dei veri e propri interrogatori.
Cio & accaduto non molto tempo fa ed io vole-
vo soltanto accennarvi per constalare come mi-
sure di tal genere ed un simile trattamento per
una rappresentania di un gruppo etmico non
favoriscano certo la convivenza pacifica.

Si pensi anche per esempio, fard soltanto
un breve accenno, al contenuto di quel decreto
del Commissario del Governo che in base agli

avvenimenti del 1961 stabiliva lo stato d’asse-
dio nella nostra provincia. Qualche collega del
gruppo etnico italiano dovrebbe studiarsi il de-
creto tenendo conto della situazione e delle cir-
costanze nelle provincia per constatarne U'esage-
razione che giunge talvolta al grottesco, e noi
siamo in sé abituati a prendeve alla lettera di-
sposizioni del genere.

Ho gia dichiarato prima come in alcuni cir-
coli italiani illuminati ci si stia interessando gid
dallautunno del 1961 glle nostre esigenze.
Ognuno di voi ricorderd certo come nel no-
vembre 1961 si siano raccolti in questa stessa
aula i rappresentanti del gruppo italiano per
discutere onestamente ed apertamente il pro-
blema del Sudtirolo. Noi stessi abbiamo parte-
cipato a questo convegno con una certa soddi-
sfazione perché molti interventi di rappresen-
tanti italiani di valore hanno dimostrato grande
comprensione per la situazione in Alto Adige.
Credo che non sia inutile ricordare la mozio-
ne conclusiva di questo convegno del « Muli-
10 », mozione convenutd fra i rappresentanti
del gruppo italiano e quelli del gruppo tedesco.
Proprio in occasione della discussione dell’at-
tuale bilancio mi sembra opportuno ricordare i
vari punti di quella mozione per sottolineare
quelli che sono anche i nostri desideri:

Punto 1): « Le vicende storiche degli ultimi de-
cenni banno fatto sorgere in Alto Adige il pro-
blema della convivenza di tre diversi gruppi lin-
GUISEICT ».

Punto 2): « Di fronte a questo problema si vi-
corda che la Costituzione repubblicana, carta
fondamentale del nuovo stato italiano wscito
dalla resistenza e dal contributo positivo di di-
verse tradizioni storiche e politiche del nostro
Paese, riconosce e garantisce i diritti inviolabi-
li dell’'nomo, sia come singolo sia nelle forma-
zioni socials ove si svolge la sua personalita. Ri-
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conosce e promuove le autonowmie; tutela com
apposite norme le minoranze linguistiche ».

Punto 3): « §i ricorda del pari che I’Accordo
di Parigi impegna lo Stato italiano a garantire
una completa eguaglianza di diritti ai cittadini
di lingua tedesca, al fine di salvaguardare il ca-
rattere etnico e lo sviluppo culturale ed eco-
nomico del grappo di lingua tedesca. Garantisce
Vesercizio di un potere legislativo ed esecutivo
autonomo della popolazione della provincia di
Bolzano ».

Punto 4): Esso é particolarmente importante
nell’attuale discussione del bilancio: « Si rico-
nosce che un ordinato sviluppo culturdle, eco-
nomico e sociale della popolazione della pro-
vincia di Bolzano richiede gli strumenti per una
programmazione consapevole che tenga conto
delle componenti fondamentali culturali, sociali
ed economiche ».

Punto 5): « Cid riconosciuto, si auspica che,
nel pieno rispetto dell’ Accordo di Parigi e dei
suot fini, venga affidato alle popolazioni della
provincia di Bolzano mediante la modifica del-
Uattuale Statuto il potere legislativo ed esecu-
tivo necessario a raggiungere in concreto il fine
della salvaguardia del gruppo linguistico tede-
sco e contemporaneamente la convivenza demo-
cratica e Lo sviluppo culturale ed economico di
Lutli i gruppi linguistici in essa esistenti ».

Punto 6): « Infine si esprime la convinzione
che la costituzione e lo sviluppo degli istituti
ginridici necessari alla soluzione del problema
altoatesino richiedono il consapevole e respon-
sabile impegno delle forze democratiche delle
comunita locali e dell’intero paese, decise a trar-
re dai comuni principi di libertd e dalle tradizio-
ni religiose, comuni a tanta parte della popola-
zione altoatesina, soluzioni adeguate e definiti-
ve conformi alle prospettive democratiche e fe-
deralistiche dell’Europa d’oggi ».

Questa mozione é stata letta dal prof. Bat-
taglia, ordinario di filosofia morale all’univer-
sita di Bologna. Possiamo da qui constatare —
e per questo la mozione & per noi di particolare
importanza — che anche in Italia c’¢ della gen-
te, e degli scienziati, che comprendono le no-
stre esigenze di una vera auntonomia come pure
gli strumenti necessari alla sua realizzazione. I1
documento ba un particolare valore anche con-
siderato il tempo in cui é stato redatio, il no-
vembre del 1961, in un periodo cioé in cui il
Sudtirolo aveva uma particolare cattiva fama
per via degli avvenimenti di allora.

In rviferimenio al punio 5 di questa mozio-
ne risulta chiaro perché noi esigiamo un'auten-
tica autonomia. vorrei quasi rileggerlo ancora
una volta ma penso di averlo ormai fatto tanto
chiaramente da rendere superflua una ripe-
tizione,

Lo statuto di autonomia attuale non ci
da quelle garanzie che potremmo aspettarci in
base al punto 5 della mozione e di cui noi fac-
ciamo richiesta. Quando lo Statuto vigente fu
approvato si credeva che esso creasse un vero
equilibrio fra maggioranza e minoranza facendo
garanzia che la minoranza dei rappresentanti del
gruppo etnico tedesco, un terzo del Consiglio
regionale, si contrapponesse ai due terzi della
maggioranza. Forse allora si poteva considerare
favorevole tale situazione, comungue essa non
si & dimostrata tale. L'esperienza ci ha insegna-
to che il gioco delle maggioranze e minoranze
fra il Consiglio regionale e provinciale non po-
teva funzionare per la semplice ragione che la
suddivisione delle funzioni fra questi due enti é
ben altrimenti bilanciata. In base allo Statuto
attuale il baricentro delle funzioni é nella Re-
gione e non nella Provincia: nel consesso di
imaggiore importana Sianio in Minorania e que-
sto svantaggio non pud essere compensato dal
fatto di essere in maggioranza nell’ente meno
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importante. Una compensazione si & dimostra-
ta impossibile nel gioco politico delle forze.

Si é poi dimostrato, dopo che i lati nega-
tivi dello Statuto sono stati esercitati in lungo e
in largo sotto i nosiri occhi, che una Giunta re-
gionale pud funzionare anche senza la presenza
dei rappresentanti del gruppo etnico tedesco. Il
rapporto reciproco delle forze non & percid ga-
rantito nello Statuto di autonomia in modo tale
che la collaborazione costituisca un dovere; la
maggioranza italiana & in grado — come vari
esempi ci banno ormai dimostrato — di go-
vernare alcuni anni anche senza di noi.

© Dobbiamo rilevare ancora una volta che in
base all’Accordo di Parigi non esiste giustifi-
cazione alcuna all’'unione in un’unica regione
autonoma delle province di Bolzano e Trento
e questa constatazione riveste per noi partico-
lare importanza. La provincia di Trento non é
zona mistilingue, & abitata da un solo gruppo et-
nico, a parte i piccolissimi gruppi etnici della
valle del Fersina che non godono del trattamen-
to delle minoranze. Per la loro conservazione,
per quanto ne so, non sono previste né da parte
della Regione né da parte dell’ amministrazione
provinciale garanzie di nessun genere né mi &
noto che si siano loro concesse previdenze cul-
turali di qualche importanza, come per esempio
una scuola. In base a questo fatto — al fatto
cioé che la provincia di Trento non ba proble-
mi di carattere etnico come quelli che si presen-
tano in provincia di Bolzano — bisogna con-
statare che le preoccupazioni per la sua popola-
zione sono principalmente rivolte al progredire
delle condizioni sociali ed economiche; nessu-
na preoccupazione di coesistenza o di con-
Servazione etcnica dei vari gruppi perché nella
provincia di Trento ¢’é soltanto popolazione di
lingua italiana.

Insieme con i problemi sulle esigenze eco-
nomiche e sociali dei sudtirolesi, o degli abitanti

del Sudtirolo, si presentano inevitabilmente an-
che problemi etnici: sta di fatto che non & pos-
sibile esercitare una politica economica né so-
ciale trascurando il problema etnico ¢ di- qui
hanno inizio le dispute fra i diversi gruppi lin-
guistici. I Sudtirolesi sono la popolazione ori-
ginaria e credono, in base ai diritti derivanti
da tale fatto, che ogni italiano immigrato ven-
ga a toglier loro il pane. Inoltre gli italiani ine-
migrati in Alto Adige provengono in gran parte
da ambienti diversi e da altre condizioni di vita
e non hanno la necessaria comprensione per le
esigenze della popolazione originaria.

Un gruppo etnico di particolare importan-
za é nella nostra regione quello ladino di cui
parlerd ora brevemente. Abbiamo imparato che
in passato esistevano ladini, oltve che nelle valli
Gardena e Badia, anche in quelle di Fassa e
Fiemme, soltanto ai ladini circondati da popola-
zioni tedesche & riuscito di conservare la loro
caratteristica etnica. Nel Sudtirolo abbiamo an-
cora dei veri ladini che hanno potuto conserva-
re tulte le loro caratteristiche etniche perché
non minacciati da nessun lato. Forse é soltanto
un caso che essi formino un’isola nel mezzo di
popolazioni di lingua tedesca; in ogni modo,
controllando le statistiche dell’immigrazione
nelle zone ladine, si dovrd constatare che ap-
punto in queste ci SOnoO Stati in numero minore
emigrati ed immigrati che in tutte le altre. Negli
ultimi 10 anni i ladini si sono potuti conserva-
re nel loro territorio senza essere minacciati da
nessuna parte. Sarebbe bene che un controllo
del genere fosse faito anche ufficialmente per-
ché cio costituirebbe una chiara prova che il
gruppo etnico tedesco non ba alcuna intenzione
di intedescare il gruppo ladino né di assimilarlo,
prova che siamo in grado di produrre senz’aliro.
Forse il gruppo italiano non é in grado di for-
nire una prova altreftanto convincente per
quanto riguarda le zone della Val di Fassa e del-
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I’ Ampezzano dove un tempo esistevano i gruppi
ladini. Cio & detto senza intenzioni polemiche,
soltanto per fornire la prova che il gruppo et-
nico tedesco non ba mai avuto intenzioni di as-
similare un gruppo einico minore, in questo ca-
50 i ladini.

La situazione delle popolazioni nel Sudti-
rolo ¢ dunque fondamentalmente diversa da
quella della popolazione del Trentino; nono-
stante cid noi auguriamo di cuore e sinceramen-
te ai trentini, dato che anch’essi appartengono
alla Regione Trentino - Alto Adige, una loro
propria autonomia provinciale come la nostra.
Una collaborazione fra il Trentino e la provin-
cia di Bolwano é anche e senz’altro possibile
in tutti quei campi che non banno dalcuna in-
fluenza sul rapporto fra i gruppi etnici nell’ Al-
to Adige: per esempio — ormai si é molto par-
lato di tale argomento — questo potrebbe av-
venire nel campo della programmazione econo-
mica. Tutti i consiglieri banno ormai parlato di
programmazione e percid chiedo di poterne
parlare anch’io: perfino il cons. Corsini, in rap-
presentanza del partito liberale, ba trattato que-
st’argomento, mentre fin dai tempi della scuola
sappiamo che il sistema liberalistico non si la-
scia costringere negli schemi dei programmi. Il
motto del sistema liberalistico in economia é in-
fatti « lascia fare, lascia camminare il mondo da
solo »; se anche Corsini parla di programmazio-
ne economica, questo mi sembra gid un progres-
so. Il fulcro comungue di questa programma-
zione economica non dovrd essere la Regione
bensi le Province: posso tutt’al pits immaginare
che il compito della Regione consista in un'azio-
ne di coordinamento. Cid si pud desumere an-
che da importanti affermazioni fatte durante il
convegno del « Mulino », da cui visulta che in
vista della attuale situazione sudtirolese il cen-
tro di gravité di qualsiasi programmazione in-
dustriale dev’essere nella Provincia stessa. Non

vi annoierd co# citazioni dalle dichiarazioni del
prof. Giacomo Cornapellegrini, direttore del
centro studi e ricerche economiche e politiche a
Milano: vorrei sottolineare soltanto un suo giu-
dizio, quello riportato sotio il punto L) della
sua lunga e sistematica dichiarazione: « La pro-
grammazione regionale postula wuwn'altenzione
unitaria dei problemi economici locali e pertan-
to esige un’unificazione delle competenze rela-
tive ai vari settori: istruzione, econowmiid, ur-
banistica ecc. ai medesimi livelli. Giustificata
diventa in questa visione la richiesta di wuna
unificazione di competenze in materia econo-
mica dalla Regione Trentino - Alto Adige alla
Provincia di Bolzano ». Anche una citazione dal
giudizio di un eminente studioso pud rafforzare
qualcuna delle nostre esigenze; per quanto ne
so i prof. Cornapellegrini & un’autoritd nel
campo della programmazione economica.

Nel programma del Presidente della Giun-
ta ¢'¢ una frase significativa che viguarda la pro-
grammazione, frase gia detta una volta qui in
Consiglio: « La programmazione sorgerd per-
tanto dal basso e non sard un’imposizione dal-
Palto ». Non posso essere completamente d'ac-
cordo con questa affermazione, mi & difficile
immaginare una programmazione che venga dal
basso senza che qualcuno impartisca delle di-
rettive. Chi sard poi compelente ad impartire
queste direttive? Esse dovranno essere il piis
generiche possibile perché pii esse sono detta-
gliate e pit si sconfina dalla programmazione
nella pianificazione. Le direttive diventano or-
dini e proprio gli ordini sul piano economico
sono quelli che caratierizzano la pianificazione.
Se noi parliamo di programmi economici biso-
gnerd perd anche chiarive per sommi capi fino
a che punto potranno arrivare tali diretiive;
finche si tratta di direttive generali sia benve-
nuta la programmazione, se esse passano troppo
ai particolari allora la programmazione econo-
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mica diventerd un’economia pianificata e fra le
due cose bisogna tirare un confine netto. Nel-
Pambito del cosiddetto « indirizzo economi-
co », diventato in Europa e nel mondo occi-
dentale la parola d’ordine dell’organizzazione
economica, si dovrebbe percid arrivare ad un
compromesso; la  programmazione presenta
inoltre alcuni pericoli per un ente che voglia
diventare e mantenersi autonomo.

Nella commissione dei 19 s5i parla molto
dei trasferimenti di competenza della Regione
alle Province e dallo Stato alle Province e noi
speriamo che queste trattative giungano a buon
porio. In questa particolare importanza data al-
la programmazione proveniente da un ente su-
periore alla Provincia gia vedo il pericolo mag-
giore per le competenze ad essa trasmesse. Che
cosa serve alla Provincia la competenza nei vari
settori economici quando la direttrice economi-
ca & prescritta da un programma dettagliatissi-
mo? Per questa ragione vorrei ripetere e far no-
tare che una delle attribuzioni secondo me in-
dispensabili ad una genuina autonomia provin-
ciale del Sudtirolo é appunto quella della pro-
grammazione economica. E’ indispensabile che
noi stessi possiamo darci un programma di svi-
luppo economico. Non soltanto all’interno ma
anche all’esterno della Regione si ammette in-
fatti che la nostra & uw’agricoltura relativa-
mente sana; bisogna perd anche ammettere che
nonostante tutto l'agricoltura sudtirolese come
ramo economico é gravata di eccessiva mano
d’opera. Dalle statistiche risulta che il 42% del-
la popolazione totale vive dell’agricoltura, cal-
colando insieme la percentuale dei gruppi te-
desco e ladino addirittura il 65%.

Qualche cambiamento é avvenuto negli ul-
timi tempi e noi dobbiamo far si che tali cam-
biamenti nella composizione economico - socia-
le della nostra popolazione non avvenga a sbal-
zi ma creare le condizioni per un passaggio pro-

gressivo della nostra societd da un’economia di
tipo agricolo ad una di tipo industriale. Il cons.
Nardin mi dird senz’altro che bo fatto una nuo-
va scoperta e che le mie dichiarazioni serebbero
state sei anni fa di ben altro tenore; allora perd
non si potevano prevedere esattamente gli svi-
luppi che nel frattempo si sono attuati. I nostri
sforzi dovranno dunque esser divetti a dare alla
popolazione che abbandona agricoltura wuna
possibilita di esistenza attraverso un’industria
in armonico sviluppo. Nel corso di questa indu-
strializzazione bisogna anche tener presente che
le industrie, come gia accade in molti paesi, so-
no trasferite dove c’¢ manodopera disponibile
affinché questa non sia costretta ad emigrare.

D’altra parte nell’esame dello sviluppo
economico della nostra provincia non si dovra
scordare che il progresso non si & lintitato al set-
tore dell’agricoltura: si pensi per es. al commer-
cio e al turismo, in questi ultimi anni notevol-
mente sviluppatisi.

settore del  turismo:
L passi in avanti ci sono stati ma bisogna ancora
creare molti presupposti indispensabili, le cosid-
dette infmstrutlure, come per es. unad rvete stra-
dale efficiente. 1l collega Corsini ha esposto
un'idea che mi sembra degna di attenzione:
quella di creare possibilita di guadagno aggiun-
live per molte famiglie contadine da altri settori
economici. Le aziende agricole non del tutto
autosufficienti dovrebbero secondo me trovare
nel turismo questa possibilita, appunto perché
i due rami economici hanno nel loro sviluppo
qualcosa di antitetico. Il turismo fiorisce guan-
do Uagricoltura & in crisi ed in tempo di fio-
rente agricoltura e di crisi per gli altri settori
i turismo subird naturalmente un ristagno. Si
tratta & vero di un fattore economico poco si-
curo perché i minimi evvenimenti politici od
od economici possono metterlo repentinamen-
te e serigmente in forse, cidnonostante & gin-

Prendiamo  §l
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sto che la nostra popolazione vi si rivolga come
¢ wuna fonte di integrazione dell’economia
rurale.

Per non dilugarmi troppo nom tratterd
pitt da vicino il problema dei servizi da parte
di uffici, autoritd e simili come pure la loro
composizione e sviluppo in rapporto ai grup-
pi etnici, ma forse lo fard gualche collega nel
corso della discussione. Questi accenni vanno
interprefati soltanto come prova della nostra
buona volontd di interessarci ad una program-
mazione economica e della nostra volontd di
fare il possibile per garantire alla popolazione
dell’ Alto Adige un’esistenza ed un progresso
economico sociale nella loro terra. La program-
mazione economica deve perd essere affidata
alla Provincia appunto in considerazione di ta-
li condizioni e della convivenza di diversi grup-
pi etnici in un territorio limitaio.

Un esempio negativo di quello che pud
diventare la programmazione economica la ab-
biamo appunto nel Piano verde ormai in corso
da molti anni. Dopo quasi tre anni, sebbene il
Piano sia quinguennale, il suo sviluppo é tale
che delle somme previste non si & ancora po-
tuto distribuire un centesimo. So che [’Asses-
sore regionale competente é altretianto insod-
disfatto della situazione;, questo & perd un
esempio tipico di come possa svilupparsi sfa-
vorevolmente un piano prescritto dall’alto in
tutti i suoi particolari. Consideriamone un po’
la realizzazione: wna programmazione statale
che si estenda nei dettagli fino ai villaggi non si
pud considerare sana per Porganico sviluppo
del settore economico né del Sudtirolo né del
Trentino. Nell'ambito della Regione non é
neanche possibile variare le destianazione dei
fondi stanziati a Roma, certo non invito I’As-
sessore che deve occuparsene.

Ricordiamo la discussione seguita all’in-
serimento nel bilancio regionale dei fondi nel

Piano Verde,; in quell’occasione si disse chiaro
e tondo che non era possibile variare la desti-
nazione dei fondi assegnati da Roma ai vari arti-
coli. Per far cid sarebbero stati necessari chis-
sa quali decreti la cui pubblicazione era d’al-
tronde impossibile. E’ chiaro che una pubbli-
cazione obbligata di tal genere non pud temer
conto delle necessitd locali,

Faccigmo un esempio ancora dal Piano
Verde. L’ Assessore regionale che ha condotto
le trattative a Roma ha dovuto accettare quel-
lo che gli hanno dato; ad ogni articolo ba pre-
sentato senZ’altro le sue ragioni per ottenere
la somma maggiore possibile ma appunto con
questi fondi a destinazione obbligata legati ai
vari articoli non si possono soddisfare né ra-
zionalmente né sufficientemente le necessita
della nostra regione nel settore agricolo. Porto
Pesempio dell’articolo 15, dove si dice: « Di-
fesa fito-sanitaria, assegnazionme complessiva
per due anni: 140 milioni ». Se si voleva dare
un contributo concreto allg lotta contro i pa-
rassiti sarebbero stati necessari fondi tre wvol-
te superiori e non & una scusa il dire che i con-
tadini banno imparato ormai a condurre la lot-
ta da soli. Un contributo parziale di tal genere
non aurebbe consentito di raggiungere risul-
tati definitivi come progettato: d’altra parte
ci sono fondi a disposizione di iniziative che
forse in Toscana o nell’ltalia del Sud avreb-
bero avuto importanza per lincremento del-
Uagricoltura locale ma che da noi non danno
un risultato pari alla spesa perché le nostre
condizioni ambientali sono diverse. Non vo-
glio affermare con cido che i fondi del Piano
Verde non servano affatto, volevo soltanto
avanzare una critica e portare il Piano Verde
ad esempio di come sia talvolta irrazionale im-
partive alle amministrazioni un programma
dettagliato e non lasciare agli organi ammini-
strativi inferiori, in questo caso la Regione che
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ha competenza primaria in materia di agricol-
tura, neanche la possibilits di suddividere di-
versamente fra i vari articoli i fondi del Piano.
Da questo esempio risulta il pericolo della
programmazione per le competenze atiribuite
a questo ente, ai Comuni e specialmente alle
Province; i programmi troppo dettagliati pos-
sono limitare notevolmente anche tali compe-
tenze primarie. Non vorrei assolutamente che
si interpreti questa mia dichiarazione come un
rimprovero all’ Assessore per non essersi ado-
perato sufficientemente per le assegnazioni.

Colgo Voccasione per richiamare inoltre
Vattenzione su una cattiva abitudine dello Sta-
lo che noi della Regione spesso e volentieri
emuliamo. Si tratta qui ancora del Piano Ver-
de come raccolta di leggi, piano che é alla let-
tura 0 all’esame wna insigne opera di ginristi
e di esperti in agricoltura. Ma le leggi migliors
ed i piani pitt accurati non servono quando si
promelte cento ed i fondi a disposizione per-
mettono di mantenere soltanto venti. Appun-
to questo & il rapporto del Piano Verde: si ri-
svegliano cosi le iniziative e la popolazione &
stimolata dalle possibilita in tal modo prospet-
tate. Ognuno ritiene di avere dirvitto ad un
contributo in base alla legge e I'amministra-
zione & messa in difficoltd se soltanto il 20%
puo essere, emntro certi limiti, accontentato.
Siamo noi che seminiamo involontariamente
lo scontento nella popolazione perche '80%
rimarra inevitabilmente insoddisfatto; volevo
soltanto far presente il pericolo insito in tale
Sistema.

I mezzi a disposizione sono troppo po-
chi per le esigenze provinciali e regionali per-
ci0 mi Sembra meglio smorzare le iniviative o
intraprendere programmazioni solo zonali e li-
mitarsi a settori singoli; in tal modo si evitereb-
be Deccessiva polverizzazione del poco de-
naro disponibile. Bisognerda percid provwede-

re a che quanto promesso dalle leggi alle no-
stre popolazioni nei diversi settori dello svi-
luppo economico e sociale venga anche mante-
nuto in base alla legge.

Accanto a questo esempio di una pro-
grammazione pericolosa quale & il Piano Ver-
de wvorrei riportare qualcosa di interesse co-
mune e di competenza della Giunta: si tratia
dei lavori idraulico-forestali. Se prima bo cri-
ticato Uimpostazione del Piano Verde senza
che un organo della Regione ne sia responsa-
bile, vorrei ora parlare positivamente dello
sviluppo delle attivita di sistemazione dei ba-
cini montani nella Regione, almeno per quan-
to riguarda la provincia di Bolzano della si-
tuazione in provincia di Trento non somo af-
fatto informato. La sistemazione idraulico-fo-
restale &, per gquanto ne so, solianto casual-
mente nel settore dell’economia forestale per-
ché essa appartiene a quelle attivits che si do-
vrebbero raccogliere sotto il concetto di « in-
frastrutture ». Essa infatti difende le coltiva-
zioni del fondovalle, le citta ed i villaggi dalle
catasirofi dovute al maltempo e dalle piene
dei torrenti, costituendo cosi wn'attivitd di
pubblico interesse.

Quanto ha fatto fin’ora la Regione per la
provincia di Bolzano? Gia da cingue anni a
questa parte la Regione stanzia, accanto ai fon-
di dello Stato che sono sempre spesi in antici-
po, la stessa somma per questo scopo. L'esigui-
ta della somma & stata rilevata e criticata an-
che dalla commissione alla finanze e nel frat-
tempo il costo della manodopera é aumentato
del 30%. In quest’occasione devo esprimere il
mio riconoscimento alla Giunta regionale che
ba deciso di aumentare di 100 milioni per il
1963 gli stanziamenti per questa voce, con
una variazione di bilancio che wverrd fatta
quanto prima. Le disponibilits perd che posso-
no essere valorizzate dagli uffici e dalle attres-
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zature regionali gid esistenti com i relativi can-
tieri somno troppo piccole e lo rimangono
anche con laggiunta dei 100 milioni. Dalla
programmazione in questo settore e dal con-
trollo dell’attivité di questo servizio regionale
risulta che i fondi sono stati impiegati in modo
razionale ed economico perché i lavori sono
stati svolti secondo un programma fissato dal
servizio stesso. In questo campo raccomande-
rei inoltre una programmazione ancor pits de-
finita come pure un ampliamento ed un appog-
gio all’esecuzione di tali lavori, urgenti tanto
nel Sudtivolo come nel Trentino. In ogni caso
gli aumenti degli stipendi nel corso del 1963
non dovrebbero causare un ristagno dei lavori
rispetto al passato, data Uurgenza dei lavori
stessi. Bisognerebbe mantenersi almeno al li--
vello dell’anno scorso ed io vorrei presentare
una richiesta affinché nei prossimi mesi si in-
crementino tali lavori con un programma an-
cora piti vasto. La sistemazione dei torrenti
montani &, come si & gid detto, di interesse
pubblico; essa costiuisce inoltre per i territori
di montagna una misura sociale perché cosit
molta gente pud trovare lavoro sul luogo d’ori-
gine.

Tornerd brevemente su una questione
che mi sembra di particolare imporianza se si
vuole realizzare un programma: questo € at-
tualo attraverso wuw amministrazione e questa
é condotta dal personale, dagli impiegati. Po-
co tempo fa, ed il collega Tanas ne ha gia
parlato in occasione dell’attuale discussione sul
bilancio, si ¢ detto che bisogna tendere alla
parificazione degli impiegati della Regione con
quelli delle Province. So anche che il Presi-
dente della Giunta regionale e quelli delle due
Giunte provincigli si stanno adoperando per-
ché una parificazione possa essere raggiunta.
A parer mio essa ¢é indispensabile perché un
ente non possa provocare nell'altro rivendica-

zioni di awmenti di stipendio e perché, nel-
Uambito di un ulteriore sviluppo delle attivita
della Regione e delle due Province, anche gli
impiegati siano in un certo modo soddisfatti.
Non dovrd succedere inoltre che un ente so-
pravanzi Ualtro concedendo ai propri impie-
gati, su pressione di questi, degli anmenti di
stipendio che gli altri enti debbano poi seguire
perché non si wverifichino scioperi ed altre
spiacevoli manifestazioni.

Vorrei ora concludere. Non avrei cre-
duto di parlare cosi a lungo ma credo di
aver dimosirato con le mie osservazioni quali
siano i motivi per cui noi rappresenianti della
SVP stiamo all’opposizione e non partecipia-
mo alla Giunta regionale: i nostri scopi sono
diversi da quelli fissati nell’attuale Statuto di
autonomia. Bisogna perd ammettere anche, e
le dichiarazioni del Presidente della Giunta
regionale sono esatte, che noi abbiamo appro-
vato del tutto o in parte molte leggi regiona-
li. Lo abbiamo fatto perché queste leggi rap-
presentano la realizzazione dell’attuale Statuto
di autonomia che noi dobbiamo accettare, fin-
ché non ci sard qualcosa a sostituirlo, come
una realta di fatto. Questa é una realtd che non
possiamo negare e, con le premesse esistenti,
dobbiamo naturalmente prendere atto ed ap-
provare tutte le leggi emanate per il bene della
popolazione.

Speriamo che questi sforzi per raggiun-
gere um’autonomia di fatio, come essa potreb-
be essere con una precisa applicazione del vi-
gente Statuto di autonomia, non siano sfrut-
tati su unm piano statale o internazionale con-
tro le nostre rivendicazioni, anche lasciando
da parte che noi diamo la maggiore importan-
za all'ottenere tali garanzie soltanto per il Sud-
tirolo e che in base a queste garanzie dovrd
essere possibile una pacifica convivenza di tut-
1 gruppi etnici in questa regione).
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PRESIDENTE: Sospendiamo la seduta
per dieci minuti,

(Ore 12.50).

Ore 13.10.

PRESIDENTE: La parola alla signorina
Lorenzi.

LORENZI (D.C.): Ho esaminato attenta-
mente la situazione, che costituisce, nei suoi
vari settori, una vera visione organica della real-
t3 socio-economica della nostra regione. Ho ri-
volto la mia attenzione pili viva particolarmen-
te a due settori, quello degli Assessorati che
fanno capo prima a Molignoni ed ora ad Avan-
cini, ed all’avv. Bertorelle, i settori cioé della
assistenza. A pagina 20 trovo interessanti noti-
zie sulla previdenza e la sanitd, con "annuncio
dello studio di una riforma degli ordinamenti
previdenziali ed assistenziali; a pagina 70 in-
vece le notizie sull’ordinamento degli enti di as-
sistenza e beneficenza, nel quadro delle compe-
tenze che ci sono attribuite dall’art. 5 dello Sta-
tuto di autonomia. Si tratta di obiettivi molto
impegnativi e di importanza vastissima, di im-
pegni non lievi. Ben venga la riforma delle
strutture dell’ordinamento assistenziale e previ-
denziale, ben vengano nei limiti, che mai van-
no perduti di vista, delle nostre competenze,
che non sono poca cosa; tuttavia, perché il no-
stro quadro possa essere in piena armonia con
Part. 38 della Costituzione e coi compiti che
sono affidati alla Regione, dovremo tener d’oc-
chio anche quanto sara fatto dalle Regioni 2 sta-
tuto normale. Con vivo interesse ho notato che
ci pensa a questi studi. Se posso fare una racco-
mandazione, anche se so che lo studio & gia av-
viato, vorrei raccomandare che, in tema di sicu-
rezza sociale, si mantenesse il contatto piti vivo

e costante con gli esperti su scala nazionale;
non & necessario che essi facciano parte dei
gruppi di studio regionali. Si & fatto bene, a mio
giudizio, attraverso la costituzione e lopera di
questi gruppi, a vivificare, attraverso i giornali,
Popinione pubblica, richiamandola anche ad una
conoscenza € ad una coscienza dei problemi so-
ciali. Ora invece si possono seguire anche altre
vie, ed a Roma ci sono esperti di grande valore
che sarebbe bene avvicinare e che vedrei assai
volentieri come consulenti della Regione in que-
st’opera. Vorrei anche avanzare una proposta:
quattordici anni fa, fui jo a proporre, per I’As-
sessorato ora Avancini, la denominazione di
Assessorato alla assistenza ed alle attiviti socia-
li; mi pareva la denominazione pilt consona alle
dizioni dello Statuto ed alla mancanza di norme
di attuazione, per cui non era possibile definire
esattamente i limiti della sua azione. Poi, so-
prattutto per I'amplarsi ed il precisarsi delle
attivita regionali, la dizione divenne « Assesso-
rato alle attivitd sociali ed alla sanitd », con Iin-
tegrazione della previdenza ed, a suo tempo,
dell’assistenza sociale. Oggi vorrei suggerire una
nuova indicazione: che 1’Assessorato raggiun-
gesse quelli che sono effettivamente gli scopi
della saggia ripartizione delle competenze, sud-
divise tra beneficenza-assistenza e sanitd, tese
insomma alla méta della sicurezza sociale; cosi
vorrei che fosse chiamato: [’Assessorato della
sicurezza sociale, anche per indicare il traguar-
do futuro, e non per questa legislatura, che &
gia impegnata nella seria fase preparatoria di
qualificazione del personale e delle strutture oc-
correnti a raggiungere questo obiettivo. L’As--
sessorato della sicurezza sociale, nella moderna
programmazione, dovrebbe tenere ben distinti,
anche se strettamente coordinati fra loro, i set-
tori della beneficenza ed assistenza, e quelli
della sanitd e della previdenza. Solo in questa
visione di sintesi in un unico organismo sarj;
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possibile una chiara e moderna organizzazione
dell’Assessorato, con lo scopo di preparare in-
tanto gli strumenti, adeguando le leggi, gli stru-
menti di esecuzione, specialmente il personale,
ai futuri compiti.

In questo armonico disegno, potremmo
portare a compimento una realizzazione che ve-
ramente tornercbbe ad onore della Regione.
Nella relazione vedo citata anche Pattivita che
si prevede di svolgere nel campo legislativo; ed
anche qui mi sia consentita una raccomandazio-
ne: graduare e disporre l'opera, cosi che ogni
legge sociale, fin dalla sua nascita, sia operativa-
mente in grado di funzionare. Le nostre leggi so-
ciali sono state fatte bene — e ricordo quella
dei ciechi, quella dei vecchi bisognosi, quella
dei silicotici — ma avrebbero avuto bisogno di
essere pit sollecitamente operanti.

Per questo raccomando, nella attivita fu-
tura, di varare contemporaneamente se & possi-
bile, comungue a non pit grande distanza di un
mese, legge e regolamento di esecuzione; perche
essi siano efficaci occorre un attento esame del-
I'iter della loro procedura: sia per i ciechi come
per i vecchi, non dimentichiamo che si tratta di
gente per la quale I’attesa & sofferenza pura. Va
ricordato che la Giunta diede parete negativo a
quell’emendamento, poi votato dal Consiglio,
che fu forse la causa dei ritardi? Comungue
I’ Assessorato inizi uno studio preciso dell’zfer di
attuazione di ogni legge, si rilevi quanto tempo
passa dalla presentazione delle domande alla
corresponsione effettiva del beneficio, ci si chie-
da il perche, si indaghi se non sia possibile ac-
corciare questi termini, se si incontrino diffi-
coltd ed ostacoli; e tutto questo costituird una
raccolta di preziose indicazioni per I'emanazio-
ne di future leggi nel settore. E non vorrei che
queste mie parole fossero intese come critica,
mentre intendono essere soltanto una collabora-
zione cordialmente offerta.

Ho anche visto con piacere che I’Assessore
Bertorelle ha finalmente dato vita al comitato
regionale per ’assistenza e la beneficenza; lo
studio di una riforma degli ordinamenti previ-
denziali ed assistenziali, ancorche nel quadro
di limitate possibilitd nostre, costituisce indub-
biamente un traguardo che pud vivamente in-
teressare il Consiglio. Per questa attivitd di stu-
dio dell’'uno e dell’altro Assessorato, mi permet-
to di indicare alcune prospettive di studio che
ritengo fondamentali. Se noi vogliamo veramen-
te realizzare gli obiettivi del raggiungimento di
una organica struttura € di una moderna rifor-
ma dell’assistenza e della previdenza, tre punti
dovranno sempre essere tenuti presenti: il ri-
spetto della dignitd umana ed il valore insosti-
tuibile, in ogni forma assistenziale, della fami-
glia, per cui, sempre, quando sia possibile, I’as-
sistenza deve essere erogata attraverso la fami-
glia e non al di fuori di essa; una armonica col-
laborazione fra I’assistenza pubblica e I'assisten-
za privata; infine la valorizzazione delle autono-
mie locali della struttura assistenziale periferi-
ca, attuando un decentramento assistenziale e
nello stesso tempo studiando la possibilita di un
vero coordinamento di tutte le attivita.

Auguro anche che il piano di sicurezza so-
ciale sia varato in Italia, cosi come sono stati
varati il Piano Verde ed il Piano della scuola.
Ce n’¢ estremamente bisogno, ed anche gli av-
venimenti e le agitazioni recenti, per gli ospe-
dali, fra i medici, sono sintomi che ne indicano
e ne affermano la necessitd; sono sintomi di una
crisi di crescenza del settore tutto, a confronto
con strutture inadeguate, leggi superate. Tutti
sappiamo, ad esempio, che la condotta medica
& oggi uno strumento che i tempi hanno supe-
rato, e che deve essere adeguato; ma non po-
tremo abolirla, finché non sapremo con cosa
sostituirla.

Del resto, basta guardare la situazione na-
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zionale; quale dei Ministeri non fa della bene-
ficenza e dell’assistenza? La fa la Presidenza del
Consiglio, la fa il Ministero della Sanita, la fa
il Ministero della Previdenza sociale, la fa il
Ministero dell’Interno, il Ministero del Lavoro,
il Ministero degli Esteri persino, il Ministero
della Giustizia; e solo il Ministero dell’Interno
ha una direzione generale dell’assistenza, alla
quale perd fanno capo solo in minima parte i
mezzi destinati al settore. E’ una situazione, la
gravitd della quale & stata avvertita anche in
campo nazionale, e pare che la prossima legisla-
tura dovrd occupatsene: noi possiamo, come
Regione, dare un esempio, facendo per primi
il settore della sicurezza sociale. Ho fiducia che
I’Assessore voglia accogliere i miei suggerimen-
ti, anche perche piti volte, nel corso di riunioni,
incontri, commissioni a carattere nazionale, mi
son sentita chiedere, di fronte alla constatazione
delle deficenze della situazione: « ma perche
non cominciate voi, nella Regione, con le vostre
competenze, a fare qualcosa? a varare una ri-
forma che, su ampia scala, possa portare poi
anche al Ministero della sicurezza sociale ».
Per quanto riguarda i due Assessorati, vor-
rei raccomandare anche di tener conto del fatto
che la riforma previdenziale ha bisogno di un
piano settoriale; alcune carenze che esistono
in sede nazionale, hanno potuto da noi essere
sostanzialmente risolte in settori come quello
dei minorati psichici recuperabili ¢ quello della
assistenza scolastica, grazie alla vasta attivitd
che & stata svolta in passato. Non voglio qui di-
lungarmi sul problema dei minorati psichici, i-
corderd soltanto che nel ’59, celebrandosi a
Trento la giornata della sanitd, ebbi I"onore di
esporre una relazione su questo settore, invo-
cando una legge nazionale organica che colmi
le lacune che ancora esistono e dia ai minorati,
a tutti i minorati, la possibilita del recupero e

quanto sia necessario a realizzare questa pos-
sibilita.

La provincia di Trento ha svolto una enco-
miabile attivitd a questo riguardo, con ogni pos-
sibile premura ad evitare che ogni bimbo che
abbia compiuto i sei anni e sia minorato, debba
essere abbandonato a se stesso. In questo siamo
talora facilitati anche da leggi nazionali, fra cui
alcune recentissime, ad esempio, sul colloca-
mento dei ciechi civili, quali centralinisti o co-
me massaggiatori e fisioterapisti: basta, da par-
te nostra, coordinare ed integrare queste prov-
videnze, -

Per I’assistenza scolastica voglio ricordare
la vasta rete assistenziale di ambulatori spe-
cialistici e generici, che abbiamo istituito in tut-
ti i comuni trentini, e ricordare all’Assessore
che basterebbe un piccolo sforzo per il comple-
tamento di quest’opera, incoraggiando i comu-
ni che ancora non lo hanno fatto, alla costitu-
zione dei consorzi per I'assistenza sanitaria sco-
lastica.

Potrei dilungarmi molto, data la portata di
questi settori, ma voglio concludere, raccoman-
dando ancora che nella programmazione che si
sta studiando, il settore dell’assistenza abbia
quel posto che gli spetta, cosi da rendere pos-
sibile una societd pil giusta soprattutto. Un ar-
monico sviluppo della realta ‘economica e so-
ciale della nostra Regione non pud ignorare
I'importanza di questo settore, in un quadro
piu ampio, per assicurare ad ogni cittadino 'as-
sistenza di cui abbia bisogno, artraverso struttu-
re adeguate ai tempi, per far si che ’aiuto ai cit-
tadini assistiti consenta ugualmente loro di vi-
vere in conformita alla dignita di ogni persona
umana.

Ripeto l'augurio che sorga, in Italia, un
Ministero della sicurezza sociale, ¢ Iauspicio
che questo Ministero sia preceduto ad un no-
stro Assessorato con uguale denominazione. Ri-
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cordo ancora la necessitd di leggi sociali che sia-
no operanti nel tempo stesso in cui vengono
emanate, la necessitd di ogni possibile snelli-
mento delle procedure burocratiche: solo cosi
possiamo vedere questo progresso, questa pro-
grammazione regionale, nello sviluppo armo-
nico della realta socio-economica del nostro tet-
ritorio; solo cosl veramente potremo sostenere

questo ruolo, assicurando dignita di vita a tut-
ti, e specialmente a coloro che versano nel bi-
S0gNo.

PRESIDENTE: La seduta & tolta. I la-
vori riprendono domani mattina alle ore 10,

(Ore 13.50).









