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A cura peELLUFFICIO
RESOCONTI CONSILIARI




Ore 10.18.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

UNTERPERTINGER (Segretario questo-
re - SV.P.): (fa Uappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo
vetbale della seduta 18.2.1966.

UNTERPERTINGER (Segretario questo-
re - S.V.P.): (legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Ossetrvazioni al verbale?
La parola al cons. Carbonari.

CARBONARI (All. cont. artig.): Nella
giornata del 18 febbraio io sono intervenuto e
ho fatto quella dichiarazione che voi tutti, egre-
gl colleghi, sapete, che equivaleva a una dichia-
razione di voto.

PRESIDENTE: Ma, cons. Carbonari,
guardi che stiamo parlando sul processo ver-
bale. Se ha delle osservazioni sul processo ver-
bale puo parlare, altrimenti non pud parlare,

CARBONARI (All. cont. artig.): Riguat-
do a quanto & stato deciso il giorno 18 io per-
sonalmente dichiaro..,

PRESIDENTE: Non & ammessa una di-
chiarazione di voto, lei pud soltanto prendere la
parola per rettificare quello che & contenuto nel
processo verbale.

CARBONARI (All. cont. artig.): Ma non
¢ accennato nel processo vetbale al mio in-
tervento.

PRESIDENTE: S§i, & accennato al suo in-
tervento, & riportato il suo intervento.

CARBONARI (All. cont. artig.): Quel
mio intervento era una mia dichiarazione di vo-
to. Naturalmente mi sarei comportato confor-
me alla mia dichiarazione. Oggi dichiaro sol-
tanto...

PRESIDENTE: No, non pud dichiarare
nulla.

CARBONARI (AlL cont. artig.): ... che
per coerenza NOn accetto Nessun aumento e non
lo vorrd incassare; lascio tutto 'aumento che mi
riguarda a tutto il bilancio regionale, a favore
di tutta la popolazione della regione, indistin-
tamente,

PRESIDENTE: Nessun’altra osservazio-
ne? La dichiarazione che ha fatto il cons. Car-
bonati evidentemente & estranea al processo
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verbale, perché ¢ gia contenuta nella sua di-
chiarazione dell’altra volta.

Altre osservazioni? Allora il Consiglio ap-
prova il processo verbale.

Comunicazioni. Munita del visto de]l Com-
missario del Governo & stata promulgata la se-
guente legge regionale 25 febbraio 1966, n. 7,
« Versamento di lire 425.000.000 sul conto
corrente infruttifero, di cui all’art. 1 della leg-
ge regionale 10 agosto 1959, n. 11»; con lettera
del Commissario del Governo 23 febbraio 1966
¢ stato trasmesso il decreto del Ministro dell’in-
terno 8 febbraio 1966 relativo all’« Approva-
zione del rendiconto generale per I'esercizio fi-
nanziario 1961 »;

con lettera del Commissario del Gover-
no 23 febbraio 1966 & stato trasmesso il decre-
to de! Ministro delf’interno 8 febbraio 1966,
relativo all’« Approvazione del rendiconto ge-
nerale per Pesercizio finanziario 1962 »;

& stata presentata la seguente nuova in-
terrogazione n. 98, del cons. de Carneti all’as-
sessore alla previdenza sociale e alla sanitd, sul-
Pattuazione della norma riguardante 1’elezione
diretta dei membri del consiglio di ammini-
strazione delle casse provinciali di malattia di
Trento e di Bolzano. E’ richiesta la risposta
scritta.

Voglio informare i consiglieri del program-
ma dei lavori che poco fa & stato deciso nel col-
legio dei capigruppo. Il programma dei lavori
¢ il seguente: oggi si comincia con la discus-
sione, l'approvazione e la votazione del bilan-
cio del Consiglio regionale; segue immediata-
mente la discussione del disegno di legge sul-
’esercizio finanziario 1966 con le dichiarazioni
del Presidente della Giunta regionale; ¢ la se-
duta questa mattina viene tolta.

La seduta riprende domani mattina per le
interrogazioni e le interpellanze solamente, con
otrario unico, dalle 9.30 alle 14. Martedi mat-
tina inizia la discussione generale sulle dichiara-

zioni del Presidente e quindi la discussione ge-
nerale sul bilancio. La prossima settimana si fa
seduta ad orario unico, tutti i giorni salvo il
glovedi, perche giovedi si fa orario mattina e
pomeriggio. Quindi martedi, mercoledi e ve-
nerdi si fa orario unico, salvo giovedl con ora-
rio spezzato. La previsione della Presidenza e
del collegio dei capigruppo & che la discussione
si svolga nella settimana dal 7 al 12 e nella set-
timana dal 14 al 18 di marzo, tenendo in riserva
la settimana dal 21 al 26, se fosse necessatio.
Sard comunque comunicato il programma ai
consiglier.

1l collegio dei capigruppo si riunisce an-
cora i} giorno martedi, 15 marzo, per ascoltare
la relazione dell’assessore Raffaelli sulle tratta-
tive pes la monetizzazione dell’art. 10, a seguito
delle proposte concrete formulate dalla Giun-
ta regionale. Di questo i capigruppo sono stati
avvertiti, ma ne avranno ulteriore notizia.

Discutiamo ora il « Bilancio di previsione del
Consiglio regionale per 'esercizio finanziario
1966 ».

E’ stato presentato il giorno 18 febbraio
1966 dall’ufficio di Presidenza, su proposta
del Presidente del Consiglio regionale.

(Legge la relazione).

Loro ricordano che era stato chiesto di
posporre la trattazione del bilancio di previsio-
ne del Consiglio alle decisioni che il Consiglio
doveva prendere in materia di adeguamento de-
gli emolumenti; I'adeguamento degli emolu-
menti & avvenuto e pertanto le variazioni con-
seguenti al bilancio sono tre. La prima: inden-
nitd al Presidente e al Vicepresidente, inden-
nitd e compensi ai consiglieri regionali; a se-
guito delle decisioni del Consiglio regionale il
capitolo viene portato da 222 a 273 milioni.
Faccio presente che si tratta di un aumento, che
comprende anche il periodo dal 1-7-1965,
quindi 18 mesi e non 12 mesi soltanto.
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Il cap. 9 porta un aumento di 6 milioni
sulle tasse, imposte e indennitd corrisposte
ai consiglieri regionali e personale del Consi-
glio regionale,

La terza modifica, rispetto al testo distri-
buito ai consiglieri, & quella che riguarda il con-
tributo alla cassa di previdenza, che era pre-
visto in 10 milioni e che viene quindi tolto,
avendo 1 consiglieri assunto in proprio le spe-
se per il risanamento della cassa.

Quindi vengono complessivamente au-
mentati di 51 milioni il cap. 1, di 6 milioni il
cap. 9 e vengono tolti 10 milioni al cap. 23 che
viene soppresso. Questa & la situazione. La di-
scussione generale & aperta.

La parola al cons. Corsini.

CORSINI (P.L.1.): Signor Presidente,
pud sembrate inconsueto il fare alcune rifles-
sioni in discussione generale del bilancio di pre-
visione del Consiglio regionale. Dico, pud sem-
brare inconsueto perché raramente & avvenuto,
raramente avviene, ma pur tuttavia crediamo
che, a un dato momento, all'inizio di un nuovo
anno di attivitd, valga la pena fermarsi a me-
ditare un poco sulle cose nostre del Consiglio
e su alcune situazioni, alcune deficienze di stru-
menti ¢ di mezzi, alcune situazioni di deficien-
za di sufficiente prestigio, che costituiscono al-
trettanti motivi e fatti che vanno una volta,
io credo, e per sempre affrontati.

Il Consiglio raccoglie tutte le parti poli-
tiche, ¢ percid & la sede pilt opportuna quella
della discussione del bilancio del Consiglio, pitt
che quella della discussione del bilancio della
Regione, per fare questa alcune osservazioni.

Non sempre — onorevole Presidente —
ma a volte si, e con maggior frequenza in que-
sti ultimi tempi, & accaduto che ad opera della
maggioranza che detiene il potere esecutivo, sia
stato contrapposto, in modo tutt’affatto corret-
to netla forma e nella sostanza, il Consiglio Re-

gionale alla Giunta Regionale. Il primo, in tali
occasioni, viene dipinto come un organo che re-
calcitrerebbe e farebbe le bizze e ostacolerebbe
il sollecito lavoro legislativo, anche con danno
delle popolazioni. La seconda, invece, la Giunta
Regionale, sarebbe un organo sempre diligente,
sempre corretto e pensoso del ben pubblico, e
farebbe chissd quali e quante altre cose buone,
oltre quelle che si dice faccia, se non avesse a
combattere contro il Consiglio e lo ostacolereb-
be e ne limiterebbe, per puro gioco politico,
la sua azione. -

Di qui vengono pot le irritate ed irritanti
espressioni e prese di posizione della Giunta,
che si permette di fare da mentore al Consi-
glio, di rimproveratlo, di richiamare stizzosa-
mente il suo Presidente.

Valga a conferma di tale stato di cose quan-
to & accaduto nelle due sedute consiliari della
notte del 7 agosto 1965 e del giorno 23 no-
vembre 1965. In ambedue tali circostanze, co-
me tutti ricordiamo, come & documentato agli
atti e come si titrova sulla stampa, 'onorevole
Presidente della Giunta usava espressioni che
nel tono e nel contenuto suonavano come una
critica che — per quanto si riconosca il diritto
alla liberta di giudizio e di espressione all’ono-
revole Presidente della Giunta, come a tutti —
non potd non essere giudicata eccessiva, ed ab-
norme e difforme da un corretto rapporto tra
organo legislativo ed esecutivo, come dalle nor-
me non scritte, ma altrettanto valide, di riguar-
do reciproco tra i due organi stessi.

Molte volte nella breve storia di questa
assemblea legislativa ma pilt spesso in questo
primo anno della V legislatura, accadde anche
che quando si parla di minoranze o ad esse si ac-
cenna, si di a questo termine il significato di
formazioni politiche di disturbo, di gruppi per-
vicacemente rivolti solo ad ostacolare in ogni
modo il governo regionale — a ragione o a tor-
to — a creare situazioni di imbarazzo e di di-
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sagio nell’interno di questa assemblea, anche a
danno degli interessi pubblici generali.

I1 gruppo liberale intende cogliere I’occa-
sione della discussione del bilancio 1966 del-
Pon. Consiglio Regionale, per fare alcune di-
chiarazioni e per richiamare Pattenzione degli
onorevoli colleghi e, in primis, dell’on. Presi-
dente su alcune questioni, affinché possano es-
sere tempestivamente affrontate o tempestiva-
mente corrette,

II gruppo liberale che & politicamente col-
locato tra le minoranze di opposizione e sostie-
ne tale ruolo attualmente nelle assemblee legisla-
tive nazionali e regionali con la stessa volonta
di bene operare che aveva ed usava quando era
nella maggioranza di governo, non pud che de-
plorare e respingere fermamente ogni restrittiva
interpretazione della funzione essenziale e dia-
letticamente necessaria delle minoranze.

Tale interpretazione & teoricamente falsa
ed evidentemente strumentalizzata a sminuire
il prestigio delle minoranze stesse di fronte alla
pubblica opinione, nonché a creare tante facili
quanto insussistenti aliti politici alla maggio-
ranza.

E dei ritardi, senza alcun cenno di preav-
viso, con cui sono presentati all’onorevole Con-
siglio atti fondamentali, come quelli del bilan-
cio di previsione? Quest’anno dal 31 ottobre
si & glunti fino al 15 dicembre, senza che la
Giunta sentisse il dovere di scusarsi dinanzi al
Consiglio per tale palese e macroscopica viola-
zione della legge.

I fatto & che la Giunta non tiene se non
in scarsa considerazione il Comnsiglio e si per-
mette negligenze e silenzi e mancanza di parola
che non sono ulteriormente tollerabili.

Come & possibile conservare la fiducia —
pur ponendosi dal punto di vista delle opposi-
zioni, che dovrebbero comunque poter rispet-
tare il Governo ~— quando si & di fronte ad una
Giunta che, per un atto politico cost grave co-

me quello del voto sulle questioni Altoatesine,
dichiara di presentarlo subito nel febbraio
1965, ridichiara di voletlo presentare entro la
allora tornata in cotso il 6 maggio 19653, e in no-
vembre prende solenne impegno di presentatla
entro il mese?

E poi, attraverso un’intervista alla stam-
pa, invece che a mezzo di una formale comuni-
cazione al Consiglio, si apprende che il voto non
si presenterd pit; o che comunque €& rinviato
sine die?

E’ rispetto questo, doveroso rispetto, per
il Consiglio, e per le minoranze che ne fanno
parte?

Non vogliamo ingigantire le cose, poiche
riconosciamo, senza ombra di ironia ed anzi con
soddisfazione che in questa assemblea legislati-
va non ci sono vomini di tale statura e presun-
zione da far temere che alla sistematica svalu-
tazione delle minoranze voglian far seguire un
preordinato disegno di soffocamento delle
stesse.

Ma & la mentalitd come tale che & perico-
losa e che costituisce una corruzione del co-
stume democratico. Senza scomodare grossi no-
mi della storia e senza riferirci a gravi eventi
italiani ed esteri, che non potrebbero neppure
verificarsi nella nostra Regione stante la diver-
sita dei suoi poteri rispetto a quelli degli Stati,
va pur ricordato che ¢'& stato un momento in
cui il partito di maggioranza ha tentato di per-
sonalizzare la Regione edentificandola con un
nome.

Ognuno ricorda che noi liberali abbiamo
pitt volte stigmatizzato e riprovato quell’incau-
to tentativo, pur riconoscendo di buon grado
che chi portava e porta quel nome ha indubbia-
mente avuto grandi meriti nel far muovere i
primi passi alla nostra autonomia regionale,

Ma & stato proprio all’inizio della vita de-
gli Tstituti autonomi che si & posto in essere un
preciso disegno politico atto a deprimere nella
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sua funzionalitd a considerazione pubblica il
Consiglio Regionale, del qual fan parte le mino-
ranze, ed a esaltare la Giunta, risetvata alle
maggioranze di governo.

Ognuno ricorda lo scontro ormai lontano
nel tempo che poteva sembrare personale, sul te-
ma della prioritd di dignita e precedenza di rap-
presentanza da attribuirsi al Presidente del Con-
siglio e al Presidente della Giunta.

Nella realtd il quesito se attribuire, anche
nei confronti dell’opinione pubblica, maggiore
dignita e rilievo al Presidente del Consiglio e al
Presidente della Giunta, assumeva un carattere
di natura costituzionale nella preminenza del-
Pesecutivo sul legislativo, e un carattere di na-
tura politica.

Lo scontro si risolse in linea di diritto,
con un parere, trasformato anche in un articolo
pubblicato sulla stampa e dovuto alla dottrina
¢ alla penna di un illustre glurista trentino.

In linea di fatto e sul piano politico quella
soluzione consenti I’elevazione alle stelle della
Giunta, sia come dotazione di mezzi e stru-
menti per agire, come prestigio sia di fronte
alla pubblica opinione.

E, per contrapposizione, il collocamento in
secondo piano e in una posizione di minorita
del Consiglio Regionale.

Il Consiglio Regionale non ebbe cosi né
mezzi né steumenti sufficienti per bene esplicare
la sua funzione legislativa, che & per dignita, per
dottrina, per costume democratico, per struttu-
ra costituzionale, superiore alla funzione ese-
cutiva del governo.

Ma gli uomini che allora predisposeto ed
attuarono guel disegno politico, mossero dalla
convinzione che la Giunta Regionale e quella
provinciale di Trento e Bolzano sarebbero sem-
pre state nelle mani degli stessi partiti, da soli
o in mezzadria, e che percid, riferendosi alla Re-
glone, esaltare la Giunta in contrapposizione al

Consiglio significava portare alle stelle la D.C.
e respingere in secondo piano le minoranze.

Queste, percid, non ebbero che scarsi e
pochi aiuti di mezzi e strumenti per svolgere la
loro opera, opera che non & fatta nell'interesse
di gruppi, ma & anch’essa rivolta all’interesse
generale.

I’esemplificazione e la casistica potrebbe
essere qui infinita: mancanza di locali, di uffici,
di rimborso spese di viaggio in misura sufficien-
te rispetto alla consistenza dei gruppi, ripetute
dimenticanze di invito anche a cerimonie uffi-
ciali, mera formalitd di consultazioni politiche
e via dicendo.

Di contro, la maggioranza D.C. insediata
negli organi esecutivi e nei rispettivi uffici, poté
finire - sia pure, io voglio ammetterlo nell’uso
pilt corretto — di mezzi, strumenti, consulen-
ze, pareri, studi tecnici, viaggi, larghe schiere di
petsonale; poté insomma fruire di tutta Pam-
pia ed articolata struttura burocratica della Re-
gione.

E’ vero! De Gasperi nella sua espetienza
¢ saggezza aveva ammonito e invitato a non tra-
sformare il Consiglio Regionale in un parla-
mentino.

Ma intendeva con cid che lo tenessimo
lontano dal disperdersi nelle vuote contese po-
litiche non riguardanti i problemi diretti e con-
creti della nostra terra.

Altro & ¢id, altro & non riconoscere a que-
sto consesso la funzione e il prestigio di un or-
gano legislativo e politico, sovrano nei limiti
dei propri poteti e materie di competenzal

Altro & ignorare che la fonte dei poteri &
qui, in quest’aula, e risiede tutta intera nel Con-
siglio Regionale e in clascuno dei Signori Con-
siglieri, di maggioranza o di minoranza che
siano.

Ciascuno di noi ha gli stessi diritti e ha
il dovere di chiedere che siano rispettati, non
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tanto a prestigio proprio o di gruppo, quanto
a vantaggio dell’intera popolazione.

E anche i partiti hanno gli stessi diritd,
in una completa uguaglianza, all’interno della
costituzione e della democrazia,

E se le aule dei consigli comunali ospitano
i consiglieri della D.C. per le loro riunioni, ospi-
tano anche quelli delle minoranzel 7

Veramente va detto che non spesso la Pre-
sidenza del Consiglio si & posta e ha avuto sen-
sibilitd per queste questioni di democratico co-
stume.

Accadde cosi che solo nel 1959 — dieci
anni dopo Pinizio della autonomia — il Consi-
glio Regionale ebbe a disposizione un modesto
fondo per consulenze, di cui avrebbero potuto
fruire per il migliore espletamento del loro
mandato, anche le minoranze.

La maggioranza non ne aveva bisogno:
aveva sempre a sua disposizione ufficio le-
gislativo della Giunta e ufficio studi e larghi
fondi per consulenze e pareri,

Accade cost che a tutt’oggi il Consiglio Re-
gionale non & dotato di un ufficio legislativo,
stesso Consiglio che & organo Legislativo.

Accadde - altro esempio — che nel nuo-
vo palazzo della Regione non erano stati pre-
visti neppure modernissimi locali a disposizio-
ne dei gruppi. La maggioranza -~ specie la D.C.
— non ne senti il bisogno: essa & insediata ne-
gli uffici della Giunta!

Cosl le minoranze sono state sempre de-
presse e di fatto ostacolate. Tale era il parere
anche del gruppo socialista quando sedeva fra
questi banchi.

Parlo — sarebbe inutile dirlo, ma ad evi-
tare equivoci & utile precisatlo — a nome del
gruppo liberale, ben lieto se troveremo consensi
e conforti e riconoscimenti nella giustezza di
queste nostre ossetvazioni anche negli altri
gruppi di minoranza e, dovrebbesi sperare, an-
che in quelli di maggioranza.

Avevamo, in conclusione, all’on. Presi-
dente del Consiglio -— dal quale in questa sua
carica abbiamo diritto di pretendere uguale ri-
spetto e riguardo per tutti 1 gruppi, che esamini
attentamente il complesso di tall questioni e ri-
lievi ed osservazioni.

Chiediamo che con urgenza si dia opera
alla elaborazione e approvazione di un regola-
mento interno che meglio tuteli le minoranze.

Ma pit che ogni altra cosa chiediamo che
egli metta al riparo 1'on. Consiglio dalle inter-
ferenze di forma e di sostanza e dalle negli-
genze che la Giunta usa nei confronti di que-
sta assemblea.

Cosi sard possibile eliminare da quest’aula
—- ¢ nol daremo volenterosa e sincera opera a
cid — quell’atmosfera che ha deteriorato 1 rap-
porti tra Giunta e Consiglio e che ¢ causa prin-
cipale di un inizio di perdita di prestigio di que-
ste democratiche istituzioni di fronte alla pub-
blica opinione. :

Alla quale vorremmo far sapere che in
quest’aula sia pute nella diversita e nello scon- -
tro i opinioni e dottrine, siamo tutti egual-
mente impegnati a fare, per quanto meglio sia
possibile, Pinteresse e il bene comune.

La pubblica opinione pud sempre, comun-
que, attenderci al varco delle elezioni e giudi-
carci tutti, uomini e gruppi, ritogliendoci la fi-
ducia e i consensi che ¢i ha dato.

Quanto al ruolo che svolgono le opposi-
zioni costituzionali, quel ruolo che noi liberali
sosteniamo ota in Italia e ci sforziamo di appli-
care anche in Regione, mi si consenta di conclu-
dere con una citazione.

Il 2 gennaio 1963, I'attuale presidente de-
gli Stati Uniti Johnson, diceva alla conferenza
del partito democratico, come capogruppo pat-
lamentare democratico:

« Oggi siamo in minoranza. Non ho mai
approvato il detto che il compito dell’opposi-
zione & di opporsi,
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Sono convinto che il popolo non ci ha man-
dato qui semplicemente per fare dell’ostruzio-
nismo.

Siamo qui a batterci, io credo, per un pro-
gramma positivo, un programma inteso non ad
opporci alla maggioranza, ma a servire il paese.

Penso che questa sia la vera aspirazione
di ogni democratico ».

Lavorando insieme, maggioranza e mi-
noranza, governo ed opposizione — concludo
— possiamo fare di pit: che essendo solamente
antiminoranze ed antimaggioranza, tanto piu
se ci comporteremo da oppositori positivi e non
da oppositori negativi.

Noi non siamo all’opposizione per con-
trastare il governo di maggioranza, ma per rap-
presentare assieme ad essa il Paese nella sua
interezza.

Sediamo in questa assemblea legislativa a
pari diritto con tutte le altre forze politiche,
chiediamo che ’assemblea legislativa venga do-
tata di mezzi e di strumenti, e venga rinnovata
nel suo prestigio come ad una assemblea legi-
slativa compete.

PRESIDENTE: Chi prende ancora la pa-
rola in discussione generale? Nessuno, la discus-
sione generale & chiusa.

Cons. Corsini, la prego di darmi il testo
delle sue dichiarazioni, perche io le sottoporrd
all’esame della Presidenza.

Fin d’ora posso assicurarle perd che &
sempre stato mio intendimento ed & tuttora mio
intendimento tutelare la posizione di tutti i con-
siglieri, in particolare di coloro che sono all’op-
posizione, e dare ad essi gli strumenti necessari
per svolgere il loto compito; Iidea dell’ufficio
legislativo pili volte 'ho sollevata ed & inten-
zione di crearlo; le sale per 1 gruppi consiliari
sono state previste nel palazzo nuovo, proprio
su insistenza mia personale e della Presidenza,
e la Giunta regionale ha aderito.

Per quanto riguarda le altre osservazioni
mi riservo appunto di esaminarle pilt attenta-
mente € di passare parola in sede di discussione
con i colleghi dell’ufficio di Presidenza, per tro-
vare ogni soluzione che possa venire incontro
alle esigenze di tutti i gruppi ed in particolare
di quelli delle opposizioni.

Pongo in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: approvato con 3 asten-
sioni.

Leggo la delibera dell’Ufficio di Presi-
denza, che sottoporrd poi alla vostra votazione:

IL CONSIGLIO REGIONALE

nella seduta del . . . . ..

Visto il progetto di bilancio per Uesercizio
finanziario 1966 del Consiglio regionale, pre-
disposto dal Presidente del Consiglio regionale
medesimo;

Vista la delibera dell’'Ufficio di Presidenza
Aell’11 febbraio 1966 che approva detto pro-
getto di bilancio;

Visti gli articoli n. 5 e 5 bis del Regola-
mento interno del Consiglio regionale;

Visto il Regolamento interno di ammini-
strazione e di contabilita del Consiglio regio-
nale;
ad ... ... di voti legalmente espressi

delibera:
Are 1

Sono autorizzati Uaccertamento, la riscos-
sione ed il versamento nella cassa del Consiglio
regionale delle somme e dei proventi devoluti
per Pesercizio finanziario dal 1° gennaio al 31
dicembre 1966, giusta I'annesso stato di previ-
sione dell’entrata.

Art. 2

E’ autorizzato il pagamento delle spese or-
dinarie e straordinarie per Uesercizio finanziario
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dal 1° gennaio al 31 dicembre 1966 in confor-
mitd dell’annesso stato di previsione della
spesa. ‘ '

Art. 3

E’ approvato unito riepilogo da cui risul-
ta linsieme dell’Entrata e della Spesa, previste
per Uesercizio finanziario 1966.

RIEPILOGO

Entrate e spese effettive

Entrata L. 463.250.000
Spesa » 463.250.000
L. —
Movimento di capitali
Entrata L. 2.000.000
Spesa ' »  2.000.000
L. —
* Riassunto generale
Entrata L. 465.250.000
Spesa » 465.250.000

L. e

Nella spesa le variazioni sono queste: al
cap. 1 da 222 milioni a 273 con un aumento di
51 milioni per i 18 mesi, che vanno dal perio-
do 1 luglio 1965 al 31 dicembre 1966.

Laltra  variazione & al cap. 9, da
28.470.770 a 34.470.770, quindi 6 milioni in
pit.

Il totale della spesa ordinaria & di
432.720.770.

Nella spesa straotdinaria il cap. 23 viene
soppresso, il totale & di 30.529.230 anzich®
40.529.230.

11 totale del titolo 2° & di 32.529.230. 1l
totale generale & di 465.250.000.

Se non ¢l sono osservazioni pongo in vo-
tazione la delibera del Consiglio regionale, che
approva il bilancio, del Consiglio regionale 1966
con le cifre predette: approvato all'unanimita.

Sospendo la seduta per 5 minuti per ri-
prenderla con 'esame del bilancio della Regione.

(Ore 11.07).

Ore 11.17.

PRESIDENTE: La seduta riprende.

Disegno di legge n. 42: « Stati di previ-
sione dell’entrata e della spesa della Regione
Trentino - Alto Adige per 1'esercizio finan-
ziario 1966 ».

La parola all’assessore Avancini per Ja let-
tura della relazione della Giunta regionale.

BOLOGNANI (D.C.): Propongo che la
relazione dell’assessore alle finanze sia data per
letta, ¢ cost pure la relazione della commissio-
ne legislativa alle finanze.

PRESIDENTE: Se tutti sono d’accordo la
relazione dell’assessore Avancini e la relazione
della Commissione alle finanze viene data per
letta.

La discussione generale & aperta.

La parola viene data al Presidente della
Giunta regionale per le sue dichiarazioni.

DALVIT (Presidente G.R. - D.C.):

Signori Consiglieri,

la relazione programmatica annuale che
mi accingo a leggere contiene alcune diversita
di impostazione metodologica rispetto a quelle
degli anni scorsi, differenze che, per facilitarne
’ascolto, desidero preliminarmente mettere in
evidenza.
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Anzitutto la relazione non contiene ele-
menti di rendiconto sull’attivitd svolta nel
1965 essi sono contenuti in otto allegati, che
verranno distribuiti unitamente al testo che
sto per espotre e contengono dati e notizie su:

— la produttivitd degli investimenti regio-
nali degli anni 1964 ¢ 1965;

— DPamministrazione delle leggi regionali de-
legate;

— Dattivita svolta dalla Presidenza della Giun-
ta regionale;

— gli impegni di spesa assunti, nel 1963, nei
settori dell’economia montana e delle fo-
reste;

- [attivitd della scuola superiore regionale di

servizio sociale;

— la situazione dell’assicurazione obbligato-
ria contro le malattie;

— la consistenza degli ambulatori comunali e
consorziali nella regione.

Inoltre molti dati ed informazioni sono
contenuti nella relazione annuale dell’Assesso-
re per le finanze e il patrimonio, gid distribuita
unitamente al bilancio, nella relazione generale
sulla situazione economica della Regione invia-
ta ai Signori Consiglieri nel mese di dicembre
1965 e nel quaderno n. 5 della rivista « Ag-
giornamenti » inviato ai Signori Consiglieri nel
mese di gennaio 1966.

Pertanto i Signori Consiglieri troveranno
nej citati allegati molte notizie ed un ampio pa-
notama del lavoro svolto dalla Regione nel-
Panno 1965: tutte le predette relazioni fanno
parte integrante della presente e, ritengo, for-
meranno oggetto di attenzione e della discussio-
ne che sara aperta su tutti i problemi della vita
regionale.

Venendo 2l contenuto della presente espo-
sizione esso & suddiviso in tre parti:

— nella prima parte vengono esaminati 1 prin-
cipali problemi politici regionali quali si so-
no manifestati ed evoluti nel 1965;

— nella seconda parte vengono affrontati i te-
mi economici e sociali, con riguardo alla
particolare situazione congiunturale ed alla
programmazione economica;

— nella terza patte viene esposto il program-
ma di attivitd legislativa ed amministrativa
della Regione per 'anno 1966.

La presente relazione programmatica va
esaminata nel contesto delle dichiarazioni —
impegnative per tutta la legislatura — rese nel-
I'anno 1965.

Ritengo che le considerazioni svolte, sia
pure in modo sintetico, consentiranno ai Si-
gnori Consiglieri di avere a disposizione un ma-
teriale che sard occasione di svolgere una ampia,
approfondita e, mi auguro, setena discussio-
ne sulla vita regionale, fruttuosa per il nostro
Javoro e per il progresso delle nostre popola-
zioni.

La relazione mette in evidenza alcuni tra i
molti problemi politici, economici e sociali
della Regione: il dibattito che si svolgera, de-
lineerd certamente un quadro completo della
nostra situazione e dei nostri problemi.

Non dobbiamo comunque dimenticare che
P’oggetto del nostro incontro presente & il bilan-
cio di previsione 1966: un documento comple-
to dei propositi e degli interventi della Regione
nella vita pubblica. ’

Percid ritengo di ricordare alcuni aspetti
di questo fondamentale documento contabile,
anche atrtaverso elementi gia resi noti nella re-
lazione accompagnatoria annuale dell’ Assessore
per le finanze e il patrimonio.

Ia legge statale 1 marzo 1964, n. 62 ha re-
cato - com’e noto — modificazioni al bilan-
cio dello Stato e dettato norme per i bilanci de-
gli enti pubblici.
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Tra le principali modifiche introdotte dal-
la legge predetta, una interessa anche il bilan-
cio regionale e precisamente quella riguardante
I’adozione di nuovi criteti di classificazione del-
le entrate e delle spese, in sostituzione delle ri-
partizioni in effetive e per movimento di ca-
pitali.

In base a tali nuovi criteri, le spese ven-
gono esposte in bilancio sotto il duplice profi-
lo economico e funzionale e le entrate, oltre-
che economicamente, anche con riferimento alla
distinzione fondamentale di tributarie ed ex-
tratributarie.

Gli stati di previsione dell’entrata e della
spesa per l'esercizio finanziario 1966 presenta-
no, in complesso, rispettivamente un’entrata ed
una spesa di Lire 17.763.000.000 con un au-
mento di Lire 1.110.250.000 rispetto alle pre-
visioni dell’esercizio 1965.

E’ inoltre da tenere conto che, con un di-
segno di legge in corso di elaborazione, ven-
gono stanziati 500 milioni, reperiti mediante un
mutuo, per la riparazione dei danni alluvionali
subiti dagli enti locali.

Le entrate tributarie ed extratributarie, in-
sieme considerate, superano largamente le spe-
se correnti, vale a dire le spese che assicurano il
funzionamento ed il mantenimento dei vari set-
vizi dell’ Amministrazione regionale e le eroga-
zioni mediante le quali la Regione concorre
all’azione di redistribuzione dei redditi.

Le spese correnti assorbono, infatti, me-
no del 49,2 per cento del totale delle entrate tri-
butarie ed extratributarie. Avuto riguardo inve-
ce al totale generale della spesa, con esclusio-
ne degli oneri per rimborso di prestiti, si han-
no le seguenti percentuali: spese correnti 49,6
per cento, spese in conto capitale 50,4 per
cento.

Al riguardo non sembra inopportuno un
confronto coi bilanci disponibili delle altre Re-
gioni a Statuto speciale. Dall’analisi dei bilan-

ci in parola si rilevano le seguenti percen-
tuali:

Sicilia - esercizio 1966 - spese correnti
58% - spese in conto capitale 42%.

Sardegna - esercizio 1966 - spese correnti
599% - spese in conto capitale 41%.

Friuli Venezia Giulia - esercizio 1966 -
spese correnti 36 % - spese in conto capitale
64%.

Per quanto attiene a quest’ultima Regione
va tuttavia osservato che la pescentuale delle
spese cotrenti & verosimilmente destinata a cre-
scere (30% nel 1965) in connessione con la
graduale assunzione dei compiti di istituto non-
ché con i prevedibili maggiori interventi nel
campo sociale.

Vanno segnalate le spese che la Regione
eroga a sostegno ed incentivo dei diversi set-
tori dell’economia regionale (60,8% ); se ad es-
se si aggiungono le spese per interventi nel cam-
po sociale (11,3%) si constata che il 72,1%
delle previsioni per il 1966 & destinato a fini
di elevazione e di progresso della collettivita
regionale.

Dalla classificazione economica delle spe-
se della Regione risulta che su una spesa per
operazioni finali di bilancio (esclusi cio¢ gli one-

i per rimborso di prestiti) di 16.869 milioni,

mlioni 8.092 concernono onerl per investi-
menti. L’incidenza percentuale degli investi-
menti sul totale delle spese di parte corrente ed
in conto capitale si stabilisce, per DIesercizio
1966, nella misura del 48% . Qualora si tenga
conto, peraltro, che sul fondo speciale destinato
alla copertura di oneri derivanti da nuovi prov-
vedimenti legislativi sono accantonati 373 mi-
Honi concernenti spese per investimenti, I'inci-
denza di detti oneri sul totale delle spese di
parte corrente ed in conto capitale si eleva per
Pesercizio 1966 al 50,29%.
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PARTE I.

PROBLEMI E PROSPETTIVE
DI AZIONE POLITICA

Gli obiettivi della Giunta Regionale

La Giunta regionale, sostenuta dai partiti
della DC, del PST e del PSDI, si & presentata
a questo Consiglio il giorno 8 febbraio 1965, il-
tustrando chiaramente la sua posizione ed in-
dicando [ motivi ispiratori della sua attivita,

L’accordo politico stipulato fra i tre parti-
ti che appoggiano questa Giunta & stato portato
a conoscenza di tuttl i settori del Consiglio re-
gionale.

I attivita che la Giunta ha svolto nel pri-
mo anno decorso dalla sua elezione, si & costan-
temente spirata agli obiettivi fondamentali po-
sti dai tre partiti della coalizione ed assunti
dalia Giunta regionale; gli obiettivi di fondo
— desidero ricordarlo — erano e rimangono
1 seguenti: ’

1) dare alla Regione un Governo stabile ed
efficiente;

2) svolgere un ruolo attivo di difesa e di svi-
luppo degli istituti autonomistici;

3) attuare una politica economica e sociale ade-
guata alle esigenze attuali ed intesa al pro-
gresso di tutti 1 gruppi e categorie sociali;

4) rafforzare le istituzioni democratiche nel
pieno esercizio della democrazia politica e
sociale;

5) svolgere un ruolo di attiva presenza in ordi-
ne alla definitiva soluzione della questione
altoatesina, al fine di migliorare le condi-
zioni di convivenza nell’ambito regionale.

1l primo obiettivo & stato non soltanto co-
stantemente perseguito, ma anche plenamente
raggiunto.

La Regione ha avuto, nonostante la- dif-
ficile situazione politica, un governo stabile ed
efficiente. La stabilita della Giunta & dimostrata
dal fatto che nessuna situazione di crisi si & ve-
rificata nel corso dell’anno 1965.

L’impegno dei tre partiti della coalizione,
costantemente ribadito, di appoggiare la Giun-
ta regionale e la presenza dell’Assessore sen.
Raffeiner — anche se non ancorata ad impegni
politici — hanno assicurato ed assicurano an-
che per il futuro, stabilitd al governo regionale.
Inoltre nessuna alternativa politica sembra esi-
stere alla attuale formula di Giunta: infatti i
gruppi di opposizione si sono talvolta incontrati
in posizione negativa su diverse votazioni, ma
non hanno trovato — n& appare pensabile tra
di loro — alcuna stabile intesa.

Neppure le prese di posizione di esponenti
politici presenti in questo consesso a favore di
una pill ampia autonomia provinciale e di cxi-
tica alla attuale struttura costituzionale, appa-
iono dettate dall’intento di modificare la situa-
zione politica attuale, ma risultano orientate
soltanto a precisare un punto di vista zelativo
all’assetto futuro da dare all’ordinamento della
Regione e delle Province.

E’ chiaro tuttavia per ognuno che il Tavo-
ro — nell’ambito dei molti impegni derivanti
dal nostro particolare ordinamento, che vede i
signori Consiglieri occupati in molteplici e re-
sponsabili attivitd nella Regione e nelle due Pro-
vince ed in presenza di una situazione politica
estremamente delicata — procede necessaria-
mente tra molte difficolta, pitt lento, talvolta,
di quanto sarebbe nel desiderio di tutti.

Si & tuttavia lavorato e la stabilita della
Giunta regionale & stata la premessa e la condi-
zione essenziale per il funzionamento dell’am-
ministrazione. L’efficienza della Giunta & am-
piamente documentata e dimostrata negli alle-
gati che accompagnano la discussione di questo
bilancio. La relazione dell’Assessore per le fi-
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nanze, distribuita unitamente al disegno di leg-
ge di bilancio, e quelle allegate alla presen-
te relazione, danno la misura dell’impegno svol-
to dalla Giunta regionale in tutti i settori di
competenza.

Si pud sinteticamente affermare che il
1965 ha rappresentato un anno di potenzia-
mento e di sviluppo: non vi sono state pause
ne rallentamenti, anzi il lavoro & aumentato an-
che in termini di produttivita.

11 secondo impegno della Giunta & rivolto
alla difesa e allo sviluppo degli istituti auto-
nomistici.

Anche questo obiettivo & stato costante-
mente perseguito: 1'autonomia & stata difesa an-
zitutto con esercizio costante delle competen-
ze regionali, evitando — come forse qualcuno
sperava — che la Regione si ponesse in frigori-
fero, in attesa dei provvedimenti di modifica
delle strutture costituzionali,

Ho gia avuto modo di affermare che & da
considerare dovere, non solo dei componenti la
Giunta, ma di tutti i Consigliesi regionali, 'ope-
rare in modo da consentire il pieno funziona-
mento dell’Ente regione, cosi come oggi é. Per-
che sarebbe censurabile — nel giudizio della
pubblica opinione — un compotrtamento diver-
so che, attraverso la paralisi o lo svilimento del-
Iistituto regionale, portasse ad un arretramen-
to delle posizioni autonomistiche, gid indebolite
dalle esigenze della vita moderna che provoca-
no, talvolta, il sacrificio degli interessi e dei po-
teri locali a vantaggio degli enti nazionali e so-
vrannazionali.

Il ruolo avuto dalla Giunta in difesa del-
Pautonomia pud essere anche indicato attraver-
so 'ampia attivita legislativa, la multiforme e
notevole attivith amministrativa, la presenza
costante presso il Governo e le autoritd statali
in difesa delle prerogative statutarie, la pre-
senza presso l'opinione pubblica della Regio-

ne come salvaguardia e garanzia delle aspetta-
tive autonomistiche delle popolazioni.

Le posizioni di scetticismo nei confronti
della Regione hanno il torto di dimenticare i be-
nefici ed i vantaggi che essa, in quasi 18 anni,
ha tangibilmente recato al Trentino ed all’Alto
Adige; talché vien fatto talvolta di chiederdi se
questo breve lasso di tempo pud essere suffi-
clente a misurare la validitd di una istituzione
che innova profondamente ordinamenti preesi-
stenti, e costituisce una delle prime e pilt serie
realizzazioni tendenti 2 porre rimedio alle ca-
renze di una struttura centralizzata.

I terzo obiettivo della Giunta era quello
di svolgere una politica economica e sociale di
progresso per tutti i gruppi e le categorie sociali.

La politica economica della Giunta & fa-
cilmente rilevabile attraverso i numerosi prov-
vedimenti legislativi di intervento economico
approvati nel corso dell’anno 1965: I'agricol-
tura, Pindustria, il commercio ed i lavori pub-
blici sono stati i settori verso i quali la Giunta
ha indirizzato alcune nuove ed importanti ini-
ziative. Questi stessi settori ed il turismo sa-
ranno ulteriormente potenziati nel corso del
1966,

La politica sociale della Giunta trova con-
ferma nei disegni di legge in materia di previ-
denza sociale, gia approvati nel corso dell’anno
1963, nonche in quelli che vengono annuncia-
ti con queste dichiarazioni. D’altronde la vali-
dita di una politica sociale deve essere misurata,
oltre che col metro dei provvedimenti legislati-
vi ed amministrativi, anche nell’impegno co-
stante posto dalla Giunta ad una politica volta
a migliorare le condizioni delle popolazioni, at-
tuata con la massima apertura verso i proble-
mi di ogni categoria e gruppo, senza discrimina-
zione di sorta, se non quella della volontd di
pill incisiva presenza la dove le necessita sono
maggiori.
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Nonostante la sfavorevole situazione eco-
nomica del 1965, & stata evitata quella cata-
strofe che non pochi preannunciavano. La Giun-
ta ha fatto ogni sforzo per tonificare I'econo-
mia e per promuovere una sempre pitt larga
socialita.

Quest’opera non potra non dare i suoi
frutti anche in futuro e supera le indicazioni sta-
tistiche che traducono in cifre momenti parziali
e settoriali della vita sociale.

I.a Regione ha certamente contribuito, con
la notevole cifra delle sue spese per investi-
menti, a creare le condizioni della ripresa eco-
nomica di culi si avvertono i sintomi e che, si ri-
tiene, possa consolidarsi nel corso dell’anne
1966. 11 bilancio che si viene discutendo indi-
ca, infatti, che la Giunta intende realizzare
nuovi investimenti in settori produttivi da ag-
glungere a quelli numerosi e cospicui gid in atto,
attraverso il reperimento di tutti I mezzi dispo-
nibili, onde offrire agli imprenditori occasioni
di investimento e per dare ai lavoratori condi-
zioni di sicurezza nel proprio lavoro.

11 quarto obiettivo della Giunta & il raf-
forzamento delle istituzioni democratiche.

Tale obiettivo & stato costantemente te-
nuto presente dalla Giunta nella sua attivita,
anche se non & possibile documentare tale atteg-
giamento attraverso le cifre. Crediamo di poter
affermare, con piena coscienza, che non solo nes-
sun atto antidemocratico & stato compiuto o
consentito da questa Giunta, ma che invece la
democrazia, a tutti i livelli, & stata conservata
e costantemente alimentata dalla azione e dal-
['esempio della Regione. Il rispetto per le altrui
convinzioni e la tutela della liberta hanno sem-
pre ispirato la nostra azione, sia all'interno delle
istituzioni che nei confronti dei cittadini.

Questa impostazione fermamente voluta,
oitre che dalla Giunta, anche dai partiti della

coalizione — e condivisa, ne siamo convinti, an-
che da altri — ha dato e dard i suoi frutti per
il bene di tutta la comuniti regionale.

Il quinto obiettivo di fondo di questa
Giunta & quello di svolgere un ruolo attivo per
Ja soluzione della questione altoatesina ed in fa-
vore della convivenza dei diversi gruppi etnici.
In tal senso la Giunta regionale ha impostato
la sua azione, ricercando costantemente 1 mo-
tivi che potessero unire e non dividere i gruppi
linguistici tra di loro. Anche se I'atteggiamento
della SVP non & sempre stato di pieno favore
per tutte le iniziative della Giunta, nessuno pud
affermare che siano state messe in essere atti-
vita negative nei confronti di alcuno dei tre
gruppi linguistici conviventi nel territorio re-
gionale.

La scontentezza per 'una o Paltra iniziati-
va, rientra nella normalitd delle cose umane, ma
non ha mai assunto aspetti drammatici.

Inoltre, in tutta la sua attivitd, la Giunta
ha voluto non pregiudicare nuove soluzioni nel-
Pordinamento costituzionale degli Istituti au-
tonomistici e cid sia sul piano legislativo che
su quello amministrativo ed economico-sociale.

11 Consiglio regionale valuterd serenamen-
te quanto finora affermato e vorrd — spero —
dare atto alla Giunta della sua buona volonta
e del corretto esercizio dei poteri che lo Statuto
le conferisce, cosi come la Giunta regionale in-
tende dare atto al Consiglio dell’impegno leale
e della collaborazione incontrata sul terreno di
quelle cose concrete sul quale, soprattutto,
amiamo muoverci.

Le posizioni critiche e le opposizioni che
abbiamo incontrato hanno rappresentato la
espressione dialettica di quel confronto di idee
e di principi che costituisce l'essenza della
democrazia.
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Il problema dell’ Alto Adige

Da questo resoconto di sintesi sulla atti-
vita della Giunta regionale dobbiamo ora allar-
gare la visione a wicende che, pur toccandoci
profondamente, esulano dalle nostre competen-
ze, pure impegnandoci sul piano politico.

Intendo riferirmi soprattutto al problema
altoatesino, nel significato che la definizione
ha assunto in questi ultimi anni; anche per
evitase il rilievo — altre volte avanzato — che
la Giunta regionale eviti il tema.

Le novita che il 1965 ci ha recato in ma-
teria non sono molte: quelle atte ad avvicinare
la definitiva soluzione che tutti aspettiamo, so-
no pressoche nulle.

Corre 'obbligo qui di levare nuovamente,
a nome di tutti, 'espressione della deprecazione
pitt viva contto il fenomeno del terrorismo che,
malamente nascondendo la sua anima nazista nel
frusto mantello del patriottismo, ha delibera-
tamente imboccato Ia strada dell’agguato e del-
’assassinio, suscitando l'orrore delle stesse po-
polazioni di lingua tedesca e la deprecazione dei
loro dirigenti.

11 pensiero delle vite spente, del sangue
inutilmente sparso, delle sofferenze e dei ran-
cori che rimangono, il processo di Milano — co-
st attuale — offrono, a ciascuno di noi, mate-
ria di profonda meditazione.

1l Presidente della Giunta provinciale di
Bolzano, ha dichjarato, in una recente intervi-
sta che « migliaia di sudtirolesi hanno potuto
tornare alla loro terra natia dopo il loro allon-
tanamento causato dalle opzioni; & stato possi-
bile istituire nuovamente scuole tedesche, crean-
do cosi al corpo insegnante sudtirolese una nuo-
va esistenza nella terra natia; possiamo nuova-
mente usare la nostra madre lingua anche se in
misura ancora del tutto insufficiente; la vita
culturale del gruppo etnico sudtirolese pud svi-
lupparsi quasi del tutto liberamente; numetosi

sudtirolesi occupano nuovamente posti e posi-
zioni dai quali erano esclusi in passato; posse-
diamo una modesta autonomia che, comunque,
ha reso possibile realizzare cose in molti settori
a favore della nostra terra natia ». Sono affer-
mazioni, queste, che interpretano, sicuramente,
larghissimi strati dell’opinione pubblica sudti-
rolese. B’ un linguaggio del quale prendiamo
atto con viva soddisfazione, animato com’s da
spirito ed impegno di verita che, ¢i auguriamo,
continuino anche nella prospettiva di muta-
menti che potranno cost trovarci, nelle nuove
posizioni, aperti alla reciproca comprensione e
pronti ad un rinnovato impegno.

Vero & che ancora, qui e fuori di qui, non
tutte le voci portano questo timbro: riecheg-
giano, talora, posizioni che la realta politica, ol-
tre che quella economica, hanno superato e co-
stituiscono un ulteriore motivo di appesanti-
mento in una situazione gid difficile in se stes-
sa, che richiederebbe, invece, concordia di sfor-
zi per la reciproca comprensione e per la ri-
cerca di idonee soluzioni.

Parlavo della questione altoatesina: dalle
conclusioni della Commissione dei « 19 » essa
& stata nuovamente trasferita a livello di trat-
tativa internazionale, nella quale non molte so-
no le possibilith di intervento della Regione;
mentre rimangono operanti ghi impegni pit di-
rettamente riferibili alle responsabilitda po-
litiche.

La Giunta sa, come tutti i signori Con-
siglieri sanno, che nel dicembre 1964, I'allora
Ministro degli esteri, On. Saragat, presento
al collega austriaco, nel corso di un incontro a
Parigi, le proposte italiane che superavano, per
quanto risulta, le stesse conclusioni dei « 19 »;
ognuno ha avuto modo di apprendere come tali
proposte — apparse dapprima soddisfacenti al
Governo austriaco — siano state invece rite-
nute insufficienti in un tempo successivo.
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Dopo di allora si & registrato Pincontro
dello scorso agosto fra il nostro Presidente del
Consiglio dei Ministri ed il Cancelliere Fede-
rale austriaco e si sono avuti contatti del Mi-
nistro Kreisky a Roma, a vari livelli, in occa-
sione della presenza di statisti austriaci nella
capitale italiana: incontri e colloqui che han-
no avuto, evidentemente, tutti, un carattere
interlocutorio.

Si aggiunga il cambio del titolare della
Farnesina, i successivi impegni al’ONU delPon.
Fanfani, la crisi appena risolta, ’approssimarsi
delle elezioni politiche in Austria; siamo in pre-
senza di fattori nessuno dei quali contribuisce
ad accelerare la conclusione della vicenda. Il
Ministro Kreisky, in una recente intervista, ha
detto di attendere la concessione di una piena
autonomia alla provincia di Bolzano, facendo
concludere all’autorevole intervistatore che le
possibilitd di una soluzione ad una breve sca-
denza non sembrano numerose.

Tale il pensiero di ambienti e personalita
che non difettano certamente di elementi di va-
lutazione del problema; tale, probabilmente, la
realtd di una situazione che deve indurci a si-
flettere sulla utilita di taluni atteggiamenti che
non tengano conto della strada che ancora re-
sta da percorrere,

Va responsabilmente affermato a questo
punto che & vivo desiderio della Giunta — e dei
partiti che la compongono — che sotto la vicen-
da che da troppi anni rende pitt difficili i rap-
porti ed ostacola le realizzazioni, possa, al pilt
presto, essere scritta la parola « fine ».

Non si tratta, Signori Consiglieri, di pa-
role soltanto. La Giunta ed i partiti di centro-si-
nistra hanno dato prova della loro disponibi-
Iita in questo senso, in tutte le occasioni possi-
bili. Questa Giunta, in particolare, ha posto nel
suo programma la redazione del voto al Gover-
no ed al Parlamento, per sollecitare — ancora
una volta - la definizione del problema; ha

proceduto alla redazione di un testo del voto
stesso e lo ha rimesso a tutti i partiti e gruppi
rappresentati nel Consiglio regionale. Ci si dara
atto che della successiva battuta di arresto la re-
sponsabilitd non pud essere attribuita alla Giun-
ta: siamo, comunque, sempre in tempo.

Infatti la Giunta ritiene che il voto pro-
posto per far conoscere al Parlamento ed al Go-
verno il punto di vista della Regione, sia 1'uni-
co strumento consentito dallo Statuto per un
nostro corretto e responsabile intervento in que-
sta materia che, pur presentando per noi — co-
me & evidente — un « particolare interesse »,
¢ sottratta ad ogni nostra possibilita di concrete
decisioni. E’ legittimo affermare, tuttavia, che
il valore della iniziativa sard tanto maggiore
quanto pitt largo sara il consenso che essa potra
incontrare in questo Consiglio.

Signori Consiglieri,

& in tutti noi, ne siamo convinti, Ia con-
sapevolezza profonda che il momento attuale
ha bisogno, per essere superato, dello sforzo
concorde di tutti. Attendono questo sforzo i
disoccupati, gli operai che vedono ridotto il lo-
1o lavoro o minacciata la certezza di esso, gli
emigrati che guardano con accorata nostal-
gia alla loro terra dove vorrebbero tornare; i
giovani che si affacciano alla vita ed attendono
da essa una occupazione che dia loro dignitd
di uomini; lo attendono i datori di lavoro che
dal nostro appoggio possono avere facilitate
le iniziative; lo attende tutta la nostra gente.

Ed allora, Signori Consiglieri, dobbiamo
prendere atto che vi sono, aperti alla nostra ini-
ziativa, molti motivi che, sul terreno delle cose
concrete, ci spingono ad operare insieme, nella
fedeltd agli ideali autonomistici, nell’ansia di
fare dell’autonomia uno strumento di eleva-
zione economica, sociale e morale delle nostre
genti,
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A questa vocazione la Giunta regionale —
nell’intenzione di esprimere attese ed ideali di
tutta la popolazione ~— si riafferma fedele, at-
traverso gli impegni programmatici che mi ono-
ro di sottoporVi, per la soluzione dei problemi
ed il superamento delle situazioni che ci stanno
davanti.

La congivntura Iialiana

I dati che si rendono via via disponi-
bili in questi giorni confermano sempre pil
I’opinione di chi vedeva 'economia italiana del
1965 in fase di ripresa dapprima lenta e irre-
golare ma poi pit decisa e diffusa. Se & vero in-
fatti che gli aumenti del reddito nazionale lor-
do (+ 3,1%) e dei consumi pubblici e privati
{(+ 3,2%) sono stati ancora ben lontani da
quelli degli anni precedenti la crisi e che gli
investimenti lordi sono ulteriormente diminuiti
del 9,7%, & anche vero che la dinamica della
produzione industiiale e, soprattutto verso la
fine dell’anno, quella della domanda interna
hanno avuto un andamento che, secondo il re-
cente rapporto dell’ISCO, & tale da far sperare
pet il 1966 il raggiungimento di un tasso di svi-
luppo del reddito uguale o vicino a quello pre-
visto dal Programma di sviluppo quinquennale.

Pes quanto riguarda la produzione, si deve
prender nota anzitutto del suo favorevole anda-
mento, come media dei comparti, nel settore
terziatio e nell’agricoltura. II prodotto netto
di quest’ultimo settore & aumentato di circa il
3% rispetto a quello dell’anno scotso. Occotre
ricordare peraltro che la nostra bilancia agti-
cola & rimasta anche per quest’anno largamen-
te deficitaria, anzi che la misura del deficit & au-
mentata da 220 miliardi a 258 miliardi di lire
{primi otto mesi del 1965).

Per quanto riguarda la produzione indu-
striale nel complesso (esclusa I’edilizia), gli indi-
¢i forniti mensilmente dallISTAT mostrano

che essa non solo si & ripresa, ma ha raggiun-
to nell’ottobre del 1965 livelli primato, supe-
rando largamente il massimo raggiunto prima
della contrazione dell’ottobre 1963 ed anche la
precedente punta del 1964. Inoltre, specie con
la ripresa autunnale, la maggior sostenutezza
dell’astivitd industriale si & diffusa in un nume-
ro crescente di settori riguardanti sia la produ-
zione di beni di consumo sia quella di beni di
investimento. Di contro alle incertezze del set-
tore automobilistico (che era stato un elemento
fondamentale della ripresa nella prima meta del
1965), i mesi autunnali hanno infatti registrato
un ulteriore forte incremento nella produzione
siderurgica e buoni risultati in alcuni settort
fondamentali come quello chimico, meccanico e
per ultimo tessile.

L’esperienza ha insegnato a tenere distinta
dalla produzione industriale generale la produ-
zione dell’industria edilizia, la quale presenta,
a causa della lunghezza del ciclo produttivo,
un comportamento sfasato rispetto all’anda-
mento generale degli affari.

Cid si & verificato nel caso italiano che
ha visto nella seconda metd del 1963, da una
patte, Pultimazione di costruzioni iniziate mol-
to tempo addietro e dall’altra, una attivitd di
progettazione ¢ una domanda di materiali da
costruzione a livelli assai bassi, che rendono
molto problematica una immediata ripresa.

La generalizzazione della fase di ripresa ai
principali comparti produttivi, 21 di fuori del
settore delle costruzioni, non ha portato ancora
a considerevoli risultati positivi nell’occupa-
zione. Confrontando infatti i dati raccolti attra-
verso l'indagine sulle forze di lavoro effettuata
nell’ottobre del 1965 con i dati dell’ottobre
1964, si nota una diminuzione nelle forze di la-
voro occupate di 127 mila unitd come risultato
di una diminuzione di 49 mila unitd nell’agri-
coltura, di ben 181 mila unitd nell’industria e
di un aumento di 103 mila unitd nelle attivitd
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rimanenti (terziarie). La diminuzione di sole 49
mila unitd nellagricoltura significa che Pav-
versa congiuntura ha contribuito a frenare Peso-
do dalla campagna, mentre ’aumento dell’occu-
pazione nel settore terziario si spiega facilmente,
se si pensa che ’alta ricettivita di esso alla ma-
no d’opera funziona soprattutto nei periodi di
bassa congiuntura. La diminuzione dell’occupa-
zione nel settore industriale, bench® considere-
vole, ¢ risultata inferiore al previsto. Questo
fatto, unito alla diminuzione del numero dei
sottoccupati (da 451 mila nell’ottobre del 1964
a 344 mila nell’ottobre del 1963) & una con-
ferma del rallentarsi del deterioramento nel
campo dell’occupazione.

L’andamento dell’occupazione cosi stabi-
lito trova riscontro nei dati sulla disoccupa-
zione. In particolare & da notare che aumento
del numero degli iscritti alle liste di colloca-
mento risultava nell’ottobre del 1965 in ascesa,
ma ad un ritmo inferiore a quello medio de-
gli anni precedenti.

Venendo a parlare della domanda, occorre
ricordare che essa ha presentato a partire dalla
meta del 1965 una maggiore vivacitd ed una
tendenza a svilupparsi in modo pit equilibrato.
Accanto ad una domanda estera stabilizzatasi ad
alti livelli si ¢ venuta pure sviluppando la do-
manda interna, che avrebbe interessato anche il
settore dei beni di investimento. Questo giudi-
zio per quanto riguarda la domanda di beni di
investimento risulta confermato sia dall’aumen-
to dell’indice della produzione interna di attrez-
zature sia dal continuo miglioramento (in ba-
se al dati forniti dalle inchieste congiunturali
dell’ISCO) delle aspettative cisca la domanda
nelle industrie della costruzione di macchine
non elettriche, elettromeccaniche ed elettro-
niche,

Per quanto riguarda la domanda di beni
di cosumo, essa ha proseguito nella ripresa; del
resto Pincremento delle importazioni { + 13%

dal settembre 1964 all’agosto 1965) & un evi-
dente riflesso della maggior sostenutezza di
quest’ultima.

L’incremento delle importazioni perd ha
riguardato finora le derrate alimentari, mate-
rie prime e prodotti intermedi per le industrie
di trasformazione e solo in minima parte (a pat-
tire dal maggio 1964) i beni finali di inve-
stimento. :

Nonostante la tendenza delle importazioni
ad aumentare e la stabilizzazione delle esporta-
zioni, il disavanzo della bilancia commerciale
ha toccato durante il 1963 cifre bassissime. Ciod
ha contribuito, assieme all’apporto eccezionale
delie altre componenti della bilancia dei paga-
menti (vedi in particolare Papporto del tu-
rismo), a realizzare un avanzo nelle partite cor-
renti di 961 miliardi nei primi 11 mesi dell’an-
no. Se si tiene conto del movimento dei capi-
tali, 'avanzo della bilancia dei pagamenti resta
sempre all’alto livello di 951 miliardi (contro i
369 nello stesso periodo dell’anno precedente).
Grazie a questo andamento della bilancia dei
pagamenti le riserve valutarie italiane hanno
ormai raggiunto un livello tale da poter contri-
buire al mantenimento della stabilitd mone-
taria di fronte, non solo ai nuovi livelli dei prez-

zi, ma anche ad eventuali espansioni della spesa
pubblica.

Il sistema dei prezzi ha comunque pre-
sentato una evoluzione assai pilt riflessiva nel
corso del 1965 che in quello del 1964. 1 nu-
meri indici dei prezzi all’ingrosso hanno segna-
to addirittura una lunga pausa a cavallo dei due
anni e sono ripresi a salire nel giugno del 1963,
registrando nell’ottobre dello stesso anno un
aumento dell’1,5% rispetto al corrispondente
mese dell’anno precedente.

I prezzi al consumo sono invece conti-
nuati ad aumentatre, ma ad un saggio d’aumen-
to decrescente e hanno segnato nell’ottobre
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1965 un incremento del 3,6% rispetto al cor-
rispondente mese del 1964,

L’aumento del numero indice dei prezzi
all’ingrosso ¢ la risultante di un un maggior au-
mento (3,3% tra ottobre del 1964 e Pottobre
del 1965) dei prezzi dei prodotti agricoli e
di un minore aumento dei prezzi dei prodotti
non agricoli (1,1% per lo stesso periodo).
Questa differenziazione nell'andamento dei
prezzi all’ingrosso si riflette nell’andamento det
prezzi al consumo: cosl sempre tra 'ottobre
1964 e ottobse 1965 i prezzi al consumo dei
prodotti alimentari sono aumentati del 4,4%.,
quelli dei prodotti non alimentari dell’1,2% e
quelli dei servizi del 4,3%.

A conclusione di questi cenni sulla con-
gluntura italiana del 1963, si pud dire che alla
fine dell’anno il sistema economico italiano ri-
sultava in fase di ripresa, ma che questa sard in
grado di pervenire alla completa utilizzazione
delle risorse disponibili e di raggiungere livelli
di produzione paragonabili a quelli degli anni
precedenti la crisi, solo se si avtd un ulteriore
deciso rilancio della domanda in generale e di
quella dei beni di investimento in particolare.
Quest’ultima ormai, ¢ non pilt la presenza di si-
tuazioni inflazionistiche interne e di squilibri
nei conti con I'estero, resta il punto pitt deli-
cato dell’attuale congiuntura: tanto pilt deli-
cato, in quanto su di essa influiscono fattori
non solo congiunturali ma anche strutturali.

L’andamento economico regionale

In campo regionale ’evoluzione econo-
mica ha attraversato un periodo caratterizzato
da notevoli difficoltd, manifestatesi soprattut-
to sul piano della produzione e dell’occupazio-
ne. Al superamento della fase di contrazione se-
gnata dal sistema economico nazionale, sem-
brano infatti non corrispondere, sia per am-

piezza che per intensitd, analoghi sintomi posi-
tivi; la particolare situazione e la struttura lo-
cale, assenza di quelle attivitd ad alto dina-
mismo che hanno favorevolmente influenzato
I'andamento produttivo nazionale, rallentano
localmente 1'avvio di un nuovo processo di
espansione.

Quanto al settore primario, benche le av-
versitd atmosferiche abbiano danneggiato le
colture, ed in patticolare quelle frutti-viticole
di larghi tratti del fondo valle, le prime valu-
tazioni che si sono potute formulare danno, in
relazione al soddisfaciente andamento del mer-
cato, un bilancio abbastanza favorevole.

Nel settore industriale 'andamento pro-
duttivo si & svolto su livelli ancora contenuti,
in un quadro che presenta margini di capacitd
produttiva inutilizzata e persistenti difficolta
in tema di investimenti e di occupazione.

11 volume di questa ha subito nel corso
dell’anno una certa contrazione, dovuta essen-
zialmente alla flessione dell’occupazione nel set-
tore delle costruzioni e in quello manifatturie-
ro; consistenti, sebbene attenuatisi nella secon-
da metd dell’anno, i fenomeni della disoccupa-
zione e soprattutto della sottoccupazione.

Anche Dattivitda di scambio ha avvertito
negativamente, nel suo complesso, le difficoltd
della fase attraversata da varie attivitd pro-
duttive, raggiungendo livelli considerati non
ancora soddisfacienti; tra le altre attivitd del
settore terziario favorevole andamento ha as-
sunto il movimento turistico.

- Meno accentuato rispetto all’anno prece-
dente & risultato I'andamento ascensionale dei
prezzi, sia all'ingrosso che al minuto, come pure
del costo della vita; ¢id ha determinato un ap-
prezzabile rallentamento nel deterioramento
della capacitad di acquisto delle unitd di consu-
mo. '

Aglt inizi del 1966 vari elementi consen-
tong tuttavia di formulare un giudizio meno
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pessimistico di quello che si poteva esprimere
un anno fa sull’evoluzione dell’economia re-
glonale; la nuova fase iniziata dal sistema eco-
nomico nazionale, sia pure con qualche incer-
tezza in alcune attivitd ed in particolare nel set-
tore delle costruzioni, ma con sintomi di ripre-
sa nella domanda di beni di investimento, ¢ il
miglioramento del clima psicologico degli im-
prenditori industriali inducono a prevedere che,
per 'anno appena iniziato, si potranno avere,
anche in sede locale, pilt ampie schiarite sul-
I'orizzonte congiunturale,

Dal canto suo la Giunta regionale, come
ho fatto presente in pilt occasioni, ha perse-
guito linee di azione tese ad attenuare i disagi
derivanti dal particolare periodo che si attra-
versava, anche se l'efficacia non & sempre stata
pari ai desideri che I'animavano per motivi ri-
salenti soprattutto alla limitatezza dei mezzi e
degli strumenti a disposizione ed alla dimen-
sione nazionale di taluni problemi posti dal-
I’evoluzione economica.

L’azione Regionale
in campo econowico € sociale

I dati che qui si espongono, trovano pii
ampia illustrazione in un apposito allegato che
contiene dati ed elementi analitici sull’opera-
tivita delle singole leggi di intervento, ai fini
della necessaria verifica.

A - Attuazione del programma pluriennale
1963.

Nell'ambito del settore agricoltura e fore-
ste il programma predisponeva interventi a fa-
vore di iniziative e per finalitd varie, e precisa-
mente:

— impianti di conservazione e manipolazione
dei prodotti agricoli (LR. 6 settembre
1963, n. 27);

~— impianti cooperativi (L.R. 19 {ebbraio
1964, n. 10);

— irrigazione (L.R. 10 febbraio 1964, n. 6);

— case rurali e impianti di trattamento dei
prodotti agricoli, zootecnici e forestali
(I.R. 31 ottobre 1964, n. 31);

— aziende speciali di gestione di patrimoni
silvo-pastorali (L.R. 28 dicembre 1963,
n. 37);

— valorizzazione della produzione legnosa
(L.R. 23 agosto 1965, n. 6).

Nel complesso in forza di tali leggi sono
stati impegnati contributi per un importo com-
plessivo di 4.019 milioni, cui cotrisponde una
spesa direttamente agevolata dalle provviden-
ze regionali di oltre 7 miliardi e mezzo di lire.

Allo scopo di favorire Pincremento delle
attivita industriali sono stati programmati e re-
si operanti vari provvedimenti legislativi per:

— nuovi insediamenti industriali (L. R. 24 lu-
glio 1963, n. 21);

— nuove Iniziative industriali {L.R, 7 matzo
1963, n. 10, rifinanziata con leggi 10 feb-
braio 1964, n. 5 e 4 ottobre 1963, n, 10);

~— ricerche minerarie (L.R. 20 marzo 1964,
n. 17);

— lmplanto idroelettrico del Leno di Tetra-
gnolo (L.R. 28 dicembre 1963, n. 34).

A tutto il 1965 I'Amministrazione a mez-
zo di impegni per un ammontare di 7.581 mi-
lioni ha contribuito ad avviare ad attuazione
iniziative industriali per una spesa ammessa ai
benefici delle leggi regionali pari a 25.938 mi-
lioni e investimenti per circa 45,5 miliardi.

Per quanto concerne i lavori pubblici, si
predisponeva un vasto programma pluriennale
inteso a favorire la realizzazione di opere:

— stradali
— ligienico-sanitarie
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— scolastiche
—- edifici pubblici e varie.

L’intervento regionale ad attuazione di
~ questo programma fa capo alla LR. 1 luglio
1963, n. 17.

A tutto il 1965 sono state favorite dal
provvedimento 1.321 opere pet una spesa di
14.091 milioni, direttamente agevolata dai
contributi per un ammontare complessivo di
10.830 milioni di [ire.

Interessano il settore anche le leggi re-
gionali 16 agosto 1963, n. 24 e 28 novembre
1964, n. 39, in forza delle quali la Regione

— disponeva la propria partecipazione alla co-
stituzione della Societd per Azioni « Idrovia
Ticino-Mincio »

- @ sottosctiveva ulteriori quote di capitale
(valore nominale 6 milioni} della citata so-

cietd, ora denominata « Idro - via Ticino -
Milano Nord - Mincio ».

Ne deriva per la Regione un onete com-
plessivo di 7 milioni e mezzo.

Il programma pluriennale prevede note-
voli interventi anche a favore dei settori del
commercio, lurismo e previdenza sociale e sa-
nita.

I vati provvedimenti legislativi assunti a
questi fini riguardano

1. - nel settore del commercio

— concorsi intesi ad agevolare prestiti
contratti da piccole imprese commer-
ciali, cooperative di consumo e pub-
blici esercizi per il miglioramento delle
attrezzature fisse e mobili delle azien-
de (L.R. 19 febbraio 1964, n. 12 e 24
novembre 1963, n. 17);

— agevolazioni creditizie a imprese per

la costruzione di magazzini commer-
ciali (I.R. 27 febbraio 1964, n. 15);

2. - nel settore del turismo

— contributi su mutui o investimenti
intesi a potenziare o migliorare lat-
trezzatura alberghiera (LR. 18 no-
vembre 1963, n. 30, modificata con
L.R. 6 novembre 1964, n. 37);

— contribuiti per la realizzazione di im-
planti turistico sportivi (L.R. 1 luglio
1963, n. 19);

— contributi per la costruzione di im-
pianti funicolari aerei (LR. 10 feb-
braio 1964, n. 7);

3. - nel settore della previdenza sociale e
sanita

— contributo alla Associazione naziona-
le invalidi e mutilati del lavoro per la
costruzione in Rovereto di un centro di
soggiorno specializzato (L.R. 1 luglio
1963, n. 18);

— contributi in conto interessi passivi
su anticipazioni bancarie da effettuar-
si da parte delle Casse mutue provin-
ciali di malattia di Trento e Bolzano
per il pagamento di spese di degen-

za (L.R. 23 luglio 1964, n. 24);

— contributi alle Casse mutue provin-
ciali di malattia per gli esercenti atti-
vita commerciali (L.R. 28 dicembre
1963, n. 36).

I’impegno regionale complessivamente as-
sunto a tutt’oggi a favore dei suddetti tre set-
tori ammonta a oltre 1.755 milioni di lire ed
ha consentito "attuazione di iniziative per una
spesa ammessa ai benefici regionali di 4.895
milioni di lire.

In conclusione attraverso il programma
pluriennale considerato nel suo complesso si &
avuto a tutt’oggi da parte della Regione un im-
pegno globale di circa 24.186 milioni per un
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importo direttamente movimentato di lire
52.486 milioni, importo che sale a 72.553 mi-
lioni, se si voglia tener conto anche degli inve-
stimenti effettivi provocati dall’intervento re-
gionale, che per alcune opete si sono potuti ac-
certare.

I 52 miliardi di spesa direttamente agevo-
lata dai provvedimenti legislativi della Regio-
ne rappresentano il 74% circa del valore delle
opere che si prevedono realizzabili (70 miliar-
di) a totale attuazione del programma.

B - altri interventi.

Nel settore dell’agricoltura e foreste, olire
le leggi statali 2 giugno 1961, n. 454 (Piano
Verde), integrata con legge 23 maggio 1964,
n. 404, e 25 luglio 1952, n. 991 (Legge della
Montagna), operano anche leggi regionali che
dispongono

— provvedimenti in favore dei territori mon-
tani (L.R. 8 febbraio 1956, n. 4);

— contributi per Pacquisto di macchine agri-
cole (L.R. 27 febbraio 1964, n. 14 ¢ L.R.
31 ottobre 1964, n. 32).

Questo complesso di interventi legislativi
ha agevolato nel 1965, secondo dati ancora
provvisori ed incompleti, opere per circa
13.782 milioni di lire.

Per quanto concerne !'industria, si ricor-
dano le agevolazioni disposte dalla Regione in
tema di

— anonimato azionario (I.R. 8 agosto 1959,
n. 10},

La legge, nonostante le ripercussioni ne-
gative dei noti provvedimenti sulla «cedolare»,
ha consentito nel 1965 un complessivo aumen-
to di capitale di lire 1.629 milioni, provocando
investimenti, in iniziative industriali e turisti-

che, per un ammontare di 2.326 milioni di
lire.

L’intervento regionale a favore delle atti-
vitd commerciali ha consentito

— la partecipazione a fiere e mostre da parte
della Regione in proprio e da parte di ditte
private (L.R. 19 febbraio 1964, n. 11).

I contributi impegnati a questi fini am-
montano, a tutto il 1965, a 25 milioni di lire ed
hanno agevolato l'attuazione di iniziative per
una spesa preventivata di 266 milioni dj lire.

Vari sono i provvedimenti regionali as-
sunti per finalitd di previdenza sociale e sanita;
i relativi interventi riguardano in particolare:

— 'estensione ad altre categorie di lavoratori
delle prestazioni sanitarie ed economiche
gia previste dalla legge regionale 20 ago-
sto 1954, n. 25 a favore dei lavoratori del-
Pindustria e del commercio (L.R. 7 dicem-
bre 1962, n, 22 ¢ L.R. 7 dicembre 1962,
n. 23); -

— contributi alle Casse mutue comunali e pro-
vinciali dei coltivatori diretti (L.R. 3 set-
tembre 1958, n. 21);

— contributi alle Casse mutue provinciali di
malattia per gli artigiani (L.R. 15 agosto
1959, n. 14);

—— concessione di un assegno mensile ai vecchi
lavoratori — esteso poi, con L.R. 10 feb-
braio 1964, n. 4, anche agli artigiani ed ai
coltivatori diretti (L.R. 19 luglio 1962,
n. 12)

— elevazione dell’importo degli assegni men-
sili ai ciechi civili (L.R. 2 settembre 1964,
n. 28);

-— norme integrative per 1’assicurazione obbli-
gatoria contro la silicosi e 'asbestosi (L.R.
11 settembre 1961, n. 8);
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— ammissione dei silicotici, asbestotici e cie-
chi civili alle forme di assistenza di malattia
previste dalle norme vigenti per i pensiona-
ti assistiti dalle Casse mutue provinciali di
malattia di Trento e di Bolzano (L.R. 10
novembre 1965, n. 12).

Gli impegni globali presi a tutto il 1965 su
guesto complesso di leggi ammontano a lire
2.589 milioni.

Gli obiettivi dell'intervento

della Regione in campo economico-soctale

Per parlare degli obiettivi dell'intervento
regionale in campo economico-sociale & ne-
cessario valutare i problemi e la situazione eco-
nomica della regione. A questo riguardo le
« conferenze economiche » hanno recato un
notevole contributo alla comprensione delle ten-
denze e dei problemi dell’economia regionale.

~ Possiamo dire che I'area tegionale & carat-
tetizzata attualmente da fenomeni di ristagno,
soprattutto nel settore industriale; fenomeni
aggravati dalla recente recessione. Questa situa-
zione investe tutta ’economia, come & logico at-
tendersi, data I'interdipendenza dei vari settori
ed ha probabilmente la sua radice nella scorsa
dinamica di quello industriale. Se in questo set-
tore infatti la creazione di nuovi posti di lavo-
ro & lenta o addirittura si riduce, lenta sara pure
I’azione di ammodernamento delle strutture del
sistema economico regionale, che & alla base de-
gli aumenti di produttivita anche negli altri set-
tori (agricolo o commetciale).

La seconda caratteristica dell’economia
regionale & costituita dalla notevole emigrazio-
ne interna e internazionale di mano d’opera; fe-
nomeno che & sempre legato al basso saggio di
sviluppo dell’economia e che costituisce un gra-
ve problema sociale ed economico, in quanto
fattore di depauperamento del patrimonio uma-
no della regione.

Data questa situazione, & facile capire per-
che la priorita fondamentale per lo sviluppo del-
la nostra regione & costituito dall’accelerazio-
ne del ritmo di creazione di posti di lavoro nel
settore industriale; politica che non va conside-
rata e presa in s& e pet sé, ma come la pre-con-
dizione per la ristrutturazione e la razionaliz-
zazione di altri settori produttivi (agricoltura e
commetcio) e quindi di tutta 'economia regio-
nale. E’ evidente infatti che la sistrutturazione
dei settori primario e terziario, che poggia su
un maggior progresso tecnico e sull’aumento
di dimensioni delle unitd produttive, implica
anche un processo di estrazione di mano d’ope-
ra da questi settori. Il che potrebbe stimolare
il gid grave fenomeno dell’emigrazione, interna
¢ internazionale, se il settore secondario non
fosse in grado di accogliere questo surplus di
mano d’opera. Questo & il motivo per cul una
cfficace azione di sviluppo del settore industria-
le potrebbe costituitre un elemento di importan-
za strategica anche per un secondo obiettivo
di non minore importanza costituito dall’ele-
vazione del reddito pro-capite nei settori pri-
mario e terziario.

Accelerazione del ritmo di creazione di
nuovi posti di lavoro nel settore industriale ed
elevazione del reddito pro-capite nel settore pri-
mario e nel settore terziario (compreso il tu-
rismo): questi sono gli obiettivi che, data la si-

“tuazione economica della regione, sembrano

porsi come primari.

Non vorremmo, a questo punto, generare
Pimpressione di trascurare quelli che sono gli
obiettivi di carattere sociale riguardanti cioe gli
impieghi sociali delle risorse. Certamente que-
sti sono impieghi di estrema importanza, che
riguardano direttamente il vivere civile delle
nostre popolazioni e migliorano il patrimonio
umano della regione. Va ricordato perd che, tra
gli impieghi economici e gli impieghi sociali
delle risorse, deve esistere un certo equilibrio,
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dal momento che sarebbe illusorio migliorare
il tenore di vita della nostra collettivita, senza
avviare un autonomo e continuo processo di cre-
scita economica, che rimane problema fonda-
mentale.

Passando all’esame delle politiche setto-
riali di intervento regionale, il primo problema
~ che si pone ¢ il problema del settore industria-
le. Un’accelerazione del ritmo di incremento dei
posti di lavoro in questo setiore pud essete
provocato sia attraverso investimenti delle im-
prese pubbliche che delle imprese private. Da-
to che il programma di sviluppo nazionale defi-
nisce alcune zone della regione come aree di
depressione economica, si potrebbe pensare ad
un intervento di imprese pubbliche della no-
stra regione. Se teniamo conto perd della netta
intonazione meridionalistica (almeno nelle in-
tenzioni) della politica di investimento delle im-
prese pubbliche, & difficile resistere all’ipotesi
che lo sviluppo del settore industriale regionale
debba poggiare anche in futuro sull’azione de!
settore privato. :

Se questo & vero, & evidente la grande im-
portanza dell’azione promozionale e della poli-
tica di incentivazione a cui la Regione ha gia
dedicato tante energie per I’attrazione di nuo-
ve imprese e per lo sviluppo delle imprese gia
esistenti. Politica promozione e politica di in-
centivazione, che dovranno essere in futuro af-
finate e sviluppate.

Tuttavia va osservato che il successo di
una azione di sviluppo del settore industriale di-
pende anche da alcune condizioni, legate alla
azione di pianificazione territoriale delle due
Provincie, riguardanti la localizzazione degli
investimenti industriali, come dipende da fai-
tori connessi alla concentrazione tecnica ed eco-
nomica nei diversi rami industriali.

Certamente importanti economie vengo-
no generate da fenomeni di concentrazione set-
toriale dell’industria.

Cio che si vuole sottolineare & che occor-
re valutare attentamente il rischio e i pericoli
di una dispersione delle localizzazioni industria-
li che, invece di stimolare un processo di svilup-
po spazialmente bilanciato, possono dare ori-
gine ad iniziative asfittiche e periodicamente ri-
correnti al sostegno del pubblico denaro.

PARTE TI.

LINEE DI POLITICA ECONOMICA
E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Per quanto riguarda il settore agricolo,
Uobiettivo dell’elevazione del reddito pro-ca-
pite sembra richiedere una decisa azione lungo
tre direzioni: a) stimolo del rinnovamento tec-
nologico del settore; b) azione per il raggiungi-
mento di dimensioni ottime delle imprese agri-
cole; ¢) interventi in materia di conservazione
e di distribuzione dei prodotti agricoli. Lo sti-
molo al progresso tecnico e al raggiungimento
delle dimensioni ottime delle imprese & alla base
di una politica di aumento della produttivitd nel
settore agricolo.

Gli interventi per la conservazione e la di-
stribuzione dei prodotti sono invece necessari
per Paumento della redditivitd delle produzio-
ni agricole e per 'aumento del reddito destina-
to al produttore. In questo campo andra stimo-
lata l'azione gia iniziata dalla Regione per i ma-
gazzini comuni, le industrie di trasformazione,
come andrd intensificata azione di colloca-
mento diretto delle produzioni locali attraver-
so una efficiente rete di disteibuzione.

Anche nel settore distributivo P’obiettivo
dell’elevazione del reddito pro-capite sembra
richiedere un aumento della dimensione delle
imprese, che renda possibile un rapido e pro-
fondo progresso organizzativo, Cid non signifi-
ca perd la eliminazione dei singoli operatori
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commerciali, se l'operazione & basata su for-
me di cooperazione e di accordi volontari.

Molti sono gli aspetti dell’economia re-
gionale e molti quindi gli obiettivi che azio-
ne di intervento in campo economico e sociale
pud porsi. Ma in un momento in cui le Provin-
cie e la Regione si accingono alla elaborazione
di programmi e di schemi di intervento, si ritie-
ne necessario aprire il discorso su alcune fonda-
mentali linee di azione, perché si possa intensi-
ficare, democratico e fecondo il dibattito, du-
rante i} quale anche altri problemi, di non mi-
nore importanza, possano venire alla luce e
trovare soluzione.

Nel contempo 'azione regionale continue-
rd a svolgersi sulle direttrici volte ad intensifi-
care la crescita della nostra economia e pitlt spe-
cificatamente delle attivita industriali, pur nella
consapevolezza dei limiti delle risorse locali e
di quelle degli enti pubblici in otrdine ad una
possibile soluzione radicale della problematica
dello sviluppo.

Per raggiungere quest’ultimo obiettivo si
sono infatti gia formulate varie ipotesi sulle di-
mensioni che lo sviluppo del settore industriale
dovrebbe assumere nel decennio 1965-1975;
tra queste, quella che esprime i valori pitt ele-
vati contempla la creazione in regione, nel solo
settore industriale, di circa 40-45.000 nuovi
posti di lavoro. Il ritmo di sviluppo delle attivi-
ta industriali cosi previste, appare notevolmen-
te pil sostenuto di quello sperimentato nel de-
cennio 1951-1961, periodo che, favorito dal-
Pespansione economica nazionale e dall’attivita
d’intervento regionale, ha visto la creazione in
regione, sempre nel settore industriale, di
10-12.000 nuovi posti di lavoro.

Considerati i costi di impianto per addetto
e per le infrastrutture, accelerazioni di questa
intensitd o di altra sia pure di poco inferiore
comportano evidentemente la necessitd di mag-
giori interventi dell’ordine delle centinaia di mi-

liardi, anche per industrie modestamente mec-

canizzate.

E’ chiaro che si & in presenza di problemi
di notevole ampiezza, che esigono la pit attenta
e responsabile valutazione e che potranno tro-
vare adeguata soluzione in sede di formulazione
dei programmi di sviluppo economico, in cui
verranno quantificati gli obiettivi che gli stessi
si propotranno di conseguire nel breve e nel
[ungo periodo.

Non sard con le risorse disponibili degli
enti autonomi e locali, ma solo col concorso de-
terminante dell’iniziativa privata e dello Stato,
che si potranno gradualmente avviare a solu-
zione i problemi dello sviluppo regionale.

La programmazione economica
nazionale e regionale

Un anno & trascorso dalla presentazione

‘al Consiglio dei Ministri, da parte del Mini-

stro del Bilancio, del « Progetto di programma
di sviluppo economico » integrato dalla succes-
siva « Nota aggiuntiva » che precisa i tempi e i
modi di attuazione del programma stesso. Que-
sto tempo non & trascorso invano, perche come
ha permesso una valutazione del programma da
parte delle forze politiche e dei gruppi di in-
teresse, cost ha permesso di mettere a fuoco
idee e tecniche di pianificazione soprattutto nel
campo, che a noi interessa particolarmente, dei
rapporti tra pianificazione nazionale e pianifi-
cazione regionale.

I1 dibattito, che & stato ampio e animato,
ha permesso di chiarire che il piano regionale
non pud essere considerato né come « regiona-
lizzazione » del piano economico nazionale ne
come piano regionale autarchico, consistente in
un’autonoma definizione di scelta a livello pu-
ramente regionale. La prima visione del piano
regionale lascierebbe aperto il problema del-
Pautonomia delle scelte regionali (finendo per
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mettere in dubbio la stessa validitd dell’espe-
rienza regionalistica), come pure il problema
dell’ottima localizzazione delle attivitd econo-
miche all’interno della regione. La seconda vi-
sione del piano regionale parte invece dall’idea
di un sistema economico regionale come siste-
ma « chiuso »; idea evidentemente inaccetta-
bile, se si pensa ai flussi reali e finanziari che in-
tercorrono tra regione e regione e che legano
le varie regioni di un paese in un sistema di in-
terdipendenze economiche di cui occorre tener
conto per massimizzare lo sviluppo economico
dell’intero sistema.

Contro questa visione, sta lidea di un
piano regionale che, sulla base delle direttive e
delle scelte del piano nazionale, sia costruito su
autonome scelte delle forze politiche ed econo-
miche regionali; un piano ciog che, date le di-
sponibilitd finanziarie e alcuni criteri di prio-
ritd riguardanti lo sviluppo delle varie regioni
del paese (emanati da giudizi di valore del-
lintera comunita nazionale), ricerchi antonoma-
mente, all’interno della regione, le direttrici ot-
time, settoriali e spaziali, dello sviluppo re-
gionale.

Cosi inteso, il piano regionale finisce per
diventare non soltanto uno strumento tec-
nico-economico, ma anche un fatto culturale,
in quanto esprime le scelte e le preferenze delle
diverse comunita e la visione che queste comu-
nitd hanno delle loro aspirazioni e del loro svi-
luppo culturale, sociale ed economico.

Ora, data questa impostazione, & evidente
Iimportanza del ruolo che nella nostra regione,
sono chiamate ad assumere le Provincie di Tren-
to e Bolzano. Se & vero che la pianificazione re-
gionale dovra interpretare e rispettare le scelte e
le preferenze delle varie comunity interessate,
& facile capire che in una regione come la no-
stra di dimensioni limitate, ma caratterizzata da
una notevole diversitd nei modi di vita e soprat-
tutto nelle visioni di progresso delle varie co-

munita, 'azione di sviluppo economico-sociale
dovra essere poggiata anche sulle Provincie.
Se questa impostazione & accettata, & chia-
ro che si ripresenta il problema dei tapporti tra
Regione e Provincie come pute tra pianificazio-
ne regionale e pianificazione provinciale. An-
che questo & un problema che, al pari di quello
dei rapporti tra pianificazione nazionale e pia-
nificazione regionale, esige notevole attenzione
da parte dei politici e degli studiosi. In questo
tema molti sono gli aspetti da sottolineare. An-
zitutto non bisogna fare della regione sempli-
cemente una provincia 0 un comune pit grande,
ma rivendicare ad essa il vero ruolo che il le-
gislatore ha inteso attribuitle: il ruolo del coor-
dinamento e della guida intelligente alle scelte
dei livelli di governo operanti nella regione
stessa. Fare della regione una provincia o un
comune pit grande significherebbe depaupera-
re gli attuali enti locali delle loro funzioni e di
conseguenza svilire il ruolo delle comunitd Jocali
nel processo di sviluppo politico, economico e
sociale. La regione non deve sostituirsi agli
enti locali minori, ma operare un razionale coot-
dinamento delle scelte di questi enti, sia at-
traverso una meditata attivitd di delega, soprat-
tutto attraverso lo sforzo costante di inserire
nella soluzione dei problemi la visione e la di-
mensione regionale. Se & vero infatti che la pro-
grammazione regionale non deve essere basata
sull'idea di un sistema economico regionale
« chiuso » ma deve tener conto delle relazioni
interregionali di un dato paese, a maggior ra-
gione ¢ vero che la pianificazione provinciale
o comunale non pud riferirsi a sistemi econo-
mici {provinciali o comunali) chiusi, ma inter-
dipendenti come sono le varie aree o zone al-
I'interno di una regione. Questi sono i concetti
che hanno guidato la nostra Regione nella con-
vocazione delle « conferenze economiche setto-
riali », il cui scopo & stato anche quello di far
uscire 1 problemi da una ristretta ottica setto-
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riale o locale e potli invece in un quadro organi-
co riguardante Pambito regionale.

Ancora in tema di rapporti tra programma-
zione economica e pianificazione urbanistica
nont possiamo nasconderci — come del resto si
& gia dichiarato negli anni scorsi — le difficol-
ta obiettive che derivano dall’impostazione da-
ta a tale problema nello Statuto regionale: la
suddivisione delle competenze economiche tra
Ia Regione e le Province e Pattribuzione dell’ur-
banistica al livello provinciale, costituiscono in-
dubbiamente una complicazione anziché una
semplicazione del nostro lavoro; ed anche Pesi-
stenza dell’art. 37 delle norme di attuazione
emanate con D.P.R. 30.6.1951, n. 574, che pre-
vede 'approvazione con legge dei piani urbani-
stici, viene a rappresentare una notevole diffi-
coltd. I piani urbanistici, approvati con legge,
vengono a vincolare anche le attivitd economi-
che con conseguenze che possono essere diffi-
cilmente valutabili.

Una riprova di tale difficolta & data — sia
pure in sede teorica — dai diversi atteggiamen-
ti, rivelati recentemente dal Presidente della
Giunta provinciale di Trento ¢ dali’Assessore
sostituto del Presidente della Giunta pro-
vinciale di Bolzano. In provincia di Tren-
to si dichiara che si & cercato di precisare la com-
patibilitd concettuale ed operativa tra pianifica-
zione urbanistica ¢ programmazione economica,
anche in vista degli sviluppi che potra avere
quest’ultima disciplina.

In provincia di Bolzano invece si ritiene
che il coordinamento territoriale ¢ la program-
mazione economica si condizionano a vicenda,
ma si dichiara che la Regione deve procedere al-
la programmazione economica d’intesa con la
Provincia, costituendo un organo di program-
mazione provinciale anzich® uno regionale: il
che significa tendere ad un coordinamento
alla rovescia che non sembra accettabile nell’in-
teresse del buon andamento delle cose.

Questi discordi atteggiamenti non indu-
cono a concludere nel senso, per il quale ogni
Provincia dovrebbe fare da se, evitando ogni
connessione, ma spingono a considerare obietti-
vamente che un livello superiore, se non di de-
cisione, almeno di coordinamento, si impone,
ad evitare che la gid debole economia del no-
stro territorio si frantumi in ulterjori pitt mo-
deste dimensioni, anziché assumere un pitt am-
pio respiro che nasca dalla collaborazione di tut-
te le forze politiche economiche e sindacali esi-
stenti nella Regione. Questo & il responsabile
pensiero della Regione. Pensiero che non deve
essere respinto aprioristicamente, né valutato
soltanto alla luce di considerazioni etniche,
bensi misurato col metro degli interessi reali
delle nostre popolazioni e nella dimensione del-
I'Europa unita. .

Il programma nazionale, pendente avanti
al Parlamento, intende porre un rimedio alle
lacune e deficienze della nostra economia. Gli
obiettivi della programmazione si riassumono
nel superamento degli squilibri settoriali, terri-
toriali e sociali che sembrano caratterizzare tut-
tora lo sviluppo economico italiano. |

1! programma quinquennale nazionale ori-
ginario, come & a tutti noto, ¢ stato recentemen-
te integrato da una nota aggiuntiva del Ministro
del bilancio, la quale aggiorna, ritocca e comple-
ta il programma stesso alla luce delle nuove
indicazioni emerse dall’andamento economico
degli anni 1964 e 1965.

1l contenuto e gli obiettivi del programma
e della nota aggiuntiva sono ormai largamente
noti e percid mi esimo, in questa sede, dal ri-
cordarli,

Il programma nazionale sta seguendo il
suo iter Parlamentare e, in questa fase, tutti i
nostri Deputati e Senatori vengono interessati
dalla Giunta regionale affinché gli interessi e
le competenze della Regione siano tenuti pre-
senti e inseriti nello stesso.
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Il programma sta inoltre percorrendo
un’altra via: quella dell’esame e delle proposte
dei comitati regionali della programmazione
economica costituiti in tutti i territori delle
future Regioni a Statuto ordinario, nonche, in
base 2 leggi regionali, in Sicilia, in Sardegna e
nel Friuli-Venezia Giulia.

Nella nostra Regione non & stato finora
istituito un organo consultivo chiamato ad
esprimere il proprio parere nella materia della
programmazione economica.

Ritengo opportuno ricordare alcuni fatti
che dimostrano la volonta della Giunta regiona-
le di addivenire alla costituzione di organi con-
sultivi per la programmazione economica:

Nell’anno 1957 veniva istituito, con legge
regionale, un Comitato consultivo regionale per
Pindustria {che avrebbe potuto, successivamen-
te integrato e potenziato, assolvere ai compiti
consultivi nel settore della programmazione);
ma la legge istitutiva dell’organo, impugnata
dalla Provincia di Bolzano, venne dichiarata in-
costituzionale dalla Corte Costituzionale.

Nell’anno 1961 la Giunta regionale pro-
pose Distituzione di un istituto regionale per
la programmazione economica; ma ['opposizio-
ne della Giunta provinciale di Bolzano fermod
iniziativa; (la proposta della Giunta regionale
e la risposta negativa della Provincia di Bolza-
no sono riprodotte in allegato alla relazione - al-
legati n. 1 e n. 2).

Nell’anno 1963 la Giunta regionale pro-
pose alle due Province listituzione di organi
regionali per la programmazione economica,
ma, mentre la Provincia di Trento aderiva al-
I'iniziativa, la Giunta provinciale di Bolzano re-
spingeva la proposta. Un ulteriore passo com-
piuto dalla Regione nello stesso anno incon-
trava un nuovo atteggiamento negativo da par-
te della Giunta provinciale di Bolzano, mentre
gli enti economici e le associazioni sindacali si

esprimevano, generalmente, in senso favore-
vole; (il carteggio relativo a queste iniziative
& stato pubblicato e reso noto ai Signori Con-
siglieri nell’anno 1964).

Nell’anno 1964 la Giunta regionale pre-
sentava al Consiglio un disegno di legge per la
costituzione degli organi regionali per la pro-
grammazione, ma l'opposizione di alcuni setto-
ri, e in particolare di quello della S.V.P., fa-
ceva si che il disegno di legge decadesse per fine
della legislatura.

Nell’anno 1965 sono proseguid gli sforzi
della Giunta regionale di colmare la grave lacu-
na esistente nel settore della programmazione
economica:

il disegno di legge n. 9 presentato al
Consiglio in data 14 aprile 1965, e disciplinan-
te la possibilita di ricorso, da parte della Giunta
regionale, ad enti specializzati per consulenze
nel settore della programmazione, & tuttora pen-
dente avanti la 1* Commissione legislativa.

Ulteriori passi compiuti presso la Provin-
cia di Bolzano per addivenire all’istituzione di
organi consultivi per la programmazione, han-
no incontrato una nuova opposizione.

Di conseguenza la mancanza in Regione di
questi organi, potra determinare effetti negativi
nel momento in cui lo Stato procedesse nella
sua attivitd e si vedesse costretto a prescindere
dal parere degli organi regionali consultivi.

E’ vero che la responsabilita finale della
programmazione incombe agli organi istituzio-
nali (Consigli e Giunte regionali e provinciali),
ma la carenza di organi consultivi deve essere
considerata come un aspetto negativo.

Di fronte a questa situazione la Giunta
regionale, valutato il complesso problema, ri-
tiene di presentare, nel corso dell’anno 1966, al
Consiglio regionale, un disegno di legge che
prevede le modalita di preparazione dei pro-
grammi economici e, attraverso la delega alle
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Province di tale attivitd e Distituzione di due
Comitati provinciali per 1a programmazione eco-
nomica, tende a superare 'attuale fase di ca-
renza. Il disegno di legge, che assume grande
rilevanza, viene a istituire un coordinamento
preciso tra Regione e Province e, salvi i poteri
della Regione come ente delegante, attribuisce
alle Province la responsabilita di procedere alla
programmazione a livello regionale e ad avan-
zare le proposte e indicazioni in ordine alla
programmazione statale.

Una illustrazione pitt completa delle fina-
litd e del contenuto di tale disegno di legge &
contenuta nella parte della presente relazione
dedicata al programma di attivita per il 1966.

Accanto al problema fin qui esaminato de-
gli organi regionali consultivi per la program-
mazione, esiste il problema dell’inserimento del-
la Regione nella programmazion nazionale, in
ordine al quale ritengo utile portare a conoscen-
za del Consiglio quanto fatto dalla Giunta nel
corso dell’anno 1965.

Nel mese di febbraio veniva inditizzata al
Ministro del bilancio una nota, nella quale,
prendendo lo spunto dallo schema di program-
mazione economica 19635 - 1969, si dichiarava
di ritenere necessaria una collaborazione tra
gli organi statali e regionali di programma-
zione e si segnalava lopportunitd di disporre
opportune e concrete iniziative di programma-
zione; (il testo della nota viene riportato in al-
Jegato alla presente relazione - Allegato n. 3).

Il Sottosegretario di Stato per il bilancio
rispondeva con una nota nella quale dichiarava
di concordare sulla necessith di intensa colla-
borazione tra organi statali e regionali per la
formulazione dei piani regionali ed annuncia-
va che gli uffici del Ministro del bilancio avreb-
bero avviato contatti — a questo fine — con i
rappresentanti della nostra Regione e delle altre
Regioni a Statuto speciale; (il testo della nota

¢ pubblicato in allegato alla presente relazio-
ne - Allegato n. 4).

Nel mese di maggio 1965 veniva indirizza-
ta al Presidente del Consiglio dei Ministri ed al
Ministro del bilancio, una nota congiunta dei
Presidenti delle Giunte regionali e provinciali:
la nota, dopo aver preso atto di quanto di-
chiarato nel programma quinquennale di svilup-
po economico, rilevava come la Regione e le
Province non erano state inserite nelle consulta-
zioni di formazione del programma e ricordava
le competenze degli enti stessi nelle materie eco-
nomiche e nell'urbanistica. La nota chiedeva di
prevedere formalmente I'inserimento dei tre en-
ti autonomi nel sistema di consultazione per
la formazione del programma e nella disciplina
legislativa di formazione ed attuazione dello
stesso ed assicurava la collaborazione piena del-
la Regione e delle Province.

Questo documento (che viene riportato in
allegato alla presente relazione - Allegato n. 5)
aveva il significato di manifestare la volonta
della Regione e delle Province di operare as-
sieme nella programmazione, di presentarsi as-
sieme di fronte agli organi statali competenti e
di voler salvaguardare le rispettive competenze.

Devo ora riconoscere che esso non & stato
che upa base di partenza ma non & stato suffi-
ciente a risolvere il problema dei rapporti tra i
vari enti. Del resto non si meraviglino 1 Signori
Consiglieri se il tema dei rapporti tra i diversi li-
velli di governo si presenta come complesso e
finora non chiaramente risolto: Desperienza
della programmazione ¢ nuova nel nostro Paese
e manca persino la legislazione che ne discipli-
ni Pattivitd. Inoltre la presenza delle Regioni e,
per noi, anche delle Province, fa sorgere altri
problemi la cul soluzione va ricercata con pa-
zienza, anche attraverso le discussioni e gli ine-
vitabili punti di vista diversi. Comunque, ri-
tengo di dover esporre al Consiglio la complessa
problematica per consentire — attraverso il di-
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battito — il maturarsi di opinioni e di decisioni
chiare per Patteggiamento futuro della Regione
e delle Province.

Nel giugno 1965 il Sottosegretario per il
bilancio Sen. Caron veniva a Trento e, nel cor-
so di una apposita seduta della Giunta regio-
nale, udite le dichiarazioni e le richieste del Pre-
sidente e degli Assessori, illustrava il punto
di vista statale ed assicurava che il Governo in-
tendeva rispettare pienamente le competenze
degli enti autonomi e considerava come acqui-
sita la presenza degli stessi nell’articolazione re-
gionale del programma; il Sottosegretario
preannunciava anche una legge sulle procedure
della programmazione sulla quale sarebbero
state consultate preventivamente le Regioni.

Nel novembre 1965 veniva indirizzata,
unitamente dai Presidenti della Giunta regio-
nale e delle Giunte provinciali di Treato e di
Bolzano, al Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e al Ministto del bilancio, una nuova nota
con ia quale si sollecitava una risposta ufficiale

degli organi statali alla lettera congiunta del

mese di maggio 1965 (anche questo atto viene
riportato in allegato alla presente relazione -
Allegato n. 6).

Avevano anche inizio nel mese di ottobre
1965, promossi dalla nostra Regione, i primi
incontri di tutti i Presidenti delle Regioni a Sta-
tuto speciale i quali avevano, come argomento
principale e ricotrente, la programmazione eco-
nomica e i rapporti tra lo Stato e le Regioni nel-
la stessa.

Nel corso degli incontri venivano concre-
tate le richieste della Regione che erano poi da
me illustrate, per la nostra Regione, al Mini-
stro del bilancio nel corso di un incontro avve-
nuto nel mese di dicembre 1965.

L’incontro serviva a chiarire la posizione
dello Stato e della Regione in una atmosfera di
cordialitd e con promesse di piena collabora-
zione.

Nel corso dello stesso sono stati da me ana-
liticamente illustrati al Ministro i seguenti
problemi:

1. Partecipazione della Regione Trentino-Alto
Adige alla programmazione economica,

2. Partecipazione delle Province di Trento
e di Bolzano alla programmazione econo-
mica,

3. Disegno di legge statale sulle procedure del-
la programmazione,

4. Disegno di legge statale n. 2606/Camera
« Organizzazione del Ministero del bilancio
e della programmazione ». '

5. Disegno di legge statale n. 1215/Camera
« Interventi straordinari a favore dei terri-
tori depressi dell’Ttalia settentrionale e cen-
trale ».

6. Incontro di studio a Trento sulla program-
mazione economica statale e regionale.

A seguito del colloquio, il Ministro del bi-
Jancio mi inviava una lettera con la quale co-
municava la trasmissione della documentazione
di studio e ricerche per la progtammazione ela-
borata dall’Utficio del Progtamma del Ministe-
ro stesso ed inviata ai Presidenti dei Comitati
regionali per la programmazione (la nota & ri-
prodotta in allegato alla presente relazione - Al-
legato n. 7).

Detto importante matetiale & attualmente
allo studio degli uffici regionali.

Nello svolgimento delP’attivitd regionale
intesa al coordinamento con lo Stato, una men-
zione particolare richiedono gli interventi svolti
in ordine al disegno di legge statale n. 1215/Ca-
mera contenente la disciplina degli interventi
statali a favore delle zone depresse dell’Ttalia
settentrionale e centrale.

Questo disegno di legge, appena venuto
a conoscenza dell’Amministrazione regionale, &
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stato esaminato daghi uffici degli Assessorati in-
teressati (industria - agricoltura - economia mon-
tana e turismo) ed ha costituito poi oggetto di
trattative tra gli organi regionali e quelli sta-
tali dei Ministri per il bilancio e della Cassa
per il Mezzogiorno.

La Regione ha presentato alcune proposte
di emendamenti al disegno di legge tendenti in
particolare ad accentuare il ruolo della Regione,
sia nella delimitazione delle aree depresse, che
nella fase di amministrazione delegata delle ini-
ziative; inoltre sono stati proposti emendamenti
tecnici per aspetti particolari del provvedi-
mento,

L’ Amministrazione regionale ha inoltre
fatto presente ai Ministri competenti che I’am-
bito di applicazione del disegno di legge deve
essere mantenuto nei limiti previsti dal testo
attuale, perché un ampliamento delle zone su-
scettibili di intervento — anche in relazione ai
mezzi finanziari messi a disposizione - fini-
rebbe per rendere scarsamente operante ed in-
cisiva [a legge.

Nel corso del 1966 — anno di presumibile
approvazione del disegno di legge — la Regio-
ne proseguird i contatti a livello ministeriale ed
avviera Pinteressamento dei Parlamentari della
Regione intorno ai temi gia studiati dalla Regio-
ne, al fine di ottenere che la nuova legge venga
a rappresentare un efficiente strumento per lo
sviluppo delle zone depresse esistenti nel terri-
torio regionale.

Posso affermare — a conclusione dell’esa-
me compiuto -~ che anche 'anno 1965 non
& trascorso invano nella difficile ricerca di una
intesa ¢ di un giusto equilibrio tra i poteri sta-
tali ¢ quelli regionali per la programmazione
economica.

Nonostante le difficolta di cui ho fatto cen-
no, la Regione & sempre stata presente ed ha
invocato il rispetto delle proprie competenze.

E’ ora necessario procedere ulteriormente
formulando i piani economici per il territorio
regionale e mettendosi in grado di esprimere
pareri e proposte in ordine all’articolazione re-
gionale del programma economico nazionale,

Desidero anche ricordare che la Regione
ha sempre fatto presenti le competenze € i po-
teri delle Province, in particolare per quanto
riguarda I"urbanistica, al fine di ottenere dallo
Stato il rispetto degli stessi.

1l Presidente della Giunta regionale non
ha mancato di far presente in sede di Ministero
del bilancio, nel corso dell’incontso avvenuto
nel settembre 1964 tra i rappresentanti stata-
li e quelli regionali, che si rendeva necessaria
una consultazione anche con le Province auto-
nome di Trento e di Bolzano in relazione alle
Joro competenze statutatie. Inoltre, nel mag-
gio 1964, I’Assessore regionale aj lavori pubbli-
ci chiedeva agli Assessori provinciali dei lavori
pubblici piani e programmi provinciali nel set-
tore delle opere pubbliche al fine di coordinarli
con quelli regionali, onde trasmetterli al Mini-
stero del bilancio. Nell’'anno 1965 veniva svol-
ta una azione in collaborazione tra la Regione
¢ le Province intesa a fornire al Ministero della
sanitd elementi per la preparazione del piano
statale ospedaliero.

Ogni occasione veniva colta per segnalare
I’esigenza di un collegamento diretto tra lo Sta-
to e le Province in ordine all’attivitd di pro-
grammazione. Cosi, sia nell’incontro menzio-
nato con il Sottosegretario Caron, che nell’in-
contro con il Ministro del bilancio, veniva da
me segnalato tale problema ricevendo sempre
assicurazioni positive.

In particolare, per Purbanistica, ¢ stata
da me indirizzata ai Ministri incaricati della ste-
sura della nuova legge urbanistica statale, una
nota, nella quale segnalavo la competenza pro-
vinciale in materia di urbanistica ed invitavo gli
organi statali a tenerne conto. (il testo delfa no-
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ta e della risposta del Vice-Presidente del Con-
siglio dei Ministri sono riprodotti in allegato
alla presente relazione - Allegati n. 8 e 9).

Infine, avendo la Regione proposto al Mi-
nistero del bilancio un incontro di studio da te-
nere a Trento, destinato a fare il punto del la-
voro di programmazione economica in regione,
veniva contemporaneamente proposta la pre-
senza delle Province. 7

Ritengo anche opportuno ricordare che il
problema delle competenze dei diversi enti co-
stituzionali in materia di programmazione eco-
nomica ¢ stato esaminato dalla Corte costi-
tuzionale.

La Corte, nel 1963, con la sentenza 7 feb-
braio n. 12, affrontando incidentalmente il te-
ma, niel corso di un giudizio di legittimitd costi-
tuzionale di una legge regionale sarda concer-
nente 'utilizzazione degli idrocarburi, osserva-
va che la legislazione avente ad oggetto la for-
mulazione di programmi economici & riservata
allo Stato, ed essa & suscettibile di venire svolta
dalla Regione solo nei limiti e secondo le diretti-
ve fissate dalla legislazione statale.

Successivamente la Cotte, con la sentenza
i febbraio 1964, n. 4, esaminando la costitu-
zionalita della legge statale 4 febbraio 1963,
n. 129 concernente il « piano regolatore gene-
rale degli acquedotti » aveva modo di affer-
mare che & lo Stato competente ad emanare leggi
che abbiano per loro contenuto la formulazione
di programmi e piani riguardanti l'intero terri-
torio statale, comprese in questo le Regioni a
Statuto speciale, e relativi all'intera economia
del Paese 0 a questo o a quel settore di essa.

La Corte aggiungeva petd che il preminen-
te interesse generale, del quale & portatore lo
Stato, si deve coordinare e conciliare con Iin-
teresse particolare del quale & portatrice la Re-
gione, quando dalla impostazione generale del
piano si scenda alla sua specificazione concreta
e che nella fase di realizzazione del piano gene-

rale attraverso piani regionali, deve intervenire
il necessario coordinamento dell’opera statale
con quella regionale, nell’ambito e nel rispetto
delle competenze statutarie delle singole Re-
gioni,

Dalle sentenze ricordate (il cui contenuto
¢ riportato in allegato alla presente relazione
- Allegati n. 10 e 11) la seconda delle quali ap-
pare meno drastica della prima e pilt aperta a ri-
tenere che anche le Regioni possano legiferare
per disciplinare Ja programmazione econormica,
risulta che nell’importante problema & necessa-
rio muoversi con cautela, pur dovendo le Re-
gloni comunque sempre difendere le proprie
competenze.

Un elemento positivo & offerto dalla legge
regionale del Friuli-Venezia Giulia 27 agosto
1965, n. 17, che ha dettato norme sugli organi
e sulle procedute della programmazione econo-

mica: tale legge & stata, in un primo momento,

rinviata dal Governo ma poi, in una seconda ste-
sura, ha incontrato il visto dello stesso.

PARTE III.

PROGRAMMA DI ATTIVITA’ LEGISLATI-
VA ED AMMINISTRATIVA PER IL 1966

Linee direttive
del programma di attivité per Uanno 1966

Nel 1966 sara avviata la seconda fase del
programma quadriennale presentato al Con-
siglio il giorno 6 maggio 1965.

Tale fase prevede la presentazione di oltre
venti disegni di legge in numerosi settori di
competenza regionale e ¢id conferma il nostro
atteggiamento di non subire passivamente gli
eventi, ma di intervenire attivamente in dife-
sa dell’autonomia per il progresso economico e
sociale della Regione.
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In particolare alcuni disegni di legge
avranno effetto propulsivo sull’economia come
richiesto dai tempi: queste iniziative riguarda-
no i settori dellagricoltura, dell’industria, dei
lavori pubblici e del turismo.

Le nuove iniziative legislative prevedono
U'impiego di lire 1 miliardo e 593 milioni e con-
sentiranno nuovi investimenti nei settori pro-
duttivi per circa nove miliardi di lire; i fondi
regionali saranno reperiti per 468 milioni me-
diante incremento delle entrate e per 1125 mi-
lioni mediante ricorso al credito.

E’ questo un nuovo importante contributo
della Regione alla ripresa dell’economia nella
nuova fase che si & iniziata e che sembra prelu-
dere ad un rilancio del progresso economico e
sociale in tutti i settori della vita economica.

11 nuovo sforzo messo in atto dalla Regio-
ne dovra essere appoggiato, mi auguro, oltre che
dal Consiglio regionale, dalle organizzazioni
economiche e sindacali e sotretto dalla fiducia
di tutti i cittadini, affinche il periodo di depres-
sione economica possa essere definitivamente
superato.

E’ inoltre da tenere presente che accanto
alle nuove iniziative sono vigenti disposizioni
che comportano la spesa di Lire 12 miliardi e
157 milioni nell’anno 1966 e che produrranno
investimenti per circa 20 miliardi di Lire.

Si deve quindi riconoscere che il ruolo del-
1a Regione per I'espansione delle attivitd econo-
miche, con stanziamenti che si avvicinano —
per I'anno 1966 — ai 13 miliardi di Lire,
con investimenti per circa 29 miliardi di Lire &
notevole, e comunque, obiettivamente, difficil-
mente superabile nell’attuale situazione della
finanza pubblica.

Il secondo anno della quinta legislatu-
ra sard anche dedicato ad attuare nuove inizia-
tive legislative avviate nel corso dell’anno 1965.
E’ infatti da ricordare che 24 nuove leggi regio-
nali sono entrate in vigore in questi ultimi mesi

e numerose sono quelle che impongono una se-
rie di adempimenti amministrativi, al fine di
consentirne la piena operativita.

Agricoltura

Risulta sempre pits evidente che ogni azio-
ne in campo agricolo deve, anzitutto, far per-
no sull’« azienda agraria » quale realta so-
cio-economica ¢ produttiva, e deve tendere al
consolidamento ed alla massima possibile effi-
cienza di essa.

Lattivita  dell’Assessorato  all’agricoltura
nel 1966 tendera pertanto:

a) al consolidamento e, ove possibile, all’am-
pliamento delle aziende contadine. Al fine
predetto riuscira utile il proseguimento del-
Pazione dimostrativa, divulgativa e di stu-
dio volta alla attuazione dei riordini fondia-
11 dei quali, peraltro, il 1966 segnera il com-
pimento di alcune realizzazioni di notevole
importanza pratica;

b) al consegnimento di una migliore efficienza
produttiva delle aziende da raggiungere, in
primo luogo, con una piit ampia, coordinata
e capillare assistenza tecnica e scientifica a
favore degli agricoltori, improntata a stimo-
lare lo spirito imprenditoriale;

¢) al perfezionamento, e la dove & necessa-
tio, ad un ulteriore potenziamento, del set-
tore cooperativistico a sostegno delle azien-
de contadine e per il loro sempre maggiore
inserimento nella economia di mercato;

d) alla cura particolare dell’economia delle val-
Jate depresse, sempre che presentino suscet-
tivitd produttive agricole, meritevoli di es-
sere incoraggiate;

e) all’applicazione degli interventi a sostegno
dell’agricoltura sulla base di criteri di me-
ditata selettivitd, dando la preferenza a quel-
li di indiscusse economicitd e produttivita.
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Verranno pertanto curati in modo partico-
lare: 1) il settore della irrigazione e quello
delle sue pitt moderne applicazioni poliva-
lenti; 2) la meccanizzazione delle aziende
che occorrera talvolta disciplinare con un
pitt meditato esame degli investimenti; 3) le
opere di bonifica e quelle fondiarie nelle zo-
ne di maggiore suscettivitd; 4) il razionale
impiego nell’ambito aziendale dei mezzi tec-
nici e, in particilare, la lotta contro le av-
versita;

f) alla valorizzazione delle risorse del suolo ti-
piche dell’agricoltura regionale e ciot della
viticoltura ed enologia, della frutticoltura e
della zootecnia.

La viticoltura € la frutticoltura — che costi-
tuiscono il gruppo delle colture pregiate —

saranno oggetto, tra I'altro, di particolari di-

sposizioni di legge.
La zootecnia continuera ad essere curata in
base alle vigenti disposizioni legislative re-
gionali che potranno trovare pilt ampie e pity
efficaci applicazioni.

In attuazione delle linee direttive indica-
te, il programma di attivitd legislativa ed am-
ministrativa della Regione nel settore dell’agri-
coltura sard il seguente:

— Verrd presentato un disegno di legge per la
concessione di contributi per il migliora-
mento ed il potenziamento delle produ-
zioni pregiate.

Il disegno di legge, che si traduce in un
finanziamento dell’art. 14 del Piano Verde ha,
in particolare, lo scopo di tiordinare e miglio-
rare la frutti-viticoltura regionale.

La frutticoltura regionale sta subendo in
questi ultimi anni la concorrenza di altre zone,
ove I'industrializzazione degli impianti e la con-
seguente elevata meccanizzazione delle opera-
zioni colturali permettono di produtre a costi
inferiori il che, evidentemente, si risolve in una

maggior competitivita sui mercati. Si tratta
quindi di operare un ammodernamento tempe-
stivo dei frutteti, adottando criteri razionali
nella scelta dei portainnesti, delle varieta, dei
sesti di impianto, delle forme di allevamento.

La produzione, pet le peculiari caratteri-
stiche ambientali della Regione, dovrd puntare
soprattutto sulla qualita, limitandosi a poche va-
rietd di sicura riuscita e di facile commercia-
lizzazione.

Il problema della viticoltura & ancora pits
complesso ed urgente. La legge sul controllo
della denominazione di otigine dei vini e quella
sugli ibridi produttori diretti, pongono gli agri-
coltori di fronte al problema della produzione
di vini pregiati ed alla necessitd di rinnovare
numerosi ettari di vigneto, eliminando varieta
assal sorpassate. La coltivazione della vite sara
riservata a quelle zone che presenteranno spic-
cata vocazione viticola. Si dovra partire da ma-
teriale vivaistico sano e selezionato, che si orien-
tera verso quei vitigni che forniscono vini di
qualita e quindi di sicuro collocamento sui mer-
cati e si cerchera di elevare il grado di mecca-
nizzazione.

L’azione di potenziamento e di migliora-
mento potrad interessare anche altre particolari
produzioni pregiate, quali, ad esempio, deter-
minati prodotti orticoli.

Gli interventi saranno volti principal-
mente a favore dei coltivatori diretti, con pre-
ferenza alle richieste presentate congiuntamen-
te da piti agricoltori o da agricoltori associati, in
modo da dare l'avvio ad impianti razionali
su ampie zone possibilmente omogenee.

— Un secondo disegno di legge in corso di
presentazione ha lo scopo di ovviare agli in-
convenienti che si sono verificati in sede di
attuazione pratica della legge regionale 17
marzo 1964, n. 16, che prevede la costitu-
zione di consorzi antigrandine. In partico-
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lare si & inteso agevolare la trasformazione
dei consorzi, funzionanti di fatto alla en-
trata in vigore della suddetta legge, da vo-
lontari in obbligatori mediante una proce-
dura semplificata. Si & inoltre cercato di fa-
vorire la formazione dei consorzi antigran-
dine, prevedendo i finanziamento delle spe-
se sostenute dai consorzi stessi per le ope-
razioni attinenti alla loro costituzione ed
in particolare per quelle relative alla docu-
mentazione catastale. Mediante detti inter-
venti, la legge per il funzionamento dei con-
sorzi antigrandine, dopo le iniziali difficol-
ta, dovrebbe trovare completa e definitiva
attuazione.

— Tra le iniziative legislative che saranno av-
viate nel 1966 ¢ il disegno di legge conte-
nente norme modificatvici della legge regio-
nale 20 agosto 1960, n. 11 istitutiva del
Consiglio agrario forestale provinciale di
Trento.

Con detto disegno di legge si intende:

a) definire la natura del Consiglio agrario fo-
restale riconoscendo all’ente la personalitd
giuridica di diritto pubblico;

b) semplificare il sistema di elezione del Con-
siglio;

¢} introdurre notrme di vigilanza sul Consiglio
stesso.

— Sono inoltre in fase di studio presso I’ Asses-
sorato all’agricoltura tre disegni di legge:
uno riguarda il rifinanziamento della legge
regionale 10 febbraio 1964, n. 6, conte-
nente provvidenze per promuovere e po-
tenziare Uirvigazione; il secomdo contiene
modifiche della legge regionale 28 dicem-
bre 1963, n. 38 relativa all’ ordinamenio
della Stazione sperimentale agraria regiona-
le di S. Michele all’ Adige; il terzo contiene
‘norme velative alla discipling fito-sanitaria.

Caccia e pesca

I1 fatto pit importante della stagione ve-
natoria decorsa & l'entrata in vigore del rego-
lamento di esecuzione della L.R. 7 settembre
1964, n. 30; detto regolamento, che rappre-
senta un notevole passo sulla strada di una pte-
cisa definizione e delimitazione dei campi di ri-
spettiva competenza del’ Amministrazione re-
gionale e delle Sezioni provinciali della Feder-
caccia, ha determinato, specie in provincia di
Trento, una certa stabilizzazione della distribu-
zione di fatto della massa dei cacciatori nelle
singole riserve comunali. |

Altro provvedimento amministrativo in-
teso ad adeguare 'esetcizio della caccia in pro-
vincia di Trento alla pratica corrente nella pro-
vincia di Bolzano da molti anni, e prescritta an-
che nel resto d’Italia fino dal 1961, & stato quel-
lo, inserito nel calendario venatotio per la sta-
gione decorsa, che stabilisce il divieto della cac-
cia al capriolo con la munizione spezzata, Per il
settore dell’uccellagione, I’ Amministrazione ti-
tiene di seguire un giusto criterio di contempe-
ramento delle contrastanti esigenze, dando di-
sposizioni alla Sezione trentina della Federcac-
cia affinche non siano rilasciate licenze a nuovi
titolari, in modo da avviare un processo di na-
turale diminuzione ed estinzione dell’attivita.

Sono allo studio presso I’Assessorato com- -
petente provvedimenti intesi a rendere obbli-
gatorio un esame preventivo per gli aspiranti
alla licenza di caccia, in modo da garantire che
i cacciatori posseggano alcune fondamentali no-
zioni in materia venatoria e di esercizio delle
armi, e da rendere obbligatoria un’adeguata as-
sicurazione contro gli infortuni. E infine allo
studio 'inizio di una patziale assunzione da
parte dell’ Amministrazione regionale del servi-
zio di vigilanza, in modo da provvedere diret-
tamente ad alcuni setvizi, che solo eccezional-
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mente possono considerarsi delegabili alle Se-
zioni provinciali della caccia.

Nel settore della pesca I’ Amministrazione
sta attuando il criterio di dare in concessione
alle societa sportive tutte le acque ancora « li-
bere », e ¢id per una considerazione di equita e
nella certezza di garantire in questo modo una
pill attenta sorveglianza delle acque stesse e un
pili intenso e regolare ripopolamento.

Circa i contributi di ripopolamento I’As-
sessorato competente ha allo studio una rifor-
ma dei criteri tradizionali, nel senso di condizio-
nare rigorosamente l'intervento dell’Ammini-
strazione a un proporzionato sforzo delle so-
cletd sportive.

— Per quanio riguarda gli esistenti diritti
esclusivi di pesca I Assessorato ba in corso di
studio un disegno di legge, che verrd prossi-
manente presentato in Comiglz'o, inteso a re-
golare la materia; i principi informatori e 1 k-
miti di tale disegno di legge sono i seguenti: da-
re concretezza e determinazione, in attesa di una
regolamentazione legislativa regionale comple-
ta, alle norme del testo unico 8 ottobre 1931,
n. 1604 e al regio decreto 29.10.1932, n. 1647,
i quali, pur avendo fissato i principi generali
dell’espropriazione, hanno trascurato di preci-
sare completamente i criteri per la determi-
nazione dell’indennizzo; si tratta quindi di sta-
bilire tali criteri, lasciando poi all’Ammini-
strazione regionale, e per essa alle Amministra-
zioni provinciali, per delega della Regione,
Piniziativa concreta degli espropri sulla base
dei principi generali informatori del testo unico.

Commercio

L’azione della Regione nel settore del
commercio si svolge mediante un complesso di
attivitd che si sviluppano sulle due seguenti
linee direttive:

a) diffusione dei prodotti regionali all’interno
ed all’estero;

b) miglioramento dell’efficienza della struttura
distributiva.

Per Pattuazione dei fini sopra indicati
I’Assessorato per il commercio & impegnato net
due settori che di seguito vengono indicati.

Commercio interno,

L’attenzione dell’Assessorato, in materia
di commercio interno, & orientata verso tre di-
rettrici sulle quali intende agire al fine di con-
tribuire ad assicurare una razionale organizza-
zione a questo settote:

1) II processo di evoluzione del sistema distri-
butivo;

2) Le iniziative legisiative sulla nuova disci-
plina del commercio;

3) 11 rilevamento sulla situazione del settore
in Regione.

Una delle caratteristiche peculiari dell’at-
tuale sistema distributivo nazionale, partico-
larmente accentuata nella nostra Regione, & la
ridotta dimensione aziendale, incompatibile con
livelli di produttivitd accettabili per un sistema
economico sufficientemente maturo.

Questa situazione & stata oggetto di studio
da parte della Regione fin dal 1954, anno in cui
& stata emanata la legge regionale a favore
dell’ammodernamento e dell’ampliamento di
piccole aziende commerciali, cooperative di
consumo e pubblici esercizi.

— L’ Amministrazione regionale ba affron-
tato anche il problema della costituzione di ma-
gazzini commerciali, creando con la legge re-
gionale 27.2.1964, n. 15 un efficente strumen-
to a favore del commercio all’ingrosso per la
costruzione di fabbricati e per lacquisto delle
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attrezzature fisse e mobili inerenti al funzio-
namento della azienda.

Nel corso del 1966 sara posto allo studio
il problema del rifinanziamento della legge
predeita.

In questo delicato momento del sistema
distributivo nazionale, che prelude ad importan-
ti riforme di struttura, la Regione segue atten-
tamente ed attivamente tutti I movimenti ten-
denti ad eliminare gli schemi ormai legati a con-
cezioni superate ed a conferire alla distribu-
zione quel tono e quella razionalizzazione ne-
- cessari ad adeguare il settore alla dinamica dei
consumi.

Nel corso del 1966 & in programma la con-
clusione della conferenza regionale del commes-
cio nel corso della quale sara dato ampio rilievo
all’esame ed alla discussione dei due progetti di
riforma del sistema distributivo.

Di grande importanza & lo studio che 1’As-
sociazione dei commercianti della provincia di
Trento sta svolgendo — per conto della Regio-
ne — sulla situazione del settore terziario. Det-
to studio, che sara esteso, con la collaborazione
della categoria interessata, anche alla provincia
di Bolzano, costituitd una particolareggiata ana-
lisi delle attuali strutture commerciali in Regio-
ne e fornird preziose indicazioni circa gli stru-
menti pitt idonei per i futuri interventi.

Commercio estero.

Nel settore riguardante gli scambio di mes-
ci con i paesi stranieri si sosterranno, anche nel-
l'anno in corso, le iniziative gid programmate
e che hanno per fine Pincremento delle attivita
commertciali della Regione, con particolare ri-
guardo al collocamento dei prodotti tipici della
agricoltura e dell’artigianato sui mercati italiani
ed esteri.

1. Partecipazione della Regione a fiere, mo-
stre e rassegne italiane ed estere.

Una delle premesse basilari per 'impulso
delle vendite dei vari prodotti & costituita da
una adeguata pubblicita: detta forma promo-
zionale si pud svolgere, in particolare, mediante
la partecipazione alle manifestazioni fieristiche

"che hanno luogo in Italia ed all’estero.

In dette rassegne la Regione — in base al-
la L.R. 19 febbraio 1964, n. 11 - espone con
stands collettivi I prodotti merceologici, men-
tre per quelli industriali si concedono contri-
buti alle singole ditte produttrici le quali alle-
stiscono stand individuali.

—- Nell'anno 1966 la Regione sard pre-
sente con stand alle seguenti esposizioni:

Berlino - Griine Woche (agricola) 28 gennaio -
6 febbraio.

Parigi - Concours General Agricole 5-13 marzo.

Friedrichshafen - IBO (merceologica) 13-22
maggio.

Londra - Food Fair (alimentare) 1-17 settembre.

Hilsingborg - Expo-Oresund H66 (merceolo-
gica) 16-25 settembre.

Monaco - IKOFA (alimentare) 17-25 settembre.

Innsbruck - Fiera internazionale (merceologica)
24 settembre - 2 ottobre.

Essen - Settimana del prodotto italiano - mag-
gio (da stab.)

Brema - Settimana del prodotto italiano - set-
tembre (da stab.)

2. Attivitd promozionali.

In questo campo si continuerd la diffu-
sione, in tutti 1 Paesi ove esista interesse per i
nostri prodotti, delle pubblicazioni, brochures,
dei quadsi murali e dei prospetti stampati per
far conoscere agli operatori economici, nonché
ai consumatoti le migliori varietd dei nostri pro-
dotti agricoli. Detta forma di propaganda com-
merciale si & dimostrata di grande efficacia, so-
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prattutto grazie alla bellezza delle pubblicazioni
le quali rappresentano uno specchio fedele della
produzione regionale di maggior valore.

3. Ricerche di mercato.

Lo studio dei mercati esteri, la loro poten-
ziale capacita di assotbimento dei prodotti re-
gionali, i gusti dei consumatori, tutti questi fat-
tori, i quali contribuiscono a formare un quadro
razionale dell’economia di un mercato, saranno
ulteriormente potenziati, onde fornire agli ope-
ratori locali quelle indispensabili nozioni, sen-
za le quali non & possibile iniziare un’attivita
di esportazione verso un determinato mercato
straniero.,

4, Commissioni internazionali.

La Regione segue con il massimo interesse
tutte le trattative bilaterali con i Paesi europei
verso i quali & avviata la grande massa della
esportazione dei nostri prodotti vitivinicoli, Nel
corso di dette trattative si tende a proteggere
il buon nome dei nostri vini tipici e si cerca
di evitare che misure protezionistiche troppo
rigorose, prese dai diversi Paesi, impediscano o
riducano notevolmente il volume delle esporta-
zioni di vino dalla Regione verso i detti Paesi.

5. Accordo preferenziale Trentino - Alto Adi-
ge - Tirolo Vorarlberg.

L’Amministrazione regionale continuera
a seguire con vigile ed attenta cura lo sviluppo
dei traffici delle merci tra la Regione ed i due
Linder austriaci Tirolo e Vorarlberg.

I plafond degli scambi sulle liste B, per
le quali & notoriamente prevista la franchigia
doganale, & ormai salito ad un miliardo e due-
cento milioni nei due sensi, mentre lintero
volume degli scambi raggiunge e supera i quat-
tro miliardi.

Cooperazione

Il settore della cooperazione viene assu-
mendo sempre maggiore rilevanza nella vita eco-
nomica regionale, sia per il potenziamento delle
imprese cooperative che per lo svilupparsi e
Pampliarsi delle loro iniziative.

L’intervento della Regione continuera ad
essere regolato dalla legge regionale 14 febbraio
1964, n. 8. In relazione alle disponibilita dei
mezzi finanziari la Giunta regionale ha incre-
mentato 1 fondi a disposizione della cooperazio-
ne da erogarsi in base alla legge citata.

Si deve tener conto inoltre che il settore
cooperativo trova nell’azione della Regione a
favore dell’agricoltura, del commercio e del cre-
dito, potenziamento e possibilita di sviluppo;
pertanto il programma della Giunta per questi
settori si tradurra anche in positivi interventi a
favore della cooperazione.

Il programma di attivitd in favore della
cooperazione per I'anno 1966 & basato su un
sempre maggiote sviluppo della stessa, sull’as-
sistenza e sorveglianza capillare, con indirizzi
tecnici organizzati e un meditato e coerente svi-
luppo di mercato; sulla preparazione sempre pitt
estesa di personale contabile amministrativo,
perche sia resa possibile una oculata e retta am-
ministrazione anche delle cooperative di pity
modeste proporzioni; su una intelligente pro-
paganda che illustri gli effettivi vantaggi mo-
rali e materiali della cooperazione, intesa come
strumento di solidarietd umana di mutua assi-
stenza.

Credito

I azione della Regione nel settore del cre-
dito riguarderd, come in passato, gli sportelli
bancari, Pordinamento degli istituti di credito,
le incentivazioni creditizie all’economia, le par-
tecipazioni finanziarie a istituti di credito spe-
ciale € ad altri enti.
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Verranno proseguite la raccolta sistemati-
ca ¢ la elaborazione di dati statistici e tecnici
sulle aziende di credito e sugli Istituti speciali
operanti in regione, sul mercato del credito re-
gionale in relazione anche agli andamenti del
sistema creditizio nazionale. Verranno mante-
nuti assidui contatti con gli enti bancari e finan-
ziari e con le autoritd monetarie e di vigilanza.

Cid avra effetti, tra Paltro, sulla istruttoria
di pratiche amministrative in materia crediti-
zia, che potrd essere pitt sollecita e pilt aderen-
te a precisi criteri tecnici.

Particolare cura verrd riservata, come in
passato, ai rapporti con il Mediocredito Trenti-
no - Alto Adige, fondamentale strumento di in-
tervento nell’economia locale, il cui potenzia-
mento deve essere costantemente perseguito,
favorendo, tra Paltro, ogni iniziativa diretta ad
accrescerne le disponibilitd finanziarie.

Economia montana e foreste

I problemi dell’economia montana inve-
stono situazioni in parte diverse tra le due pro-
vince, ma registrano tipiche difficoltd comuni:
esse riguardano una esigenza di assestamento,
che, in definitiva, & di ristrutturazione nelle at-
tivitd economiche proprie della montagna ri-
spetto alle dimensioni e alle forme che per tali
attivita sono tipiche nel fondovalle, In tale
fase transitoria la possibilitd di resa degli in-
vestimenti pubblici, in senso produttivistico,

pud essere ridotta, essendo pit rilevante la

considerazione di doverosi costi sociali che I'en-
te pubblico deve incontrare per il solo fatto fon-
damentale di assicurare in modo fisiologico la
permanenza di popolazioni sulla montagna.

Da parte dell’Assessorato preposto al set-
tore, si @ considerato tuttavia essenziale sta-
bilire criteri di intervento che — pur consi-
derando la premessa sopra esposta — favorisse-

ro, con precedenza, iniziative consorziali e coo-

perativistiche, risalenti quindi a impostazioni
di interesse comunitario e apprezzabili anche nel
loro inquadramento economico e produtti-
vistico,

Espressione di cid & la nuova impostazio-
ne data al settore dell’alpicoltura, che si intende
potenziare in funzione dell’economia zootecni-
ca di fondovalle e di mezza montagna. Attraver-
so la costituzione di specifici uffici presso i Ri-
partimenti forestali, si & avviata la formazione
di un catasto delle malghe ed una azione di so-
praluogo, premessa ad una vera e ptopria « cat-
ta delle malghe » quale risultera dalle varie veri-
fiche in corso, e che costituird base operativa
per gli interventi finanziari, sostenuti da un’ap-
posita legge di incentivazione del settore, attual-
mente allo studio, oltre che dalla legge della
montagna.

Ha incidenza nelle determinazioni della
Regione anche la convinzione che il turismo &
un elemento nuovo da considerare nel contesto
dell’economia montana, quale importante fatto
complementare, il cui sviluppo pud essere favo-
rito in forme anche non consuete ma sicura-
mente caratteristiche e redditizie, ad esempio
nella costruzione e nella gestione delle malghe.

In ordine a tali problemi I’Assessorato per
I’economia montana e le foreste ha effettuato,
nello scorso dicembre, due « tavole rotonde »
alle quali sopo stati invitati tecnici e opera-
torl del settore. Fa parte di tale inditizzo, in
campo di edilizia rurale, lo sviluppo che si & da-
to a costruzioni anche a scopo turistico attra-
verso la legge regionale n. 31 del 1964,

A favore di un rinsaldamento dell’econo-
mia montana, con specifico riguardo 2 un com-
pito primario nei confronti delle comunitad lo-
cali, va considerata — in un momento parti-
colarmente difficile — Dazione di valorizza-
zione del patrimonio forestale attraverso la in-
tensificata elaborazione dei piani economici,
P'accentuazione di nuove tecniche selvicoltu-



V Legistatura

Seduta 47

pag. 41

rali, Pestensione della rete stradale boschiva,
la costituzione del Centro del legno, la cui sede
si iniziera a costruire in primavera. Parallela-
mente sono stati condotti 2 maturazione studi
e proposte relativi a possibili forme di allegge-
rimento dei Comuni negli onesi richiesti dalla
legge per la custodia dei patrimoni forestali. E’
pure allo studio un convegno di tecnici e ope-
ratori dell’arco alpino, riguardanti i problemi
del legno.

Possono essere inquadrate tra le inizia-
tive di incentivazione, quelle condotte nell’am-
bito dei comprensori di bonifica montana.

Ad iniziare dall’anno scorso i finanzia-
menti sono stati estesi dai comprensori ricono-
sciuti dallo Stato a quelli riconosciuti dalla Re-
gione, con precedenza ai collegamenti stradali
ed all’approvvigionamento idrico, premessa ol-
tre tutto di valorizzazioni turistiche. Ulteriori
interventi saranno in rapporto alle disponibi-
lita del nuovo Piano Verde, oltre che di speci-
fici finanziamenti regionali.

— L’Assessorato per Ucconomia montana e le
foreste ha dato, e intende ancora dare, spe-
cifica dimensione ai compiti di difesa, qua-
Ii sono rappresentati dalle opere di siste-
mazione idraulico forestale. Lazione svolia
lo scorso anno — che ba consentito di alle-
stire una guota fin qui massima di finan-
zigmenti - avrd sviluppo in divezione di
un chigrimento delle competenze con gli or-
gani dello Stato, ol fine di superare carenze
e malintesi esistenti, cid che tendenzialmen-
te si concreterd in un intervento legislativo;
provvedera inoltre a reperire per il futuro
una stabile quota sulla nuova legge per le
zone depresse del Centro Nord, nel mentre
per accordi intervenuti con il Ministro una
somma verrd reperita sul bilancio statale
1966 per lavori di reintegrazione e ripara-
zione occorrenti a seguito delle alluvioni
dell’autunno del 1965.

Un cenno conclusive va dedicato al dema-
nio forestale nell’ambito del quale, durante il
1963, ¢ stata attuata una prima fase di ristrut-
turazione: cid si & espresso in una soluzione,
per ora sperimentale, attinente a valutazioni
economiche, nella chiusura delle segherie in pro-
vincia di Trento e nella concentrazione delle la-
vorazioni in un impianto affittato a Predazzo
dalla Magnifica Comunita di Fiemme, a partire
dal 1° febbraio di quest’anno; nell’appronta-
mento di uno studio relativo all’opportunita di
costituire una Azienda speciale per le foreste
demaniali; in una serie di iniziative tendenti a
qualificare la zona di Paneveggio anche come
« parco attrezzato » a scopo tutistico ed a rior-
dinare la situazione nell'ambito delle proprieta
regionali sul ghiacciaio dello Stelvio, attual-
mente al massimo della sua valorizzazione tu-
ristico sportiva,

Rientra pure nel programma dell’ Assesso-
rato la ridistribuzione delle stazioni forestali e
quello per il ridimensionamento dei vivai fore-
stali nel territorio regionale.

Elettricita ed acque pubbliche

Per quanto riguarda [attuazione degli
artt. 10 e 63 dello Statuto sono ormai in fase
avanzata le trattative sia con PEnel, sia con le
societa idroelettriche, pes ritrovare la solu-
zione in ordine al quantum da esse dovuto alla
Regione; i tecnici incaricati dalla Giunta di stu-
diare i problemi connessi con la materia hanno
concluso il loro lavoro. Gi nel 1965 I'Enel e la
Montecatini hanno versato quote di acconto del
loro debito alla Regione e, nel 1966, si dovreb-
be ottenere il versamento da parte di altre so-
cieta. In caso di resistenza da parte di qualche
societa, la Giunta procedera in via giudiziaria.

L'ufficio preposto al settore delle acque
pubbliche ¢ idroelettrico proseguira nello svol-
gimento delle seguenti attivita:
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— esproptiazione per causa di pubblica utilita;
— consulenza in materia idroelettrica a vari en-
ti locali e privati ed interventi presso gli uf-
fici competenti a tutela degli interessi locali;

— interessamento per accertare eventuali re-
sponsabilita delle imprese elettriche per
danni causati dall’apertura di paratoie delle
dighe in connessione con le piogge eccezio-
nali e le piene di corsi d’acque;

— intervento alle riunioni della quarta sezione
del Consiglio Superiore dei lavoti pubblici
ogni qualvolta siano in discussione conces-
sioni di grandi derivazioni interessanti la
Regione e gli interessi pubblici;

— aggiornamento e completamento del catasto
delle grandi derivazioni a scopo idroelettri-
co, riguardanti il territorio della Regione;

— revisione delle denuncie di imposta regio-
nale sulla produzione di energia elettrica ed
ispezioni alle centrali, noncheé controllo de-
gli impianti e macchinari installati.

Enti locali

Nel settore degli enti locali gli indirizzi
della attivith regionale rimangono quelli di in-
tervenire per completare e migliorare la legisla-
zione sui Comuni, per rendere le leggi eletto-
rali sempre pitt complete ed efficienti e di adot-
tare provvedimenti per normalizzare il delicato
settore della finanza locale.

Nell’ambito di queste linee direttrici si
collocano le iniziative che I’Assessorato per gli
enti locali presenterda o realizzerd nell’anno
1966.

— Modifiche ed integrazioni alla L.R. 21 otto-
bre 1963, n. 29 sull’ordinamento dei Co-
wnuni.

L’esperienza dei primi due anni di attua-
zione della legge, ha messo in evidenza la op-

portunitd, ed in qualche caso la necessita, di
operare alcune modifiche od integrazioni alla
LR. n. 29 del 1963, tenuto anche conto delle
proposte avanzate dalle Giunte provinciali di
Trento e Bolzano.

Lé modifiche che compostano valutazioni
di merito, e sono quelle di carattere urgente,
non sono molte ed in generale si tratta di at-
tuare una disciplina di alcune ipotesi {es. rati-
fica di deliberazioni urgenti della Giunta co-
munale, contratti dei Comuni, garanzia di mu-
tui) pitt confacente alle reali situazioni ed alle
esigenze degli enti interessati.

— Modifiche della L.R. 6 aprile 1956 n. 5, ri-
spettivamente della LR. 19 settembre
1963, n. 28, sulla composizione ed elexio-
ne degli organi delle amministrazioni comu-
nali nonché della L.R. 18 giugno 1964,
#. 23 sulla elezione del Consiglio regionale.

La Giunta regionale presentera le seguen-
ti proposte:

a) - estensione del sistema propotzionale ai
Comuni con popolazione superiore a 4.000
abitanti;

b) - proroga a cinque anni della durata in ca-
rica dei consiglieri comunali;

¢} - migliore e pilt organica disciplina delle
incompatibilita ed ineleggibilita anche in
coordinamento fra le varie leggi regionali
e fra queste e quelle dello Stato.

— Modifiche alla L.R. 20 agosto 1954, n. 24
concernente l'ordinamento dei servizi antin-
cendi nella Regione.

Il servizio antincendi presenta nella Re-
gione aspetti del tutto particolari in presenza
della sua organizzazione capillare, costituita dai
Corpi volontari, in parallelo a quella centrale
di provincia, rappresentata dai due Corpi per-
manenti. Mentre peraltro, per questi ultimi, la
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L.R. n. 24 del 1954 ha potuto trovare le sue
fonti nella normazione statale, per quanto ri-
guarda i Corpi volontari le relative norme sono
frutto di originaria formulazione sia pure colle-
gata a valutazioni di fatto ed a principi assorbiti
da legislazioni estere laddove il servizio antin-
cendi risulta organizzato in forma capillarmente
decentrata e basata sul volontariato.

L’esperienza di oltre dieci anni di appli-
cazione della legge n. 24 del 1954 offre certa-
mente un giudizio complessivamente positivo
sulla efficienza della legge stessa, ma, nel con-
tempo, fa suggerire I'opportunitd di alcune mo-
difiche ed integrazioni di natura prevalentemen-
te organizzativa e di decentramento di compiti
alle Province al fine di rendere lo strumento
legislativo maggiormente efficiente in connes-
sione anche alle esigenze locali.

— Conferenza regionale sull’ordinamento e sui
compiti delle istituzioni pubbliche di assi-
stenza e beneficenza.

Tra gli obiettivi della conferenza figura in
primo luogo quello di assumere dalla base posi-
tivi elementi di studio in connessione alla pro-
grammata riforma legislativa dell’ordina-
mento della assistenza e beneficenza pubblica.

Tl problema degli anziani nelle Case di ri-
pOso assume sempre pitt imposrtanza per 1'au-
mento del numero delle petsone che nella vec-
chiaia sentono la necessitd di questo tipo di as-
sistenza; per esperienza diretta del Centro re-
gionale del servizio sociale e dell’Ufficio
I.P.AB. dell’Assessorato degli enti locali, la si-
tuazione attuale delle istituzioni per anziani
nella nostra Regione sembra assolutamente ina-
deguata; in particolare sono state riscontrate
carenze nell’edilizia, nelle attrezzature, nella
qualificazione del personale, nelle prestazioni
assistenziali all’anziano sia fisiche che morali e
psicologiche; si manifesta inoltre la necessitd
di una adeguata sensibilizzazione dell’opinione

pubblica, degli amministratori, degli anziani
stessi intorno ai problemi di questa categoria di
persone.

La Regione ritiene percid opportuno lo
svolgimento di una conferenza multilaterale de-
dicata ad esaminare questi importanti problemi
e a suggerire 1 mezzi per risolverli.

Nel settore della finanza locale, accanto al-
ie considerazioni ed alle proposte gid presenta-
te in occasione del bilancio regionale 1963, la
Regione prospetta 'importanza del problema di
concentrare le funzioni comunali o in Comuni di
piti ampia dimensione di quelli attuali o in con-
sorzi di Comuni o in nuovi enti intermedi. In
tal modo si contribuirebbe decisivamente anche
al miglioramento della situazione della finan-
za locale.

Non vi ¢ dubbio che il problema del-
le minime comunitd demografiche vada oggi
attentamente meditato e riportato su un piano
di una pit moderna concezione del Comune
chiamato come & all’esercizio di vitali funzioni
nell’interesse dello sviluppo economico-sociale
delle rispettive popolazioni piti di quanto non
lo fosse in passato, tenendo presente la neces-
sitd di avvicinare, per quanto possibile, 'attuale
situazione di fatto a quella strutturazione mini-
ma ottimale, che, sola, potrd garantire la vera
autonomia dell’ente nell’ambito della sua auto-
sufficienza finanziaria. Del resto il problema &
sentito ormai anche nelle stesse popolazioni in-
teressate come ne fanno prova alcune iniziative
in atto, per le quali I’Assessorato sta svolgendo
opera di sollecitazione e di coordinamento.

Finanze e partecipazioni

Riferendosi questo settore di attivitd a tut-
te le competenze regionali, si pud affermare che,
in maniera determinante, la possibilitd di svi-
luppo delle entrate della Regione influird su
quanto potra venire realizzato nei prossimi anni.
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La politica di programmazione verra a co-
stituire un ulteriore notevole impegno nel setto-
re delle finanze per i delicati ed importanti rap-
porti che si dovranno stabilire tra la Regione
e lo Stato per gli interventi di quest’ultimo nei
settori di competenza regionale.

Saranno curati i rapporti finanziari con lo
Stato, allo scopo di conseguire i migliori risulta-
ti per un possibile allargamento della parte en-
trate e, nel contempo, saranno ricercati al mas-
simo I’economia nelle spese e il rispetto della
razionalita degli interventi, onde il bilancio del-
la Regione abbia ad essere sempre pilt un docu-
mento aderente alle esigenze della vita regionale
ed adeguato at progressi dei metodi della finan-
za pubblica.

A questo scopo, anche in rapporto ai re-
centi mutamenti intervenuti nella legge di con-
tabilita genevale dello Stato, la Giunta regio-
nale proporré al Consiglio, nel corso dell’anno,
una revisione della vigente legge regionale di
contabilita per ottenere uno snellimento dei pro-
cedimenti con wvantaggio della funzionalita
dell’ente Regione.

La varietd dei tipi delle partecipazioni re-
gionali coinvolge la presenza dei tesponsabili
dei vari settori di specifica competenza regio-
nale; I’Assessorato delle finanze continuera a
curare il coordinamento, per ghi aspetti pitt pu-
ramente finanziari, del settore delle partecipa-
zioni regionali.

L’Assessorato ha anche approntato un di-
segno di legge per la cessione a riscatto di allog-
gi di proprietd della Regione a dipendenti
regionali: il relativo disegno di legge, sul quale
permangono tuttavia ancora motivi di ulteriore
meditazione, sard presentato al Consiglio nel
corso dell’anno 1966.

Un importante progresso sard conseguito,
nel 1966, con la meccanizzazione della conta-
bilith regionale: la nostra Regione . sara, a la-

voro ultimato, la prima tra le Regioni esistenti e
uno dei primi enti pubblici ad avere meccaniz-
zati i procedimenti della propria contabilita.

Fin dal 1962 la Ragioneria generale della
Regione ha potuto meccanizzare, servendosi
del centro elettrocontabile defla Cassa di rispar-
mio di Trento e Rovereto, alcuni suoi servizi:
la liquidazione degli stipendi a circa 1.140 di-
pendenti regionali; la corresponsione delle pa-
ghe a quasi 1.800 operai addetti a lavori agri-
coli o industriali effettuati dagli Ispettorati ri-
partimentali delle foreste o dagli Utfici di siste-
mazione bacini montani di Trento e di Bolzano;
nonche la liquidazione dell’assegno mensile a
circa 4.900 vecchi lavoratori.

Nell’anno 1965 la Cassa di risparmio ha
ulteriormente potenziato il proprio centro mec-
canografico con I'adozione di una Elea 4001 a
nastri magnetici, creando cosl le premesse per
una pill estesa collaborazione. Infatti, nel’anno
1966, da parte della Ragioneria generale della
Regione saranno esperiti gli studi per la mecca-
nizzazione della contabilita regionale, che av-
verrd mediante 'impiego del sistema meccano-
grafico tale da lasciare la massima autonomia
contabile e nel tempo stesso la possibilita, tra
I’altro, di seguire agevolmente il flusso della
spesa sotto il profilo economico e funzionale,
nonche di evidenziare Pintervento pubblico nei
vari settori dell’economia regionale.

Nel contempo si avvierd la sostituzione dei
vecchi registri contabili con schede « organiz-
zate » in base a particolari criteri operativi mi-
ranti a razionalizzare i metodi di lavoro in fun-
zione delle esigenze della celerita delle opera-
zioni ¢ del loro minot conto. Si tratta in sostan-
za di incamminarsi verso il traguardo della mec-
canizzazione integrale. Ovviamente il nuovo
sistema non altera i principi della contabilita
regionale: infatti esso viene realizzato con le
stesse elaborazioni contabili che sono e riman-
gono di fondamentale importanza come mezzo
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offerto alla Ragioneria generale della Regione
per Pesplicazione delle funzioni di controllo (di
legittimita e di merito) e contabili,

Le operazioni contabili interessate al pro-
cesso di meccanizzazione riguardano, per la spe-
sa, gli impegni, 1 pagamenti e la gestione dei re-
sidui e per Pentrata gli accertamenti, la riscos-
sione e la gestione dei residui,

Industria

La politica di intervento dell’Amministra-
zione regionale in materia industriale si muo-
ve su cardini inspirati ad una precisa volonta
di promuovere una costante evoluzione nel set-
tore degli indirizzi contenuti nello schema di
programma statale alle linee di sviluppo eco-
nomico e delle indicazioni emerse nella con-
ferenza regionale sull’industria. Tali indirizzi si
traducono nelle linee d’intervento gia delineate
nella presente relazione nella parte dedicata
alla programmazione economica, L’azione re-
gionale continuerd a svolgersi secondo le se-
guenti linee direttive:

a) credito agevolato e altti incentivi di caratte-
re finanziario;

b) interventi per la predisposizione di aree e
nuclei di interesse industriale:

¢) autorizzazione alla emissione di azioni al por-
tatore;

d) promozione e partecipazione a societd fi-
nanziarie per lo sviluppo industriale,

Nel quadro degli indirizzi sopra indicati
vanno considerate le specifiche iniziative che
si propongono per 'anno 1966.

Per quanto concerne i problemi dell’ener-
gia elettrica consumata dalle industrie produt-
trici di ferro-leghe e delle possibilita di otte-
netla a prezzi sostenibili dai costi del materiale
predetto sul mercato internazionale, I’Assesso-

rato per l'industria intende muoversi in due

direzioni;

a) proseguimento dei contatti iniziati con le
competenti autoritd governative ed in pat-
ticolare con il Ministero dellindustria e
commercio, per ottenere dal Governo prezzi
convenienti per tale tipo di energia;

b) studio della possibilita di realizzazione in
Regione di una centrale tesmoelettrica a cura
delle imprese e con agevolazioni regionali
in modo da coprire le necessitd di energia
con 'autoproduzione.

— Agevolazioni creditizie per nuovi insedia-
menti e per il rinnovamento delle strutture
aziendali ad imprese operanti nella Re-
gione: le provvidenze in parola sono previ-
ste dalla legge regionale 7 marzo 1963,
n. 10 che & stata rifinanziata con la legge re-
gionale 4 ottobre 1965, n. 10; i fondi messi
a disposizione con quest’ultimo provvedi-
mento sono stati gid completamente assor-
biti dalle operazioni di mutuo ammesse ai
benefici di legge e perfezionate in quest’ul-
timo periodo, per cul appare indispensa-
bile provvedere — entro il primo semestre
1966 — ad un ulteriore stanziamento al fi-
ne di non ritardare investimenti e iniziative
interessanti le due province e che sono ne-
cessari per accelerare la ripresa economico-
industriale della Regione,

Nel complesso delle agevolazioni I’Asses-
sorato pet 'industria intende far rientrare i mu-
tui concessi a ditte operanti in Regione dal-
PIM.I sul fondo speciale e che si prevede am-
monteranno a circa 700 - 800 milioni.

— E’ in corso di presentazione un disegno di
legge per lo stanziamento di Lire 10 milio-
ni all’anno per 10 anni per agevolaziont cre-
ditizie da concedersi alle industrie colpite
dalla alluvione dell’ autunno 1965, per il ri-
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pristino delle attrexzature e delle scorte
danneggiate da tale evento. Con tale stan-
ziamento si confida di poter far fronte alle
richieste che, in genere, riguardano aziende
situate in provincia di Bolzano.

— E’ anche dllo studio dell’ Assessorato un
provvedimento che consenta alla Regione
di incentivare Uinsediamento di aziende in-
dustriali con oltre 500 addetti, incentivo
questo finora non previsto dalle leggi re-
gionali vigenti.

Lattivita dell’Assessorato esplichera inol-
tre con una continua e vigilante cura verso tutti
i problemi del mondo del lavoro in genere ed
in particolare con frequenti contatti con i rap-
presentanti degli operatori economici e con ope-
ratori personalmente interessati ad eventuali in-
sediamenti in Regione, nonche con I'assistenza
alle aziende gid operanti per impedire il dete-
rioramento della gid difficile situazione regio-
nale.

~ E’ ipoltre intendimento dell’Assessorato
di organizzare entro breve termine la chiusura
della conferenza regionale dell’industria.

Riconoscendo il ruolo importante che nei
riguardi dell’economia della Regione hanno as-
sunto le attivitd secondarie e i settori a quest’ul-
tima connessi, il problema della industrializza-
zione rimane pilt vivo che mai in tutta la sua
portata, impegnando pubblici amministratori,
operatori economici, sindacati, istituti e perso-
ne responsabili, ad una attenta valutazione del
fenomeno, ai fini di localizzatlo, valorizzando
gli strumenti atti a correggerne le deviazioni e a
sorreggere la ripresa delle attivitd produttive.

Lavori pubblici

L’attivitd della Regione in materia di la-
vori pubblici per 'anno 1966 si concreterd in
una iniziativa legislativa tendente ad aiutare gli

enti locali nella riparazione dei danni subiti a
causa dell’ultima alluvione e nello studio di nuo-
ve norme per la contabilitd delle opete pub-
bliche in modo da evitare la necessitd di appli-
care leggi non sempre rispondenti alle attua-
li esigenze.

1) - Provvidenze a favore degli enti locali per
i ripristino delle opere pubbliche danneg-
giate dagli eventi alluvionali del settem-
bre 1965.

A seguito degli eventi calamitosi verifica-
tisi nel settembre 1965, la Giunta regionale ha
deciso di intervenire a favore dei Comuni mag-
giormente colpiti nel settore delle opere pub-
bliche, mediante lo stanziamento di un fondo
di circa mezzo miliardo di lire.

Il disegno di legge disciplinera le moda-
lita di erogazione del contributo, nonche la
procedura necessaria per la liquidazione dello
stesso in modo agile e senza procedimenti com-
plicati.

L’intervento regionale sard commisurato
alle effettive esigenze degli enti danneggiati: il
disegno di legge prevede esplicitamente la pos-
sibilith di intervenire anche per opere gia ripri-
stinate, in via di urgenza, prima dell’entrata in
vigore della legge.

La Giunta regionale ritiene che con i 500
milioni che saranno messi a disposizione con il
disegno di legge, potranno essere finanziate
opere per oltre 1 miliardo di lire.

A tale scopo sono gid in corso le opportu-
ne indagini e la raccolta dei dati necessari per
avere un quadro esatto degli interventi da at-
tuare,

Il disegno di legge autorizzera la Giunta
regionale a concedere contributi in conto spe-
ciale agli enti danneggiati per la riparazione dei
danni causati dalle alluvioni.

Questa iniziativa, accanto a quelle gia at-
tuate o in corso di effettuazione, consentird di
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ritenere soddisfatte le esigenze degli enti dan-
neggiati dall’alluvione del 1965.

2) - Snellimento delle procedure della conta-
bilizzazione dei lavori pubblici.

L’ Assessorato per i lavori pubblici ha allo
studio il complesso problema dello snellimento
delle procedure vigenti per la contabilita dei
lavori pubblici.

La legislazione vigente appare pesante e,

per molti aspetti, superata dalle esigenze dei

tempi.

Pertanto, a mezzo di una apposita com-
missione di esperti, di funzionari e di ammini-
stratori pubblici, sara studiata la possibilitd di
emanare una legge regionale che contenga not-
me aderenti alle aspettative degli enti pubblici
locali e dei cittadini in questo settore.

Libri fondiari

Nel corso del 1966 sara istituita una Coms-
missione di studio per un coordinamento e ag-
giornamento delle leggi sul Libro Fondiario,
della quale faranno parte magistrati e professio-
nisti esperti della materia in grado di fornire un
valido contributo per la soluzione dei problemi
tavolari.

Nel 1966 saranno compiuti lavori di ri-
pristino del Libri Fondiari in alcuni Comuni
della Regione.

Nel cotrente esercizio si concreterd una
prima applicazione della legge regionale 11 set-
tembre 1965 N. 9 con l'introduzione di uno
schedario alfabetico —— in sostituzione del re-
gistro proprietari ~~ per un gruppo di Comuni.

Nel programma di sistemazione delle sedi,
mentre ¢ in via di completamento il nuovo edi-
ficio di Fiera di Primiero, ["ufficio di Trento tro-
verd entro I'anno, finalmente, idonea e razio-
nale dislocazione.

L’ Assessorato si propone inoltre di avvia-
re a definitiva soluzione il problema degli uffici
tavolari di Silandro e Vipiteno.

Infine, pet integrare il personale della pro-
vincia di Bolzano, & in cotso una sessione di esa-
mi per il conseguimento del diploma di abili-
tazione alle funzioni di conservatore del Libro
Fondiario.

Personale

In questo settore, nel corso dell’anno
1966, verranno presentati due disegni di legge
di notevole importanzas

— Il primo conterra norme interpretative e
modificative delle leggi regionali 23 gennaio
1964 . 2 e n. 3, nonch& norme per ’esodo
volontatio di personale femminile, per la
sostituzione temporanea di personale fem-
minile, collocato in congedo o in a-
spettativa, sulla disciplina del rapporto
di Javoro di personale estraneo all’ Ammini-
strazione per le esigenze dell’attivita spe-
cializzata della Divisione statistica, studi e
programmazione e dell’Ufficio stampa, sul-
la disciplina del personale operaio da adi-
bire alla manutenzione e alla sorveglianza
della nuova sede degli uffici regionali.

Dette norme sono suggerite dall’esperien-
za biennale di applicazione delle due leggi ci-
tate e dalle nuove esigenze di funzionamento
dell’Amminstrazione regionale.

— 11 secondo disegno di legge prevederd una
nuova, organica, disciplina del trattamento
economico di missione e di trasferimento
del personale regionale.

I predetti disegni di legge potranno sod-
disfare le richieste avanzate nel 1965 dal perso-
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nale regionale e consentitanno all’ Amministra-
zione regionale di perfezionare i prop:i stru-
menti amministrativi,

Previdenza ed Assicurazioni Sociali

Nel settore della previdenza e delle assi-
curazioni sociali il competente Assessorato pro-
seguird ['attuazione del programma quinquen-
nale annunciato dalla Giunta nell’anno 1965 e
tendente alla graduale esteasione ed ampliamen-
to della protezione previdenziale, specialmente
nel campo dell’assicurazione di malattia agli
strati della popolazione privi di sufficiente co-
pertura, sulla base di un quadro generale delle
condizioni attuali in avanzata fase di redazione
da parte degli uffici regionali.

In questo quadro, nell’anno 1966, saran-
no presentate le seguenti iniziative:

1) - Disegno di legge contenente modificazio-
ni alla legge regionale 20 agosto 1954,
n. 25 sulle Casse mutue provinciali di ma-
lattia. '

Le finalita di questo disegno di legge so-
no di duplice natura.

Anzitutto esso si propone di introdurre
tutte quelle norme atte ad eliminare gli incon-
venienti, a colmare le lacune, a perfezionare ot-
dinamenti e procedute, alla luce della esperienza
maturata in oltre un decennio di applicazione
della legge regionale 20 agosto 1954, n. 25,
ricostitutiva delle Casse mutue provinciali di
malattia.

Esse contiene anche talune innovazioni
nel campo dell’assicurazione obbligatoria con-
tro le malattie in attuazione dell’accordo pro-
grammatico tra i partiti che fanno parte della
Giunta regionale.

2) - Revisione ed aggiornamento del regola-
mento di esectuzione alla legge regionale
20 agosto 1954, n. 25,

La continua evoluzione dell’assicurazione
obbligatoria contro le malattie, attraverso nuo-
ve norme Jegislative sia nazionali sia regionali,
unitamente all’esperienza maturata nell’appli-
cazione pratica del regolamento di esecuzione
alla legge regionale 20 agosto 1954, n. 25 han-
no reso urgente ed improrogabile la necessita
di procedere ad una completa revisione delle
norme regolamentari allo scopo di aggiornarle
alle nuove norme legislative intervenute e, nello
stesso tempo, per perfezionare e chiarire talune
norme ed eliminare lacune e dubbi di interpre-
tazione.

3) - Disegno di legge per Uestensione dell’ assi-
stenza sanitaria ai coltivatori dirvetti tito-
lari di pensione.

Anche questo disegno di legge costituisce
uno dei punti dell’accordo programmatico intes-
partitico e precisamente la dove si affermi di vo-
ler: « garantire al maggior numero possibile di
cittadini le prestazioni mutualistiche con parti-
colare priotitario riguardo ai mezzadri ed ai col-
tivatori diretti pensionati e loro familiari ».

L’estensione dell’assistenza riguarda i col-
tivatori diretti titolari di pensione in base alla
legge 26 ottobre 1957, n. 1047 modificata con
legge 9 gennaio 1963, n. 9, purche non abbia-
no diritto all’assistenza di malattia per altro
titolo, o in virth di assicurazione obbligatoria
propria o di altri membri della famiglia.

Programmazione economica

La pattecipazione organica della Regio-
ne e delle Province alla programmazione eco-
nomica statale deve, urgentemente, essere disci-
plinata legislativamente in modo da consentire
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chiarezza di rapporti tra i tre enti e unita di in-
dirizzi e di atteggiamenti nei riguardi degli or-
gani statali.

La Regione ha ritenuto, negli anni scorsi,
di indicare nel coordinamento wvolontario la
strada per risolvere questo importante proble-
ma: ma, da una parte 'atteggiamento dello Sta-
to, che procede nella sua attivitd di programma-
zione tenendo conto in modo insufficiente delle
autonomie regionali ¢ dall’altra parte la diffi-
coltd obiettiva della realizzazione del metodo
del coordinamento, hanno convinto la Regio-
ne a ricercare altre soluzioni, al fine di otte-
nere comunque la difesa degli istituti autono-
mistici e la presenza dei tre enti autonomi nel
momento in cui si viene realizzando nel Paese
una politica economica di programmazione,

Percio, esaminate approfonditamente e
- valutate sotto i diversi punti di vista le possi-
bili soluzioni, la Giunta regionale ha ritenuto
di risolvere il problema mediante la delega alle
Province dell’esercizio delle funzioni in mate-
ria di programmazione economzica.

Un disegno di legge in tale senso & gid
stato elaborato ed esaminato dalla Giunta re-

gionale: esso verrd presentato al Consiglio nel
corso del 1966.

Ritengo perd opportuno, per Pimportan-
za. delliniziativa, illustrarne brevemente i ca-
ratteri: il disegno di legge sugli organi e le pro-
cedure per la programmazione economica re-
gionale affermera anzitutto il principioc — che
si ritrova in analoga legge della Regione Friu-
li-Venezia Giulia-— che la Regione ha compe-
tenza di programmare le attivitd economiche
previste dallo Statuto speciale e dagli articoli 41
e 119 della Costituzione.

I disegno i legge dispone inoltre la dele-

ga alle Province di Trento e di Bolzano, in base
a direttive generali formulate dalla Giunta re-

gionaie - di elaborare programmi organici di
sviluppo econotnico e sociale dei territori pro-
vinciali, '

Al fine di predisporre tali programmi so-
no previsti due Comitati consultivi per la pro- -
grammazione costituiti, da rappresentanti de-
gli enti pubblici, delle associazioni economi-
che e delle organizzazioni sindacali, nonche da
funzionari ed esperti.

E’ anche previsto un Comitato consultivo
generale per consentire alla Giunta regionale di
claborare le direttive per le Province e per pre-
disporre piani di coordinamento su base re-
gionale, [

11 disegno di legge prevede che i program-
mi economici provinciali, predisposti dalle
Giunte e sottoposti al parere dei Comitati con-
sultivi, siano rimessi alla Giunta regionale che
li sottoporrd alla approvazione del Consiglio
regionale.

I disegno di legge contiene infine norme
per lesecuzione dei programmi economici e
norme per il finanziamento dell’attivitd di pro-
grammazione.

Con questo disegno di legge la Regione
confida di poter sollecitamente avere i pro-
grammi economici. per lo sviluppo del terri-
torio regionale e le indicazioni e 1 suggerimenti
da rimettere allo Stato per la sua attivitd di
programmazione economica generale.

Credo che lo sforzo compiuto dalla Giun-
ta regionale di uscire da una fase di arresto, ri-
nunciando — in parte — ad esercitare diretta-
mente poteri propri e, seguendo ancora una
volta la strada della collaborazione e dell’in-
tesa con le Province, vorrd essere apprezzato
dal Consiglio regionale per il bene delle nostre
popolazioni e nel desiderio di inserire e valo-
rizzare gl enti autonomi nella politica nazionale
di programmazione economica.
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Sanita

Anche in questo settore [’Assessorato
competente proseguird nell’attuazione delle li-
nee programmatiche quadriennali e, in partico-
lare, curera il potenziamento programmato della
rete dei presidi sanitari, centrali e periferici, in
particolare di quelli ospedalieri, nel quadro di
una riformata disciplina normativa del settore
ed in stretta connessione con la programmazio-
ne nazionale e con le riforme legislative che so-
no allo studio in sede governativa.

Nell’ambito di tale programma saranno
presentate, nel corso del 1966, le seguenti ini-
ziative:

— Disegno di legge regionale recante provvi-
denze a favorve di pubblici istituti di cura
della regione per la costruzione o Uamplia-
mento degli edifici adibiti all’assistenza sa-
nitaria ed ospedaliera.

Com’¢ noto, la legge regionale 11 giugno
1959, n. 7 « concessione di contributi per la
costruzione e l'ampliamento di ospedali civili
nella regione » & divenuta inoperante, avendo
esaurito i cospicui mezzi posti a disposizione di
alcune amministrazioni ospedaliere.

Nel corso del 1965 poi si & registrato un
intervento dello Stato nel settore ospedaliero
in base alla legge 30 maggio 1965, n. 574 ed
alcuni ospedali della Regione hanno gia avuto
i primi affidamenti relativi alla concessione di
contributi governativi su parte dei mutui che gli
ospedali stessi dovranno contratre per far fron-
te alle spese di costruzione o ampliamento delle
loro sedi.

Poiche n& i benefici della legge regionale
1. 7 n& quelli della pils recente citata legge dello
Stato in materia sono in grado di risolvere com-
piutamente i problemi finanziari che gli ospe-
dali interessati hanno affrontato o stanno per
affrontare, la Giunta regionale ha allo studio

il provvedimento di legge anzidetto, con il qua-
le potranno essere disposti contributi regionali,
prevedibilmente in conto interessi su mutui, a
favore degli ospedali regionali, operando tra gli
stessi una scelta in base a criteri di urgenza e di
funzionalita.

-— Provvedimenti per la revisione delle pian-
te organiche delle farmacie delle province
di Trento e di Bolzano.

In ossequio alle vigenti disposizioni, i
competenti uffici regionali hanno avviato, nel
corso del 1965, listruttoria della pratica per
la revisione delle piante organiche delle far-
macie di Trento e di Bolzano, sulla base di dati
ufficiali dell’ultimo censimento.

Nel corso dei primi mesi- del 1966 la
Giunta tregionale sard in grado di autorizzare
il Presidente ed emettere il decreto relativo.
Successivamente verranno banditi i concorsi
per la copertura delle nuove sedi farmaceutiche.

Da rilevare, in questa sede, 'interesse che
riveste il fatto nuovo relativo alle richieste in
atto, ed altre sono preannunciate, da parte dei
Comuni per ottenere l'autorizzazione all’aper-
tura di farmacie comunali: anche su questo
tema la Giunta regionale sard chiamata ad
esprimersi, tenendo conto delle vigenti dispo-
sizioni in materia.

Trasporti

La politica dei trasporti presenta per la
Regione, in particolare, un duplice interesse:
da un lato quello di contribuire all’industria-
lizzazione mediante una efficiente rete auto-
stradale, stradale e dj viabilitd minore, dall’al-
tro quello di costituire un elemento decisivo per
lo sviluppo del turismo.

A questi obiettivi di fondo 1’Assessorato
competente tende mediante iniziative nel setto-
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re dei trasporti su strada e nel settore dei tra-
sporti funiviari.

La Regione & impegnata nella realizza-
zione di un riordino del settore dei trasporti su
strada, con riguardo al miglioramento nel servi-
zio delle concessioni ed al contenimento delle
tariffe, particolarmente per lavoratori, studenti
¢ apprendisti.

Nel settore dei trasporti a fune sard pro-
seguita [’azione tendente ad una scrupolosa e
piena applicazione delle norme di sicurezza,

" mantenendo i buoni rapporti e la collaborazione
in atto con gli uffici statali. Verra anche conti-
nuata lattivitd di normalizzazione delle conces-
sioni amministrative.

Nel corso dell’anno 1966 sard realizzata
una conferenza multilaterale regionale sui pro-
blemi dei trasporti: essa & in fase di avanzata
pteparazione e consentira di fare il punto della
situazione e di verificare i risultati dell’attivi-
ta finora svolta; essa avra anche un ruolo im-
portante per la programmazione delle iniziative
regionali.

Turismo

Superata la fase di moderata recessione de-
gli anni 1963 e 1964, il problema del turismo
regionale torna ad essere quello del potenzia-
mento delle attrezzature ricettive, noncheé di
tutte le infrastrutture che concotrono a comple-
tare il quadro di insieme di una zona turistica-
mente attrezzata.

— In tale situazione I’Assessorato competente
ritiene che la priorita assoluta vada rico-
noscinta al rifinanziamento del credito al-
berghiero attraverso una legge che tenga
conto dei pregi e dei difetti rivelati dalle leg-
gi precedenti ormai finanziariamente esau-
vite, per conservare gli uni ed eliminare gli
altri: lg nuova legge ¢ allo studio e il finan-

ziamento & assicurato dall’accantonamento
di lire 100 weilioni nell’ apposito capitolo de-
stinato al finanziamento dei provvedimen-
ti legislativi in corso.

Altra legge la cui presentazione al Con-
siglio erq gid stata prevista e che & stata vitar-
data per un piis attento esame della situazione,
& quella riguardante la regolamentazione delle
piste di sci: essa sard presentata prossimamen-
te in modo che la sua efficacia possa esercitarsi
con la prossima stagione invernale 1966-1967,

Un appoggio indiretto ad una regolamen-
tazione legislativa di un settore molto importan-
te & quello che 1’Assessorato per il turismo sta
dando affinche sia riconosciuta dal Parlamen-
to ed adeguatamente tutelata la professione dei
maestri di sci, Si tratta non solo e non tanto di
garantire professionalmente una categoria be-
nemerita del nostro turismo e dello sport, ma
soprattutto di qualificare in maniera inequivo-
cabile le nostre stazioni invernali, anche pet
Pinsegnamento dello sci, specie nei confronti
dei turisti stranieti, ai quali va evitata, con ogni
mezzo, 'alea di incorrere in « abusivi » profes-
sionalmente non qualificati.

L’Assessorato per il turismo ha portato
a compimento 'indagine affidata in loco al-
I'Agenzia germanica DIVO, le cui conclusioni
stanno per essere pubblicate e distribuite agli
enti e alle persone interessate, Ha inoltre affi-
dato a uno studio specializzato locale un'inda-
gine nel settore fino ad ora poco conosciuto nei
suoi aspetti quantitativi e qualitativi quale &
quello del turismo extra alberghiero.

Entro T'anno sard ripresa la conferenza
regionale del turismo per confrontate i risul-
tati della prima tornata con l'esperienza intet-
corsa e per trarre, nei limiti del possibile, delle
conclusioni valide e definitive nei vari settori
affrontati.
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Nel campo dell’attivita di promozione e di
incentivazione di soluzioni ritenute indispen-
sabili o utili a qualificare e perfezionare I'attrez-
zatura ticettiva, I’ Assessorato ha individuato tre
problemi fondamentali ai quali dedicare partico-
lare attenzione: il completamento degli aero-
porti di Bolzano e di Trento e il conseguente
inizio della loro gestione in funzione turistica;
Pavvio a soluzione del problema degli altiporti
che & stato oggetto di studio nel Convegno di
Malé dell’estate 1963; lo studio dei mezzi e de-
gli accorgimenti atti ad evitare che 'autostrada
del Brennero diventi una arteria di solo scor-
rimento. Saranno studiate le forme e i mezzi at-
traverso i quali, pure nell’assoluto rispetto delle
competenze di altri enti, la Regione possa col-
laborare, anche con eventuali apporti di caratte-
re finanziario, alla pitt rapida e pilt razionale so-
luzione dei problemi indicati.

Nel settore della propaganda riservata al-
Pazione diretta dell’Assessorato, dopo la po-
sitiva esperienza di una presenza alla Fiera In-
ternazionale « TecnHotel » di Genova, ¢ inten-
zione dell’Assessorato di partecipare nella pros-
sima primavera e per il futuro alla Fiera In-
ternazionale di Milano con la formula gia felice-
mente collaudata a Genova, con la collaborazio-
ne dei due EEPP.TT., in rappresentanza an-
che delle singole Aziende e delle Pro Loco.

Nel corso del 1966 sara completata la dif-
fusione della pubblicazione del volume illu-
strante le Terme della regione, mentre vedra la
luce una nuova edizione, largamente migliorata,
della ormai notissima e felice pubblicazione in-
titolata « Autoturismo nelle Dolomiti ». Per ta-
le nuova edizione I’Assessorato si & assicurato
un’edizione in lingua olandese per la cui diffu-
sione nej Paesi Bassi ¢ in corso di studio un
piano razionale.

Considerazioni conclusive

Signori Consiglieri,

Il programma della Giunta regionale per
Panno 1966 si ispira ed attua gli impegni pro-
grammatici assunti dai tre partiti che la for-
mano ¢ la appoggiano.

In particolare sono quest’anno posti in
evidenza tre impegni di grande rilevanza.

1} L’impegno a concorrete alla soluzione del
problema dell’Alto Adige cetcando, anzitut-
to, di mantenere un clima di distensione, ed
a continuare, nel frattempo, opera della Re-
gione di esecuzione dei compiti statutari e,
possibilmente, a presentare un voto regio-
nale agli organi statali per la conclusione
della vertenza in atto.

2) L’impegno di operare per la ripresa econo-
mica e sociale mediante alcuni notevoli in-
terventi di propulsione economica e di attua-
zione della sicurezza sociale.

3) L’avvio a soluzione del problema fonda-
mentale della programmazione economica
con la creazione degli otgani per I'elabora-
zione di piani economici relativi al nostro
territorio.

L’assolvimento di questi tre obiettivi di
fondo caratterizzerd il secondo anno della quar-
ta legislatura e costituira motivo di impegno e
soddisfazione per quanti avranno collaborato
al loto conseguimento.

La Giunta ritiene di aver sempre operato
in coerenza con la linea politica annunciata in
occasione delle dichiarazioni programmatiche
dell’anno 1965. '

E’ una esigenza di vita democratica che
non deve essere trascurata, se non si vuole ti-
schiare che gli sforzi del nostro ente finiscano
per vanificarsi nell’incomprensione di coloro a
favore dei quali sono destinati.
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Per questo, ogni nostra cura dovra essere
rivolta a ricercare ed intensificare, nell’am-
bito regionale, quei contatti e quelle colla-
borazioni, che, del resto, sono organicamente
postulati dal metodo di lavoro, che abbiamo
prescelto: il metodo della programmazione.

Nonostante le diversitd di vedute che si
sono frapposte tra noi e il gruppo della S.V.P.
in questi ultimi tempi, riteniamo ancora di at-
tuare una politica di mano tesa.

Crediamo, anzitutto che, per le imposta-
zioni autonomistiche e per la salvaguardia delle
conquiste della autonomia, noi possiamo proce-
dere insieme sia per vocazione politica, che per
impegni programmatici.

Possiamo anche affermare che non siamo
contro 'allargamento delle competenze degli
enti autonomi: il mantenimento della Regione
¢ delle due Province con competenze diverse
¢ 'ampliamento e la ridistribuzione di tutte le
competenze possono giovare al miglioramento
dei nostri rapporti ed alla efficienza degli enti.

Tutti perd oggi devono teneré conto dell’at-
tuale struttura autonomistica e della presenza
della Regione che, seppure discussa in alcune
sue attivitd, rappresenta un progresso nello
sviluppo delle nostre popolazioni, al quale non
possiamo rinunciare.

La Regione ritiene anche che uno dei siioi
compiti sia il conseguimento di una buona con-
vivenza tra i gruppi etnici: questo fine perd
non ¢ stato quello decisivo che storicamente
ha determinato il costituirsi della Regione, né &
'unico metro sul quale I'attivitd regionale pos-
sa essere giudicata. .

Perd noi riteniamo che la Regione, attra-
verso i suoi amministratori — e non parlo qui
delle persone —, possa e debba anche perse-
guire questi obiettivi con pazienza e con tutti i
mezzi a disposizione.

A cid sono chiamati tutti i consiglieri re-
gionali a qualsiasi gruppo etnico o politico ap-

partengano e per questo obiettivo & necessaria
la partecipazione di chiunque sia animato da
buona volonta.

Uno stretto collegamento sard mantenuto
anche direttamente con i cittadini, curando P’ef-
ficienza degli uffici regionali, affinche i cittadini
trovine — per quanto possibile — pronta sod-
disfazione alle loro legittime richieste.

Per poter conseguire quei fecondi risultati
che tutti auspichiamo, 'esperienza autonomisti-
ca deve infatti affermarsi sempre pilt come fatto
di costume, come mentalitd, come riferimento
costante per la vita e per i problemi di ogni gior-
no, come una realtd che ogni cittadino sente
operante.

A questo fine la Regione sollecita la pit
ampia e cordiale collaborazione da parte degli
organi di informazione; il loro contributo & pre-
zioso per mantenere e rafforzare quel clima di
fiducia e quel contatto immediato, che devono
sussistere tra cittadini ed eletti ¢ quindi tra le
popolazioni e gli organi regionali.

Il fine del progresso economico e sociale
che ¢ proponiamo di conseguire richiede, in-
fatti, una generale collaborazione, rivolta alla
pitt razionale utilizzazione di tutte le risorse
umane, naturali ¢ finanziarie disponibili nella
Regione.

Il problema dei.rapporti con gli organi
dello Stato dovrd essere affrontato, come in
passato, con serenitd e giusta valutazione delle
rispettive competenze.

Connesso con dquesto problema & quello
della difesa dell’autonomia regionale, che non
pud non costituire un nostro impegno fonda-
mentale non solo di fronte al Consiglio, ma
anche dinanzi alle nostre popolazioni.

Anche a questo fine, si & dato inizio agli
incontri informativi periodici tra i Presidenti
delle Giunte regionali delle cinque Regioni au-
topome a Statuto speciale.
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Nel corso di quest’anno, si & accentuata
anche un’altra esigenza: quelia di intraprendere
e di intrattenere contatti con gli organi della
Comunita Europea.

Una prima presa di contatto con gli am-
bienti di detta Comunitd ha gia avuto luogo;
ma il problema dovra formare oggetto di ulte-
riore considerazione, anche sotto l'aspetto di
un opportuno adeguamento, a questa realta, de-
gli strumenti tecnici di elaborazione dei prov-
vedimenti legislativi.

La Giunta si augura vivamente che L'opera
svolta finora e gli impegni assunti per il futu-
ro trovino, nel Consiglio regionale, i consensi
pill vasti e, nella pubblica opinione, la pit am-
pia adesione.

ALLEGATI
Allegato n. 1

REGIONE TRENTINO - ALTO ADIGE
Presidenza

Trento, 9 marzo 1961

IHl.mo Signor

dott. SILVIUS MAGNAGO
PRESIDENTE DELLA GIUNTA
PROVINCIALE DI
BOLZANO

Tll.mo Signor

proc. dott, BRUNO KESSLER
PRESIDENTE DELLA GIUNTA
PROVINCIALE DI
TRENTO

OGGETTO: costituzione di un centro di stu-
di e ricerche.

Egregio Presidente,

L'esigenza sempre pill viva di dare agli
interventi della Pubblica Amministrazione
nell’economia una preliminare elaborazione pro-
grammatica e lo studio dei settori e dei limiti

di intervento costituiscono una mia preoccu-
pazione pet il futuro lavoro della Giunta re-
gionale.

Inoltre mi pare molto importante avviare
nuove iniziative di ricerca nel diritto regionale,
affinche gli istituti autonomistici possano avere
maggior forza di inserimento nell’ordinamento
giuridico e di penetrazione presso l'opinjone
pubblica. -

Ne va sottovalutato il fatto che le Pubbli-
che Amministrazioni regionali, provinciali, co-
munali abbisognano di ammodernamento ed ag-
giornamento in base ai progressi della scienza
dell’organizzazione pubblica.

Tutti questi motivi intendo quanto prima
sottoporte alla attenzione della Giunta regio-
nale in sede di elaborazione del programma di
attivita.

La realizzazione delle idee sopra esposte ri-
chiede, a mio avviso, U'istituzione di un ente de-
stinato a compiere studi e ricerche nei settori
giuridico, economico e di scienza della Pubbli-
ca Amministsazione, ente che dovrebbe sorgere
per iniziativa e con P'appotto della Regione,
delle due Provincie ed, eventualmente, di orga-
nismi a carattere locale interessati ad una ini-
ziativa di questa natura.

Sia in Italia che all’estero sono ormai nu-
merosi gli enti di questo tipo dei quali gli enti
pubblici si avvalgono per la preparazione della
loro attivitd e non sara difficile trovare un mo-
dello concreto al quale ispirarsi.

Prima di avviare ogni passo concreto, de-
sidero sottoporre alla S. V. P'iniziativa al fine di
conoscere se Le appate realizzabile; ove la 5.V,
si manifesti favorevole, sard mia cura avviare
ulteriori contatti, anche a livello degli uffici,
per lo studio della migliore soluzione possibile.

Porgo alla S. V. distinti saluti, pregandola
di una risposta il pili possibile sollecita.

1L PRESIDENTE
F.to Luigi Dalvit
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Allegato n. 2

IL. PRESIDENTE
della Giunta Provinciale di Bolzano

Bolzano, 11 18.3.1961
Prot. n. 9218

OGGETTO: Costituzione di un centro di stu-
di e ricerche.

Egregio Signor

Dott. Luigi Dalvit

Presidente della Giunta Regionale
TRENTO

Ho sottoposto all’esame della Giunta Pro-
vinciale la Sua proposta, di cui nella nota del
9.3.1961, Prot. n. 601/109/A.

La Giunta Provinciale, a2 maggioranza, ha
deciso di non aderire all’iniziativa della Re-
gione, ritenendo che un simile centro venga co-
stituito, qualora se ne ravvisasse Uopportunita,
direttamente dalla Provincia per il proprio ter-
ritorio.

Con distinti saluti.

11 Presidente
della Giunta Prov.le di Bolzano
F.to Silvius Magnago

Allegato n. 3
REGIONE TRENTINO - ALTO ADIGE
Presidenza

Trento, 19 febbraio 1965
Prot. N. 151/P/Pres.

A S E.
On. GIOVANNI PIERACCINI

Ministro del Bilancio
ROMA

A SE.
Sen. Dott. GIUSEPPE CARON
Sottosegretario di Stato

Ministero del Bilancio
ROMA

OGGETTO: Programmazione economica sta-
tale e regionale.

Questa Presidenza unitamente a tutti gli
Assessori regiopali sta esaminando lo schema
di programmazione economica per il quinquen-
nio 1965-1969, predisposto dal Ministero al
quale & preposto Vostra Eccellenza.

L’ Amministrazione regionale, che nei me-
si scorsi ha avuto occasione di prospettare a
V.E. ed ai signori Ministri preposti ai dicasteti
cconomici, osservazioni e proposte in ordine al
programma quinquennale in via di preparazio-
ne, tiene a dichiarare la propria soddisfazione
per Papprontamento di questo fondamentale
strumento per il progresso economico e sociale
della Nazione.

Nel periodo che intercorrerd fra 'attuale
fase consultiva sullo schema di programmazio-
ne economica ¢ la fase deliberativa da parte
del Parlamento, questa Regione ritiene necessa-
ria una ulteriore collaborazione tra gli organi
statali ¢ gli organi regionali di programmazione
economica; pertanto, nel segnalare a V. E. Pop-
portunita di disporte opportune iniziative per
attuare la prospettata collaborazione questa Pre-
sidenza si tiene fin d’ora a disposizione per il
miglior esito della collaborazione stessa e con-
tinua nel lavoro di elaborazione di elementi e
proposte per la migliore formulazione del pro-
gramma economico nei riguardi della Regione
Trentino - Alto Adige.

IL PRESIDENTE
F.to Luigi Dalvit
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Allegato n. 4

MINISTERO DEI BILANCIO
Il Sottosegretario di Stato

Roma, Ii 23 marzo 1965

Onorevole

Dott. Luigi DALVIT

Presidente della Regione Trentino - Alto Adige
TRENTO

OGGETTO: Programmiazione economica sta-
tale e regionale.

Con riferimento alla lettera del 19 feb-
braio u.s. N. 151/10 di prot., relativa alla ul-
teriore collaborazione fra organi regionali ¢
uffici della programmazione, si informa che nel-
la fase attuale di revisione e di rielaborazione
del programma economico nazionale per i pros-
simi cinque anni, sono previste una serie di ri-
cerche e di analisi relative alle prospettive di
sviluppo generale e agli interventi settoriali,
tendenti a delineare un quadro della politica
economica a medio termine al livello delle cir-
coscrizioni regionali, nei limiti delle informa-
zioni attualmente disponibili.

Inoltre, sard necessaria una intensa colla-
borazione con gli organi regionali affinche la
formulazione dei singoli piani regionali proceda
in maniera armonicamente integrata con la pro-
grammazione nazionale assicurando altresi uno
stretto coordinamento delle iniziative regionali
con i piani di intervento settoriali elaborati
dalle amministrazioni regionali.

A tale scopo i competenti uffici di questo
Ministero prenderanno prossimamente contat-
to, mediante riunioni o incontri bilaterali, con
i rappresentanti di codesta Regione e delle al-
tre a statuto speciale mentre & in corso la co-
stituzione, per le altre regioni, dei rispettivi Co-
mitati regionall.

f.to Giuseppe Caron

Allegato n. 5
Trento, 12 maggio 1965
Prot. N. 465/P/Pres.

A SE.

On. Prof, ALDO MORO
Presidente del Consiglio dei
Ministri

ROMA

ASE.

On. Dott. GIOVANNI
PIERACCINI

Ministro de] Bilancio
ROMA

OGGETTO: Programma di sviluppo econo-
mico 1965 - 1969. Partecipazione della Re-
gione e delle Provincie di Trento e Bolzano.

L’Amministrazione regionale del Trenti-
no - Alto Adige ha esaminato, unitamente alle
Provincie di Trento e Bolzano, il progetto di
programma di sviluppo economico per il quin-
quennio 1965-1969, approvato dal Consiglio
dei Ministri il giorno 29 gennaio 1965.

I predetti Enti autonomi hanno preso at-
to di quanto dichiarato nel documento, sia con
Paffermazione che « alle Regioni a Statuto spe-
ciale ed a quelle a statuto ordinario verra attri-
buito il compito di elaborare proposte organi-
che per la formulazione del programma econo-
mico regionale e di indicare «i fini regionali »
che esso dovrebbe perseguire », sia con le di-
chiarazioni che « le Regioni a Statuto speciale
sono state inserite, gia nella presente fase, nel
sistema di consultazioni in ordine alla forma-
zione del programma economico regionale »,
sia con le indicazioni programmatiche relative
alla Regione Trentino - Alto Adige.

La Regione Trentino - Alto Adige conside-
rata I'impostazione dei rapporti data dallo Sta-
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to in tema di programmazione economica, ri-
“leva che le consultazioni avvenute nell’anno
1964 limitate al’Ente Regione, nella fase di for-
mazione del programma, non sono attuate in
forma organica e permanente, e non hanno te-
nuto adeguato conto delle proposte formulate.

La Regione, unitamente alle Provincie au-
tonome di Trento e di Bolzano, deve rilevare
come queste ultime non siano state fin’ora inse-
rite nel sistema di consultazioni di cui sopra,
ne siano state comungue fin’ora consultate.

Le Provincie di Trento e di Bolzano, in ba-

e alla legge costituzionale n. 5 del 26.2.1948,
sono da considerarsi, in linea generale, alla stre-
gua di una Regione a Statuto speciale. Infatti le
due Provincie hanno potesta legislativa prima-
ria o secondaria nelle materie oggetto dei ca-
pitoii VI, VIIT, IX, XIV della parte secondaria,
e nella materia oggetto della parte terza (asset-
to territoriale) e parzialmente nelle materie di
cui ai capitoli XVIIT (usi civici, ordinamento
delle minime proprietd colturali ed ordinamento
dei masi chiusi) XIX (artigianato), XX (fiere
e mercati) dello schema di programmazione
menzionato.

In tutte le materie accennate, salvo per
quanto concerne 'ordinamento scolastico tradi-
zionale e le fiere e i mercati, le Provincie han-
no esercitato il potere legislativo con leggi che
implicano sostituzione delle stesse allo Stato
anche neclla impostazione di programmi della
attivitd pubblica.

Come & stato affermato autorevolmente
dal Governo, anche in sede internazionale,
« Pautonomia delle Provincie & del tutto indi-
pendente da quella della Regione. Gli Organi re-
gionali non possono interferire nell’esercizio
dei poteri e funzioni pertinenti alle Provincie
autonome ». '

« Per quanto concerne la Regione Tren-
tino - Alto Adige, lo Statuto speciale presenta

tratti peculiari, in quanto i poteri autonomi che

in altre regioni sono pertinenti alle regioni me-
desime, sono qui distribuiti tra la Regione e le
due Provincie per le ragioni gid ampiamente
illustrate ».

« L’autonomia della Provincia di Bolzano

& in fatto una autonomia tipicamente regionale,

nel senso che i poteri autonomi della Provincia
sono della stessa natura (benché non necessa-
riamente esattamente del medesimo contenuto)
di quelle attribuite alle Regioni italiane, Nes-
sun’altra provincia italiana - con 'eccezione
della provincia di Trento — & in una posi-
zione simile ». (Dalle pagine 30 e 36 del me-
morandum della delegazione italiana alla quar-
ta sessione dell’Assemblea Generale delle Na-
zioni Unite del 12.10.1960).

E’ utile rilevare inoltre che I'inserimento
delle Regioni a Statuto speciale, gid nella pre-
sente fase, nel sistema di consultazioni in ordi-
ne alla formazione del programma economico
nazionale, avviene non soltanto con riguardo al-
le singole materie di competenza, ma anche con
riguardo a tutti i settori contemplati nel pro-
gramma di sviluppo economico.

E va tenuto pol presente che le Provincie
di Trento e di Bolzano hanno potesti legislativa
primaria in materia di urbanistica (nella quale
materia hanno gia legiferato) e sono competenti
ad emanare, con proprie leggi, il propio piano
territoriale di coordinamento (art. 37 del D.P.R.
n. 574 del 30 giugno 1951).

Alla luce delle considerazioni esposte, la
Regione Trentino - Alto Adige e le Province au-
tonome di Trento e Bolzano si onorano chie-
dere al Signot Presidente del Cosiglio dei Mini-
stri e al Signor Ministro del Bilancio che voglia-
no considerare opportunitd di prevedere for-
malmente ed organicamente I'inserimento dei
tre Enti autonomi nel sistema di consultazioni
in ordine al programma nazionale di sviluppo
economico e nella disciplina legislativa concer-
nente la partecipazione delle Regioni alla for-
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mazione ed attuazione del programma economi-
co nazionale, alla pari delle Regioni a statuto
speciale, dichiarandosi esse fin d’ora pronte
alla massima collaborazione e confidando che
venga valutata 1'importanza del richiesto inse-
rimento, sia sul piano politico che su quello
giuridico - costituzionale.

Tutto quanto premesso si riferisce all’at-
tuale status costituzionale dei tre Enti auto-
nomi ¢ non intende pregiudicare le richieste
avanzate in altra sede per lattribuzione alle
Provincie delle competenze concernenti lo svi-
luppo sociale ed economico.

Distintamente

11 Presidente
della Giunta Regionale del Trentino-Alto Adige
F.to Luigi Dalvit

I1 Presidente della Giunta Provinciale di Trento
F.to Bruno Kessler

I1 Presidente della Giunta Prov, di Bolzano
F.to Silvius Magnago

Allegato n. 6
Trento, 23 novembre 1965
Prot. n. 1100/P/Pres.

A SE.

On. Prof. ALDO MORO
Presidente del Consiglio
dei Ministri

ROMA

A S.E.

On. Dott. GIOVANNI
PIERACCINI
Ministro del Bilancio
ROMA

OGGETTO: Programma nazionale di sviluppo
economico 1966-1970. Partecipazione del-

la Regione Trentino - Alto Adige e delle
Provincie di Trento e Bolzano

In data 12 maggio 1965 1 sottoscritti Pre-
sidenti della Regione Trentino - Alto Adige ¢
delle Provincie di Trento e di Bolzano si sono
rivolti alle LL.EE. per chiedere I'inserimento
formale ed organico dei tre Enti autonomi nel
sistema di consultazioni in ordine al program-
ma nazionale di sviluppo economico e nella di-
sciplina legislativa concernente la partecipazio-
ne delle Regioni alla formazione ed attuazione
del programma economico nazionale e per di-
chiararsi pronti alla massima collaborazione.

Trascorsi oltre sei mesi dalla nota pre-
sentata, non essendo pervenuta agli scriventi al-
cuna risposta, né essendo in altro modo state
fornite assicurazioni o garanzie nel senso richie-
sto, in relazione alla fondamentale importanza
del coordinamento tra lo Stato, la Regione e le
Provincie a Statuto speciale di Trento e Bol-
zano i sottoscritti Presidenti si rivolgono nuo-
vamente alle LL.EE. per sollecitare una rispo-
sta alla loro richiesta.

Gli scriventi rinnovano i loro propositi
di collaborazione e si tengono a disposizione
per colloqui o incontri a livello politico e tec-
nico per concordare una linea di azione co-
mune e rispettosa delle competenze costitu-
zionali e statutarie degli Enti autonomi da essi
rappresentati.

Distintamente

Tl Presidente della Giunta Regionale
F.to Luigi Dalvit

Ii Presidente della Giunta Provinciale di Trento
F.to Bruno Kessler

Il Presidente della Giunta Prov. di Bolzano
F.to Silvius Magnago
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Allegato n. 7

MINISTERO DEL BILANCIO
Gabinetto del Ministro

Roma, 14 dicembre 1965

AL PRESIDENTE DELLA REGIONE
TRENTINO - ALTO ADIGE
TRENTO

In relazione agli accordi intercorsi, mi &
gradito inviare, per opportuna conoscenza, I'uni-
to documento orientativo degli studi e delle
ricerche, che sono demandati ai Comitati re-
gionali per la programmazione economica, in
ordine alla formulazione degli schemi regio-
nali di sviluppo, con relativi allegati.

La documentazione di cui sopra, elabora-
ta dall’Ufficio del Programma di questo Mini-
stero, & stata inviata ai Presidenti dei Comitati
regionali predetti.

IL CAPO DI GABINETTO
F.to illeggibile

Allegato n. 8

REGIONE TRENTINO - ALTO ADIGE
Presidenza

Trento, 12 ottobre 1964
Prot. N. 987 /0/Pres.

A SE.
On. PIETRO NENNI
Vice Presidente del
Consiglio dei Ministri
ROMA

epc

AT SIGNORI MINISTRI
Incaricati della preparazione della
nuova legge urbanistica

ROMA

OGGETTO: Legge urbanistica. Proposte del-
la Regione Trentino - Alto Adige.

Questa Presidenza & venuta a conoscenza
della riunione presieduta da V.E. e rivolta ad
impostare e mettere a punto la nuova legge ur-
banistica.

Come & noto a V.E., nella Regione Tren-
tino - Alto Adige esistono, in materia urbanisti-
ca, particolari disposizioni di legge costituzio-
nale e ordinaria.

Infatti alla Regione sono attribuite
(artt. 4 e 5 dello Statuto) numerose competen-
ze nelle materie economiche nonche {art. 37 -
secondo comma dal D.P.R. 30 giugno 1951,
n. 574) il potere di approvare i piani territoria-
li di coordinamento che si estendono oltre il
territorio della provincia, Infine la Regione
ha competenza legislativa (art. 4, n. 4 dello Sta-
tuto) in matetia di espropriazione per pubblica
utilitd non tiguardante opere a carico dello
Stato.

Le Provincie autonome di Trento e Bol-
zano hanno competenza legislativa in materia
di urbanistica e piani regolatori (art. 11, n. 6
dello Statuto speciale e ast. 37 - primo comma,
del D.P.R. 30 giugno 1951, n. 574).

Dopo avere brevemente ricordato il qua-
dro delle competenze regionali in materia di
espropriazione per pubblica utilith e di piani re-
gionali territoriali di coordinamento, mi per-
metto di prospettare a V.E. I'esigenza che Ia
nuova legge urbanistica statale tenga conto
della particolare situazione sopra esposta e in
particolare:

1) provveda al coordinamento generale con le
norme dello Statuto speciale per il Trenti-
no - Alto Adige e relative norme di attua-
zione (es. approvazione con legge dei piani
territoriali provinciali);
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2) preveda norme di coordinamento tra la leg-
ge urbanistica statale e la legge regionale
17 maggio 1956 n. 7 in materia di espro-
priazioni per pubblica utilita;

3) provveda al coordinamento tra le norme del-
la nuova legge urbdnistica e 1'art. 37 — se-
condo comma — del D.P.R. 30 giugno
1951, n. 574 (norma di attuazione — legge
ordinaria dello Stato), circa Papprovazione
dei piani regolatori territoriali di coordina-
mento.

Questa Presidenza confida nel benevolo
interessamento di V.E. sui problemi sopra pro-
spettati e si tiene a disposizione per fornire
chiarimenti o formulare concrete proposte nel-
I'interesse comune della Regione e dello Stato.

Voglia gradire i sensi della mia consi-
derazione.

IL PRESIDENTE
F.to Luigi Dalvit

Allegato n. 9
Roma, 15 ottobre 1964

1L VICE PRESIDENTE
DEIL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Dr. Luigi Dalvit

Presidente Assemblea Regionale
del Trentino-Alto Adige
TRENTO

Signor Presidente,

le prerogative e gli interessi delle regioni
saranno cettamente tutelati dalla nuova disci-
plina urbanistica.

In particolare richiamo [attenzione del
ministro dei Lavori Pubblici sulle sue proposte
e raccomandazioni.

Mi creda
f.to Nenni

Allegato n. 10

CORTE COSTITUZIONALE - SENTENZA
N. 12 - 7-16 FEBBRAIO 1963

1) IDROCARBURI - LEGGE REGIONALE

SARDA 26 OTTOBRE 1961 SULLA UTI-
LIZZAZIONE DEGLI IDROCARBURI
DELLE COLTIVAZIONI IN SARDE-
GNA - LEGITTIMITA’ COSTITUZIO-
NALE.

2) ART, 120 DELLA COSTITUZIONE DEL-
LA REPUBBLICA - APPLICAZIONE AN-
CHE ALLE REGIONI A STATUTO SPE-
CIALE.

3) REGIONI - POTESTA’ LEGISLATIVA -
FORMULAZIONE DI PROGRAMMI
ECONOMICI - ESCLUSIONE - COMPE-
TENZA DELLO STATO.

La Corte ha considerato in diritto:

1) In ordine alla questione sollevata, & da pre-
mettere che i glacimenti di idrocarburi, og-
getto della legge regionale sarda 26 ottobre
1961, sulla utilizzazione locale degli idrocar-
buri provenienti dalle coltivazioni in Sarde-
gna, conseguente, gid alla precedente legge
regionale 19 dicembre 1959 n. 20, i quali
formano parte, a tenore dell’art. 826 c.c,,
del patrimonio disponibile dello Stato, sono
passati, serbando lo stesso carattere, alla
Regione sarda, in victh dell’art. 14 legge
cost. 26 febbraio 1948, n. 3, di approvazio-
ne dello Statuto. Tale riserva costituzionale
di proprietd offre la possibilitd all’ente che
ne & titolare, o di procedere direttamente
alle ricerche (ed all’eventuale coltivazione
della miniera), secondo & previsto dall’art.
13 legge statale 29 luglio 1927, n. 1443
(non esclusa, ma anzi espressamente con-
siderata dall’art. 43 Cost., e implicitamente
dall’art. 41, che fa riferimento in genere
all’attivitd economica « pubblica »), o in-



V Legislatura

Seduta 47

pag. 61

vece di affidatla a privati concessionari. In
relazione al predetto art. 14, Part. 3 lett. m)
dello stesso Statuto ha attribuito alla Re-
gione la competenza primaria di legiferare
nella materia delle miniere, sicche a svol-
gimento della medesima, si & potuto emana-
re prima una legge reg. integrativa delle nor-
me statali in materia, in data 7 maggio 1952,
n. 15, e poi la legge organica 19 dicembre
1959, n. 20, che disciplina, in modo auto-
nomo rispetto alla lepge statale 11 gennaio
1957, n. 6, la ricerca e coltivazione degli
idrocarburi, adottando il sistema del’utiliz-
zazione mediante concessione traslative. Per-
tanto, sussistendo un siffatto regime di ri-
serva in ordine ai beni di cui si parla ed alla
loro coltivazione, il rapporto fra Pintervento
degli enti pubblici e Piniziativa economica
privata non & ticonducibile alla fattispecie
prevista dall’art. 41. Infatti quest’ultima
attiene alie garanzie necessarie a preservare
Ia liberta di scelta e di svolgimento delle at-
tivitd economiche proprie dei privati da in-
terventi che la restringano in modo arbitra-
rio, mentre invece quella regolata dalla legge
in esame riguarda una situazione del tutto

diversa: quella ciot dei privati che, in virty

di una trasmissione di poteri propri della
pubblica autoritd, vengono ad essere abili-
tati all’esercizio ‘di attivitd altrimenti loro
prectuse, ed a godete cost di un ampliamen-
to nella loro sfera giuridica, pur nei limiti
e secondo le condizioni ritenute dal conce-
dente necessatie alla salvaguardia degli in-
teressi pubblici legati all’utilizzazione del
bene.

L’art. 120 della Costituzione, il quale sanci-
sce che le Regioni non possono istituire dazi
di importazione, esportazione ¢ transito fra
le Regioni n& adottare provvedimenti osta-
colanti la libera circolazione delle persone e

3)

delle cose fra le Regioni, n& limitare il diritto
dei cittadini di esercitare in qualunque par-
te del territorio nazionale la loro professio-
ne, impiego o lavoto, trova applicazione non
soltanto nei riguardi delle Regioni a Sta-
tuto ordinario, mia altresi nei confronti delle
Regioni a Statuto speciale, respingendosi
quindi la tesi secondo la quale detto art. 120
potrebbe esplicare i suoi effetti solo quando
non risulti incompatibile con le disposizioni
di detti Statuti speciali,

Infatti il principio sancito nel’art. 120 rien-
tra fra quelli fondamentali perche necessari
a garantire 'unitd e indivisibilita della Re-
pubblioa, secondo si desume dall’art. 5 Cost.,
e quindi si pone quale limite assoluto di ogni
specie di autonomia. Tuttavia, nei confron-
ti della legge regionale sarda impugnata, de-
vesi escludere che tale legge incorra nella
violazione dell’art, 120 in quanto i limiti
dell’art. 120 (a voler prescindere da quel-
li pilt penetranti che sono da far valere nel
caso di lesione dell’interesse nazionale) po-
trebbero venire in considerazione solo quan-
do si rendesse palese (cid che nella specie
non risulta) che gli oneri imposti al conces-
sionario fossero di tale natura da scoragpiare
dall’assunzione delle concessioni, cosi da ri-
perovotersi dannosamente sulla produzione
nazionale dell’energia,

Deve poi, sulla base dell'interpretazione de-
ta alla legge in esame, escludersi che essa sia
rivalta alla formulazione di programmi eco-
nomici. E’ da ritenere che la legislazione
avente ad oggetto tale specie di programmi
sia riservata allo Stato (secondo un principio
che def resto risulta riaffermato, per la Re-
gione sarda, dall’art. 13 dello Statuto), ed
essa ¢ suscettibile di venire svolta dalla Re-
gione solo nei limiti e secondo le direttive
della medesima fissate. .
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Allegato n. 11

CORTE COSTITUZIONALE - SENTENZA
N. 4 - 24 GENNAIO - 1" FEBBRAIO 1964.

1) REGIONI - PROGRAMMI E PIANI
ECONOMICO - SOCIALI GENERALI -
COMPETENZA LEGISLATIVA DELLO
STATO.

2} ACQUEDOTTI - LEGGE 4 FEBBRAIO
1963 N. 129 SUL PIANO REGOLATORE
GENERALE DEGLI ACQUEDOTTI - LE-
GITTIMITA’ COSTITUZIONALE.

1) Deve ritenersi rimessa alla competenza dello
Stato la facolta di emanare leggi che abbiano
per loro contenuto la formulazione di pro-
grammi e piani, riguardanti Pintero terri-
torio statale, comprese in questo le Regioni
a Statuto speciale, e relativi all’intera eco-
nomia del Paese o a questo o a quel settore
di essa. Ad esso Stato soltanto spetta infatti
la tutela degli interessi generali, talche Vef-
ficacia della legge statale non puo arrestar-
si ai confini regionali, in conformita ai prin-
cipi gid affermati dalla Corte nella senten-
za n. 12 del 1963 e sul piano del fonda-
mento dell’unitd dello Stato e del rispetto
degli interessi nazionali e deflle norme fon-
damentali delle riforme economico-sociali
che generano un limite alla potestd legisla-
tiva regionale.

2} Tl piano regolatore generale degli acquedotti
previsto dalla legge 4 febbraio 1963, n, 129,
recante anche delega al Govesno per I'ema-
nazione defle relative norme di attuazione,
& stato legittimamente emanato con norme
dello Stato, trattandosi di un programma
ispirato a preminenti e fondamentali interes-
si nazionali, collegati con le riforme econo-
mico-sociali di cui sopta & stato fatto cenno
e le disposizioni in esso contenute si coordi-
nano e si conciliano con gli interessi di cui

& portatrice la Regione la cui autonomia non
¢ compressa.

e wfe e
o

Lia Corte ha considerato in diritto:

1. - La questione fondamentale, ¢ che as-
sorbe tutte le altre sottoposte all’esame della
Cotte, & questa: se lo Stato sia, oppure non,
competente a emanare leggi che abbiano per
loro contenuto la formulazione di programmi
¢ piani, riguardanti Pintero territorio statale,
comprese in questo le Regioni a Statuto spe-
ciale, e relativi all’intera economia del Paese o
a questo o a quel settore di essa.

Posta in questi tesmini, la questione non
pud non essere risolta se non positivamente, nel
senso, cioe, che & lo Stato ad avere una compe-
tenza siffatta; e non pud non avetla, perché sol-
tanto ad esso spetta la tutela degli interessi ge-
nerali. Detto diversamente, efficacia della leg-
ge statale non si arresta, in questi casi, ai confini
deffla Regione sia a Statuto ordinario, sia a Sta-
tuto speciale. La Corte ha gia affermato questo
principio nella sentenza n. 12 del 1963 pro-
prio con riferimento alla Sardegna. Esso ha il
suo fondamento nell’altro deli'unitd dello Stato,
della quale le autonomie regionali sono un’arti-
colazione, ¢ trova espressione nel rispetto de-
gli interessi nazionali e delle norme fondamen-
tali delle riforme economico-sociali, imposto
esplicitamente o implicitamente come limite
della potestd legislativa regionale e sancito per
la Sardegna negli articoli 3 e 4 dello Statuto.

Che il piano generale degli acquedotti sia
un piano ispirato a un preminente e fondamen-
tale interesse nazionale e che esso possa essere
callegato, entro certi limiti, con le riforme eco-
nomico-sociali, delle quali & parola nelle pre-
vision] legislative sopra ricordate degli Statuti
speciali, non appare possa essete revocato in
dubbio. Vero & che la difesa della Regione ha
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tentato di distinguere tra « programmazione
economica » e « pianificazione tecnica urbani-
stica » collegata ad una parallela e complemen-
tare programmazione di interventi finanziari,
per ammettere la competenza statale ad ema-
nare soltanto norme che abbiano ad oggetto la
ptima, vale a dire la « programmazione econo-
mica », Ma, a prescindere dalla fondatezza di
una distinzione siffatta, che pud accettassi asse-
gnarido alla « programmazione economica » una
significazione ampia e generica, tale, ¢iod, da
abbracciare I'intera economia del Paese al fine
di segnare le grandi linee direttive dello svi-
luppo economico della collettivith, non ritiene
la Corte che essa possa essere invocata per giu-
stificare una dichiarazione di illegittimita della
legpe impugata.

In realtd, un plano generale per gli acque-
dotti, che si proponga di assicurare i riforni-
menti idrici a tutta la popo-laztone della Re-
pubblica, o, come dicono 1 tecnici, di « norma-
lizzare », con riferimenti a certi paramenti quan-
titativi e temporali, la soddisfazione di un biso-
gno primario e fondamentale degli abitanti, non
puod essere impostato se non secondo una visio-
ne generale delle necessita del Paese e con rife-
rimento ai mezzi finanziari necessari a risolvere
il problema e alla assegnazione di codesti mezzi
ai vari settori secondo un ordine di preferenze
che non puod essere fissato se non dal legislatore
statale. E d’altra parte & difficile negate che un
piano, il quale si proponga le finalitd sopra
enunciate, non sia riducibile a quelle modifi-
cazioni delle « infrastrutture » (come usa dire),
che sono condizione e, insieme, parte delle ri-
forme economico-sociali che lo Stato & tenuto
a perseguire secondo gli indirizzi e col rispetto
dei limiti posti dalla Costituzione.

2. - Cio, tuttavia, non significa che la

competenza statale in questo campo sia cosl as-
sotbente da limitare ogni altra competenza re-

gionale fino ad eliminarla affatto. Qualora si af-
fermasse un principio di questo genere, si cor-
rerebbe il rischio di vedere compromessa 1au-
tonomia regionale e perfino negata la stessa
sua ragione d’essere, che & quella di dare solu-
zioni appropriate ai problemi particolari di cia-
scuna Regione e tutela adeguata ai relativi in-
teressi. .

Occorre percid che in questo campo il pre-
minente interesse generale, del quale & porta-
tore lo Stato, si coordini e si concilii con P'in-
teresse particolare del quale & portatrice la Re-
gione, quando dalla impostazione generale del
plano si scenda alla sua specificazione concreta.
Soprattutto in questa fase, che & la fase di rea-
lizzazione del piano generdle attraverso piani
regionali, deve intervenire il necessario coordi-
namento dell’opera statale con quella regionale,
nell’ambito e nel rispetto delle competenze sta-
tutarie delle singole regioni.

E’ stata questa, del resto, la via seguita
dal legislatore per la formulazione del piano
organico di rinascita della Satdegna, previsto
dall’art. 13 dello Statuto speciale, e per gli in-
terventi straordinari  nell’Ttalia - meridionale e
insulare ad opera della Cassa del Mezzogiorno.
Nel primo caso il piano & disposto dal Comi-
tato dei Ministsi per il Mezzogiorno col con-
corso della Regione autonoma della Satdegna,
concorso che si realizza mediante la partecipa-
zione del Presidente della Giunta regionale con
voto deliberativo alle deliberazioni del Comita-
to del Ministri, e mediante Fintesa tra gli organi
tecnici della Regione e la Cassa per il Mezzogior-
no nella fase di predisposizione del piano ge-
nerale e del programmi annuali e pluriennali
nell’ambito di quello, tutti sottoposti, poi, al-
Papprovazione del Comitato dei Ministti come
sopra integrato (articoli 1, 3 e 4 della legge 1
glugno 1962, n. 588). Nel secondo caso, 1 pro-
grammi particolati delle opere relative alla Si-
cilta e alla Sardegna sono predisposti dalle Am-
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ministrazioni delle Regioni d’intesa con la Cas-
sa per il Mezzogiorno, competente poi ad ap-
provarli, e nell’ambito di un piano e program-
ma generale predisposto e approvato dal Co-
mitato dei Ministri (att. 25 della legge 10 ago-
sto 1950, n. 646). In virth di questa legge e
delle suocessive che I'hanno.modificata e in-
tegrata (segnatamente quella 29 luglio 1957,
numero 634), & stato predisposto e appiovato
ed & gid in fase di avanzata attuazione il « piano
di normalizzazione » dei rifornimenti idrici per
tutti i « centni abitati » della Sardegna (come
fu ricordato al Senato durante la discussione
della legge impugnata), sulla base del quale so-
no state poste a catico totale dello Stato le ope-
re principali di raccolta e di adduzione delle
acque, ivi compresi i serbatoi, nonche, per la
maggior parte dei centyi abitati, quelle di distri-
buzione interna e degli impianti e reti di fogna-
tura, che la legislazione precedente poneva a ca-
rico dei Comuni (art. 5 legge 10 agosto 1950,
n. 656 e 6 della legge 29 luglio 1957, n. 634).

N& si pud dire che la legge impugnata ab-
bia seguito una via diversa, ttascurando l'esi-
genza che Popera d’intervento statale si coordi-
ni con quella regionale per assicurare che Yat-
tivitd pianificatrice dello Stato non si compia
col sacrificio dell’autonomia regionale, ma, dl
contranio, mediante questa e nel rispetto delle
competenze della Regione, nell’ambito del qua-
le gli Statuti le riconoscono e delimitano. Il
piano generale, infatti, deve essere in primo luo-
go formulato sentite le Regioni, e trattandosi
appunto di un piano generale, non poteva es-
sere disposto altrimenti, Pretendere, come so-
stiene la difesa regionale, che in questa fase
si dovesse procedere d’intesa con la Regione,
significherebbe rendere impossibile la definitiva

redazione del piano generale, che, necessaria-
mente, deve operare una sintesi delle diverse
esigenze locali e fondarsi su eriteri unitari. In
secondo Iuogo le norme di attuazione del piano
che, per la delega contenuta nell’art, 5 devono
essere emanate dal Governo, entro il termine
di tre anni dall’entrata in vigore della legge, de-
vono tener conto delle competenze delle Regio-
ni, ovviamente non soltanto di quelle a Statuto
ordinario, ma altresi, e a maggior ragione, di
quelle a Statuto speciale (nel che, del resto, le
parti concondano), e, per quel che riguarda la
Sardegna, di quanto & gia stato legittimamente
predisposto e compiuto dalla legislazione pre-
cedente ed & in via d’attuazione nel territorio
dell’isola, mediante Popera concorde dello Stato
e della Regione. _

Da quanto precede tisulta chiaro che le
questioni sollevate dalla difesa regionale nei
confronti delle norme contenute negli articoli
impugnati dalla legge devono ritenersi assorbi-
te. Quelle norme, infatti, pongono soltanto i
criteri- direttivi del piano regolatore, e costi-
tuiscono, ciot, la premessa necessatia o, come
quella dell’art. 3, secondo comma, relativa alla
tiserva delle aoque ai sensi dell’art, 51 del T U.
11 dicembre 1933, n. 1775, lo strumento tem-
poraneo e indispensabile per rendere possibile
a suo tempo L'attuazione del piano, e sono per-
tanto esplicazione puntuale ¢ legittima dei po-
teri che, come si & visto, lo Stato ha in questa
matetia,

L

PRESIDENTE: La seduta & tolta. Si ri-
prende domani mattina alle ore 9.30 con le in-
terrogazioni e le interpellanze.

(Ore 13.06).




