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CORTE br CONTI

SEZIONE DI CONTROLLO PER iL TRENTINO ALTO ADIGEISUDTIROL
SEDE D1 TRENTO ‘

La Segreteria

CORTE DFEI CONTI ' Al Presidente del Consiglio
' délla Regione Trentino Alte
I ’ l , , l, Adige/Siidtirol 7
ronsiglioipoc resione. Cevar it

0001404~27/117 2615-80 _TN-U08-P -

Al Presidentodella Regione
Tremma Alto Adlge Suduroi

Alla Presidenza del Co nsiglio
dei Ministri _
mai[@epnsmmrriﬁcma. &, it

4 Al Ministero'dell'economia e

delle Finanze

Oggetto: delibera n. 24 /2015/FRG

In al legato alla presentc si ,‘i:nvia_lardglibe_ra' in oggetto, adottata dalla Sezione di

controllo nell’adunanza del 27 novemhbre 2015,

Vis G. Manei, . 8- 35122 Trento Tel. 0461/273800 Fux 0461/273882 Mail sezione.controllo.trento@corteconti.it
PEG: trento.entrallo@@eortecnnticert.it.



Delibera n. .YZ.@.../‘-’BE&'PRG

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE DI CONTROLLO

PER IL TRENTINO - ALTO ADIGE/SI',’?DTIROL - SEDE di TRENTO

composta dail magistrati:

dott. Diodoro VALENTE - Presidente
dott. Gianfranco POSTAL ' Consigliere - relatore
dott. i‘sjfaé}simo AGLIOCCHI . | ' Prhno-I{eféarel.ldario

Nelludienza pubblica del 27 novembre 2015

VISTI gli artt. 81, 97, 100, 119 ¢ 125 della Costituzione:

- VISTO il d.P.R. 31 agosto 1972, 1. '670 {(Approvazione del testo umico delle leggi
cost‘ituziouali concernenti lo Statuto speciale per il Trentine-Alto Ad;lge) € sue suceessive
modificazioni; -

VYISTO 1l d.]_L’.R. 15 luglic 1988, n. 305, norma di attuazione statutaria; istitutiva della

Sezione di controllo di Trento della Corte dei conti, come 1110'{1ific-at0 dal d.lgs. 14 giuglllqo
1999, 1. 212 ¢ dal d.Igs. 14 settembre 2011, n. 166;
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, ( ¢ successive modifiche ed integr leOlll) 1eca111
ra l’ altro, disposizioni in materia di controlls della Corte dei conti; .
VISTO Part. 1, comma 166, della legge 23 dieemhlc 2005, n.266 (Legge fmanzuum Stato .
2006); | < AR



VISTO I*art. 1 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, in materia di rafforzamento della
partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria delle Regioni,
come convertito dalla legge n. 223/2012 e, in particolare, il comma 3 che dispone che le
sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminano 1 hilanel preventivi e 1
rendiconti consuntivi delle regioni e degli enti che compongono il Servizio sanitario
nazionale, con le modaliti e secondo le procedure di cui all'articolo 1. commi 166 e
seguén ti, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per la verifica del ris.pe‘t:to degli obiettivi
annuali posti dal patto di stabilitd interno, dell'osservanza del vincolo previste i:} materia
di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilitd
Jell'indebitamento € dell'assenza di irregolarita susccttibili di pregiudicare, anche in
prospetliva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. 1 bilanet preventivi annuali e
plurienn ali e ivendiconti delle regioni con i relativi allegati sono trasmessi alle competenti
segioni regionali di controllo ciella Corte dei conti dai presidenti delle regioni con prop;_'ia
relazione; nounché il comma 7, relativo all’eventuale accertamento, da parte delle
compcten_ti sezioni regionali di controllo délla Corte dei conti, di squilithri cconomico-
finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate g
garautire la regolarita della gestione finanziaria o del mancato rjspe‘u;o degli ohiettivi
posti con il patto di S‘llabﬂiﬁ"ﬁ interno, come da interpretarsi alla luce della sentenza 26
febhraio-6 marzo 2014, n. 39, conla qualela Corte costituzionale ha dichiarato, tral'altro,
l‘iﬂegittimjtz‘t costituzionale del predetto comuma 7, limitatamente alla parte in ¢ui s
riferisce al controllo dei bilanci preventivie dei rendiconti consuntivi delle Regioni.

8. Lc relaziont redatte dalle seziom regionali di controllo della Corte dei conti ai sensi dei
comp pr -ecedenti sono trasmesse alla Presidenza del Consiglio dei ministri e al Ministero
dell'economia e delle finanze per le determinazioni di competenza.

VISTO Part. 1, commi 611 e 612, della lcuge 23 dicernbre 2014, n. 190 (Legge di stabilitd
2015) in mater ia di mnonahmdzmne delle partecipazioni societarie degh enti territoriali;
v [STO il regolamento per organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti -
(approvato con deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte stessa in data 16 giugno
2000, n. 14/DEL/2000 e successive modifiche cd integrazioni);

VISTA la deliberazione della Sezione delle Au‘l;onmme n. 6/2015/INPR riguardante Linee
guida e 11 relativo questionario per le relazioni dei Collegi dei revisori dei conn pi esso le

Regioni sul bilanci di previsione delle Regioni per F'auno 2015, secondo le 1)1000(11110 di




cui all'articolo 1, commi 166 e seguenti, L. 23 dicembre 2005, n. 266, llchlamato dall’art.
1, comma 3, dec;etc)alegge 10 ottobre 2012, n. 174 ‘ .
VISTA la deh]mrazmne 198 1/20].5/INPR-' della Sezione regiona‘le“di controllo della Corte
dei conti, sede di Trento, con la quale & stato approvato il programma delle attivita della
Sezione medesima per Panno 2015;
VISTA la documentazione istruttoria trasmessa dalla Regione Treitino Alto
Adige/Suedtiiol; |
- VISTA I'ordinanza n. 22 del 6 novembre 2015, con la quale il Presidente della Sezione di'
controllo di. Trento ha convocato la Sezione in adimanza pubblica per il giorno 27
-noveminirc 2015; ‘ | _
"UDITY il Magistraté relatore dott. Gianfranco Postﬂ ela dottoressa Claudia Anderle,
Dlxlgenle della Ripartizione RISOISe Umane e Bilancio che, in rappresentanza della
Regmne, hi espz esso I'impegno dell'Erite a provvedere sia al miglioramente’ delle norme
‘relative al ﬁnanmamento delle spese:iviérenti le funzioni delegate alle Province, che alla
costltu?mne nel pmssuno bilancio di un fo'ndo vineolato afla copertura di eventuali oneri

derivanti dalla fidejussione rilasciata dalla Regione a Mediocredito Trentino Alto Adige

SpA.

. FATTO

PREMESSA_

La presente delibera ¢ definita in attuazione di qﬁanto previsto dagli articoli 2 ¢ 6, commi
da 1 a 3, del Decreto del Presidente della Repubblica 15 Iuglxo 1988, n. 305, recante
Voxme di attuazione dello Statuto specmle per la Regione Trentiiio-Alto AdlgelSudm ol
per Fistituzione delle sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e di Bolzane e per
il personale ad esse addeuo , come da ultimo modificato dal decreto legislativo n.
. 166/2011, nionché da:
o Darticolo 3, commi da 4 a 9, della legge 14 gennazo 1994, n. 20 * D1=13051Z10111 n
materia di glullsdlfmne e conuollo della Corte dei conti™;

e gli articoli 7, comma 7, e ]_]. della legge 5 giugno 2003,, n. 131, “Disp9§1§51 DI PET:

l'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla L. Cost. 18 ottobie 2001, n-




3. 11 comma 7 predetto prevede che la Corte dei conti, ai fini del coordinamento
della finanza pubblica, verifica il 1'isl;etto deglt equilibri di bilancio da parte di
Comuni, Provinee, Cittd metropolitane ¢ Regioni, relazione al patto di stabilita
interno ed ai vincoli derivanti dall'appartenenza dell'Ttalia all'Unione europea,

mentre articolo 11 prevede le norme di coordinamento con gli ordinamenti delle
1'egi611i a statuto speciale;

e larticolo 1, con particolare riferimento ai commi 3, 7 e 8, del Decreto Legge 10
oltohre a012 n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti teultoudh....’”. come convertito dalla Ie!mc n. 213/2012, in materia di
rafforzamerito della parl:ccipazionc della Corte dei conti al controllo sulla géstione
finanziaria dc]ie regioni.

e alla deliberazione SEZAUT/6/2015/INPR della medesima Sezione delle Autonomie,
viguardante le “Linee guida e il relativo questionario per le relazioni dei (,ollcgi dei

~ revisori dei conti presso le Regioni sui bilanci di previsione delle Regioni per I"anno
2015™, secondo le procedure di cui all'articolo 1, commi 166 e seguenti, 1. 23 dicembre
2005, n. 200, richiamato dall’art. 1, comma 3, decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito, con modificazion:, dallalegge 7 dicembre 2012, n. 213;

o alladeliberazione 1/2015/INPR di questa Sezione regionale di controllo, che al punto
5 prevede: * *Conlrollo sui bilanci di prev;slone 2015 della Regione autonoma Trentino
Alto Adige/ Siidtirol ¢ della Provincia autonoma di Trento, ai sensi dell’art. 1, comma

6, del &1 n. 174/2012 convertito in legge n. 213/2012™.

T riferimenti sopra evidenziati alla legge n. 131/2003 e al d.l. n. 174/2012 vanno intesi
come interpretati dalla Corte costituzionale, con particolare riguardo alle pronunce n.

60/2013, n. 39/2014 e n. 88/2014, come evidc‘nziz{te ed esplicate in seguito.

Questo procedimento di controllo & volto alla verifica degli obiettivi annuali posti dal
patto di stabilith interno, dell'osservanza del vincolo previsto in materia di

indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della sostenibilita

dell'indebitamento e dell”tsscnm di trregolaritd suscettibili di pregiudicarm anche in

el

prospettiva, gli equilibri economico-finanziari della Regione autonoma Tlenuno,

Adlae/Sudtuol A tale scopo il citato decreto legge n. 1(’1/2012 prevede che 1 bdanm

preventivi annuali ¢ pluriennali delle 1eg1om con i rvelativi allegati siano Lrasmessi dlle




competenti Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti dai Presidenti delle regioni

con propria relazione.

ATTI PROGRAMMATICY REGIONE

La Regimw Trentino Alto Adige/'SiichiroL per quanto concerne la propria
programmaziene in materia di bilancio, con riferimento all’esercizio 2015 ha emanato le
seguenti leggi regionali e provvedimenti della Giunta regionale, secondo quanto previsto
ldalla legge regionale n. 3 del 2009, recante la nuova disciplina della contabilita e dei
bilanci della Regione stessa: _

. Le.gge regionale 12 dicembre 2014, 1. 12, ha appm{'ato le “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 201:) 2017 delh Regione
Autonoma Trentiho-Alto Adlge/SudLuol (legge finanziaria)”.

¢ Leggeregionale 12 dicembi'e 2014, 1. 13, ha-approvato il “Bilancio di previsione della
Regio1le autonoma Trentino-Alto Adige/ Siidtirel per Iesercizio finanziario 2015 e
bilancio triennale 2015-20177, -

& Con deliberazione n. 262 del 19 dicembre 2014 & stato approvate il “Documento

. teenico di accompaﬂnamento del hﬂancw di provisione della Regione autonoma

"Tlgntmo Alto Adigef Sudi izol perl esercizio finanziario 2015 e bilancio triennale 2015
-2017.”

v Legge regionale n. 22 del 3 agbsto 2015 di approvazione delle “Disposizioni per la
variazione di bilancio anniale 2015 e pluriennale 2015-2017 della Regioixe autonoma
Trentino-Alto Adige/Siidtirol (legge finanziaria)™.

©  Leggeregionale n. 23 del 3 agosto 2013 di approvazioile della “Variazione del bilancio
di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol per Desercizio
finanziario 2015 ¢ bilancio triennale 2015-20177.

e Con deliherazione n. 180 del 23 settembre 2015 & stata approvata la “Variazione del
documento tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione della Regione
autonoma Trentino-Alto AdigefSiidtirol per I'esercizio finanziario 2015 e bilancio

triennale 2015-2017 ai sensi deli’art. 1, comma 4, della legge regionale 3 agosto 2015,

. 23",



QUESTIONARIO SUL BILANCIQ DI PREVISIONE

1l Responsabile dell"Ufficio Bilancio della Regioné ha provveduto alla compilazione del |

questionaﬁo “Linee guida per le relazioni dei revisori dei conti sui hilanci di previsione

delle regioni per I'anno 2015, ai sensi dell’art. 1, comma 3, d.l.. 10 ottobhre 2012 n, 174,

converlito con inodiﬁcaiioni, dalla 1. 7 dicembre 2012, n. 213", 11 qucsLiouarié fornisce le

iﬁfhiﬁnéﬁibﬁfdi seguitd .1'i1.).ortat.e.. |

¢ . Il bilancio d‘li‘previsioue 2015 ¢ il bilancio triennale 2015 — 2017 {previsti dagli articoli
2 ¢4 della L.R. n. 3/2009) sono stati approvali con 1égge regionalen. 13 del 12 dicembre
9014; 1a legge finanziaria & stata approvata con legge regionale n. 12 del 12 dicembre
2014. |

o La Giunta ha presentato al Consiglio il disegno di legge per 'approvazionc del
hilancio in data 6 novembre 20144,

» Con la legge regionale n. 23 del 3 agosto 2015 sono state disposte le \f&i‘igZioni del
bilancio di previsione 2015 ¢ del bilancio triennale 2015 — 2017.

. Aﬁ}bedu-e i prm-“vedimenti di bilancio (hilancio‘di previsione e variazioni di hilancio)
sono statl applovat; dall’Organo Hegionale di Riesame dei Bilanei e Rendiconti?,
non avendo riportato il voto favorevole della maggioranza dell’assemblea consiliare.

"« 11 Responsabile dell"Ufficio Bilancio della Regione dichiara che I'impostazione del
bilancio & tale da ris',pettare‘ gli equﬂibri di bilaneio.

o Tl decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (che impone adempunentl in materia di
armonizzazione dei sistemi conmbﬂl e degli schemi di hilancio) nel 2015 non ha effetti
che riguardano la Regione poiché l'accordo stipulato il 15 ottobre 2014 da Governo,
Regione Trentino Alto Adige ¢ Province autonome, traslato nei commi 407 ¢
seguenti dell’articolo 1 della legge n. 190/2014 (Legge di stabiliti 2015) prevede che
Regione ¢ Province autonome recepiscano, mediante rinvio formale recettizio, le
disposizioni del d.Igs. n. 118/2011, in materia di armonizzazione dei sistemi contabili,
con propria legge. Sulla base di cio. la Regione, con I"art. 39 ter della legge di
comabﬂna regionale (n. 3/2009), ar‘ticélo aggionto dall'art. 2, comma 1, della LR.

12 dicembre 2014, n. 12, ha stabilito che le disposizioni del d.lgs. n. 118/2011 si

1Y %art. 4 della legge regionale di conhh:lna prevede che “Il hilancio di previsione...& pr esentato al Conswho
centro il 31 ouobm dell’anno precedente. .. el
2 Yarituite con Decreto del Presidente del Consigliu regionale 6 marao 2015, n. 235,



applicano “con il posticipo di un %111110 dei termini previsti dal medesimo decreto®,
ovvero ﬂail’escrcizio finanziério 2016.
o I limiti disposti-a livello nazionale dal DL 78/2010 per la spesa del personale sono
stati previsti, a livello regionale, dall’art. 2 della legge regionale 14 dicembre 2010, n.
4.
o Le. misure inerenti la spesa per il personale, adottate con la norma regionale,
prevedbuq: ‘
aj di non procedere al rinnovo dei contratti collettivi nel triennio 2010-2012 per
I'aggiornamenrito delle retribuzioni tabellari; .
b} c.he, a dccorrere dal 1° gennaio 2011 e fino al 31 dicembre 2013, il t]rattémento
economico complessivo del personale con qualifica o incarico di dirigente sﬁpe-riore
a 90 mila euro Iordi annui & ridotto del S per cento per la parte eccedente il predetto.
importo fino a 100 mila euro, nonché del 10 pex cento per Ia parte eccedente 150
mila euro; a seguxto della predetta riduzione il trattamento economico complesswo
non pud essere comunque inferiore a 90 mila euro lordi annui;
¢} i passaggi all'interno dell'area, con decorrenza dal 1° luglio 2010, sono disposti
nei limiti delle risorse del Fondo per il finanziamento del sistema di classificazione
del personale; per l'anno 2011 & sospesa la _pmgressione economica;
d) le assunzioni a tempo determinato sono disposte nel ﬁlﬁiie massimo del 30 per
cento dei posti vacanti alla data del 1° gennaio di ogni anno. Da tale limite sono
escluse le assunzioni a tempo determinato ‘pcr far fronte agli impegni assunti con
'accordo di programma con il Ministero della Gmsuzm peril ['unzlonamento degli
organi POllthl e per la sostituzione di PBI‘SOI}.‘lle asseile;
e) per il biennio 2011-2012 ia spesa annuale per lavoro s‘rlamdmano non pud essere
lsupermre a quella del 2010, ridotta del 20 per cento,
Le misure di cui alla lettera a) ed e) sono state prorogate, conl'art. 9, comma 1 della
legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8, all’anno 2013, ‘con delibera regionale n.

12/22.1.2014 ali’anno 20143; con legge regionale 12 dicembre 20,."[4«7 n. 124‘lamlsu :

contemplata nella lettera a) ¢ stata prorogata al 31 dicembre 2015, -

3 Come concesso dal comma 2 dell’art. 9 della LR 8/2012.
* Articolo 4 “Disposizioni per il contenimento della spesa™.




e DNel 2015 non si sono avute assunzioni a tempo- indeterminato, pur segnalande una
riammissione in servizio di una unita; le ccséazioni del personale a tempo
indeterminato intercorse nel 2014 hanno portato ad un risparmio di spesa di euro
295.000 (al netto degli oneri riflessi). ' N

¢ L’Ufficio de! Bilancio dichiara che, per il 2(_}15, il rapporte di incidenza tra spesa del
personale e spesa corrente & del 7,54%.

e E' stato utilizzato I'avanzo dell’esercizio precedente? subordinatamente
all’approvazione, da parte del Consiglio regionale, del Rendiconto 20149,

e 1l bilancio pluriennale offre coperh’u‘a finanziaria a nuove o maggiori spese a carico
di esereizi futuri. |

e In bilancio non & previsto il fondo crediti di dubbia esigibilita.

s Nel bilancio di previsione 2015 ¢ contenuto il capitole 02115.005 “Compensi ¢
rimborso spese ad estranel all' Amministrazione per studi, servizi e prestazion resi
nellinteresse della Regione™, 7

¢ La Regione, non avendo-tributi propri, non pud intervenire con manovre di
variazione delle aliquote contributive, né pud intervenire con iniziative per
reprimere/attenuare le violazioni tributarie a tutela del bilancio regionale®.

¢ Nel periodo compreso nel bilancio plm‘ieuﬁale (2015 — 2017) non & previsto
indebitamento e la Regione non ha proceduto ad operazioﬁi assimilabilj ad

indebitaniento né ha fatto ricorso a strumenti finanziari derivati®.

PATTO DI STABILITA’

Con la modifica statutaria intervenuta con larticolo 1, commi 407 e ss., della legge n.
190 del 23 dicembre 2014 (legge [inanziaria) gli obiettivi, gl obblighi ed 1 vincoli relativi
al patto distabiliti sono definiti direttamente dall’articolo 79 dello Statutio, o sulla base

del medesimo articolo, come da ultimo modificato dalla legge n. 191/2014.

ST, 7avanzo ¢i amministrazione del Rendiconto 2014 ammonta ad euro 234.519.303,86. "‘-; -
6 1] Rendiconto 2014 & stato approvato con LR 3.8.2015, n, 21.
7 Granziamento capitolo curo 150.000.
* 4 Questionario Sezione T1E - quesiti 3.12 ¢ 3.13.
2 Al riguardo si vedano lo considerazioni cd osservazioni esposte nel capitolo “Equilibri di bilancio™.
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Al riguardo il predetto articolo 79 dello Statuw pmvede con specifico riferimento alla

materia del patto di stabilita:

i.

it

i,

v,

Al comma 4, che nei confronti della regione ¢ delle provinee ¢ degli enti appartenenti
al sist'ema territoriale regionale integrato non sono applica])ili disposizioni statali che

plevedono obblighi, oneri, accantonamenti, riserve all'erario o concmal comuique

- clenomumu. ivi inclusi quelli afferenti il paﬂo di stabilitd interno, diversi da quelli

previsti dal Titole VI delllo Statuto speciale;

Sempre al comma 4, che la regione e le province provvedono, per sé ¢ per gli enti del

sistema territoriale regionale integrato di rispettiva com etenza, alle finalith di
) 1 p ' :

coordinamento della finanza pubblica contenute in specifiche disposizioni legislative

. dello Stato, adeguando, ai sensi dell'articolo 2 del decreto legislativo 16 marzo 1992,

1. 266, la propria 'Ie.gislazione al principi costituenti limiti ai sensi degli articoli4 o 5,
nelle materie individuate dallo’ Statuto, adottan.d:(-), conseguentemente, autonome
misure di razionalizzazione e contenimente della spesa, anche orientate alla riduzione
del debito pubbl.ico., 'idéuee ad assicurare il i‘ispe'l,'to delle dinamiche della sp'esa

aggregata delle amministrazioni pub])hch(, del territorio nazionale, i Im coerenza comn

1 or dinamento dell’ Umone eur ropea;

AI comma 4-sexiecs, che a decorrere dall'anno 20155 il contributo in termini di saldo
netto da finanziare di'cui all'Accordo del 15 ottobre 2014 tra il Governo, la regione e
Ie province & versato all'erario con imputazione sul capitolo 3465, articolo 1 capo X,
del bilancio dello Stato entro il 30 aprile di ciascun anno. 11_1 mancanza di tali
versamenti al'entrata del bilancio dello Stato entro il 30 aprile ¢ della relativa
comunicazione entro il 30 maggio ai Ministero dell'cconomia e delle finanze,
quest'ultimo & autorizzato a trattenere gh ixnporﬁ corrispondenti a valere sulle
somme a qualsiasi titolo spettanti alla regione e a ciascuna provincia ré}ativam_cntc‘3 :
alla propria quota di contributo, avvalendosi anche dell'Agenzia delle entrate pclle
s;')mme introitate per il tramite della Struttura di gestione. | |
Al comma 4-quater, che a decorrere dall'lanno 2016, la régiond e le provi;
conseﬂuoﬁo il pareggio del bilancio, come definito dall'articolo 9 della 1egg 2{1 *
dlcembre 2012, n. 243. Per gli anni 2016 e 2017 la regione e le provinee aceantonano

in termini di cassa ¢ in termini di competenza un importo definito d'intesa con il

Ministero dell'economia e delle finanze tale da garantire la neutralitd finanziaria per

i saldi di finanza pubbliea. A decorrere dall'anno 2018 ai predetti enti ad antonomia

]

—r




differenziata non si applicano il saldo programmatico di cui al comma 455
dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ¢ le disposizioni in materia di
patto di stahilitd mterno in contrasto con il pareggio di hilancio di cui al primo
periodo del presente comma. ‘ |
Tl saldo netto da finanziare, come definito dall’accordo tra Stato, Regione ¢ Province
autonome del 15 ottobre 2_0144, & cosi determinato: * Il salde programmatico in termiﬁi di
competen:za mista, ai {ini del concorso della Regione Trentino Alto Adige alla riduzione
deﬁ"iudehitaﬁmnto netto, & determinato-in [...] 34,275 milioni per ciascﬁuo degli anni dal
2015 al 2017, migliorando il saldo programmaticé dell’esercizio 2011 del contributo di 58
milioni per Panno 2014 ¢ di 60,321 milioni per ciascuno degli anm dal 2015 al 2017
[]’ Con riférimento all’anno 2014, il Rendiconto generale della Regiohe & stato
~ parificato con deliberazione n. 172015 delle Sezioni Riunite per il Treatino Alto
Adige/Siidtirol tenendo anche couto della rilevata osservanza del raggiungimento
dell’obiettivo del suddetto patto di stabilita: per il raggiungimento’ del suddetto
obiettivo, nel calcolo del miglioramento del saldo finanziario, si & tenuto conto della
detrazione delle somme imputabili al pagamento di somme per la (':oncessione di erediti
(importo di 237,14 milioni di euro), certamente corr elabili alla concessione di credito alle
dite Province autonome o loro enti strumentali per I'attnazione dell’articolo 1 della }egge
regionale n. 8/2012, recante disposizioni in materia di "‘Intervcntl_ strateglm per lo

Sviluppo &el Territorio™.

DATI FINANZIARI -

Il lailancio di previsione per I’esercizio 2015 & stato approvate con legge regionale n. 13
del 12 dicembre 2014 ¢ pyrevede: ENTRATE per euro 461.802.000,00 ¢ SPESE per euro
521.723.600,00. Le vocl di entrate e spese sONO COMprensive di euro 5.930.000.00 per le
“Contabilita speciali”. La differenza per le maggiori spese, pari ad euro 59.721.600.00, &
coperta con l'utilizzo dell’avanzo dell’esercizio precedente.

-+

Successivamente, con legge regionale n. 23 del 3 agosto 2013, & stata approvata la

variazione al bilancio 2015 che prevedc corpose modiliche alle previsioni iniziali; in

]1.3111 ate tributarie”

ricon ducﬂnh alle *




ed aumento per euro 10£l~.4-54.943,00 (+4-9,7%) delle “Spese in conto capitale”, La

rariazione pwvcde anche un aumento di euro 3.000.000,00 (+50,6%) delle *Contabilita

-speciali”. Il disavanzo della variazione & compensato -con I'utilizzo, - per -euro .
171.500.000,00, dell’avanzo dell’esercizio precedente.

Le azioni principali che hanno determinato la variazione al hilancio di previsione cosi si

possono riassumere:

¢ Lariduzione delle entrate, a carattere permanente, per circa 152 milioni di euro con
riférimento all’anno 2015, & dovuta al miuore‘ gettito IVA da parte dello Stato ed hia
comportato una riduzicne di pari nupmlo della spesa nelle assegnazioni di parte
corrente (-85 nuhom di euro circa) ¢ in conto cap1tale (- -67 milioni di euro circa) per
le funzioni delegate alle provinee;

* Le maggiori spese (per circa 171 1111110111 di euro) si riconducono essenzialmente agli |
interventi peri lavori di ristrutturazione del Polo giudiziario di Trento (60 milioni di-
euro) e alle nuove assegnazioni per finanziare il Fondo sviluppo del territorio (110
milioni di euro, da corri'spondere per 25 niilioni di euro alla Provincia Autonoma di
Trento e per 85 milioni di euro alla Provincia Autonoma di Bolzano).

Riepﬂogqndo, le pzevzsmm d' fmltwe presefitano ENTRATE per.euro 313. 124 400 00 e

SPEST per euro 544.546.000 ,00. II deh(:lt pau ad euro 231.421.600, L0, & cope1L0 con

¥ avanzo di amministr RZIOIIG.

Il prospetto che segue illustra Pevoluzione ¢ la situazione assestata del bilancio 2015,

;. [Tit. L Tributarie [ 356.400.000 |- I5LG77.600 |  -42.6% | € ﬂouvz 400
¥ |Tit. 2 Extratributarie £ 60.070.,000 | € - 0.0% 1 ¢ 60.070,000
:{ Tit. 3 Alienazione di beni ¢ riscoss. erediti £ 30.402.000 | € - a,0%1 ¢ 359.402.000
4 [Totale g 455.872.000. |-¢  I5LGTT.600 | -23.3%] ¢ 304,194,400
T VT 4 Contabilitd specinli € 5.930.000 | £ 3.000.000 50.6%| € £.930.000
E ITotale entrate ¢ 461.502.000 |-€  T4B.6TT.600 | -322%) ¢ 313,124,400
Tit, 1 Correnti ¢ 305.727.543 |-€ 84632543 | -27.7% | ¢ 221 095,000
s |Tit. 2 Conta eapitale € 210.066.057 | € 104.451.943 49,7% | € 314.521,000
f‘_‘ Tit. 3 Rimborso dnnutuleprestm [ - g - 4 .
.5 |Totale [ 515.793.608 | € 10522400 |©  8.8%] € 535.616,000:]"
E | Tit. 4 Comabilité specinli € 5.930.000 | € 3.000.000 50,6% | € 8.930 600
Totale spese ' £ 521.723.600 | € 22,822,400 44%| € 5546000
AVANZO DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE | ¢ 59.921600 | € 171300000 | 286.2%| € 291.42i’.5¢)’9

Con tutta evidenza il hilancie di previsione 2015 & stato elaborato utilizzando guasi
interamente ’avanzo di amministrazione. Tale disponibilita, che ammontava al 31

dicembre 2014 ad euro 234.519.303,86, ¢ stata resa utilizzabile con Iapprovazione del
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“Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige per Pesercizio
finanziario 20147, avvenuta con legge regionale n. 21 del 3 agosto 2015. A seguito delle
ilustrate manovre finanziarie per il 2015 avanzo di amministrazione ammonta ad euro
3.097.703,86.

L’avanzo & privo di vincoli, per cui risulta che non & stato presd in considerazione
Pimpegno assunto nel 2013. dalla Regione per la garanzia concessa alla societa
“M c;iioél'edito Tl'én'tino Alto Adige S.p.A.", éu un prestito ad essa concesso dalla Banca
Furopea per gli Investimenti (BEI), che per il 2015 ammonta ad euro 39.400.000,00.
Infatti nel bilancio della Regione tale garanzia appare sia nelle entrate (cap.itoio
30600.005 “Recupero delle somme pagate dalla Regione in consegﬁenza delle garanzie

prestate”) che nelle spese (capitolo 11215.000 “Oneri conseguenti alla presentazione di

garanzie aisensi dell’art. 1 della legge regionale 14 dicembre 2011, n.8%).

EQUILIBRI

La Regione h# provveduto alla dimoestrazionc del raggiungimento degli equilibri del
bilancio assestato 2015 attraverso la compilazione del p1-osi)etto, ¢ome predisposto dalla
Sezione delle autonomie. Tale dimostrazione & presentatﬁ nella tabella che segue. Si fa_
presente che le classificazioni in titoli delle entrate si discosta leggermente dal sistema di
contabilitd della Regione trentino. Alto Adige/Siidtirol, in quanto per la natura delle
stesse la legge di contabilita regionale n. 3/2009 prevede la suddivisione delle entrate in:
“tributarie” (tit. I), “extra tributarie” (1it. II) e “alienazione di beni patrimoniali e

‘riscossione di crediti” (tit. III).




vineofato [(M-¥)#(ZA+ZB+2(HZDY]

Gcsliml‘e & competensa Hendiconte Rendieonto  [Bilansip assestato
2003 2014 20135

Avanzo di amministrazione (Z1} 448,832,542 2345195304 231,420,606
- dicid Avanze di nmaninistrazione vineolte per il finanziamento di spese correnti [£A)
- di cwi Avanzo di animsinistrazione vincolato pev il Finanziamento di spese in conto capitale (2B}
Fonrdo phiri¢nnalé vincolate alle épese correnti (£C)
Fondo pluriennale vincolate alle spese in conto capitale (2D)
ENTRATE di competenza (E+K+1L) 368,436,732 361242611 318124, 400
ENTRATE Titoli 1, ITe 111 {A) . 368,430,732  561.242.611 304,194,400
ali eard Trasfer, corventi do alire Regiani ¢ Provinee antonoine (B)
Altre Entrate corr. per Sanita registrate nelle cent. spee. (C}
Altre Entrate correnti registrate nelle contabilith speciali (D) 8.930.000)
Tatale Enteate corventi (A+C+D)=(E) 368,436,737 361240611 313124400
Alienazioni, trasferimenti di capitale, erediti: Titole I'V (F)
di eniz Teasferinenti in conte capitale da altre Regioni e Province-dutenome ()
di euf: Riscassione credini (H}
Aceensione di prestiti: Titole V (E)
di euf Anticipostont di cassa - (ricompresa nel Tiealo ) (J) 15,000,600
Totale conta eapitals; (F+1)=({k} 0 0 0
Contabilith speciadi al netto di {C+D): Titole VI (L)
Totale Luirate (E+E+L+Z1=(M) 817.060.77) 595761915 544,346,000
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE (Z)
Spese di competenza (T+U+X) 869471221 300,074,606 544,346,000
Spese di parte corrente: Titolo T{N) 232186925  226.377.769 221.095.000
i cui: spesa corrente sunitario (N1} .
di ewti Trasfer. corrouti od altre Regious ¢ Protince antanome( () 154,705,600 166,765.043) 89,370,000
Altre somne per Spesa carvente Sanitarta registrate nefle contabilith speciali () .
Altre somue per Spesa corrents registrate nefle contabiliti speciali () - 8.930.000
Rimborsg di prestiti: Titolo I1I (R}
di ciri: Rimborso per anlicipaziont di cassa - ( ricompresa Titolo H) (5} . ) 15.000.000
Totale Spese correnti (N+P+Q+R)=(1) 200186.923]  205.377.769 230.025. 0510
Sprst in conte capitale: Titole F1 (1)) 81207} 365.896.837 314.521.030
i eurlt concessiont di creding (1) S00.000.000F  260.000.000 130,003,000
di cui: Trosferiienti in conto capitale ad altre Regioni ¢ Prov. Autonome (117) 136.309.600F  110.762.557 50.230.000
Sprese per contabilith speciali at netto di (P+Q): Titolo IV (X))
Totale delle Spese (T+U+X+Z)=Y 86947223 502274606 544.516.000
Saldo netto di parte coréente (E~ (- 5)) 146.245.807)  134.86L04d] 98.089.400
Saldo netto cleapitale (K-H-D-(1-¥) -14T.204.297|  -165.896.037 -210.521.000
Saldo pette cont. Spee. (L-X) ' 0 0 0
Salilo entrate-spese (M-Y) -5L.201.943 3.487.309] 0
Snlile netto di parte corrente consideramlo avanzo di mnministraziete vinolato ¢ fondo X
{luricanale vincalato [(E-(T- $))+ZA+ZC] : L#6.219.807 134061842 S8.09%. 400
Sakdo netto efeapitate consideranda avanz di amuniinistrazione viagolato ¢ funde puricnnaie - _ - R B
vineolato ¢ disavanzo pregresso finanzialile con ndebitamento [(K-1-J)-( (-} +( pALRAVYAY LAT20A29T) -165.096.847 +219:521.000
Suldo entrate-spese considerando iwanzo di wnministrazione vineolato ¢ fonde phuricnmale -52.201.040 3.487.400 o

In sintesi la dimostrazione dell’equilibrio del bilancio di. previsione della Regione

Trentino Alto Adige/Stidtirol si realizza nel seguente modo:

¢ La “parte corrente” registra un saldo nelto positivo pari ad-euro 98.099.400,00:_

entrate correnti (+y 1 313.124.400

rimborso per anticipazioni cassa | (4} 15.000.000

spese correnti (- 230.025.000

SALDO PARTE CORREXNTE (=} 98.099.400{.
e La “parte in conto capitale”

entrate efeapitale (+) 0

anticipazioni cassu (-} 15.000.000|-

concessione di evediti (+)| 110.000.000
314.521.000

-219.52L.000

spese ¢f capitale

SALDO IN CONTO CAPITALE | (=)

chinde con un saldo negativo di euro 219.521.000:00: .




o Il “saldo” tra le entrate e le spese considerando I‘avanzo di amminijstrazione & pari

a Zero:

entrate di competenga {+) 313.124.400
spese di compélenza {-} | 544.546.000
avanzo di amwinijstrazione {+}] "231.421.600
SALDO (=) ¢

Come gid pit volte riferito, I'equilibrio di bilancio & stato raggiunte mediante 1'utilizzo
dell’avanzo, presunto che dagli atti della Regione risulterebbe totalmente libero da

vineol.

SOCIETA® PARTECIPATE

Liarticolo I, comuma 611, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, (legge di stabilita per.
il 2015) ha introdotto nuove dispésizioni, rivolte alle regioni, alle province autonome
di Trento e¢ di Bolzano, agli enti locali, alle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, alle universitdi e agli istituti di istruzione universitaria
pubblici nonché alle autorita portuali, in materia di socicti partecipate, con la finalita -
di assicurare il coordinamento della finanza pubblica; il contc‘nimeni:o della spesa, il
buon andamento dell'azione annni_ﬁistrativa e la tutela della concorrenza e del
mercato. Al riguardo, in un quadro normative complessivamente teso ad
incrementare il livello di responsabilizzazione dei soci pubblici nellé gestione delle
proprie partecipate, la citata disposizione impone ’avvio, a decorrere dal 17 gennaio
2015, diun pméesso di razionalizzazione deile societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute dai predetti enti, tale da consentire, entro il
31 dicemhre 2015, la riduzione degli oneri, il miglioramento in termini di cconomiciti
ed efficienza, ovvero la cessione di quelle non coerenti con il perseguimento delle
finalita dell’ente interessato.

1] successivo cormma 612 del medesimo articolo 1 della L. n. 190/2014 dispone che i
prcsidéuti delle regioni e delle province autonmﬁe di Trento e di Bolzane, i presidenti
delle province, i sindaci e ghi altri organi di vertice delle amministrazioni di cui al
comma 611, in relazione ai rispettivi ambiii di competenza, definiscano e approvino,
entro il 31 marzo 2015, un piano. operativo di razionalizzazione delle societa ¢ delle

partecipazioni socletirie direttamente o indirettamente possedute, le modalita-e i




tempi di attuazione, nonché esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale
piano, corredato di un‘apposita 1(31«1210]16 tecnica, doveva essere trasmesso alla
competente Sezmue regionale di controllo della Corte dei conti e Pubbhcato neI sito
internet 15t11,u71011a1e dell'amministrazione i nteressata.

La Regione ha adottato il Piano di razionalizzazione sopra richiamato con Decreto
del pr cs1dente della Remone n. 60 del 31 marzo 2015, trasmessa a questa Sezione il 1°

aprile 2015 con nota ns. prot. 281.

Nella relazione &ell’O}‘gallo di revisione cgn'fahi]e sul bilancio di 151:exfisi011e della
chibné Trentino A]tolAdige/SﬁdtirdI per Panno 2015 sono 1'ipd1'tat1'., nella quinta
sezione, le risposte ai uesiti concernenti le partecipazioni societarie in capo all’Ente
regionale. Tale sjezione punta a verificare il rispetto della disciplina in materia di
estemahzz'\zmne dei servizi in socicta e altri organismi partecq}au, nonché I'impatto
delle relative gestioni sui bilanci degh enti propnetau. |

Nella re}azwne dell’Organo di revisione (:outahﬂe ottava sezione del questionario -
sono richiestii dati contahili dcgh organismi partecipati riferiti alle voci delle “Em‘mre
da orgamsrm par tecrpat t?, delle “Spese wverso organismi partecipati  “e  degli

=)

Accanlanamenu al fond’o per perd'ue reiterate™. Non risulta evidenziato alcun dato

comabllc che msponda alle voci richieste.
Gh Uffici _de_lla RRegione, ini;erpellati, hanno fornito i seguenti dati contabili sugli

organismi partecipat'in} di seguito accostati ai dati del rendiconto dell’esercizio 2014.

Bt bitameiio pr e 2013 - Rexione TATAJASS - Préventivo esercizio 2005 | Rendicants esereizio 2014
Eintrute it BOPE: dividends incissati et 3013 ¢ dferit allesercizi 2014 relathyi a "Mediecredito Tuf.-U.-"\ Sp.Ar € 216.361,50 | € E96.695.00
Entrite da 00PP: cii.rinlnn(li incassati nel 2015 e sileriti ullesercizio 2054 relutiti ad "Autostrade del Drenmero Spdnje 10.66L.308,301 € 9.917.58,00
Emtrate da QOPP: dividend: velativi #¢ *Tuformuatics Frenting LT [ - |e 9.100,12

Totalif € 10457.763,00 | ¢

Spese versa Q0T Pabe spese eorrenti previste per e sociotd parteeipate now sotb quuntieabili ;Mclu. gliaprpositi
cupritoli previstt in Bifaneio prevedono g epora comsplossivn e [rertsuto & solo a comsuntivo clie & jK.lSsl]ll]l [4 . £
detenminare Timporto;

Accaniomamsenti fomlu perdit: reiterate su OOP P:non suw previsti accantonameenti per coprite even baali perdite
delle socicti partecipate.

10 Articolo 1, comma 552, L n. 14742013 ‘
It TE-matil Ufficio Aflari e Servizi Generali del 7 ottobre 2015,
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LISTRUTTORIA E IL, CONTRADDITTORIO

Con nota 11.7650 del 14 luglio 2015 il Magistrato jstruttore ha comunicato alla Regione
I'avvio dell'istruttoria sul Bilancio di Previsione 2015.
Con nota n. 928 del 12 agosto 2015 il raedesimo Magistrato ha richiesto alla Regione una
serie di elementi informativi e di chiarimento nonché documentazione integrativa,
riguardanti principalmente: a) Paccertamento dell’osservanza e della tutela degli
equilibri di bilancio della Regione, in relazione all’intervenuta riduzione dell’avanzo di
amministrazione a 3,007 milioni di euro, mentre risulta m essere qua'ntomeno una
fidejussione (dell’importo oxiginario di 40 milioni) rilasciata a favore del Mediocredito
Trentino Alto Adige S.p.A.; b} l’ossrervmlza della tutela degli equilibri di bilancio in
relazione all'intervenuta riduzione permanente delle entrate (dimezzamento della
compartecipazione ai gettiti IVA) e quindi al nuove assctto delle entrate correnti
regionali tenendo conto anche della necessitd di assicurare il completo finanziamento
delle funzioni delegate dalla Regione alle Province autonome, in coerenza con il principio
desumihile dall*articolo 18 dello Statute speciale.
La I{egiolie, con nota 1. 15104 del 4 settembre 2015, risponde alla richiesta, nella quale
fa presente che:
1) la decurtazione degli stanziamenti sulle U.P.B. 10100 10700 gi'¢ resa necessaria
a segnito della modifica intervenuta con Fart. 1, comma 407 della. ]egge .
190/2014 che, ha previsto la riduzione da due decimi ad un decimo della quota
dcll’imimsta sul valore aggiunto spetlante alla Regione, con corrispondente
incremento della quots spct‘tan-te alle Province. La Regione fa aliresi presente
che si & provveduto-alla riduzione sui capitbii di spesa relativi alle risorse da
corrispondere alle Province };)cr P'esercizio delle funzioni delegate, prevedendo
contestualmente che le medesime possano provvedere all’esercizio delle suddette
funzioni anche con risorse proprie. Tutto ci¢ considerando che la vigente
normativa di disciplina del Fondo unico per il finanziamento delle funziomi
delegate e trasferite (art. 13 della Lr. 16 luglio 2004 1. 1 e s.m.) consente alle
Province una certa flessibilita nell'utilizzo delle risorse assegnate.
2) La Regione, con riferi imento alla fidejussione a favore di \Tedlocmdlto S. D- A . ha
risposto evidenziando che Pammontare massimo garantito con 1*} iademssm_ne

rilasciata a favaore di Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. (40 _1'11111@_;11, dl;m "G)




& costituito da 34 milioni in linea caPi‘l:alc e 6 milioni per interessi contratiuali e
di mora; che alla data del 25 agosto 2015 I'importo dei finanziamentio utilizzato
¢ pari a 20 milioni ¢ che entro il termine previsto (15 gennaio 2016) saranno
utilizzati i vestanti 14 milioni di euro; il rimborso delle rate avverr a decorrere
dal 15 marzo 2016. Inmerito all’osservanza degli equilibri di hilancio conseguenti
alla contabilizzazione della garanzia fideiussoria, la Regione, nella nota del 4
settembre 2015, ribadisce che “...la garanzia fideiussoria & stata contabilizsate sia
Jrale spese ch.e.ﬁ'a. le entrate del bilancio di previsione”.
Con nota n. 1145 del 4 novembre 2015 il Magistrato istruttore ha imvialo alia Regione, ai
fini del contraddittorio, gli clementi i fatto e di diritto riguardanti gli esiti
dell'istruttoria,
Con lettera di data 16 novunhrc 2015, prot. n. 0018744, 1a Regione ha plGSEH!dtO Ie
proprie conuodcduzmm e considerazioni, delle quali si ;1assumono i punii pid
szgmflc'ltw Per quanto concerne la garanzia concessa a I\Icchociedno. la Rerrmn(,
alferma che “...costituisce solo un debito polenziale con hassissimo profilo di rischio™ ¢
richiama la documentazione fornita da Mediocredito. In merito al finanziamento degli
oneri di gestione drﬂle funzioni regionali delegate alle 1)1_'0\*‘ﬁ1(_36 autonome,
I’ Amministrazione regionale pi'ecisa che “ha sempre provveduto ad assegnaré alle due
Province i-fondi indispensahili‘ per Iesercizio di tali funzioni sulla base delle rispettive
richieste fino a tutto il 2014™ ¢ imputa la riduzione nello stato di previsione della spesa
regionale alla possibilitd per le Province stesse di provvedere a tale finanziamento con
risorse proprie, riferendo, inoltre, degli accordi in esscre con le due proviuce per la
definizione di procedure condivise. Nella medesima nota, la Regmne comunica che “ha
convenuto con le due Province di non finanziare pit le spese inerenti la funzione del
Catasto”. Con riferimento alla 1‘i01'ganizzazione degli organismi partecipa‘t.‘i,
I’Amministrazione comuniea di aver gm avviato una pautale riduzione derrh organismi

che non rientrano nei fini istituzionali®.

DIRITTO

Dalt’esame de!lo leegi regionali di variazione e asswl,dmenm di hilancio emanate nel corso
gg
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dell’anno si osserva, in particolare, che:




a) le eﬁtrate di carattere corrente derivanti dalla compartecipazione ai-gettiti dell’IVA
‘sono permanei‘ltem'ente dimezzate per effetto della modifica dello Statuto recata dalla
legge 190/2014, commi 407 e seguenti;

b) dalla norme di legge regionale ed anche dalle relazioni allegate agli originari disegni di
legge correlati alle predette leggi regionali non si evinee se il nuovo assetto delle entrate
correnti regionali consenta o meno di assicurare il completo finanziamento delle
funzioni delegate dalla Regione alle Province autonome.

¢} risulta difficile se non impossibile Iaccertamento dell’osservanza e della tutela degli

equilibri di bilancio della Regione, per le motivazioni sotte evidenziate, in relazione

“alla mdeterminatezsa dells ToTiie cli:‘é't)p'é'rt.ﬁ ra deglioter; i particolare quelliT feriti—
alle funzioni dclegate, all’intervenuta riduz:ionc delle entrate e dell’avanzo di
amministrazione a 3,097 milioni di euro; inoltre sul versante delle garanzie conccesse
dalla Regione risulta in essere quantomeno wna fidejussione (dell'inporto originario
di 40 milion) i'ﬂasciata a favore del Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. 1 base
alla legge regionale n. § del _201_1;, articolo 1;

d) le norme di legge regionale riguardanti la coperture dei nuovi oneri o delle minori
entrate derivanti dalle leggi non risultano adeguate rispetto ai principi di cui agli
articoli 81,97 ¢ 119 della Cqstituzioue.; |

Entrando nello specifico, si evidenzia e si osserva quanto segue.

INDEBITAMENTQ — EQUILIBRI DI BILANCIO - LE CRITICITA’

Con riferimento alla fidejussione (del’importo originario di 40 milioni) rilasciata a favore
del Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. in base alla legge regionale n. 8 del 2011,
articolo 1, risulta difficile se non impossibile I'accertamento dell’osservanza e della tutela
degli equilibri di bilancio della Regione, anche in relazione all’intervenuta riduzione delle
entrate e dell’avanzo di amministrazione a 3,097 milioni di cure. Si evidenzia che quanto
esposto dalla Regione, con riferimento alla predetta fidejussione, non appare esaustivo.
rispetto al basso profile di rischio dichiarato dall’ente, ma comunque da verificare, cdal
paventato possibile verificarsi dell’eventuale escussione della Regione medesima da pgi"f.é

dei creditori verso la banca. E® vero che il PUNTO 5.5 dell’Allegato 4/2 al D.Ig’s."}f;‘;

118/2011 prevede che, “nel rispetto del principio della prudenza, siritiene opportun

-

nell'esercizio in cui & concessa la garanzia, 'ente effettui un accantonamento tra le spese

correnti tra i "Fondi di riserva e altri accantonamenti"”, ma va anche evidenziato che
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tale mera ‘opportunitd’, nella specifica fattispecie dell’attuale bilancio di preﬁsione
assestato 2015 della Regione, va meglio considerata, invece, oblﬁigo per le seguenti
motivazioni. Infatti, in tale ipotesi, la Regione non disporrebbe di adeguanti fondi 2 cid
destinati, dato che non ha _prévisto aleun accantonamento a cid des;tinato, né un fondo
spese impreviste o fondo plin’iennale vincolato sul versante delle spese per fronfeggiare la
eventuale escussione delle rate di ammortamento del mutuo contratto da Mediocredito
con la BEL né somme Vinc.o]a'l,e nel’avanzo di mnministm7i0ne e neppure un Fondo
erediti di difficile LS!O’Ibllﬂ &. Ci6 determinerebbe certamente il subentro della Regmne nel
credito verso %istituto del Mediocredito, ma altrettanto cer tamente esporrebbe la

Regmne stessa al rischio di dover ricorrere all’indebitamento per coprive la spesa

sosten’ufa, in contrasto con q_uauto\ disposto dagli articoli 81, 97, 117, & 119 della
'Costituzidne, nonché ai correlati pﬁncipi {norme fondamentali di riforma economico

sociale o norme direttamente appliéa])ﬂi, dal 2016, in materia di arm"oniizazione dei
sistemicontabili) desumibili dalla legge n. 243 del 2012 e dal 4. Igs. n. 118/20]1 sue
successive modlﬁcazmm e relativi allegati.

Quanto esposto va, peral't:ro.__valutato anche alla luce della legge regionale n. 3 c‘iel 2009 e
- sue S8, 1. (“\Tounc in materia di bilancio e contabilita della Regione™), con Pal ticolare
riferimento aéh alncoh 5 (“Principi del bilancio annuale di 1)18\’181011L Ye 12 (“Garanzie
prestate dalla Regmne"), come da interpretarsi alla luce delle sopra evidenziate norme ¢
. principi costituzionali e dell’ordinamento. |
Quanto 'espo.sto va valutato anche alla luce dei Pi’incipi contabili generali e applicati di
cui all’ allegato I al d.lgs. 118/2011, che si appﬁcherauno anche alla Regioue a partire
dall’anno 2016, nonché: |

i dei divieti e limiti posti dall’articolo 119, sesto comma, della Costituzione,
" nonché dagli articoli 9 ¢ 10 della legge n. 2-4-3/20i2, dagli articoli 62 ¢ 75 del
medesimo d.Igs. n. 118/2011 e ss.mm. e dall*art. 3 della dalla legge n. 350/2003

e ss.mm. In tale ambito si evidenzia il comma 17 dell’art. 3 della legge n.
350/2003 che dispone ‘che, dal 2015, gli enti regioni, ghi enti locali, {....], ad
cccezione delle societd di capitali costituite per Fesercizio di servizi pubhhu,
rilasciano garanzie sole a favore dei soggetu che possono essere destmat Tl da_

‘contributi agli investimenti finanziati da debito e perle 'fmﬂi;ta dﬁfnigt;p al_la

medesima legge (art. 3, comma 18);



. dalla legge regionale n. 3 del 2009 e sue ss.mm. “Norme in materia di bilancio
¢ contabilith della Regione” con particolare riferimento agh articoli
“Principi del bilancio annuale di previsione” ¢ 12 “Garanzie prestate dalla
Regione™, come da interpretarsi alla luce dei sopra cvidenziati norrue ¢
principi costituzionali e dell’ordinamento, tenendo conto che essi si
impongono anche alle autonomie speciali, anche a prescindere dalle
disposizioni transitorie di cui all’articolo 21 della legge n. 243/2012, agli
articoli 79 e 80 del d.lgs. 118/2011 e sue ss.mm.; va valutato anche alla luce

dell’articolo 79 dello Statuto speciale, come modificato dalla llegge- n. 190 del

2014 7Aoo ITeemmi 407 esemms e
Cid, in quanto tali principi e norme in materia di equilibri dei bilanci sono riferthili a
norme costituzionali o a principi/norme fondamentali di riforma 0 a norme direttamente
applicabili anche alla Regione, come " desumibile anche dalla giurisprudenza
costituzionale ed in particolare dalla sentenza n. 88 del 2014. Con tale sentenza ¢ stato
chiarito che Iesigenza di uniformiti dei bilanci pubblici deve intendersi riferita al
xcomplesso delle pubbliche amministrazioni». In tale sede, infatti, la Corte ha anche
chiarito’ che le caratteristiche dell’origine della legge 243/2012, devivanti: 1) dal patte
“Turo Plus”, approvato dai Capi di Stato ¢ di Governo della zona euro I ll marzo 2011;
2) dal correlato Trattato sulla stabilitd, sul eoordinamento ¢ sulla governance nell’Unione
ecouomic.a ¢ monetaria {meglio noto come Fiscal Compact); 3) dalla legge costituziona]e
1/2012, influenzano anche la valutazione dei contenuti della legge n. 243/12. La Corte h’l '
anche evidenziato che “ vincoli imposti alla finanza pubblica, infatti, s¢ hanno come
primo destinatavio lo Stato, non poessono non coinvolgere tutti i soggetti istituzionali che
concorrono alla  formazione di quel  «hilancio  conselidato  delle pubbliche
amministrazioni» (seﬁl;enza 1. 40 del .“2'-014\; si vedano anche le sentenze n. 39 del 2014, n.

138 del 2013, n. 425 e n. 36 del 2004)”.

NORME PER LA COPERTURA DELLE NUOVE SPESE 0 MINORI ENTRATE ~

1. Finanziamento degli oneri di gestione delle funzioni regionali delega[{; alle pxmmce
autonoine. ik

Con specifico riferimento alle illustrate norme regionali (Hrr. n. 22 e 25 del 2015} in
materia di riduzione delle entrate ¢ degli oneri di finanziamento delle funzioni

amministrative rvegionali delegate alle province autonome di Trento ¢ di Bolzane. s

., 7
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osserva lche' quanto’ disposto dall’articolo 2 della legge regionale n. 22 del 2015, che
prevede che le Province autonome provvedano anche con risorse proprie al
finanziamento delle funzioni delegate o trasferite, deve essere valutata in velazione alle
norme in materia di copertura degli oneri, di cui all’art. 81 della Costituzione, e di
eqmllbm dei bilanei, di cui agli gli articoli 97 ¢ 119 della mcdesmla Costituzione, nonché
al principio desumibile dall’art icolo 16 dello St atuto speciale di autonomia, che prevede
che I"onere derivante dalle spese per I’esercizio delle funzioni delegate spetti al delegante.
Tale situazione risulta anche in possibile contrasto: i) coﬁ il priucipio'desumibile dall’art.
131 {determinazione delle spese per le funzioni delegate) del DPR 24/07/1977, 1. 616, in
materia di ‘T rasi‘eumento e deleghe delle fimzioni amministrative dello St ato’; ii) con 1
- principi desumibili dall’art. 7, c. 1, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo
per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali..); nonché, iii) dagli
artt. 3, co. 1, 4, co. 3, lett. i), e 7, co. 2,7 e 8, del decreto legislativo 31 marzo 1998, 0. 112
che attua la predetta delega.

Infétti Uintervenuta riduzione delle entrate regionali Per compartecipazione ai gettiti
delPIVA per effetto della gi‘E-t sopra evidenziata modifica del titolo VI dello Statuto di
autonomia ad opera della legge n. 190/2014 non giustifica - semmai di fatto, ma fion di
diritto - l’accollo., seppure parziale, alle province delle spese correlate alle funzioni

delegate. Tale dubbia compatibilita sarebbe ancora pil evidente laddove risultasse che le

somme stanziate nelle U.P.B. 10100 ¢ 10250 della previsione della spesa non fossero .
sufﬁcigutig pur in un’ottica di riduzione della spesa, alla copertura 'degﬁ m?cri
strettamente merenti le funzioni delegate alle Province, con particolare riferimento ai'ie

spese di natura corrente/ricorrente. Tali spese (non facoltative, bensi ch})}ivatoz:m)'

sarebbero infatti correlate a prestazioni ed attivitd previste dalla legge regionale, che
disciplina la materia mteressata dalla delega di funzioni di cmupcl‘.enza regionale;

; o
competenza anche alla spesa, dunque, spettante alla Regione in virtit degli-articoli 4.5,
6, 16 ¢ 18 dello Statuto. Entro questo quadro si & chiesto pertanto di precisare, coil
adeguata motivazione e documentazione, se le risorse assegnate alle province dalle
U.P.B. dispesa 10100 e 10250 del bilancio regionale assestato siano idonee e sufficienti
‘ald assicurare la copertura delle funzioni delegate alle Province autonome con le leggi
regionali evidenziate, o dalle stesse 1'ichia1-nﬂ'l:é, nell’articolo 13 (Fondo unico per il
finanziamento delle funzioni delegate) della iegge regionale 16 fnglio 2004, n, 1. Le
risposte fornite al riguardo dalla Regione non risultane sulficienti a dimostrare la corretta
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copertura della spesa d‘criv-m'ltc dall’esercizio delle funzioni regionali-in parola (c[uali‘

previdenza, anche in’cegrati\?a, libri fondiari e tavolare); cio, pur .prendendo atto

dc;ll’ixnpcgno manifesl:afo dalla Regione, nella risposta, a trovare una soluzione adeguata

con la prossima legge finanziaria o di stabilita per 'anno 2016.

Da quanto sopra esposto conseguono lioésﬂ)ﬂi contrasti con le norme costituzionali in

materia di copertura degli oneri derivanti da nuove spes-e o minori entrate e di equilibri

di bilancio, zmche (:oh rignardo alla legge 1‘cgi01'lﬁle n. 23/2015 (legge di assestamento del

Bilancio di previsione 2015), relativamente alla Funzione Obettivo 10 - U.P.B. 10100

“Assegnazioni di parte corrente per il finanziamerito delle funzioni delegate alle Province

autonome” . Analoghi dubbi di possibile conirasto con le predette norme costituzionali

. rignarddno Particolo 2 dclla legge regionale n. 22/2015 (Legge [finanziaria di
assestaimento) che autorizza la possibile mancata copertura integrale delle spese correlate
alle funzioni delegate. Per entrambe le leggi citate, dunque, si evidenziano 1 seguenti
profili specifici di dubhla costituzionalita:

a) la mancata undnqdua/mne dei costi delle funzioni regionali. delegate alle plovmct,
autonome secondo i parametri ¢ criteri gencrali sopra illustrati e quindi la mancata
corrispondente corretta individuazione, secondo i medesimi parametri e criteri, dei
mezzi di copertura delfle spese conseguenti;

b} le citate norme di legge regionale, relative alla copertura dei maggiori oneri ovvero
delle minori entrate, riferite alle modifiche delle entrate e delle uscite correnti -recate
dal}q leggi 1‘egi0'zlqii del 2015, ¢ le correlate relazioni, anche tecniche, non risutiano
definite in modo coerente con i suddetti criteri applicativi dei principi costituzionali

richiamati;

¢) ne consegue il possibile correlato rischio di non mantenimento degli equili]

hilancio.

2 Riguardo alle tecniche e modalita utilizzate in generale dalla RCO’IO!_].C
Con riferimento alle norme di legge regionale, ma anche alle mlaaom eh
accompagnamento ai disegni di legge regionale, comportanti nuovi oneri o minori
entrate, si evidenzia e si osserva che, in attuazione dell’articolo 81 della Costituzione,

art. 19 della legge 196/2009, in materia di contabilita delle pubbliche amministrazioni,

prevede, tra I'altro, che le leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche sotto
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forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono

contenere la previsione dell'onere stesso ¢ l'indicazione della copertura fiuanzi-aria riferita

ai relativi ‘Bﬂallci, annuali e pluriennali. Prevede anche che, ai sensi dell'articolo 81,

quarto comma, della Costituzione, le regioni e le province autonome di Trento e di

Bolzano sono tcn-u(‘.e a indicare Ia copertura finanziaria alle léggi che prevedano nuovi o

magglon oneri (o minori entrate) a carico della lovo finanza, utilizzando le metodologie

di coper tura previste dall'articolo 17 della medecnna lerrge

La Corte costituzionale si & espressa sull’argomento anche con la sentenza 51/2013,

laddove, pronunciandosi sulle norme di copertura finanziaria di uha']egge della regione

siciliana, ha definito le técniche di copertura indicate dalla legge di contabilita e finanza
pubblica (1. 196/2009), cspressive di un principio fondamentale del coordinamento della
finanza pubblica. Si richiamano anche alcuni’ elementi riguardanti Iargomento,

- ricavabili dalla deliberazione n. S/SSRRCO/ RQ/13 delle Sezioni riunite della Corte dei

Conti (in sede di controlle), con la quale v enaono tra 1'altro, riassunti i oriteri

interpretativi della giurispr udenza coshlunonale in ordine all’articolo 81 deﬂa :

Cost_ltuzaonc e con riferimento anche alia app]icabilitiz alle Regioni a statuto speciale ¢

alle Province autonome, delle norme foﬁ&amqntali di riforma economico sociale recate al

rignardo anche dalla legge di coniabi}iﬁx dello Stato (art. 17, L. n. 196/2009). Si
richiamano Speciﬁcatanmnte i seguenti: ‘

a. il principio dell’equilibrio di hilancio, gia desumibile dal testo wgente dell’art, 81,
quarto comma, Cost.. opera direttamente, a prescindere dall’esistenza di norme
intérpeste. {sentenza n. 26 del 2013);

b. a tale obbligo non sftiggono le norme regionali, ivi incluse quelle delle Regioni e
Province ad autonomia differenziata (sentenza 1. 26 del 2013, nonchm ef\:plurmus,

sentenze 1. 213 del 2008 -¢ n. 16 del 1961);

¢. le disposizioni della legge n. 196 del 2009 in pal ticolare I’art. 1’? LOStllulSCOllG mgole

spemﬁcatwc dellindefettibile plmmpm di t,thhuo del Dbilancio -

dall’articolo 81, gquarto comma, Cost. (sentenza n. 176 del 2012y,

d. ne discende, quale corollario, in conformita al precedente punto a), che le modalitd
di copértura sono direttamente cspressione dell’art. 81 e, quindi, trovano
applicazione, per effetto dell’articolo 19 della medesima legge 1. 196, come gia
riportato, anche nei conlronti delle Regioni e delle Provincie ad autonomia
differenziata;
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le Ieggl istitutive di nuove spese debbono contenere una «eqphcna mdacanone» del
relative mezzo di copcrtuxa {sentenza n. 26 del 2013, nonché, explurimis, sentenze
nn. 386 e 213 del 2008, n. 359 del 2007 e n. 9 del 1958);

la copertura deve esserc credibile, sufficientemente sicura, non arbitraria o

" jrrazionale (sentenze n. 70 del 2012, nn. 106 ¢ 68 del 2011, n. 141 e n. 100 del 2010, n.

213 del 2008, n. 384 del 1991 e . 1 del 1966);

la copertura di nuove spese deve essere ancorata a-criteri di prudenza, affidabilita ¢

_ approprialezza «in adeguato rapporto con la spesa che si intende effettuare» (ex

muiltis, sentenze n. 192 del 2012, un. 106 e 63 del 261 1, n. 141 e 1n.100 del 2010);-

solo per le spese continuative ¢ ricorrenti & consentita, per le Rt-sgi‘oni,
Pindividuazione dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione e
deli*approvazione del bilancio annuale, in coerenza con quanto previsto — Lra Paltro
— dall’art. 3, comma 1, del d.Igs. n. 76 del 2000 (sentenze n. 26 del 2013, n. 446 del
1994, n. 26 del 1991 e n. 331 del 1988);

la copertura deve essere sempre valutata ex ante e deve essere credibile e
ragionevolmente argomentaia secondo le regole dell’esperienza e della pratica
coﬁtahile;

la tecnica di copertura esige una analitica quantificazione a dimostrazione della sua
idoneiti: si tratta di un principio {inanziario immanente alPordinamento. enuuciﬁ‘lio
all’art. 81, quarto comma, Cost., come si & riportato, disposizione costituzionale di
diretta applicazione (sentenza n. 26 del 2013);

la declaratoria di assenza di onere non vale di per sé a rendere dimostratoe il rispetto
dell’obbligo di copertura, dato che non si pud assumere che, mancando nella legge
ogmi indicazione della cosiddetta “copertura”, ciod dei mezzi per far fronte alla nuova
o maggiore spesa, si debba per questo solo {atto presumere che la legge non implichi
nessun Luovo o maggiors onere: la mancanza o esistenza di effetti finansiari si
desume dall’oggetto della legge e dal contenuto di essa (sentenze nn. 18 del 2013, 115
del 2012 ¢ 30 del 1959).

i 5,3;{:11131‘72115':q la Regione non adetta tecniche adeguate di redazione delle relazioni a1
disegni di legge, anche ai fini della dimostrazione del mantenimento degli equilibri di

bilancio. in tal modo limitando anche la valutazione degli ei'feln dei- wntenuh

normativi da parte dell’assemblea legislativ a, ma anche non d'mdo adcvuua

evidenza d@] mantenimento [uluroe deeli equilibri di ]J.ilzmcio.
gl eq .
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Progeito “S\}i]uppo del territorie™

Le ulteriori ingenti risorse finanziarie (110 milioni di euro, evidenziati nel paragrafo
“DATI FINANZIARI™), messe a disposizidne nel 2015 con la legge regionale 23/2015 per

interventi di sviluppo del territorio, da realizzare mediante i fondi di rotazione nonché

per mezzo del Fondo strategico di cui all’articolo 1, comma 3, della LR 82012 {Legge

finanziaria 2013) vendono necessario, in primo luogo, evidenziare il loro concorso al
possibile determinarsi di futuri squilibri di hilancio, assieme a alla riduzione permanente
delle entrate ed alla copertura degli oneri derivanti dal finanziamento delle funzioni
delegate alle Province, nonché alla mancata previsione di une specifico fondo destinato
alla copertura degli oneri derivanti dalla eventuale escussione della Regione per la
fidejﬁs‘sione rilasciata a favore di Mediocredito Trentino Alto Adige spa. 7

Riguardo a tale Fondo istituito dalla legge regionale n. 8/2012 (ml ]) s1 devono anche
ribadire le specifiche osservazioni gid formulate nell'ambito dei giudizi di p‘uiﬁcamone
dei Rendiconti gcnemh 2014 della Regione ¢ delle vamce autonome di T ‘rento e di
Bolyano (cfr Decisioni nn.1/2015, 2/201:: e 3/2015 delle SS.RR. della Corte (1(,1 conti per
il Trenuno Aho Adwc/Sudtu ol e 1'1spel tive holanom allegate), alle quali comuncuesi fa
integrale rinvio. £ anche da evidenziare la necessitd che il rapporto giuridico tra i
medesimi enti (Regione e Proviuce autonome) debba essere regolato con uno specifico
contratto, coerentemente con tale impostazione e con le disposizioni dell’articolo 62 del

D.L. n. 112 del 2008 e sue ss. mm..

ARMONIZZAZIONE SISTEMI CONTABILI E SCHEMI DI BILANCI DEGLI ENTI
LOCALI

In primo luogo si pone in evidenza che articola 10 della legge regionale n. 22 del 2015
(Legge Finanziaria di assestamento), in materia di “Armonizzazione dei sistemi coutabili
¢ degli schemi di bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali”,

prevede di demandare alle Province autonome la disciplina dell’armonizzazione dei

sistemi contabili dei Comuni e degli altri enti locali. Tale scelta & motivata con le finalita .

di coordinamento della finanza pubblica del sistenia territoriale vegiok

dall'articolo 79 dello Statuto di autonomia; previsie, altresi, per c‘oofd_inaj_re Pordinamento

¥ Le::. previste

-



. contabile degli enti locali con l'ordinamento [inanziario provinciale, con _particolare
rifcr.imenft.o alla finanza locale e ai tributi locali. In tale contesto si fa riferimento a quanto
previsto dal comma d-octies del medesimo articolo 79 dello Si:a‘l'uld speciale, che prevede .
che la 1cﬂrlonc e le province recepiscano con propria ]egcre (entro 11 31 du,cm]nc 2014},

mediante rinvio formale recettizio, le disposizioni in matexia di armonizzazione dei

sistemi contabili e degli schiemi di hilancio.

Orbene, & necessario innanzitutto -Iii'ecisare che tali leggt 1'egimm1i ¢ provinciali sono da
HltCIldel‘Sl con riferimento alle rispettive materie di competenza legislativa, attribuite
dalle Statuto alla regione e alle proviuce. Cid premesso, in ordine all’ illustrato articolo 10
& necessario rilevare quanto seguc:
1) Il comina 4-ecties dell'articolo 79 dello Statuto non pud essere tnterpretato nel senso di
attribuire indifferentemente la potesti legislativa in materia di contabilita e bilanci degli
enti Jocali alla l'egionc o alle province autonome; e1d in quanto Farticolo 79 si colloea
nell’ambito del titolo VI dello Statuto e cioé delle nornie in materia di finanza regionale '
‘e provineiale, mentre la materia de qua fa parte dell’ovdinamento dei comuni e quindi
attribuita dall’acticolo 4 dello Staluto stesso (non modificabile con norme di legge
ordinaria, neppure previa intesa) alla p()"t:esth legislativa esclusiva della Regione, come
dimostra anche il (atto che il vigente Testo unico in materia di contabilila e hilanci dei
comuni & costituito da leggi regionali; questo avveniva fino alla modifica della potesta
legislativa esclusiva dello Stato in materia di armonizzazione dei sistemi contabili;
2) lo Statuto vigente non consente alla Regione di delegare alle provinee funzioni
legislative. Sull’argomento della non delegabilita di funzioni le.gislat:i\;e regionali s1 ¢
peraltro gia espressa in un recente passato anche la Corte costituzionale, pronunciandost
proprio su una legge della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol che prevedeva delega di
funzioni legislative alle Province (cfr. sentenza n. 132/20{16). .
Inoltre, va considerato che ora, a seguito della riforma costituzionale del 2012 (L.Cost.
1/2012) la po*téstfl legislativa regionale nella materia armonizzazio'ne‘dei sistemi contabili
& stata acquisita alla potesta legislativa statale.
Da quanto sopra csposto conseguono possibili contrasti dell*articolo 10 della legge’
regionale 1.22 del 2015 (Legge Finanziaria di- assestamento) con principi e norme

costituzionali, in particolare con Iarticolo 117, primo comma, che riserva allo Stato la
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con gli articoli 4 ¢ 79 dello Statuto speciale di autonomia del Trentino Alto Adige/
Siidtirel (DPR 31 agosto 1972, n. 670 e sue successive modificazioni). 1‘111fal:l:i., Particolo 4
attribuisce alla potestd legislativa esclusiva della Regione la materia dell’ordinamento
degli enti locali. Tn tale ambito, fino all’emanazione della legge cosl‘ituyionaie n.'1 del
2012, rientrava certamente anche la dlsc,lplma della contabilita e dei bilanci dei medesimi
enti locali, L’ar tlcolo 79 de]Io Sid!“[O.r come gia sopxa “evidenziato attribuisce
1‘1spettwamente alla Regione ed alle Province 'obbligo di recepire con propria legge, da
emanare entro il 31 dicémbre 2614<, mediante rinvio formale recettizio, le disposizioni in
materia di arménizzazioue dei sistemi contabili e d_cgﬁ schemi di bilancio delle regioni,
degli enti locali ¢ dei 10_1'0 organismi, prevjs‘tc dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118;’ il che non pud che essere riferito all’ambito delle rispettive materie di competenza
della Regione e delle Province medesime. '

Uilteriore specifico profilo dell’adeguamento della }egiélazione rlegionale. in materia di
contabilitd e hilanci della Regione stessa, ora costituita dalla Legge regionale n. 3 del
2009 & sue succéssive_modiﬁcazipm’, riguarda la mancata costituzione del Cdlle'gio dei
revisori dei conti. Al riguardo va evidenziato (anche ’1'ihac_lendo quanto, in argomento,
osservato nelle relazioni allegate alle deliberazioni n. 1/2015, . 2/2015 e 3/2015 delle Sezioni
riunite pcl il Trentino Alto Ad_lge/Sucdtuol) 1’0bb11go dellistituzione ch Collegio dei -
_revisori dei conti, gm operativo nelle ngIOllI ordinarie, in adeguamento a quanto previsto
dall’art. 14 della legge n. 148/2011. Tale Collegio dovra operare quale organo interne di
vigilanza sulla lcgolamta contabile, finanziaria ed economica, in stretto contatto con la
Magistratura contabile ed i cui componcnﬂ dovranne “ pOSSEdBIe specmh requisiti
professionali ed essere nominati mediante sorteggio al di fuori, quindi, daﬂ’mﬂuenza del]a

pelitica...” (cfr. sentenza della Corte costituzionale n. 196/2012).

PATTO DI STABILITA®

g S

Reglone In materia di finanza pubbllcm ¢ da tener presente che i pagamcnti concernenti
gli interventi per Jo sviluppo del territorio di cui all’art. 1 della legge regionale n. 8/2012,
e sue successive modificazioni ed integrazioni, qualificati nel Rendiconto della Regione
come “Concessione di crediti”, vengono detratti dalle spese pagate in conto 6&1Jitale ai
fini della verifica del rispetto del patto di stabilitd. Ne consegue “¢he le iniziative
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riconducibili alle leggi di cui sopra non -incidono sul risultato del patto di stabilita
medesimo, solo In quanto le somme assegnate dalla Regione si configurino come

concessione di credito.

SOCIETA® PARTECIPATE

Con riferimento alla materia delle societa partecipate dalla Regione, alla luce di quanto ‘
esposto in fatto, prendendo atto del piano di razionalizzazione adottaio ai sensi dei
commi 611 ¢ 612 dell’articolo della legge n. 19072014, si confermano le osservazioni al
' riguardo formulate nella relazione allegata alla decisione ﬁ. 1/2015 delle Sezioni Riunite

per il Trentino Alto Adige/ Sﬁd’tii‘ol., riservando a separata successiva deliberazione la

specifica valutazione del piano medesimo.

P.Q.M.

Ja Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Regione Trentimo

Alto Adige-Siidtirol con sede a Trento

DELIBERA

1) di accertare, al sensi dei commi 3 e 7 dell’articolo 1 del D.L. n. 174/2012, con
riferimento alle leggi di programmazione finanziaria 2015 della Regione
Trentino Alte Adige/Suedtirol, le gravi irregolariti. evidenziate nella premessa,

e con le motivazioni ivi espresse, relative alla copertura delle maggiori spese

ovvera delle minori entrate nonché alla inadegnatezza delle misuve previste nella
legge finanziaria e nella legge di upprovazione del bilancio di previsione 2015, ¢

nel suo sucéessivo assestamento, per assicurare Ia veridicitd e gl equilibri di

hilanecio nonché il loro mantenimento futuro. con riguardo '

o alle modalita di copertura degli onerd derivantidaﬂ’cvcntuale escussione

alt ‘-“d-all_a

‘dcﬂa Regione in relazione alla [idejussione in atto, rilasc
. o

Regionc a favore di Mediocredito Trentino s.p.a.; e
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e alla effettiva e cbmnleta copertura degli oneri relativi all’esercizio delle

funzioni delegate dalla Regione alle Province autongme:

2} di evidenziare, con riferimento alle medesime leggi di eui sopra, le osservagzioni

¢ le criticith quali risultanc in premessa, com particolare riferimento
all’ a1momzzaz1one dei sistemi di bilancio, alle relazioni tecniche ai dxsegm di
}egge, anche con riferimento alle modalita d; caleolo della copertura‘delle spese

ovvere delle mmou entrate, nonché al Progqtto Sviluppo de] Territorio;
ORDINA

1) la trasmissione di copia della presente deliberazione - a cura del Serwzlo di
supporto della Sez;one al Presidente del Consiglio della Regmne Tlentmo Alto
Adige/Suedtirol, al Plesuiente della Regione Trentino Alto Adige/Suedtirol, alla
Presidenza del Conslgho dei Ministri e al Mmlstem del’Economia e delle
Finanze; , .

2} la traduzione in lingua tedesca della presente deliber azione, a sensi del DPR 15
luglio 19?6 n. 574 ( Norme di attuazione dello statuto speciale [...] in materia d;
uso della Lingua tedesca [ ... ] nei . procedimenti gmdzzmrb )3 .

3) la pubhhcazione della presente deliberazione sul sito web della Regwne
medesnna a sensi dell’articolo 31 del decreto legislativo n. 33/2013 ¢ sue ss.mm., |

‘in lingua italiana e in lingua tedesca.

Cosi deliberato in Trento il 27 novembre 2015.

IL MAGISTRATO RELATORE

Gilanfranco POSTIYL%D(J
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