per la produzione di beni e servizi strumentali alla loro attivita nonché allo svolgimento

‘esternalizzato di funzioni amministrative di loro competenza, di svolgere la propria attiviia

esclusivamente in favore degli enti “proprietari” e di non rendere prestazioni ad altri soggetti pubblici o

privati.13

-L’articolo 3, comma 27, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, pone il divieto per le pubbliche
amministrazioni, di costituire nuove societd “non strellamente necessarie per tl perseguimento delle loro
Sfinalite istituzionali”, nonché di assumere o mantenere, djret.tamente, partecipazioni, anche di
minoranza, in tali societd. Resta salva la possibilita di costituzione e assunzione di partecipazioni di
societd che producono servizi di interesse generale. Il successivo comma 28 prevede per le nuove
.'Partecipazioni e per il mantenimento di quelle gia detenute, I'autorizzazione dall’organo competente
con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti: la delibera deve essere trasmessa alla
competente sezione della Corte dei conti. . D O T \

-Con il DL n. 98/2010, articolo 20 (convertito con legge 111/2011), si introduce il concetto di “ente
virtuoso” e, tra gli elementi di virtuositd vi ¢ la dismissione del patrimonio, dunque anche delle
fél-teci})azi011i. kN o e | .. S

-L_"articob 6, comma 19, del D1, 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge n.

122/2010, vieta alle amministrazioni pubbliche inserite nell’ambito del *conto conselidato™!?? di

136 Articole n. 13 del D.L. n. 223/2006: “Comma 1. Al fine di evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza ¢ del mercato ¢ di
assicurare la partid degli operatort nel territorie nazionale, le societd, a capitale irllera;ﬁleutepiabblico o misto, costituite o partecipate dalle
amministrazioni pubbliche regionali e locali per la produzione di beni e servizi strumentali all'attivité di tali enti in funzione della foro
attivitd, con esclusione dei servizi pubblict locali e dei servizi di commnittenza o delle centrali di committenza apprestati a lvello regionale a
suppoito di enti senza scope di Incro e di amministrazioni aggiudicatricl di cui all'articolo 3, comma 25, del codice dei contratti pubblici
refativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163, nonché, nei casi consentiti dalla legge, per lo
srolgimento esternalizzato di funziont amministrative di loro competenza, devono operare con gli enti costituenti o partecipanti o affidanti,
non possone svolgere prestazioni a fuvore di altri soggenti pubblici o privati, né in affidamento diretto né con gara, ¢ non possone partecipare
ad altre socteld o enti aventi sede nel territorio nasionale. Le societd che svolgono lattivitd di intermediazione finanziorta prevista dal vesto
unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, sono escluse dal divieto di partecipazione ad altre societd o enti. Comma 2. Le
societd di cui al comma 1 sono ad oggetto sociale esclusivo e non posseno agire in violazione delle regole di cui al comma 1. Comma 3. Al
fine di assicurare Veffettivita delle precedenti disposizioni, le societd di cui ol comma 1 cessano eniro quarantadue mesi dalla dota di
entrata in vigore del presente decreto le attivita non consentite. A tale fine possone cedere, nel rispetto delle procedure ad evidenza pubblica,
le attiviia non consentite a terzi vrvero scorporarle, anche costituendo una separata secietd. I contrani relativi alle attivita non cedute o
scorpeorate ai sensi del perivdo precedente perdone efficacia alla scadenza del termine indicato nel prima perivdo del presente comma.
Comma 4. I contrauti conclusi, dopo la data di entrate in vigore del presente decreto, in violasione delle prescrizioni det commi 1 ¢ 2 sono
nulli. Restano validi, fatte salve le prescrizioni di cui al comma 3, © controtti conclusi depo la data di entrata in vigore del presente decreto,
ma in esito a procedure di aggiudicazione bandite prima della predeita data™.
157 1] conto consolidato si forma cen il bilancio dello stato e i bilanci di tutti gli enti del settore pubblice, eliminando le partite
compensative che sono spese per un ente ed entrate per un altre ente. Ai fini del consolidamento & necessario che i bilanci dei vari
enti abbiano gli stessi requisiti (unitd, universaliti, integrita, ecc) in modo da poter aggregare i dati seconde criteri unifonni, 11
conte consolidato & redaito dalla Ragioneria generale deflo stato, sulla base del “Sec 2010£7, il Sistema curopeo dei conti. L'Istat
‘predispone I'elenco delle amministrazioni che fanno parte del settore delle Amministrazioni Pubbliche {definito “Settore $137). i cui
conti concorreno alla costruzione del Conto econemico conselidato. L elenco delle amninistrazioni & stato pubblicato sulla Gazezetta
Ufficiale — Serie Generale n. 227 del 30 settembre 2015. L’elenco delle amministraziont pubbliche. individuate ai sensi dell’articole n.
21, comma 5 della legge n. 311/2004 (finanziaria 2003}, comprende e amministraziom locali: regioni e province autonome, province,

‘comuni, comunita montane ¢ unioni di colnuni.
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effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari,. aperture di credito, o di rilasciar;a gél"'anz'ie a
favore delle societd partecipate che abbiano registrato per tre esercizi conseculivi perdite d’esercizio,
ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il npianamento di perdite. Il successivo articolo 14,
comma 32, (abrogato dall’articolo 1, comma 561, legge 27 dicembre 2013, n. 147) aveva stabilito limiti
aggiuntivi all’impiego dello strumento societario per 1 comuni (comuni con popolazione inferiore ai
30.000 abitanti). _ _ _ L o _ &
-L’art, 1%, comma 1, dei dlgs 23.' g’iug;lo ..2(.)11.,. n. 118, prévede l’adézéidﬁe di schemi di bilancio

finanziari, economict e patrimoniali e schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed organismi-

strumentali al fine di rilevare i risultati complessivi della gestione tra gli enti territoriali e gli organismi
da essi partecipati. o o

-E’articolo 4, comma 'l, del. DL n. 95/ 201'2, convertito coﬁ' mo.dific.:aziorni daﬂé legge.ﬁ. 135/2012,
stabilisce lo scioglimento entro il 31 dicembre 2013, delle societa controllate direttamente o
indirettamente dalle pubbliche amministrazioni, indicate nel'articolo 1, comma 2, del Dlgs. n.
165/2001 (quindi compresi gli enti locali), che forniscono prestazioni di servizi a favore delle medesime; i
cui ricavi per tali prestazioni, nel 2011 risultano superiori al 90% dell’intero fatturato. La solnzione
alternativa allo scioglimento & la privatizzazione delle stesse societa, entro 1l 30 giugno 2013, con la
cessione dell’intera partecipazione pubblica, detenuta al 7 luglio 2012. Lo stesso articolo 4 al comma 7,
per evitare distorsioni nella concorrenza e nel mercato, ha previsto I'acquisizione di beni e servizi
strumentali all’attivita delle amministrazioni pubbliche mediante le procedure previste dal D.lgs. n.
163/20061%8, E’ stata ammessa 'acquisizione in via diretta di heni e servizi tramite convenzioni
C.0.N.8.1.P. ed altre modalita previste da norme speciali. 4

-Secondo quanto previsto dal D.L. 179/2012 articolo 34,. cbm_ﬁla 20 'per:i serv1zl pubblici 1oca|i di
rilevanza economica, I'affidamento & effettuato sulla base di un’apposita relazione pubblicata sul sito
internet dellente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per i soggetti affidatari dei servizi pubblici locali. Il comma 21 dello stesso
articolo stabilisce il termine (31.12.2013) entro il quale gli affidamenti dovranmo esseri conformi ai
requisiti previsti dalla normativa europea. ‘ o S
-Con Particolo 1, comma 4, del D.L. n. 174/2012, convertito ceﬁ mddificazioni dalla legge ]l.. 21%/ 2012, &
stato potenziato il sistema dei controlli sulle autonomie territoriali, attribuendo alle Sezioni regionali di

controllo'della Corte dei conti il compito di verificare che i rendiconti delle regioni tengano conto anche

13 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE.
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deﬂe partecipazioni in societa controllate e alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici per Ia

'co]lettlutd regionale, nonché di servizi stramentali alla regione.
-L altlcoio n. 13 del D.L. n. 150/2013 al fine di garantire la continuita del servizio, 'affidamento dei

servizi pubblici locali nou couformi alla normativa europea in scadenza il 31.12.2013, in deroga a

quanto previsto dall’articolo 34, comma 21, D.L. 179/2012, sopra nominato, pud proseguire ed essere - .

espletato dai gestori gid operanti, sino al 31.12.2014.
-La legge n. 147/2013 ~ legge di stabilita 2014 — in relazione alle partecipazioni con i commi da 550 a
552 dall’articolo 1 prevede, per gli enti locali soci di aziende speciali o societd con saldo finanziaro
negativo, un accantonamento in apposito fonde vincolato. Tali accantonamenti dovranno essere
effettuati a partire dal 2015; quindi con riferimento al risultato d’esercizio o al saldo finanziario
..-de_]l"e_sercizio 2014. Gli accantonamenti sono graduali nel triennio 2015-2017 a seconda del risultato. I}
..1._3(_)1_1.11'11& 553 con 11'gu‘ardo alla partecipazione delle societa pubbliche al conseguimento degli obiettivi del
Patto di Stabilita, prevede che dall'esercizio 2014 le aziende speciali, le istituzioni e le socield a
pa.rtecipazione di imaggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali devono
concorrere alla realizzazione deghi obiettivi di finanza pubblica attraverso il perseguwimento della sana
géstionc dei servizi, secondo criteri di economnicita e di efficienza. S o
-Con Particolo 23 del D.L. n. 66/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 89/2014, il
Comnissario straordinario per la revisione della spesa pubblica (spending review) predispone, entro il 31
ottobre 2014, un programma di razionalizzazione degli organismi partecipati divettamente o
indirettamente da pubbliche amministrazioni {(aziende speciali, istituzioni, societa}, Il programna é
rivolto alla predisposizione di misure finalizzate alla liquidazione, trasformazione fusione o
incorporézione degli organismi stessi, ma anche a rendere pii efficiente la loro gestione. |
L’articolo 17, comma 1, del D.L. 90/2014, (“Ricognizione degli enti pubblici e unificazione delle banche
dati delle societe partecipate”) prevede che il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
*Consiglio dei Ministri, predisponga un sistema informatico di acquisizione di dati e proposte di
I_'azio_nali_zzazione sugli enti pubblici. 11 comma 2 dello stesso articolo, prevede la predisposizione dal
:._ Pérte del Dipartimento, per una razionalizzazione dei servizi strumentali all'attivita delle
"éiﬁlnin_jﬂraziohi statali, di un sistema informatico di acquisizione di dati relativi alla modalita di
:_géstioue dei servizi strumentali, con particolare riferimento ai servizi esternalizzati. Il comma 4 dispone
: qhe a decorrere dal 1° gennaio 2015, it M.E.F. acquisisca le informazioni relative alle partecipazioni in
siocjet_z‘l ed enti di diritto pubblico e di diritto privato detenute direttamente o indirettamente dalle

érﬁ_minis_trazioni pubbliche individuate daH’ISTAT.‘
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-1l d.lgs. 126/20141% integrativo del d.Igs. 118/2011: “Nuovo sistema di contabilita degli enti territoriali e
delle aziende del servizio sanitario”, con I'allegato A/4, articolo 1 — “definizione e funzione del bilancio
consolidato™ prevede - al punto a) tra le funzioni del bilancio consolidato, quella di: “sopperire alle
carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enii
strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in societd, dando una rappresentazione, anche di natura
contabile, delle proprie scelte di indirizze, pianificazione e controllo...”, _

-Legge 124/2015 (“Delaghe al Governs in materia di riarganii#azioné delle amministrazioni pubbliche™),
Gli articoli che riguardano le‘partecipazioni societarie degli enti pubblici sono: Particolo 11, comma 1
lett. i), Particolo 16, comma 1 lett. b), I"articolo 18, comma 1 lettere ¢} 1) e m), La legge approvata dalle
Camere (entrata in vigore il 28/08/2015) contiene deleghe legislative al Governo (da emanare entro
12/18 mesi) riferite a pilt materie, indirizzate a riorganizzare "amministrazione pubblica. Tra queste &
incluso il riordine delle partecipate e dei servizi pubblici locali con accorpamento e tagli delle societa e
nuove regole sulle nomine. Si prevede la possibilita di commissariamento nel caso in cui le partecipate
abbiano i conti in disavanzo. I decreti dovranno fissare limiti agh stipendi e introdurre criteri dl

valutazione dei dipendenti. Anche per gli amministratori il compenso economico sari legato ai risultati.

-Legge n. 190/2014 — legge di stabilita 2015. La legge, sulla base di quanto previsto dall’articolo 1,

commi 611 e 612, prevede I'obbligo per i presidenti di regione e i sindaci, tra gli altri, di predisporre i
Piani di razionalizzazione delle partecipazioni societarie degli enti nel 2015, e di presentare una
relazione sullo stato di attuazione del piano alla Corte dei conti entro il 31 marzo 2016. _

-l codice dei contratti pubblici definito nel d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50: “ Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei seitori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
a lavori, servizi e forniture”. Aﬂ’art.l, comma 3, si prevede che alle societd con capitale pubbliéo

anche non maggioritario, che non sono organismi di diritto pubblico, che hanno ad oggetto della

loro attivita la realizzazione di lavori o opere, ovvero la produzione di beni o servizi non destinati

ad essere collocati sul mereato in regime di libera concorrenza, si applica la disciplina prevista dai
Testi unici sui servizi pubblici locali di interesse economico generale e in materia di societd a
partecipazione pubblica. Il comma 9 dell’art. 5 prevede che nei casi in cui le norme vigenti

consentono la costituzione di societd miste per la realizzazione ¢ gestione di un'opera pubblica o per

1% Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativoe 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei lore organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42,
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l'organizzazione e la gestione di un servizio di interesse generale, la scelta del socio privato avviene
-'é.o_n procedure di evidenza pubblica. L’articolo 192, in materia di affidamenti in house, prevede
'l’istituziqne presso FANAC, anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicita e trasparenza
mei contratti pubblici, 'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che
operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societd in house. Resta fermo
Y'obbligo di pubblicazione degli atti connessi all'affidamento diretto medesimo. L’art. 193 prevede
I'istituzione di societad pubbliche di progetto, alle quali possono partecipare le camere di
commercio, industria e artigianato e le fondazioni bancarie. Esse sono costituite allo scopo di
garantire il coordinamenio tra i soggetti pubblici volto a promuovere la realizzazione ed
eventualmente la gestione dellinfrastruttura, e a promuovere altresi la partecipazione al

finanziamento; la sociela & organismo di diritto pubblico e soggetto aggindicatore.

Tabella 51 - Tabella illustrativa di aleuni riferimenti giurisprudenziali

Giurisprudenza formatasi a partire
datla sentenza della Corte di
Giustizia UE del 18 novernbre
1999, nella eausa C-107/98

(Teckal)

Va esclusa la partecipazione di
un’impresa privata al capitale di
una societd in house. Secondo la
nazionale  pifl
totale
pubblica deve

giurisprudenza
restrittiva. la
partecipaziene
permanere per tutta la durata
della  wita della societa e
dev’essere garantita nel tempo
da apposita clausola statutaria
che contempli i divieto di
cedibilita ai privati delle azioni
{Consiglio di State, V, 3/2/2009,
n. 595 1
partecipanti al capitale della
sccieth in honse devono avere

soggetti pubblici

sula stessa un controlle analogo
& quelo che hanno sui propri
servizi.

Per controllo analoge deve
intendersi la  possibilita  per
Pamministrazioune aggindicatrice
di esercitare un'influenza
determinante sia sugli obiettivi
strategici che sulle decisioni
importanti dell’entita affidataria
e che il controllo esercitato
dall’amninistrazione
aggiudicatrice  deve  essere
effettivo, strutturale e
funzionale (Sentenza della Corte
di Giustizia UFE dell’8 maggio
2014, neffa causa £-15/13}

Corte Costituzionale sentenza
n. 326/2008

A [ronte del ricorso della regione
Veneto su una questione di
legittimitd costituzionale verse
art, 13 del 11 22372006, la Corte
costituzione dichiara
inammissibile la questione.

L'articolo impugnata pone dei
lmiti alle societi, a capitale
interamente pubblice ¢ miste,
costituite dalle amministrazioni
pubbliche regionali ¢ locali per
la produzione di beni e servizi
strumentali all’'attivitd di tali

enti, per lo  svolgimenio

esternalizzato di funzioni
amministrative di foro
coinpetenza. Essze poSEono

operare esclusivamente con gli
enti pubblici costituenti o
partecipanti e correlativo
divieto di operare nel libern
mercate, obblige di  egpetio
sociale esclusivo, nullith dei
contratti conclusi depo lentrata
in vigore della nuova disciplina;
Obbligo  di
attivith non cousenlite, anche

cessazione delle

attraverso cessione 0 SCOIPOro, €
perdita di efficacia dei relativi
contratti.

Corte Cqslilun'onale senlenza
n. 1992012

In materia di disciplina dei servizi
- pubblici locali

Dalla selllenza

A fronte del ricorse da aleune
regioni & dichiarate
incostituzionale lart. 4 del DL
138/2011,
148/2011 per contrasto con Part.
75 cost. perché contrasta con
Tesita  referendavio del giugno

2011.

convertito  im L.

consegue
Papplicazione della sola nommativa
comunitaria refativa alle regole
concorrenzali minime in tema di
gara ad evidenza pubblica per

Consiglie di Stato sentenza
n. 1222013

Si tratta di an ricorso presentato
contre la nomina da parte del
Ministere dei beni culturali di
amministratori in un& societd a
capitale pubblico della quale l'ente
era socio. I1 Consighio di Stato nella
sentenza definisce con estrema
chiarezza i criten sui quali si basa
la natura pubblica o privata di
upa societd.

“ .. Nell'ambiio delle
pubbliche occorre  distinguere le
soctetd  che svolgono attivitd  di

societi
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Paffidamento della pgestione di
servizi  pubblid  di  rilevanza
econonca.

impresa da quelle die esercitano
aftiviid amminisrotiva. Le prime
sono  assoggettate, in  loren di
prinapio, allo statuto privatistico
dell'imprenditore, le seconde alle
statute pubblicistice della pubblica
amministrazione.  Per  stabifire
quando ricerre 'una o Valtra ipotesi,
occorre  aver riguardu: 1) alle
modalité di costituzione; i) alla
Jase defl'organizzazione; i) alla
natura deh"qm'm't& svolta; i) al fine
perseguito,..”

Ddiberazione Sezione delle
Autonomie Corte dei Conti
n.24/2015

Trasmissione Piani operativi di
razionalizzazione  alle  Semoni
regionali di contmotle della Corte

dei Conti,

Deliberazione defla Sexione
regionale di controfio per il Veneto
n 20572015

Le  partecipazioni  societarie
devonio  comprendere anche le
partecipazioni ai cousorzi di servizi

tra enti locali,

attestante i
debitori
locali e
societd partecipate o altri enti
strumentali - art. 11, co. 6, lett. ih
del d.igs. 23 giugno 2011 n. 118 -
nei confronti delle regioni e degli
enti focali -. “L’mserimento nella

Nota informativa
rapporti  creditori e

intercorrenti fra  enti

Deliberazione della Sezione delle
Autonomie n. 2/2016
relaxione sulla gestione da allegare al
rendiconto degli enti territoriale degli
esiti df tale verifica, st conforma a
principi di trasporenza e veridicitd
dei bilanci e mira a salcaguardare
gli equilibri di bilancio, altenuando
il rischio di emersione di passivitd

latenti per gli enti territoriali®,

Fonte: Corte dei conti

La principale novita & riferita alla legge di stabilith 201540 od & legata alla pre.d'isposizione, é. deéorrere
dal 1° gennaio 2015, da parte delle regioni, delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano, degli enti
locali, delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, delle universita e deglt istituti di
istruzione universitaria pubblici e delle auntorita portuali, di un processo di razionalizzazione deﬂe
soctetd e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute. in modo da conseguire
la riduzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015. Ne & seguifa la definizione e 'approvazione di un
“Piano operativo di razionalizzazione” corredato da una relazione tecnical®l, da inviarsi alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti con obbligo di pubblicazione nel sito istituzionale
dellamministrazione interessata. |

Nella legge di stabilita 2015142 & ulfex"iormente sottolineato per lé amministrazioni pubb.lic.hé“g, ai'f.'in.e
di tutelare la concorrenza e il mercato, il divieto di costituire societd aventi per oggetto attivita di

produzione di beni e di servizi, che non siano strettamente strumentali per il conseguimento delle

WL, n. 190/2814 articolo 1, comma 611;

LT, n. 190/2014 articolo 1, comma 612, . ) R

42 La norma riconferma il contenuto defl’art. 3, comma da 27 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria per il 2008) cosi come
modificata dalla legge 147/2013 (legge di stabilita per il 2014},

8 Elencate nell’articofo 1, comma 2, del d.lgs. 165/2001.
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roprie finalitd istituzionali.1# Da rilevare che, mentre in precedenza {legge n. 244/2007 - finanziaria
Proj P 28

2008) si limitavano le indicazioni alle societa solo direttamenie partecipate, la legge di stabilita 2015 fa
" riferimento anche a quelle possedute indirettamente per il tramite di una partecipata. Tale integrazione,

molto importante, restituisce pid trasparenza a tutto il quadro operativo che coinvolge gli enti locali.

10.2 11 Piano di razionalizzazione e la sua attuazione

Larticolo 1, commi 611 e 612 della legge di stabilita 2015 (L. n. 190/2014)1% ha previsto un processo
di razionalizzazione degli organismi partecipati direttamente o indirettamente dagli enti pubblici
attraverso la predisposizione di un “Pianoc di razionalizzazione “, da approntarsi a cura dei Presidenti
di Regioni e Province e dai Sindaci entro il 31 marzo 2015 e da inviarsi alle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei Conti. S R R N '
Successivamente il Piano corredato dalla relazione tecnica sul risultati conseguiti nel corso del 2015,
' Jov_eva essere approntato entro if 31.03.2016 e inviato alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei
;:mﬁi_ Rk

il}_ ambedue i casi la pubblicazione sul sito isti_tuzionale degli entn pubblici ha costituito obbligo di

pubblicita ai sensi del d.lgs. n. 33/2013.

144 Autorith garante della concorrenza ¢ del mercato delibera 04/02/2013: “si definiscono strumentali all’attivivd della P.A. in funzione
della loro attivitd, tutti quei beni e servisi erogati du societd, o diretto ed immediato supporto di funzioni amministrative di natura
Pubblicistim di cui resta titelare Uente pubblico di riferimento e con i quali lo stesso ente proveede al persegnimento dei propri fini
istituzionali,
145 Comma 611, “Fermo restando quante previsto dall'articolo 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni, ¢ dufl'articelo 1, commu 569, della legge 27 dicembre 2013. n. 147, & successive modificazioni, al fine di assicuwrare il
_coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa ¢ la tutela della
. concorrenza ¢ del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, gli enti locali, le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, le universitd e ghi istituti di istruzione universitaria pubblici e le autoritd pormali, o decorrere dal 1" gennato
- 2015, arviano un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie diretiamente o indiretiamente possedute, in
~modo da counsegnire la riduzione delle stesse entro i1 31 dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri: a) eliminazione delle societd
“e delle partecipazioni secietarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalité istituzionalr, anche medionte messa in
iguidusione o cessione; bj soppressione delle societd che risulting composte da soli amministratori o da un numero di wmninistratori
: superiore a quello dei dipendenti; c) eliminazione delle partecipasioni detenute in societd che svolgono attirita analoghe o similari a quelle
svolte da altre sovietd partecipate o da enti pubblici sirumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle Junzioni;
- d) aggregasione di societd di servizi pubblici locali di rilevanza economice; e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante
* rierganizzazione degli organt amministrativi e di controllo e delle strutture asiendali, nonché attraverse la riduzione delle relative
. remunerazioni”. Comma 612, “I presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzane, i presidenti delle province, i
-sindaci e gt altri orguni di vertice delle amministrazioni di cui ol comma 611, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, definiscono e
~ approvane, entro il 31 marzo 2015, un piano operative di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni societarie direttamente ¢
. indirettamente possedute, le modalitd e i tempi di altuazione, nonché Vesposizione in dettaglio det risparmi da conseguire. Tale piano,
“corredato di un'apposita relazione tecnica, & trasmesso alla compeente sezione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel
" site internet istituzionale dell'amministrasione interessata. Entro il 31 marze 2016, gli ergani di cui al primo periodo predispongono una
relazione sui risultati conseguiti, che & trasmesse afla competente sesione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicata nel sito
intermet istiusionale dell’amministrazione interessata. La pubblicazione del piano e della relazione costituisce obbligo di pubbliciid ai sensi
del decreto legislativo 14 marze 2013, n. 337, ' : Lo S o
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I .Piani di razionalizzaiione, realizzati sulla base delle indicazioni .c‘ontenute .'nel Ddétﬁnento
n.7/2014 del “Commissario straordinario per la spending review”14, hanno riguardato tutte le
societa partecipate dagli enti territoriali, senza distinzione per il tipo di servizio affidato.
L’obiettivo da raggiungere prevedeva la diminuzione del numero degli organismi partecipati,
seguendo le linee generali predisposte dal Commissario nel Documento:

¢) Contenimento della spesa in coordinamento con la finanza pubhlicﬁ ﬁazio.n'alze'_ :

d) Buon andamento'e imparzialiti dell’azione amministrativa |

e} Tutela della concorrenza e del mercato

La Regione 'Tre;ltino Alto .Adi'ge ha avviato nel.l’éhn.o.ZOIIS uﬁ prdéeéso di raziona;liQZazione e riordino
delle proprie partecipazioni azionarie; il Piano di razionalizzazione & stato approvato con decreto del
Presidente della Regione n. 60 del 31 marzo 201547 ¢ pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente. I
contenuti del Piano e gli atti regolamentari e di programmazione, indirizzo e coordinamento, di
competenza della Regione relativamente alle materie conferitegli in base allo Statuto specialeix‘m,
ilustrano il ruolo delle societa e le finalita perseguite attraverso le partecipazioni societarie, |

A questo proposito la Regione ha evidenziato nella premessa introduttiva al Piano le inot.iv.az.ioni
del proprio orientamento, sostenendo che il ruolo da essa svolto, pur supportato dalle norme su
menzionate, non definisce in modo esaustivo le finalita e le competenze della Regione. Cid in
quanto l'attivita istituzionale dell’'Ente deriva anche “dalle linee programmatiche del mandate di

governo, sottoscritte dalle forze politiche che formano le maggioranze consiliari delle Province autonome

di Trento ¢ di Bolzanoe”. L’ente prosegue sottolineando che tale orientamento & riconoscinto e:”. Fatto

proprio dalla Corte dei Conti - Sezione regionale di controllo per il Veneto ~ con propria deliberazione n. 5 del
14 gennaio 2009... La Regione Trentino-Alte Adige quindi, rappresenta anche una piattaforma
istituzionale per gli scambi, il dialogo, la cooperazione e il coordinamento di atiivitd con le Province di
Trento e di Bolzano nei seitori di loro competenza. La Regione Trentino-Alo Adige e le province autonome
diventano, pertante, lo strumento istituzionale attraverso il quﬁle vengono esercitate le prerogative delle qimli_‘

sono titolari le popolazioni insediate sullo specifico territorio”,

Mo Articolo 23, commi 1 e 1bis D.L. n. 66/2014 canvertito, con modificazioni, nella legge n. 89 del 23 giugno 2014: * Fermo restando
quante previsto dall'articelo 3, comma 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147, il Commissario straordinario di cui all'articolo 49-bis del decreto-legge 21 givgno 2013, n. 69... .predispone, anche ai fini di una
lora valorizzazione industriale, un programma di razionalizzazione delle axiends spectalt, delle istituzioni e delle societd direttamente o
indirettamente controllate dalle amministrazioni locali incluse nell'elenco di cui all'articolo I, comma 3, della legge 31 di cembre 2009, n.
196...7; Comma I-bis “ Il programma di cui ol comme 1 8 reso operative ¢ vincolante per gli enti locali, anche ai fini di una sua
traduzione nel paito di stabilitd e crescita interno, nel disegno di legge di stabilita per il 20157,

17 “Approvazione del “Piane di razionalizzazione delle societi partecipate dalta Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol”
anno 2015,

IKDPR 31.08.1972, n, 670.
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L’ente Regione deliene partecipazioni azionarie divette nelle seguenti societa:

" Tabella 52 - Partecipazioni regionali

17,49%

16,22%
10,56%
1,88%

TRNY : 1,08%
Fonte: Corte dei conti su dati SIQUEL

Si illustra brevemente il ruolo che tali sociela rappresentano per la Regione Trentino Alto Adige

Siidtirol e le determinazioni assunte nei loro confronti con il Piano di razionalizzazione 2015.

Saranno mantenute le partecipazioni nelle seguenti societa strumentali all’attivita deil’ente:

-.'_ “Centro pensioni complemeniari S.p.A.” societa a guida del progetio regionale sulla previdenza
complementare T A AR S
- :._"‘Informatica Trentina S.p.A.”, societa che si occupa dello sviluppo del sistema
eéonomico/infommtjco nel ambito delle LC.T.'*collaborando all’aggiornamento della pubblica
amminisirazione trentina; | | R

- “Informatica Alto Adige S.p.A.” societa che offre soluzioni I.T.C. per Pamminisirazione pubblica, si
°ﬁ116 considerare alla pari, per quanto concerne obiettivi e le strategic della gemella Informatica

Trentina S.p.A.

i,e partecipazioni della Regione alle seguenti societa permette di contribuire al perseguimento delle
finalita d’interesse generalé della colletiivita e quindi saranno mantenute: o SRR
_~_°..“_/_4 utostrada del Brennero S.p. A. ” societia con obiettivo principale la promozione, la progettazione, la
_éost_l_‘uzione e esercizio di autostrade compresa I'autostrada Brennero-Verona-Modena;

gi- ‘.‘Mediacredito Trentino-Alte Adige S.p.A.” societad con oggetto l'attivita bancaria, a medio/lungo
-._tel'mine, pud esercitare tutte le éttivit_é e i servizi bancari e finanzari qonsel_lli_ti o counessi al

- raggiungimento dell'oggetto sociale. - '

‘1 Information & Communication Techuology.
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La Regione, assieme alle due Province autoﬁome di Tfeﬁto e di Bolzano ha in atto una ri.coﬁsicléra'\z'ion.e
del proprio ruolo all’interno delle societa:

- “Fiera di Bolzano S.p.A.”

- “Trento Fiere S.p.A.”..'." o

Sono in corso le valutazioni sulle modalita con fe quali darvi corso.

L’ente propende per la dismissione della propria partecipazione nelle societa:
-“Air Alps Aviation s.r.l”

- “Interbrennero S.p. A.”

| 10.2.1.. Sihfesi ﬂéll’aggiornﬁméhtb del Piano pér il 2016 e delPannessa relazione sui
risultati conseguiti
L’amministrazione regionale ha predisposto entro il 31 marzo 2016 ¢ successiva:ﬁenfe'invi.at'o a
questi Utfici® il Piano 2016 con annessa relazione sui risultati conseguiti. La documentazione & stata
pubblicata sul sito istituzionale, _ S |
Nel Piano, aggiornamento 2016, prédotto dalla Giunta regfonale, attraverso la delibera n. 44 del
31.03.2016, si ribadisce per le societd controllate la definizione del limite massimo del numero di
componenti del consiglio di amministrazione e dei loro compensi!5! e, si comunica 'avvenuta riduzione
dei compensi del consiglio di amministrazione e del collegio sindacale della partecipata “Pensplan
Centrum S.p.A.”"152, Restano invariate le direttive alle proprie societa controllate impartite dalla |
Giunta regionale con la deliberazione n. 78 di data 24 aprile 2012.
L'obiettivo dichiarato nel Piano 2016 e dell’annessa relazione, éonférrha lﬁ proéeéuziblle del perc.cil;so di
razionalizzazione descritto in precedenza e riferito al Piano 2015, con alcune implementazioni cosi
argomentate: . |
« per favorire il “consolidamento deile infrastrutture digitali” présso gli uffici della Regione & iméesséﬁo
un potenziamento dei servizi che la societd a partecipazione pubblica “Trentino Network S.r.l. “gia

eroga nei confronti della Provincia autonoma di Trento e degli enti locali;

158 Prot, n. 960 del 08.04.2016.

15 Aj sensi della legge regionale 4 dicembre 2007 n. 4 e della deliberazioue della Giunta regionale n.206 di data 1 luglio 2008.

132 In data 27 aprile 2015 & stato ridotto il compenso totale del C.d.A. da 145 mila eure a 130 mila euro e, quello del collegio
sindacale da euro 74 mila ad euro 56 mila.
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:~ pcr “Paffidamento del servizio di recupero coattivo det crediti” rifeniti alle somme superiori agli assegni
~vitalizi dovuti al Consiglio regionale, da parte di ex consiglieri ed attuali membri del Consiglio della
‘Regione, la Regione ha la necessita di avvalersi dei servizi forniti da “Trentino Riscossioni S.p.A.”,

‘Essendo le due societa menzionate “in house” della Provincia antonoma di Trento, la Regione indica
zella propria pariecipazione al loro capitale sociale uno “strumento legittimante per l'affidamento diretto
alle stesse”. | R
I1 Piano 2016 prosegue confermando la dismissione della propria partecipazione al capitale sociale di
“Trento Fiere S.p.A.”, “Fiera di Bolzane S.p.A.” e “Air Alps Aviation S.r.l.” e la correlativa

cessionel’? alle due Provinece autonome di Trento e Bolzano e alle loro societa struimnentali interamente

partecipate dalle stesse, a titolo gratuito, delle azioni delle societa su nominate, delle quali le due

Province autonoine gia detengano una partecipazione.

Quindi, & ceduta alla Provincia autonoma di Trento la partecipazione regionale in “Trento Fiere

S.p.A.” e, conseguentemente ¢ acquisita a titolo gratuito, la partecipazione in “Trentino Network

S.r.l.”.

La partecipazione in “Fiera di Bolzano S.p.A.” & ceduta senza una controparte azionaria ¢ a titolo
gratuite alla Provincia autonoma di Bolzano che si impegna, pro futuro: “... a cedere graiuitamente alla
Regione quote di partecipazione in proprie socield con eventuale conguaglio mediante la messa a disposizione
d.i vmmobili per fint istituzionali”. S B T

Viene acquisita la partecipazione nella societa “Trentino Riscossioni S.p.A.”.

Si preannuncia inoltre per la Regione in quanto azionista di maggioranza relativa della partecipata
“Autostrada del Brennero S.p.A. ©, visto il protocollo d’intesa con il Governo per il rinnovo trentennale

‘della concessione autostradale!>* ad una concessionaria interamente pubblica che sara la futura societa

tn-house “Auto Brennero”, Pacquisizione di ulteriori azioni.

10.3 Criticita riscontrate

a) Criticita riscontrate nella relazione al giudizio di parifica al rendiconto 2014, .

133 LR n. 42010 {finanziaria 2011) art 2 his:™ Ai fini della razionalizzazione e riduzione delle partecipazioni societarie la Giunta
regionale & autorizzala a cedere alle due Province autonome e alle loro societd strumentali interamente partecipate dalle stesse,
anche a titolo gratuito. azioni di societd di capitali in cui le due Province autonome gid detengano una partecipazione. Per le
predette finalith la Giunta regionale approva uno specifico programma, dopo aver acquisito il parere della competente Commissione
legislativa del Consiglio regionale™. Questo comma & stato aggiunto dall'art. 8, comuma 1, lett. b}, della LR n. 28/2615{finanziaria
2016} Comma 1. “All'articolo 2 della LR n. 4/20}0 sono apportate le seguenti modifiche: a) ...... b) dopo il comma 2 & inserito it
seguente: "2-his. Ai fini della razionalizzazione e riduzione delle partecipazioni societarie la Giunta regionale & autorizzata a cedere
alle due Province antonome e alle loro societd strumentali interamente partecipate dalle stesse, anche a titolo gratuito. azioni di
. societd di eapitali in cui le due Province antonome gia detengano una partecipazione. Per le predette finalith la Giunta regionale

approva uno specifice programma, dopo aver acquisito il parere della competente Commissione legislativa del Consiglio regionale.”. L

15 Protocollo d'intesa del gennaio 2016 tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ¢ i soci pubblici della sociera,
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Cli.eielﬁemi di ﬁiaggiore criticith haimo riguardato: .
Tra le societd a carattere strumentale gli alti costi di funzionamento della 'partééipat'a ".‘C'ent.r'o
Pensioni Complementari S.p.A.”, sottolineati anche dallo stesso Ente regionale nel Piano operaﬁvo
di razionalizzazione 2015 attraverso un progetto di riduzione; un utile in flessione pari alla flessione
dei dividendi redistribuiti nella societa “Informatica Treﬁtina S.p.A”

Tra le societd a carattere non s-tl'ument-ale alle funzioni. dell’Ente le pa'rtécipéte: “ Autostrada del
Brennere S.p.A.”, “Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A.” e “Fiera di Bolzano S.p.A.
“mostravano un notevole calo dell’ntile rispetto all’esercizio 2012; la partecipata “Interbrennero
S.p.A.” conservava lz; situazione critica gia evidenziata nell’esercizio 2012 con un’alta esposizione
debitoria e una ulteriore diminuzione del valore della produzione; per la partecipata “Air Alps
Aviation s.r.l.” considerata la reiterata situazione fallimentare e le ripetute osservazioni prece(ieﬁti,
si richiamava nuovamente la Regione ad assumere ogni possibile iniziativa per tutelare la quotﬁ'

societaria e soprattutto evitare danni ulteriori al patrimonio regionale.

In particolare si sollecitava la definizione di un percorso per la dismissione delle partecipazioni

riguardanti le societa non aventi carattere strumentale, quali: “Mediocredito Trentino Alto Adige

S.p.A.”, “Autestrada del Brennere S.p.A.”, “Interbrennero S.p.A.”, “Fiera di Bolzano S.p.A. “e
“Trento Fiere S.p.A.” Nella definizione del percorso di dismissione si postulava un attento esame,
al fine di evitare la diminuzione del valore delle partecipazioni stesse in sede di cessione.

b) Criticita riscontrate nella delibéra d’esame sul bilancio di previsione 2015.

La delibera n. 24 del 27 novembre 2015 della Sezione di controllo, con rifel'i'n;él'}t'o. alla materia delle
societd partecipate, ha confermato le osservazioni formulate in sede di gindizio di parificazione del
rendiconto 2014,_ _ _

c) Le criticita di c:l:rattei'e ist.it'l.l.zio.n:ale. délle .pa.rt'ecil.l.zuz'im.li fegionaii' eon .r.ife.ril'nento al giudizio di
parificazione del rendiconto 2015

Alla valutazione e verifica del Piano di razionalizzazione delle’ pal't.ec.ipéz.io.n.i ‘societarie feQionali
provvedera, con specifico separato procedimento, la Sezione regionale di controllo, sede di Trento. Cid
premesso, rimane comunque necessario evidenziare in questa relazione, correlata al gindizio di
parificazione, un chiarimento in ordine a quanto esposto dalla Regione nel proprio Piano. La Regione,
mfatti, richiama, a supporto delle proprie scelte, la deliberazione della Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti del Veneto (del. n. SRCVEN/5/2009/PAR), rignardante un parere rilasciato al
Comune di Isola della Scala in ordine ad una partecipazione in societa intermodale per la costruzione di
uno scalo intermodale sito sul territorio del Comune medesimo. In proposito va evidenziato quanto

segue:

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirel — esercizio 2615

i 144



-il Comune nell’ordinamento ¢ ente esponenziale a competenza generale rispetto all’interesse della

' popolazione rappresentata: infatti articolo 13 del TUEL dispone che spettano al Comune tutte le

funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei
I

setlori organici dei servizi alla persona ¢ alla comunita, dell’assetto ed utilizzazione del territorio e

dello sviluppo economico, salvo gquanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla

legge statale o regionale...”.

-La Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol, invece, dispone della potesta legislativa nelle materie
enumerate agli articoll 4, 5, 6 ¢ 7 dello Statuto speciale e della potesta amministrativa, in virth

dell’articolo 16, nelle medesime materie, nonché delle funzioni eventualmente delegate dallo Stato.

Alla luce di tali considerazioni, risulta evidente che alcune delle partecipazioni societarie detenute
'ﬁdall_a Re‘gionp sono correlate a competenze alla stessa attribuite nell’ambito del cosiddetto “primo
_St_atuto di autonomia” del 1948 e non a quello attualimente in vigore. Infatti, il predetto Statuto del
1948é stato successivamente profondamente modificato con leggi costituzionah n. /1971 e 1/1972,
trésferendo alle Province autonome numerose materte in precedenza gia rientranti nella competenza
legislativa ed amministrativa regionale. Rientrano in questo contesto “Autobrennero S.p.A.”,
.“‘Interbrennem S.p.A.”, “Trento Fiere S.p.A.” ¢ “Bolzano Fiere S.p.A.", n(}n(,;hé “Mediecredito
Trentino-Alto Adige S.p.A.”. Infatti le prime due societa operano nelle materic delle grandi

infrastrutture e dei trasporti, le altre nelle materie dell'industria, dell’artigianato, dell’agricoltura, del

commercio e delle fiere € mercalti, ed in generale deglt altri settori economiei, per tutti i quali, in base

agli articoh 8 e 9 dello Statuto, nonché all’articolo 10 della Legge Costituzionale n. 3/2001 e all’articolo

117 della Costituzione, la competenza spetta ora alle Province antonome di Trento e di Bolzano,

E’ evidente quindi che, semmai, la Regione avrebbe dovuto provvedere a quanto previsto dagli
_articoli 111 e 112 dello Statuto spectale, come modificato dalle leggi costituzionali 1/1971 e 1/1972,
e cio¢ al trasferimento alle Province, olire che degli ufﬁu e doi pelsondle, anche del bem e dei
1app01tl giuridici correlati alle funzioni trasferite. o RS | . =
Tutto cid &, peraltro, previsto anche dagli articoli 4 e 5 del DPR 20 gennaio 1973, n. 115, e sue
';'su_cc_esslv_e modifiche ed integrazioni, recante le “Norme di attuazione dello Statuto speciale [...]in
'.n.m_‘u.;ria di trasferimento alle Province autonome di Trento e di Bolzano dei beni demaniali e
: pétri_nwuiali dello Stato e della Regione. Anche solo a titolo esemplificativo si rammenta che le norme
;di ‘alluazione dello Statuto emanate, con rifermmento ai vari settori di intervento trasferiti alle
:'Pr_ovince, dopo la riforma statutaria del 1972 hanno disposto sia il trasferimento dallo Stato alle

Province, che dalla Regione alle medesime province, sia di funzioni, uffici ¢ personale che dei beni
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demaniali e patrimoniali e dei rapporti giuridici in atto. Tra i beni patrimoniali vanno ad essere

ricomprese anche le partecipazioni azionarie della Regione, come quelle relative alle Societd per azioni

Autostrada del Brennero, Interbrenunero, Bolzano Fiere e Trento Fiere, tutte collegate alle precedenti

competenze regionali, quali previste dallo Statuto del 1948, ante riforma recata dalle leggi

costituzionali del 1971 ¢ del 1972. A mero titolo esemplificativo, si evidenzia che in tal senso dispone il

DPR n. 22 marzo 1974, n. 279,‘recante Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regiene_.

Trentino - Alto Adige in materia di minime proprieta colturali, caccia e pesca, agricoltura e foreste, agli
- articoli 1 e 3,; cosi il DPR 31 luglic 1978, n. 1017, riguardante le Norme di attnazione dello Statuto
speciale in materia di artigianato, incremento della produzione industriaie, cave e torbiere, commercio,
fiere e mercati, all’articolo 1; nonché i1 DPR 22 marzo 1974, n. 381, rignardante le Norme di attuazione
dello Statuto speciale in materia di urbanistica ed opere pubbliche urbanistica, di edilizia comunque
sovvenzionata, di utilizzazione delle acque pubbliche, di opere idrauliche, di opere di prevenzione ¢
pronto soccorso per calamita pubbliche, di espropriazione per pubblica utilita, di viabilita, acquedotﬁ e

lavori pubblici di interesse provinciale, sempre all’articolo 1.
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11. CONTROLLO INTERNO
Come evidenziato dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti (cfr. SEZAUT/17/2016/INPR
del 10 maggio 2016), il sistema dei controlli interni, orienlato al rispetto det canoni di efficienza,

efficacia ed economicita, costituisce un momento nevralgico dell’azione amministrativa. La

concretizzazione di tali obiettivi & possibile solo in presenza di un sistema in grado di monitorare

costantemente le attivita e di restituire in tempo utile le informazioni necessarie per 'adozione di

idonee misure correttive.
Si traita di un profilo che non riguarda il solo controllo di quanto direttamente gestito dalla
Regione, ma che investe anche il governo e la gestione di fenomeni organizzatori in cui i servizi
sf:_rﬁ(_) resi per il tramite di enti muniti di autonomia e/o personalita giuridica distinta, nei confronti
dei quali I'ente territoriale deve svolgere una funzione di indirizzo: & il caso degli enti del servizio
sanitario e degli organismi partecipati, i cui risultati incidono pesantemente sui conti delle Regioni.
In ragione di questa cruciale importanza, il legislatore ha posto in capo ai Presidenti delle Regioni
Yonere di riferire annualmente alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti,
ai_ sensi dell’art. 1, comma 6, del decreto-legge 10_0t_t0})1”¢ 2012, n. 174, sul g.istema dei controlli
internt e sui controlli effettuati nell'anno. | Bl e T -
" Nel quadro del complesso sistema di verifiche delineato dal menzionato art. 1 del d.1. n. 174/2012,
la relazione intestata all’Organo di vertice della Regione si pone in coerenza con I'obiettivo, da

tempo perseguito dal legislatore, di fare dei controlli interni I'indispensabile supporto per le scelie

decisionali e programmatiche dell’Ente, in un’ottica di sana gestione finanziaria e di perseguimento

del principio di buon andamento.

L’amministrazione regionale, anche in relazione alle osservazioni formulate dalla Corte nei
precedenti Gindizi di parifical®s, ha adeguato la legislazione regionale nel 2015 attraverso:

1} la legge regionale del 15 dicembre 2015 n. 311%¢ per quanto rignarda gli enti locali, intervenendo

155 Gindizio di Parifica sul rendiconto per I'esercizio finanziario 2013 della Regione Trentino A/A Siidtirol — pagina 121: “...la
necessitd dell adeguamento delle leggi regionali in materin di ordinamento degli enti locali e degli altri enti ad ordinamento regionale alle
norine statali costituenti vincolo a sensi degli articoli 4, 5 e 105 dello Statuto speciale e del decreto legislativo 266/1992, tenende debita
considerazione della giurisprudenza della Corte costituzionale; tutle cid con particolare riferimento alla legge 244/2007, of D.L. 138/2011,
ol D.L. 174/2012, e al d.lgs. 267/2000, come modificato ed integrato anche dal medesimo D.L. 174.....". Giudizio di Parifica sul
rendiconto per l'esercizio finanziatio 2014 della Regione Trentino A/A Siidtirol- punte 12.3 — attuazione del decreto legge n.
1742012 i .. Particolo 11-bis, dedicato specificatamente alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome, prevede che le
medesime attuino le disposizioni dell’intere decreto legge nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di owtonomia e dulle relative norme di

altuazione”.
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sull’'ordinamento regionale vigente. Tale legge modifica i seguenti articoli nella precedente legge

regionale n. 1/199315%;

-I’articolo 56 bis!58 con riguardo alle nuove forme di controllo interno (comprendenti il controllo.

di regolarita amministrativo contabile, il controlio sulle societd partecipate nom quotate e il
controllo sugli equilibri finanziari) chiarisce che esse rappresentano delle “modalitd di verifica™
sull’attivitd dell’ente locale che vanno ad assicurare un “costante scambio di dati tra le figure det
responsabili”. |
-L’articolo 56 ter che [;I;eifede il c'o.n.tro.Ho: F."re.ver.lti.vo.' di .. 'fego'larit.é: amministravo contabile
effettuato dal responsabile della struttura competente e dal responsabile del servizio finanziario e,
nei comuni che oltre al segretario comunale comprendono altri responsabili dei servizi, un doppio
controllo successivo a campione.

-L’articolo 56 quater determina, solo peri comuni con popolazfone superiore 2i 100 milﬁ abitanti e
a.deco'rrenze scaglionate, il controllo strategico sullo stato di attuazione dei programmi secondo'le;-
linee tracciate dal consiglio. _ o
-L’articolo 56 quinquies che dispone il controllo sulle societa partecipate, non ;I.ll.(.)fi.lte., dall’ente
locale organizzando un sistema di controlli da esercitarsi a cura delle proprie strutture interne,
anche attraverso un sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra l'ente
proprietario e la societd, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societd, i
contratti di servizio, la qualitd dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza
pubblica;

-L’artiéOIo 56 sexies p.l.'eve'de il t..:ontro.llo. &mgfi équilibﬁ fihaﬁziari, clie valuta Igl'i effetti sul bi]ah.cio
in relazione all’andamento economico-finanziario della gestione dell’ente. Il controllo & svolto dal
responsabile del servizio finanziario e dall'organo di revisione, con il coinvolgimento degli organi
di governo. del segretario, del direttore generale o del vicesegretario e dei responsabili dei servizi;
-L’articolo 56 septies che rinvia alle province autonome la disciplina degli enti locali deficitari o

dissestati.

15 LR u 31/2015: "Adeguamento della legge regionale 4 gennaie 1993, n. 1 ( Nuovo ordinamento dei comuni dellu regione autonoma
Trentino-Alto Adige} ¢ s.mn. alle disposizioni in materia di controlli interni recate dal decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 e ulteriort
disposizioni in materia di enti locali”. La legge ¢ entrata in vigore il 15° giorno successivo alla data di pubblicaziene sul B.U.R.

157 LR n. 1/1993 “Nuovo ordinamento dei comuni delia Regione Trentino-Alto Adige™,

13 1 ’articole 56 bis riprende parzialmente quanto dispone Particolo 3, comma 1 lett. d) del D.L. n. 174/2012 che rafforza i controlli
in materia di enti locali, apportando modifiche al d.Igs. 267/2000 atiraverso la sostituzione dell’articolo 147 {tipologia dei controlli
interni) e I'aggiunta degli articoli 147 his {controlli di regolarith anmministrativa e contabile), 147 tris {controllo strategico), 147
quater (controlli sulle societh partecipate pon quotate}, 147 quinguies (controllo sugli equilibri finanziari).
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-La legge regionale n. 31/2015 assegna, con Particolo n. 2, il termine di 6 mesi ai comum per
‘Yadozione delle disposizioni attuative del nuovo sistema dei controlli interni, il termine scade il 06

luglio 2016.

2) La legge regionale 23 novembre 2015, n. 25, per quanto riguarda la modifica dei controlli
amministrativo contabili nell’ambito dell’ordinamento della contabilitd regionale, & volta

all’ladeguamento, pur con le carenza riscontrate in altra parte di questa relazione, alle riforme

costituzionali e delle norme ordinarie statali in materia di armonizzazione dei sistemi contabili (LG

1/2012, legge 243/2012, d.1gs. 118/2011 e d.lgs. 124/2014) della Regione medesima. .

Sempre in materia di controlli interni va ricordata la legge regionale n. 4 del 2011, di ordinamento
degli uffici del personale della Regione medesima. La legge ha istituito I’Organismo Indipendente
di Valutazione (interna), con la funzione di supporto alla Giunta regionale per la fissazione dei
cﬁteli e delle procedure di valutazione, al fine della verifica della rispondenza dei nisultati
&ell'attivit& svolta dalla dirigenza alle prescrizioni e agli obiettivi stabiliti dalle disposizioni
normative ¢ nei programmi della Giunta, nonché della corretta ed economica gestione delle risorse,

dell'imparzialiti e del buon andamento dell'azione amministrativa.

Per gquanto concerne 1 profili attuativi delle finalitd delle norme statali in materia di controlli
interni alla Regione, la Relazione annuale del Presidente redatta in attuazione dell’articolo 1,
comma 6, del Decreto legislativo n. 174/2012, illustra lo svolgimento delle singole tipologie di

controllo attuato dall’amministrazione nel corso del 2015:

-1l controllo regolariti amministrativa & disciplinato dall’articolo 13 della legge regionale n.
15/19831%9, come da ultimo modificato con legge reginale n. 4/11, il quale attribuisce ai dirigenti di
'..Ripartizione il compito di assicurare l’psservanza det criteri di regolarita amministrativa,
‘adottando tutli i provvedimenti necessari ed i controlli connessi alle prestazioni da parte dei
'_:d.irettoridegli uffici. | B ERLI R : .
-_-11 controllo di regolarita contabile regolato dall’articolo 34 della legge regionale n.3/09 e

‘demandato all’ufficio Bilancio, si altua regolarmente su tutti i provvedimenti, sugli atti

“194Ordinamento degli uffici regionali e norme sulle stato giuridico e trattamento economico del persenale™.
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ammiliistr'at.ivi di accertamento di entra-ta o di i'mpegno di spesa, sugh atti di qutiidaiione e sui
titoli di spesa.

Il controllo contabile sugli atti di accertamento di entrata conce.r:ne la corretta (juarltificézione,
corrispondenza e imputazione dell’entrata, al pertinente capitolo del documento tecnico.

Il controllo di regolarita contabile sugli atti di impegno di spesa accerta la corretta quantificazione
e corrispondenza della spesa. Accerta inoltre che la spesa impegnata non ecceda lo stanziamento del
relativo capitolo o che sia da imputare ad un capitolo diverso da quello indicato, oppure che sia
riferibile ai residui, anziché alla competenza, o a questa piuttosto che a quelli,

Il controllo di regolarita contabile sugli atti di liquidazione accerta che la 'sp.es.a {rérigé lignidata nel
rispetto dei limiti, delle condizioni e delle modalita fissati neli’atto di impegno di spesa.

Il controllo di regolarita contabile sni titoli di spesa si esercita accertando che i dati .rip.'o.rt.a.ti' nel
titolo corrispondano ai dati riportati nell’atto di liquidazione.

La vigilanza sugli agenti contabili e sui funzionari delegati & svolta dall’ufficio Bilancio che verifica
i rendiconti dei funzionari delegati e i conti giudiziali degli agenti contabili, provvedendo alla
trasmissione di questi ultimi alla Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti.

-1l controllo di gestione & stato introdotto con la deliberazione n.93/2014, con la ql.l;':lle. Ia Rf.agi.on.e
ha approvate “Il medello di sistema di programmazione, valutazione e controllo” realizzato
dall’Organismo Indipendente di Valutazione. Il controllo, operato dall’0.1.V. si avvale dei seguenti
sistemi: _

Piano degﬁ O.b.iét.ti;;i:. st.'ru.r'ner;t(.) prinéif:ale del controllo di'géstibhe in riferimento al quéle' tmc‘r
avvenire la valutazione dei dati relativi a costi e proventi nonché dei risultati raggiunti.

Sistema di Indicatori: gli indicatori forniscono gli elementi di analisi, di osservazione e di
valutazione. .

Dati di Contabilita: il controllo d.l"g.ést.ibl..m opera in coerenza con le scelte effetiuate in materia di
contabilita dall’Ente, cid rappresenta uno degli elementi di valutazione per qualsiasi scelta. -
Sistema delle Responsabilita: individuazione nella struttura organizzativa dei livelli direzionali
responsabili del raggiungimento degli obiettivi e del modo in cui questi devono essere raggiunti.
Organizzazione dell’ Ente: controllo del contesto organizzativo dell’Ente. ..
Sistema di reportistica: sistema di distribuzione delle informazioni periodiché. all’interno dell;’Elite.
-I1 controllo strategico & esercitato ai sensi dell’articolo 1 della legge regionale n.3/2000, come
modificato dall’articolo 2 della legge regionale n. 4/11; la Giunta regionale definisce I'indirizzo
politico amministrativo e verifica la rispondenza dei risultati della gestione alle direttive unpartite,

mediante I'individuazione degli obiettivi di legislatura e degli obiettivi annmali.
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_IZIP(;r_ ¢id che concerne il controllo sugh organismi partecipati, la Relazione del Presidente della
) Regione indica I'Ufficio affari generali, qualé struttura dedicata specificatamente a tale controllo. 1
contenuti del controllo, per cid che riguarda le societa in house, sono indirizzati al_rispel_to d_el_le
disposizioni impartite dalla deliberazione n.78/20121% della Giunta regionale. : | .
11 controllo nel caso di specie riferito alla partecipata “Pensplan Centrum S.p.A.", s1 avvale inoltre
di quanto previsto nella deliberazione della Giunta regionale n. 205/2014, ove & stato approvato

uno schema di “patto parasociale” tra gli azionisti, indirizzato a “garantire la stabilita  della

‘compagine societaria, Uuniformitd d’indirizzo. della gestione della Societd e la possibilita di esercitare

sulla stessa un controllo analogo a quello esercitato dagli Azionisti sui propri servizi interni”.

Si evidenzia dalla relazione la conferma dell'inesistenza di un sistema informativo, che consenta la

rilevazione dei rapporti finanziari, economicl e patrimoniali tra la Regione e le sue societa

partecipale (Sezione 111 della relazione - punto 3.7).

Segue una breve sintesi delle principali tipologie di controllo interno effettuate dall’Ente regionale.

Tabella 53 - Tipologie di contrello

rt. 13, Ir n. 15/1983 . . ... losservanza dei eriteri di regolarita
i dirigenti/respnsabili .. . s
ne modificate con 1 rioartiz amministrativ,a adottando tutti i
i ripartizione . . :
P provvedimenti necessari.

. .. |controllo suglhi atti amministrativi
responsabile servizio | ) )
di accertamento di entratalo di

rt. 34, Ir n.3/09 finanziario ufficio ) i .
N N fmpegno di spesa/ sugli atti di
Bilancio .y Y
liquidazione e sui titoli di spesa,
& realizzato valutazione del sistema
nirodotto con la , . .
Iib . ol dall'Organismo programmazione apprevalo con
eliberazione regionale . . . . . - .
© Indipendente di deliberazione 93/2015 dalla Giunta
n.93/2014 . .
Valutazione regionale
rt. 1, Ir n.3/2000, la Giunta regionale che ha definity
:ome modilicalo Pindirizzo politico amministrativo,

Giunta regionale - E .
. ne wverifica la rispondenza  dei

egge reginale n. 411, risultati alle direttive impartite,

“Foute: Corte dei conti da documentazione istruttoria

‘La Giunta regionale nel luglio 2015, ha assegnato gli obiettivi alla dirigenza. Con gli obiettivi, sono
“stati individuati i rispettivi indicatori, le figure responsabili e il modo in cui questi devono essere
‘raggiunti. Le schede obiettivo sono state esaminate e validate dall’Organismo indipendente di

‘ valutazione e, nel mese di agosto 2015 si & svolta la prima fase di monitoraggio dello stato di

16 Delibera Giunta regionale n. 78/2012: “Direttive sulle Societa contrellate dalla Regione™.
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avanzamento degli obiettivi, Le schede relative al grado di i'aggiungimélltd .degli obiettivi ‘non
hanno mostrato criticiti particolari e I'0.1.V. si & limitato a fornire indicazioni utili per ottimizzare
la rendicontazione finale da farsi al 31 dicembre 201 5.

La documentazione completa & stata fornita all’0.LV. a maggio 2016, e I;Orgéhismo ha espfesso
una proposta di valutazione dei dirigenti per Pesercizio 2015 alla Giunta regionale. La Giunta
regionale, nella seduta di data 18 maggio 2616, sulla base della relazione dell’0.LV. ha espresso la

propria valutazione,

11.1 M sistema di programmazione ed assegnazione degli obiettivi e Ia
valutazione dei risultati -

II sistema di programmazioné, .val'utazione e cbntfollo, & stato avviato in via speriﬁﬁntélé ilzel
201411 con il ciclo di gestione degli obiettivi e delle fasi nelle quali si sviluppal®?, tutto il processo &
entrato a regime nel corso del 2015. _ _ _
L’attuale composizione dell’Organismo Indi@endenfe di Valutazione che si occupa del Coﬁtroﬂé dl
gestionel®3, & stata riconfermata dalla Giunta regionale!64 nel corso del 2014 sino a fine legislatura.é
con la delibera di Giunta n.33/2015165, sono stati individuati gli obiettivi dell’Organismo stesso. '
Nel precedente esercizio 2014 il macro obiettivo generale dell’Ente aveva quale fulér;) la
razionalizzazione degli spazi nelle sedi della Regione e nel contempo prevedeva P'abbattimento
delle spese di gestione. L'obiettivo trasversale per la dirigenza di tutte strutture regionali per il

2015 si concentra sulla trasparenza dell’azione amministrativa.

La valutazione espressa dall’O.1.V., produce un “srado di racgiun imento” espresso in
P P g gglung P
percentuale, che ha un impatto di tipo economico sul fondo destinato alla premialita dei dirigenti,

con le seguenti modalita:

! Delibera n. 93/2014 — “Ml modello di sistema di programmazione, valutazions e comtrolle”™ realizzato dall’Orga!ﬁémo Indipendente di"_

Valutazione.

12 Fasi di sviluppo del ciclo di gestione degli obiettivi: 1.definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere e dei
risuitati attesi e dei rispettivi indicatori. 2. Collegamento tra gli ohiettivi ¢ I'allocazione delle risorse. 3. Monitoraggio in corse di .

esercizio e attivazione di eventuali interventi corvettivi. 4 Misurazione e valatazione dei risultati conseguiti, organizzativi e
individuali. 5. Utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito. 6. Rendicontazione dei risultati
all’amministrazione, agli organi esterni competenti, ai soggetti interessati e a tutti i portatori di interessi. ]

18 Delibera n. 93/2014: “AI'O.LV. sono stati affidati i seguenti obiettivi: la definizione di una proposta di sistema  di

programmazione, valutazione e controlle e dei relativi strumenti attuativi la fissazione dei criteri e delle procedure di valutazione

dei dirigenti; elaborazione di una proposta tecnica di supporte per I'avvio delle attivith volte alla realizzazione del controllo di
gestione, :
5t Pelibera n. 55/2014. _

'%5 Delibera n, 33/2015:” Individuazione degli obiettivi e del compenso da attribuire all’Organe Indipendente di Valutazione per
'anno 2015 e impegno della relativa spesa™.
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'-_g:rac_l.o di raggiungimento compresd tra 91-100%: 100% del fondo,
.f'gl;ado ragglungimento compreso tra 81-90%: taglio del 10% del fondo,
.."-gz.‘ad_o raggiungimento compreso tra 61-80%: taglio del 20% del fondo,
-grado di raggiungimento inferiore al 60%: taglio del 50% del fondo.
Ségue_ lo schema delle percentuali del grado di conseguimento degli obiettivi assegnati alle strutture

nel 2015.

Tabella 54 - Obiettivi 2013 e percentuale di rdg"mu"unemn

Ohirttivo Obirttive Ohieltivo

Ohirttive
1. anue eketiorale 2015 turnn 1. nuova proceduca pert
10u% l.arnonizzazione sislema 100% elettarale e referendum per 100% controlli a camapinne delle 0% Lpiane programn del 9%
entstabile rgivnahe fusiene conuuai { in collal. Gon donawle di eotsteibato ¢ Joro progetto "delega giustizia®
‘ 1 Ripartizione) rendicontazuns
2.adeguaneato di tre
regolamenti di ssecuzivne del Lattivazione di prreorsidi
BO% 100% 100% |testo unilicato delie keppi per | 100% [pinstizia riparativa messa 100%
Zinterventi in materia di 2auove disposiziont in materia 12 promazions « Pintegrazione alla prova ai sensi delin leggae

n. 6772014

gestivne el persunale i controfti sugli EELL £Urapea
Bindividuazione di

" - Aleggi reginnali istitutive T
Aanan clettorale 2015 turno T ) prospettive di
fusioni di ceanini. ol k a
. L. - . calaborazione fraal centro

\pagnmnento ginridics ¢ § 100% N o : 100%
perda Mediazione el il

) ] gurante def Minori delly
e Corsn 5 N
: PAT

clettoral: ¢ referendum per
UL o 100%
fitsivne comnni{ in collub.

Con 1 Ripartizione)

rin ai processi di fusione

Fonte: Corte dei conti da docuinentazione istrutioria

Nel corso dell’esercizio in esame, con la deliberazione 1n.6/20151% la Giunta regionale ha approvato sia
le linee guida, sia I’articolazione degli obiettivi annuali e pluriennali, rappresentati graficamente con i
cosiddetto “Albero degli obiettivi”. Il mandato istituzionale descritto nel progetto, riconosce nelle linee
guida il mezzo per valorizzare il ruolo della Regione quale: "...piattaforma istituzionale di collaborazione,
di dialogo, confronto e coordinamento di attivita comuni con le Province autonome di Trento e di Bolzano,
nelle materie ad esse affidate”. Alle due province & affidato il compito di fornire: “... obiettivi operativi di
?iéﬁ?;’i_men!o per la gestione amministrativa...avendo presente la necessita di garantire in modo efficiente la
Coﬁtinuitd dell’azione amministrativa e Uefficace funzionamento dell’apparato.” -

Nel giugno del 2015 gli obiettivi specifici riferiti agh ambiti delle linee gmda del progetto, sono stati

svﬁuppatl e concordau tra la Gmnta regmnclle i dlrlgenu e l 0 Ly.te7

Gli obiettivi assegnati alla dirigenza ed alle rispettive ripartizioni per il 2015 sono statii seguenti:

: 180 Deliberazione del 21/01/2015.
167 Rintracciabili nel documento “Obiettivi per la Dirigenza della Regione per 'anno 20157 e visibile sul sito 1st|tuzmna]e nella

sezione "Amn.mnstlazwne trasparente — Performance — Plano della performance — Obiettivi 2015".
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Segreteria della Giumta régiona.!e:

-Progetto di ottimizzazione del servizié del Bollettino Ufficiale
-Digitalizzazione delle procedure e degli atti amministrativi’ |

-Ristrutturazione e recupero edilizio del palazzo della Reglone di Bolzano

-Piano di riorganizzazione della Regione - nuovi processi interni di gestione '

R.i].lart.iz'ioné I- ri.éo.x.‘se: ﬁmhné e.hil.a.an:cior_. B '

-Armonizzazione del sistema contabile

-Interventi per la gestione del per'sohél'e' - 'prim.a analisi defla ri'organ.i"zzazioné ~ elaborazioni e
proposte a seguito delle disposizioni della legge di stabilita 2015 ‘.
-Anno elettorale 2015 — fusione 55 dei comuni referendum consultivi (co.llal.)ofaz.i(:me' con
Ripartizione IT)

Ripartizione II - affari istituzionali coﬁipetenze ord.i.n:'imenta.nli e previdenzas TR
-Anno elettorale 2015 ~ fusione 55 dei comuni referendum cousulﬁvi (colléliofazibné' con
Ripartizione I}

-Nuove disposizioni in materia di controlli sugli enti locali

-Fusioni dei comuni — leggi costitutive e accompagnamento al processo di fusione

Rlpartlzlone IH Mmoranze lmgulstlche.

-Nuova procedura per i controlli a camplone per le domande dl contnbuto

-Adeguamento tre regolamenti di esecuzione del testo umico delle Ieggi 'per. la promozione
dell’integrazione europea — disposizioni di particolari attivita di interesse regionale (DPRG n. 8/L

del 23 giugno 1987)

Ripartizione IV — Supporto allattivita giudiziaria e ai Giudici di pace:

P PP g P

-Piano programma del progetto “Delega giustizia”

-Attivazione dei percorsi di giustizia “riparativa”168 nell’ambito della messa alla prova della riforma

contenuta nella legge n.67/2014

168 Sistema sanzionatorio con pene detentive non carcerarie.
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-Prospettive di collaborazione tra il Centro Mediazione e il Garante dei Minori della Provincia

autonoma di Trento

La documentazione relativa agli obiettivi 20151%%, ¢ stata corredata da una relazione “tipe” redatta nel
febbraio 2016 dal dirigente responsabile della struttura della Segreteria di Giunta sull’obietizvo n. 4
connesso al “Piano di riorganizzezione dell’Ente Regilone — nuovi processi interni di gestione”. La relazione
analizza le misure adottate e gli interventi realizzati per semplificare ¢ velocizzare le procedure,
coordinare tra loro le atlivitd, agire sulla comunicazione esterna e migliorare I'immagine dell’ente.
I.’iniziativa che I'obiettivo ha proposto prevedeva, tra 'altro, uno sviluppo delle professionalita per un
pitt “razionale funzionamento della macching amministrativa regionale”. 11 bisogno a cui l'obicttivo si

riferiva si & basato: “Sull’esigenza di riorganizzare apparato amminisirativo nell’ottica del miglioramento

del servizio all’utenza”. Gli indicatori impiegati nella misurazione dei risultati sono associati: al rispetto

della temmpistica e alla riduzione dei costi di gestione.

: p g

Ogni dirigente ha predisposto e trasimesso una relazione simile connessa agh obieltivi assegnati alla
propria struttura all'Organismo di Valutazione, che procede presentando al vaglio della Giunta

regionale, una proposta di valutazione per I'esercizio.

11.2 Criticita riscontrate

Nella relazione al Giudizio di parifica al rendiconio 2014, in parte ripresa anche n sede di esame del

bilancio di previsione 2015 (delibera n. 24/2015 Sezioni Regionali di Controllo Trento) & stata a piu

riprese evidenziata la necessita di provvedere all’adeguamento della legislazione regionale vigente -

relativamente a pili argomenti, con riferimento in particolare al Collegio dei revisori dei conli

nonché dei controlli interni per la Regione, nonché all’ordinamento degli enti locah.

Mentre per gli enti locali e per i controlli amminisirativo contabili si & potuto osservare
_qﬁautomenu un sostanziale processo di adeguamento in atto alle norme di riforma statale in
materla, per quanio riguarda la Regione non si pud che ribadire le osservazioni precedentemente
:formulate, sottolineando anche 'avvenuta emanamone della norme di attuazmnc statutana, con il
decrcto legislativo 43 del 2016; tale decreto, nel prevedere l’1st1tuzmne con legge regionale del
"C.oﬂegio dei revisori dei conti, non fa che ribadire un obbligo di adeguamento della legislazione

regionale ai sensi delle previgenti norme di attuazione ed in particolare del decreto legislativo n.

169 Allegato al prot. ,1094 dd 13.05.2016.
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266/1992, ar%.; 2, che detta i.n. linea genérale la disciplina specifica dei .rappo.rti: tra iegislagione
statale e legislazione regionale e delle Province autonome.

Che P'istituzione del Collegio dei revisori, o comunque 'assunzione nell’ordinamen'.to della Regione
delle funzioni ad esso attribuite dalla legge statale, fosse quaiificabile come norma di riforma
economico sociale ai sensi dall’articolo 4 dello Statuto speciale, era gia chiarito dall’inserimento
delle funzioni ¢ dei compiti ad esso attribuiti rell’ambito del sistema di contabiliti armonizzata
delle pubbliche amministrazioni, di cui al decreto legislativo n.118/2011, come modificato ed
integrato dal d.lgs. 124/2014, a seguito della riforma dell’articolo 117, della Costituzione, in materia
s di sistemi contabili ¢ coordinamento della finanza pubblica. Infatti, al riguardo va ricordato
quanto, in argomento, osservato nelle relazioni allegate alle deliberazioni n. 1/2015, 2/2015 e 3/2015
delle Sezioni riunite per il Trentino Alto Adige/Siidtirol, in ordine all’obbligo dell’istituzione del
Collegio dei revisori dei conti, gia operativo nelle regioni ordinarie, in adeguamento a quanto
previsto dall’art. 14 della legge n. 148/2011. _

Ne consegue la nccess;ité di evidenziare Ia f:riticit& derivante dalla non ancora intél‘vénﬁd
istituzione e conseguente mancata nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione, qlléle
organo di vigilanza sulla regolaritd contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente, ché
priva I'ente stesso di quelle funzioni e compiti, volti sostanzialmente a garantire maggiori livelli di
salvaguardia degli equilibri finanziari dell’ente. Va sollecitata pertanto l'emanazione della

normativa regionale in materia ¢ la conseguente nomina del Collegio.
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12, ASSETTO ORGANIZZATIVO, GESTIONE DELLE RISORSE
UMANE, FORMAZIONE, SPESA PER IL PERSONALE E
INCARICHI ESTERNI . SO LT A

12.1 Le innovazioni nell’assetto organizzativo

Nel corso dell’esercizio 2014 I'Ente regionale trentino aveva intrapreso una procedura di variazione
concernente il proprio assetto organizzative interno, che prevedeva la modifica del regolamento
s_:inQ ad allora in vigore e risalente al giugno 200617, Il nuovo regolamento, previsto e modificato
ﬂﬁl_decreto del Presidente della Regione 1.23/2015171 e dalla delibera di Giunta n. 3/2015'7, ha
introdotto modifiche concernenti la determinazione delle attribuzioni delle strutture organizzative
rt;gicm_ali‘73 ed ha ridotto il numero degli Uffici del Giudice di pace sul territorio, da 22 a 16'7. Il
regolamento modificato & entrato in vigore il 1° febbraio 2015. S

Le modifiche hanno condotto alla soppressione dell’Ufficio pubbliche relazioni, all’accorpamento da
alcuni uffici e alla diversa distribuzione degli stessi nell’ambito delle strutture dirigenziali, con una

parziale revisione delle atiribuzioni. Alla Segreteria della Giunta & stata attribuita la funzione di

coordinamento delle strutture dirigenziali, nelle fasi progettuali che le accomunano.

Alla fine dell’esercizio 2015 il nuovo assetto era cosi costituito:

1D, P Reg. n. /L del 13.06.06:" Modifica del regolamento concernente la “Determinazioue delle attribuzioni delle strutture
organizzative regionali e delle loro articolazioni “emanato con D.P.Reg. 27 ottobre 2003, n. 12/1..
1 D, P.Reg. n. 23/2015 “Modifica del Regolamento concernente 12 “Determinazione delle attribuzioni delle strutture organizzative
;'regionaii e delle lore articolazioni™, emanato con decreto del Presidente della Regione 13 givgno 2006, n.7/L, ai seusi dell'art. 2,
comma 1, della legge regionale 21 luglie 2000, n.3. )
12 Delibera n. 3/2015: “Modifica del regolamento concernente la “Determinazione delle attribuzioni delle strutture organizzative
“regionali e delle loro articolazioni “emanate von D.P.Reg. 13 grugno 2006. n. /L7, RN '
173 Aj sensi dell’art. 2. comma 1. della legge regionale 21 luglio 2000, n.3,
1% Fn applicazione del D.lgs. n.156/2012 e del Decreto del Ministro della giustizia del 07.03.2014. Gli Uffici del Giudice di Pace sul
territorio sono collocati a: Bolzano, Borge V., Bressanone, Brunico, Cavalese, Cles, Egna, Merano, Mezzolombarde, Pergine V., s
Riva d/G, rovereto, Silandre, Tione, Trento e Vipiteno. L : - SR A A
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Tabella 55 « Aésetto Strutture/Utfici
ci centralf ssttoscatt alie strittiira

i Stampa

Utficio Legale

Liticio del Balletiino ufficiale

Uffivio vrganizzazione e juformatica

Utticio affari o seryizi generali

Uifficin teenice

Ulicio appalis, contratti v patrisonie

Lifficio gestione giuridiva o contenzivse del personals

Utficin gestivne ecoanotmicn ¢ previdenziale del personale

Lifficio bilancio

Ufficio ecoromato

Uficie Eusi fucali ¢ competenze ordinamentali

Litficie previdenza sociale ¢ ordinaments delle Agende Pubbliche di Servizio alla Persona

Ulticio per £ rapporti ven gli enti loculi territoriali

Uticio integrazione enroprea ¢ winti nmanitari

Liffieia truduzioni ¢ relazioni finguistiche

Ufficio per le minvraize lnguistiche v della biblioteca

Ufficio per i gindici di pace e ls mediazione

Fonte: Corte dei conti da documentazione istrutioria

Lé struttﬁra “fulero “dell’Ente come appére nel recente .a.ssetto, & sicuramente la Ségrétél'..ia.deils.t'
Giunta che con le sue nuove attribuzioni, pur continuando ad assicurare il supporto al Presidente e
alla Giunta, a curare i rapporti con il Consiglio regionale, con le due Proviuce e con gli organi
centrali dello Stato, assorbe le funzioni delP’ufficio tecnico, dell’ufficio appalti e contratti e
dell’ufficio organizzazione informatica, cedendo 'ufficio bilancio ad altra struttura e sopprimendo
I'ufficio relazioni pubbliche. Per le altre strutture si & proceduto ad un frazionamento delle
competenze e degli uffici, maggiormente connesso alla loro stessa denominazione.

Con la delibera di Giunta n. 4/2015 sono state rinnovate, a decorrere dal 1°.febbraio 2015 e per
tutta la durata della legislatura, alcune delle cariche dirigenziali gia in atto!”5, definita una nuova
posizione dirigenziale!’ e predisposta da un altro ente locale una posizione dirigenziale in comando
con le funzioni di Segretario di Giunta,

La legge in materia di contabilita e hilancio della Re.gione”f prevedé IC}.I(.B annualmente insieme al
bilancio di previsione sia predisposto, da parte della Giunta regionale, anche un documento tecnico
di accompagnamento e specificazione. Nel dicembre 2014 successivamente alla pubblicazione della
legge regionale n. 13, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione della Regione per
Pesercizio finanziario 2015 e il bilancio triennale 2015 —2017, la Giunta ha deliberato il previsto

documento tecnico con il provvedimento di Giunta n. 262 del 19 dicembre 2014. Tale documento,

1% Confermati gl incarichi per le ripartizioni IT, 11T ¢ IV,
1% Riguardante la ripartizione I.
77 LR n. 3 del 15 Inglis 2009.
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ha assegnato gli stanziamenti ai dirigenti delle strutture organizzalive competenti e responsabili

della gestione. In seguito, la Glunta, ha individuato e approvato le linee guida e gli obiettivi

rappresentati “nell’albero degli obiettivi” gia tratteggiato nel paragrafo recedentel?®,
PP _ tbero deg L8 tiegg I gralop €=,

12.2 La gestione risorse umane, valutazione dei risultati e formazione

1I contratto collettivo del personale dell’area “non dirigenziale” della Regione Autonoma Trentino-
Alto Adige/Siidtirol ora in vigore, si riferisce al quadriennio giuridico 2008-2011 e al biennio

economico 2008-2009 mentre, per la parte riferita al personale “dirigenziale”, si {a riferunento al

contratto per il quadriennio giuridico 2006-2009 e il biennio economico 2008-2009. L’Ente non

dispone di contratti integrativi.

Conmdelando la riformulazione delle competenze affidate alle strutture e gli obiettivi annuali 2015,
con la deliberazione n. 19/2015 la Giunta ridetermina come segue il propno ouentamento rispetto
al!a gestione delle risorse umane per I’anno 2015: . | . ' B

-Assunzioni a tempo determinato; limitate ad effettive esigenze di serviziol™ e per far fronte agli

”

impegni assunti con I'accordo di programma con il Ministero di Giustizia del gennaio 201118,

nonché con riferimento alla delega che decorre il 1°gennaio 2016, di funzioni amministrative,

organizzativa e supporto agli uffici gindiziari;

-Assunzioni a tempo indeterminato: individuate dalla Giunta con le consuete procedure concorsuali

previste dalla legge;

-Provvedimenti in ordine alle risorse umane: sono attribuiti e amministrati dal dirigente incaricato

délla Ripartizione L;

;Lavoro straordinario: per esigenze di servizio & autorizzato come da contratto collettivo in vigore;
-Fondo retribuzione di posizione e risultato: per il personale dell’arca dirigenziale resta invariato
rispetto all’esercizio 2014, ¢ stato determinato con decreto dirigenziale Ripartizione I n, 77/2_0_1_5;
:'-Nu_ove indennita di direzione: rinvio della rideterminazione dei coefficienti; .
}Cm_npensi spettanti ai componenti degli organi e delle commissioni: adeguamento nel limite
:m:assimo_ dello 0,5% a decorrere dal 1°gennaio 2015, in conformita alla variazione percentuale
prevista dal ISTAT. S P R PR |
:La_ Giunta regionale aveva approvato con la legge regionale n, 4/2010 (L. r. finanziaria 2011) una

serie di misure per il contenimento della spesa per il personale, in seguito sia la legge regionale n.

178 Pelibera di Giunta n. 6/2013.
- 179 Nei limiti di cui all'art. 2, comma 7 lett. d) della LR n.4/2010 (legge fmanmarla 201])
16a Confennatl con deliberazione n. 186/2013
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8/2011 (Lr. finanziaria 2012), sia I.a. legge regionale n. 8/2012 (];r. finanziaria 2013). h'an'ilo disposto
la proroga delle stesse misure di contenimento previste dalla suddetta legge, sino al 31.12.2013. Con
la delibera n. 12 del 22 gennaio 2014 la Giunta ha deciso di prorogare provvisoriamente per Panno
2014, le stesse misure connesse alla L.r. n.8/2012, _ -

Con P'articolo n.4 della legge regionale 1.12/2014 (l.r.. fihdﬁziaﬁa '2015)., .';icuile delle misure di
contenimento della spesa previste dalle precedenti leggi, sono state prorogate sino al 31.12.2015 (le
misure prorogate havuo riguardato i contratii collettivi per gli aggiornamenti delle retribuzioni
tabellari che continuano a non essere rinnovati).

Di s'eg.u.i.t(.) si illustrano le. uit.eri'or.i .d'ispo.sizioni. pi‘eﬁéte in m'aféria.. di pérsonalé nel corso

dell’esercizio 2015.

-La legge regiénale n. 22/2015181 (articoio 5) ha dis.pdsto che a far data dal 1° gennaiﬁ 2015, s.ia;lo_
corrisposti i trattamenti economici connessi alle progressioni economiche e ai passaggi interni
conseguiti nel quadriennio 2011-2014 e considerati utili ai soli fini giuridici!®2. '
-Con la L.r. n.28/2015 (Lr. di stabilita 2016) sono intervenute le seguenti modificazioni:
-Adeguamento del termine fissato per il blocco della contrattazione collettiva, sulla base della
sentenza della Corte costituzionale n. 178/2015;

~Determinazione degli oneri per la contrattazio.he'per:il personale i‘e.gi.'onale;'_. :

-Modifica della disciplina del ricambio generazionale contenuta nell’articolo 7.d.éHa Lr. n. 12/ 14;
-Introduzione di nuove misure per il contenimento della spesa del personale; _

-Riduzione del limite massimo percentuale (articolo 2, comma 7 lett d) Lr. n.4/2010) per le
assunzioni a tempo determinato da 30 a 20%;

-Introduzione del collocamento a riposo con la ﬁsﬁluiidﬁe.uni]ateréle del rapporto di l'avorb;
-Introduzione per gli anni 2016-2018 del blocco del turn-over del personale regionale;
-Adeguamento deila dotazione organica regionale anche con la sola deliberazione giﬁlltalé; in .V'i'sta
dell’entrata in vigore delle norme di attuazione che disporranno per la Regione la delega delle

funzioni riguardanti I'attivitd amministrativa e di supporto agli uffiei giudiziari.

¥ L.R. n. 22/2015: “Disposizioni per la variazione del bilancio annmale 2015 ¢ pluriennale 2015 - 2017 della Regione autonoma
Trentino-Alte Adige™,
192 Ai sensi delF articolo 1.9, comma 3 deila Lr, n.8/2012.
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-183 Nel 2014 la Segreteria della Giunta aveva 40 addetti, nel 2015 ne ha avuti 71,
.81 Nel 2014 1a 1 Ripartizione aveva 56 addetti, nel 2015 ne ha avuti 30.

-Altra disposizione prevista dalla Lr, n.27/2015 (Lr. collegata alla Lr. di stabilita 2016) ¢ la prossuna

formulazione di un “Piano di miglioramento” indirizzato a migliorare ghi standard di efficienza, a

contenere la spesa ¢ rivedere la programmazione del fabbisogno del personale.

Le misure introdotte con le leggi regionali sopra indicate potranno esplicare i loro effetti nel corso
dell’esercizio 2016.
La consistenza del personale, suddiviso per area di appartenenza, posizione economica e tipo di .

contratto al 31_.12.2015 era la seguente:

Tabella 56 - Consistenza personale/area/posizione economical/contraiio

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria

:La situazione ha registrato in generale una diminuzione del 3,37% delle Unita lavorative rispetto
al 2014. Sono evidentemente aumentate le risorse umane impiegate presso la Segreteria della
Giunta che, avendo assunto altri compiti ha ampliato la propria dotazione del 54,34% (25 Unita)
:'rispet:to al 201483, Nella I Ripartizione si & avuta una 1'i_duzi0m_: dc_—‘:l 46,_43%_‘84, _che equivale ad una

diminuzione di 26 Unita lavorative.

La variazione delle Unita lavorative nel t,1'ie_11_11i0 2013-2015 si presenta come di seguito:
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Tabella 57 - Variazione Unita lavorative triennio 2013-2015

0,67% -2,35%
27 21 19 -22,23% -9,53%

1 4 6 | 300,00% 30,00%

5 4 " -20,00% -100,00%
329 | 327 | 316 | -0,61% -3,37%

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria
La suddivisione di area delle posizioni economiche nel 2015 & la seguente:

Tabella 58 - Posizioni economiclic nelle aree’

otale
oy one ofs one 0 one H one HO one
ATed { gcono BCOND 3 eCaong eCono econo "
avo
diride At A2 A B1.B2.B B3 B4 B4
d =
i falnta e i £ LT 0 0 1 6 4 11
s k%) Gt 1 13 22 12 23 71
[ FAiseiag 1 0 5 9 13 30
- Mipartirians 1 3 ] [ 16
Ritiactiacne i 1 4 21 36
p A oA 1 0 2 51 10
- Cinditi dipice 0 8 3 10 31 113
PErendls ditaccatac ke N aladin 0 0 2 22 2 2
Tie el R i e 0 0 1] 2 3
TOTALE 3 24 74 104 109 316

Foute: Corte dei conti da documentazione istruttoria

Personale comandato
11 personale di altri Enti in posizione di comando presso la Regione al 31 dicembre 2015 & pari a sei

~unital8s e il personale regionale comandato presso attri Fanei & pani a tre unitii68

Le linee di indirizzo per la gestione delle risorse umane 2016 (delibera n. 5/2016), predispoéte daﬁa Giunta.

hamno  disposto la definizione della posizione del personale regionale comandato presso altre
amministrazioni pubbliche e, del personale di altre amministrazioni in comando presso ghi uffici centrali

della Regione, senza incarichi dirigenziali, ad eccezione del personale che svolge servizio presso le

)

segreterie politiche.

5

Le unita sono cosi ripartite: 3 provenienti dalla Provincia autonoma di Bolzano, 1 dalla Comunita della valle di Fassa, 1 dal
comune di Ronzo-Chienis e 1 dal comune di Brunice.

186 Le unitd sono cosi ripartite: 2 presso la Provincia autonoma di Trento e 1 presso il Consiglio della stessa Provincia.

185
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Personale regionale distaccato
In attuazione dell’articolo 10 della legge regionale n. 1/2004 ed in base all'Accordo di programma

tra la Regione e il Ministero della Giustizia, sottoscritto in data 31 gennaio 2011, 1 cwi impegni sono

stati confermati con deliberazione della Giunta regionale n. 202/2015, il numero massimo di unita

di personale regionale che deve essere distaccato presso gli uffici gindiziari & pari a 25 unita.

Di queste 25 unita, 13 sono in servizio con rapporto a tempo indeterminato mentre 12 sono state

assunte con contratto dilavoro a tempo determinato.

Nel corso dell'anno 2015 una delle unita di personale distaccata presso ghi uffici giudiziari a tempo

indeterminato si & assentata dal servizio con diritto alla conservazione del posto; in sostituzione

de}la medesima & stata assunta una uniti con rapporto dilavoro a tempo determinato!7,

Nel corso del 2014 I'Ente regionale non ha effettuato assunzioni di personale a tempo
indetermminato ma, esclusivamente di personale a iempo determinato e destinato in particolar modo
pi‘_esso_ gli Uffici giudiziari, in base all’Accordo di programma con il _Mir_x_is_tero di Giustizia
sbttoscritto nel gennaio 2011. . | R | |

Si riepiloga brevemente la disciplina del reclutamento di personale all'interno dell’ente regionale,
stabilito dall’articolo 5 della legge regionale n. 2172000 e sm. e __di_sci_plina_to dai segunenti
Regolamenti: o | | | . DR - '

-Regolamento per la determinazione dei criteri per la valutazione dei titoli, del programma

d’esame, e della votazione minima richiesta per il superamento dei concorsi, emanato con Decreto

del Presidente della Giunta regionale n. 2/L del 04/03/1999188;

-Regolamento che definisce le modalita di accesso all'impiego regionale tramite selezione pubblica,

previsto dall’articolo 5, comma 5 della legge regionale n. 3/2000 ed emanato con Decreto del

Presidente della Regione n. 8/L1%, ricuardante anche 1 profili professionali, la mobilita inter-enti e
g g profili pro nobilita inter-enti e

“le procedure per le assunzioni a tempo determinato;
~Regolamento previsto dall’articolo 5, comma 5 della legge regionale 1.3/2000 riguardante la
ridefinizione dei profili professionali, i requisiti ¢ Ie modalita di accesso all'impicgo regionale,

.eu_l_anato con decreto del Presidente della Regione n.7/L/2007. -

- BT Nella tabella n°56 della suddivisione delle posizioni economiche per strutiura infatti, il tolale delle unita & pari a 26 ¢ non a 25

" come prevede I'Accordo di programma tra la Regione ¢ il Ministero della Giustizia.
11 Modificato con Decreto del Presidente della Regione n. 7/L del 5/05/2005 e n.6/L del 01/07/2008.
14 Modificato con di (]ecrpti del presidente della Regione n. 15/1/2003, 1.13/1/2006 e n. 76/2013

CORTE DEJI CONTI Sezioni riunile per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentine Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015

1 163




Nel'précedente esercizio con alcuni d'ecre.ti. dirigenzialil?® furono .apprdvate a far data .dal 1 gennaio
2015, le graduatorie per le assunzioni a tempo determinato riferite alle posizioni Al e¢ A2, il termine
di presentazione delle domande di assunzione scadeva il 31.08.2014., Per I'assunzione di personale a
tempo determinato erano state formate tre graduatorie permanénti distinte per mansioni, e

precisamente “impiegato”, ¢

operaio” e “usciere” 191,

Nell’esercizio 2015 con decreti del dirigente della I Ri'pa.i'tiz.ibne'-. Risorsé wmane e bilancio n. 30
dicembre 2015, n. 1016, n. 1017 e n. 1018 sono state approvate le graduatorie per 'assunzione di
personale a tempo determinato nelle posizioni economico professionale Al ed A2, con decorrenza 1.
Gennaio 2016.192 o

Per Pesercizio 2016 nella g.'ra(.:'lﬁatt.):ria di .it.npiegat'o 'sono. inseriti 828 éahdidati1§3, in quella.di usciere
5641t ed in quella di operaio 296175, Alla data del 31 agosto 2015 sono pervenute 293 domande di
iscrizione/integrazione  valide nella  graduatoria di impiegato, 184 domande’ di
iscrizione/integrazione valide nella graduatoria di usciere e 101 domande di iscrizione/integrazione
valide nella graduatoria di operaio. _
Con la deliberazione giuntale del 21 ottobre 2015, n. 194 & stata indetta una selezione pub.b'h"cél 'pér
titoli per assunzioni a tempo determinato nel profilo professionale di collaboratore/collaboratrice di
mediazione nella posizione economico-professionale C1. Sono pervenute 157 domande valide pél'
Pammissione alla selezione.,

Nel corso delfanno 2015 & stata di'spo.s.ta .la. riammissione in servizio ai .sénéi. dell'art. 28 del
contratto collettivo 1. Dicembre 2008, di 1 unith appartenente alla posizione economico-

professionale CL

12.2.1 La valutazione dei risultati
La valutazione della prestazione lavorativa del personale regionale, si attua attraverso quanto

stabilito dai nuovi criteri predisposti dall’0.1.V.1% ed approvati dalla Giunta con la deliberazione

19 Decreto del dirigente della | ripartizione — Risorse Umane ~ n. 1449, 1450 & 145172014,

191 Articolo 14 del regolamento emanato con D.P.Reg. n. 76 del 12.11.2013. : .o

12 11 termine per la presentazione delle domande & il 31 agosto di ogni anne — i candidati che preselltano domanda entro ta[e data’
sono inseriti nelle graduatorie che entrane in vigore il 1°gennaio dell’anno successive e vi rimangone inseriti per due anni.

¥ 1] mumero dei candidati si compone di 293 nuove domande di iscrizione/integrazione, le rimanenti provengone dalla geaduatoria
precedente con validita biennale,

193 11 numero dei candidati si compone di 184 nuove domande, le rimanenti provengono dalla graduatoria precedente con val!dlté
biennale.

1 T numero dei candidati si compone di 101 nuove domande di iscrizionefintegrazione, le rimanti provengono dalla graduatoria
precedente con validith biennale,

1% In attuazione della legge regionale n. 42011 (Modifiche dell’ordinamento e delle norme in materia di personale della Regione ¢
delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di Trento e Bolzano™) che modifica la precedente legge regionale n.
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n. 93/2014177. 11 sistema di valutazione riferito al personale di struttura & counesso, ovviamente, a
quello per i dirigenti, esso fa riferimento al medesimi principi ¢ agli stessi obiettivi, delineati nel

"Piano degli Obiettivi, riferito all’esercizio in parola. Parte integrante della valutazione dei

.dirigenti, quindi, & anche la capacita nell’assegnazione .degli obiettivi al proprio personale di

struttura.

Le schede previste per il personale contengono, gli obiettivi “pesati” secondo la rilevanza rispetto ai
4 P

programmi, le risorse economiche coinvolte, la durata e l'impatto verso l'esterno, etc. La

valutazione & fatta dal superiore in via gerarchica e deve essere soitoscritta dal dipendeute.

La deliberazione della Giunta regionale n. 1561% del 21/07/2014 ha approvato il nuove riparto del
Fondo per la produttivita, applicato a partire dalla valutazione riferita al 2014 e relativa al premio
di produttiviti distribuito nel corso del 2015. PR . . | |
Il Fondo per la produttivita e la qualitd della prestazione lavorativa del personale regionale
dell'area non dirigenziale impegnato e pagato nel 2015 (competenza 2014), & stato quantificato in
euro 630.090,17 — esclusi ghi oneni previdenziali a carico dell’Amministrazione; nella itabella éhe
seéuc_: soho compresi, nel totale del fondo liquidato, anche i fondi destinati al personale cessato dal

se;‘v_izio nel 2014.

Tabella 539 - Fondo produttivita area non divigenziale

630.090,17
629.814,57

275,60

Fonte: Corte dei conti da docunentazione istruttoria (Valori in euro}

Nella tabelia seguente & riepilogato il premio medio annuo pro-capite spettante al personale delle

diverse posizione econoico- professionali (competenza 2014):

'3/2000 in materia di personale inserendovi nuovi articoli e commi, sono state adettate nel corse del 2014, nuove procedure di
. valutazione del personale. In guesto senso, I'O.LV. ha presentato un progetto connesso anche aila valutazione del personale,

fissandone i criteri e le procedure. )
9% Delibera n, 93/2014: “Approvazione del modelio di sistema di programinazione, valutazione e controllo realizzato dall’Organismo

‘Indipendente di Valutazione™

18 Delibera n. 156/2014 ~Approvazione delle modalita di riparto del fondo di produttivita per il personale regionale, incluse quello

" incaricato della direzione d ufficio”.
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Tabella 60 - Premio medio annue pro-capite personale non dirigenziale -

2.535,90

2.254,13

1.972,36

1.690,60

Fonte: Corte dei conti da doeumentazione istruttoria {Valori in euro)

11 fondo a disposizione si & ridotto rispetto all’esercizio precedente di cirea il
p P P

2,14%. -

Tabelta 61 - Confronto hiennio Fondo produttivita area non dirigenziale,

643.846,13 630.090,17
634.268,39 629,814,57
9.577.74 275,60

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in euro)

Ad ogni struttura dell’Ente & assegnata una quota del budget per il Fondo sulla produttivitd; la
quota & ripartita tra le risorse umane impiegate tenendo conto, oltre a quanto stabilito nella
delibera di Giunta n. 156/2014 su menzionata, della tipologia del rapporto di lavoro, delle giornate’

di presenza nel corso dell’anno in guestione, della valutazione sulla prestazione effettuata dal

superiore gerarchico. - -

Segue la tabella di ri'p'artizibu'e tra strutture ed uffict del Fohdb'produtﬁvitﬁ di competenza

dell’esercizio 2014,
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Tabella 62 - Ripartiziene Fondo produttiviti/stratture/uffici

Fonde
produttivita
2084
b i 2 0.2 impaorto
assegnals
all*Uflicio
: Soimer e R R 150069
i Segreteria Presidente 3.973,29
= Segreterie dai viee Presidenti T.572,95
- 7 Segreteric Assessori 8.870,74
i - -2 : - % , 2 5 Fatale Foudo personale Strutiura Presidenza 2181767
SR e TR =
Z 7 2 s = E-ficio Bilancio 15.9£9,52
3 i ‘ Etlicio Legale 2.535.%0
5 2 % = : Eifficin del Bolletting nificiale 10.146,41
: e Utficio affari_generali 7.247,72
- : Eilfici servizi generali € rapporti con il pubblico 3143592
: Fotale fondo destinars al prosonale dells Strottura Segreteria Gimta 3.381,19
- T : - Totule fonde destinate ai soli diretori degli Lffici della S1rutturu Segreterin Giunta 707,60
SR 2 = i FPotale Steuttura Scareteria Giunta B1.304,36
4 ey i o )
i 5 s : A Litficio gestione piuridiea ¢ contenziose del personale 13.300,65
£ - - — 2 Eflicio Organizeazions infarniatica 23,957,341
B 3% % : z : z Z - Lifficio gestion econsunica v previdenziale del personale 14.530,40
.r Cifficio appalti contratti « putrinonio 16,633,149
. e , ! : Fifficiu 1eonico 25,810,000
= = 3 Eitficio econoniate 5.590,51
B : o = Fatale Fomlo destinatn al personale della 1 Ripartiziooe 44,15
= 2 o - Totafe Foado destinato ai soli disetiori della | Ripartisione 12.715,15
2 & 2 i Totale ! Ripartizione 119.192,78
BEEs s
= : Efficio Enti focali ¢ computenze srdinamentaii 6.875,54
5 7 iz Eifficio elettorale 0.065,73
£ 5 : i U ficio previdenza soviale ¢ ordinamen o delle Aziende Pubibliche di Servizio alla Persona 7.259,12
Lfficio por i xapporti con gli enti locali 1erritoriali 4.047,88
2 - Totale Fondn destinato ad pnrsmmlu delia TI Ripartizione 2,308,006
= Tosale Fondo destinato ai suli diret1ori della 11 Ripartizione 7.607.69
v i & = Totale 1k Ripartizione ) 34.159,32
£ P 4‘.:‘ i3
= Utficio della biblioteca sulle astonimin e minoranze linguistiche 7.698,34
Ufficin per e minoranze lingiistiche ) 5.803.30
: S Ufficio int egrazione europea ¢ sinli nmanitari 25.907,78
i U licio traduzioni o relaziond knguistiche 21.148,36
o ? 7 . Tutab: Fondu destinato al personate dedla Ti Ripartizione 5.37,23
BaZ 2 : : : > Tetale Fondo destinato ai soli direltori della 11 Ripurtizione 8.799,21
= " Totale H1 Rigartizions 74.928,24
i innnaE oS i R g Ripartizione 1V - supporte st1ivita gindisiariu ¢ gindici di pace 1.643.64
: UEficio per i giudich di pace ¢ la medizgione 17.600,12
= : : : T ,, Utfici Giadici di Pace (22 nffici) 223.033,62
< 2 % s ‘Fotale Foudy destinato al personnle della 1V Ripartigione 242.277,38
OB E eSS WD B s G L ) sifs iz 2l Tribunale di Belzano ) 18.83,606
s : e : “Fribunade per i minorenni di Bulzawy 2.156,5]
s = = - : - : e aenra della Repubblica presse il Tribunale per i minoreani di Bolzano 2.355.00
e : = : Pribunale di Trento 11.223,16
: G : : e o Carte dI'Appell di Trento sepione di Bolzano 2,062,648
e : i ! e 5 : ACarte 4'Appetlo di Trento 1.4404,%
.% X 2 bt Procara della Repubiblica di Bolzane 9.514.31
e 2 ) - = e S _- J; Procura della Repubblica di Trento 6.915,44
2 o 2 Procura della Republlica di Rovereto 225,13
Tutale destinato al personale dist to ofe gli Ufici Giudiziari 56,31043
TOTALE BUDGET 2014 FONDD PRODUTTIVITA' STRUTTURE/UFFICT 630.090,17

- ‘Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
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12,.2.2 La formazione

I corsi di formazione del pérsbnale ﬁel corso dell’esercizio es.a'minafd, pié:lificati: e c'om.:'(')rda.t.i ;:dn i
singoli dirigenti, hanno toccato i seguenti argomenti:

-Sicurezza, _

Giuridico - fiscale

~Corsi specialistici c.o.llega.ti é vari arédrhénti .(':;mfim.éfia, contratti pl.lbhl.i.c'i,"p're.stazioni energetiche,
cerimoniale ecc.) |

-Informatica. _

~Giudicl di péée: |

-Linguistica

Per quanto concerne i docenti per la formazione interna, ’ente ha svolto una ricerca di mercato tra

professionisti e dieci procedure di affidamento diretto.

La formazione esterna autorizzata, in conformiti a quanto previsto dalla deliberazione della

Giunta régionale n. 68/2009, si & svolta su proposte dirigeuiiali connesse all'attivita delle

Ripartizione. Complessivamente le iniziative formative attivate, hanno avuto una frequenza totale
nel 2015 pari a 825 unita (964 nel 2014), delle quali 239 provenienti'd'a altri enti, a fronte di un
costo unitario per partecipante di euro 56,08. Tale costo per il solo esercizio 2015 non comprende il

costo del personale proveniente da altri enti,

Tabella 63 « Fortuazione confronto triennio/eosto unitario:

“Iscritti 630 NeLscritti 964 N seritti

°Paﬁeuipauti 599 NPartectpanti 858,00 [N°Partecipanti 825
[mporto autorizzato 41,122,00 {Importo autorizzato 446.051,70 |linporto anterizzate 25.126,96
mporto inpegnato 49.263,56 |lmeporto mpegnaro 39.812.30 |Lisnporio imypegnato 25.126,9G
mporto liquidato 48,902,07 [Importo liquidato 54.073.96 |Lmperto liquidato 32.865,02
{Costo anitario 82.21 [Costo unitario 69.70 {Costo unitarie* 56,08

*Il coste unitario & caleolato per I"esercizio 2015 sui soli dipendenti regionali, con esclusione dei dipendenti provenienti da altri enti

Fonte: Corte dei conti da decumentazione istruttoria (Valori in euro)
12.3 La spesa per il personale, il lavoro straordinario, i trattamenti
accessori

Il personale, nelle posizioni economiche dirigenziali con contratto a tempo indeterminato e
determinato, nonché nelle posizioni economiche non appartenenti all’area dirigenziale, con

contratto a tempo indeterminato e non, produce il costo medio complessivo ripartito per qualifica

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirof

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Sitdtirol — esercizio 2015

' 168



s

di appartencnza nell’esercizio 2015 riportato nello schema che segue. Si precisa a questo proposito
che: N

S -, o - - . . F ' . . - . . .
C-nell’area dirigenziale gli incarichi a tempo determinalo sono coperti da funzionar incaricati,

preposti a strutture dirigenziali ai sensi dell’art. 8 della legge regionale n. 5/2009;

-nell’area dirigenziale il totale delle unita, come rappresentato nella tabella precedente (n. 58

posizione economica nelle aree) & pari a 5, un’unita & in posizione di comando da altre ente e non

rientra nel costo medio del personale regionale;

-nella stessa tabella su menzionata, le unitd dell’area C, dell’area B e dell’area A, sono

rispeltivamente inferioridi 1, 2 e 1 unita di personale in posizione di comando da altri enti;
-la spesa per il personale che occupa le posizioni economiche appartenenti alla fascia C, include

Pindennita di direzione, il relativo assegno pensionabile e Vindennita di coordinamento;

"Tabella 64 - Personale - spesa media pro-capite

1 138.038,00

3 128.162,00

Spesa media pro capite
Nedipendenti P 4 P

55.408,00
47.038,00
40.558,00

163

42.013,00
37.573,00
33.430,00
38,702,060
34.859,00
31.957,00

176

35,807,00
30.976,00
29.846,00

23

. Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (¥ alori in euro)

‘Dal conto consuntivo della spesa 2015 dell’Ente regionale, si espone il flusso degli impegni ¢ dei

- pagamenti di competenza che riferiscono al personale.
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Nel computo, oltre al capitolo della gestione delle risorse umane (comprendenti il personale
amministrativo degli uffici del giudice di pace o distaccato preso gli uffici giudiziari) & compre.sa la
quota del personale cessato dal servizio nel corso dell’anno.

La situazione nell’esercizio 2015, confrontata ai dati degli esercizi del triennio 2012-2014 permette

di osservare:

Tabella 65 - [usso impeglli/?ﬂgﬂtlleﬂii épmé per if p_er.-z'blialé_- .

Impegni c/competenza Somme pagate cfeompetenza
24.650.000,00 18.607.846.,00
23.550.000,00 18.146.929.00
22.850.000,00 17.210.576,78
18.689.335.85 1719170441

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Le variazioni percentuali degli impegni assunti in conto competenza tra gli esercizi sopra esposti,
seguono il decremento iniziato nell’esercizio 201219, Iesercizio 2013 accostato al 2012 riportava
una diminuzione del 4,46%, Pesercizio 2014 ha stimato un calo del 2,97% riguardo all’esercizio

2013 ¢ da ultimo, ’esercizio 2015 mostra una diminuzione del 18,21 % rispetto al 2014,

i déci‘e'nienfb fiséontl'ébiie sugli .i'mp.orti delle some p'ag'.afe.'in coﬁtb com'petéﬁza; mostra un calo
del 2,48% tra gli esercizi 2013 e 2012 e una decrescita del 5,16% tra gli esercizi 2014 e 2013, Per

I’esercizio 2015 a confronto con il 2014 si riscontra una diminuzione dello 0,11 rispetto al 2014.

Lavoro straordinario

La situazione del lavoro straordinario & stata cosi presentata per ’esercizio 2015:

1" Cone un calo del 15,07% rispetto al precedente esercizio 2011,
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Tabella 66 - Straordinari per struttura effettuati/antorizzati

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

L'ammontare complessivo dei compensi per lavoro straordinario effettivamente Liquidati al

p.ersonale regionale nel 2015 & stato pari ad Euro 137.866,00.

"Tabella 67 « Esercizio 2015 spesa riferita al lavoro straordinario

137.095,00

i 2 # i 44 771,00

300 183 15.300 10.157 8.404

*Escluse 3.36{ ore aulorizzate in deroga all'Ufficio di Gabinetto, segreterie assessori e antisti

6.940

137.866,00

Fonte: Corte dei conti da documnentazione istruttoria {Valori in euro)

11 confronto delle medesime informazioni riferite al lavoro straordinario nel triennio 2013 -2015,
mostra la spesa totale 2015 in aumento 25,66% rispetto all’esercizio precedente; mentre nel 2014

rispetto al 2013 era in calo del 14,15%.

o Tabela 68 « Confronto tricnmio spesa lavoro straordinario

2013 2014 | 2015
119.384 102.498,00 | 137.866,00
i1 1415%]  25.66%

Fonte: Corte dei conti da docunentazione istruttoria (Valori in curo)
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I1 periodo elettorale ha inciso, ovviamente, sul monte ore di straordinario effettuato, oltre che sulla

spesa sostenuta. Nel 2015 le ore di straordinario sono state 8.404 mentre nel 2014 furono 6.321.° . _

12.4 Gl incarichi esterni

Nel sito istituzionale dell'Ente I"egionale. & possibile consultare T'elenco completo di tutti gli elementi
riferiti agli incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione affidati nel 2015 a soggetti
esterni al’ Amministrazione.

I dati che riferiscono agli-incarichi sono riassunti nella tabella seguente, svillippata sull'evoluzione

del triennio 2013-2015.

Tabella 69 - Confronto triennio incariehi esterni

1pe
; 1.300.00 | 1119960 61.483,30 34.516,17 |
23.693,68 21.693,68 4500770 | 29.332,24 2.894,11 1.918,11
515,04 515,04 3.108,00 3.108,00 . -1
.- - - - 2.113,99 2.070,00 |
60.500,00 . 36.600.00 . 44.220,00 10.980,00
81.709,62 22.209,62 96.105,70 |  43.639,84 [ 113.711,40 49.484.28 |

Fonte: Corte dei conti da decinmentazione istruttoria {Valori in euro)

Con la; .deli.bel.‘a.zi(.).ﬁe'n.. 3./2015,' la Giunta 1-'eg.ic.)n.al.e ha P.1-ovve.d.uto. 'a:' modificare il re.golamento
concernente le attribuzioni delle strutture organizzative rtegionali e delle loro articolazioni
(emanato con D.P.Reg. 13 giugno 2006 n. 7/L). In seguito a tale modifica, I'Ufficio informatica &
stato trasferito dalla I Ripartizione alla Segreteria della Giunta quindi, gli incarichi per le docenze
dei corsi di formazione affidati all’inizio dell’anno, sono stati inseriti facendo riferimento alla
struttura alla quale faceva capo originariamente ’Ufficio informatica. L'Ufficio ha provveduto
all’impegno delle relative somme, perd le somme sono state liquidate dalla Segreteria della Giunta
(il capitolo di pertinenza nel bilancio & sempre lo stesso — 02100.045).

Lo scostamento percentuale delle somme impegnate nell’esercizio 2015 con.frontatos (‘,(;ll gii anni
precedenti, evidenzia rispetto all’esercizio 2014 (esercizio che risultava in aumento rispetto al 2013
del 13,45%) un aumento Flel 18,31%.

L.a maggior parte degli incarichi riferiti ai corsi di foi'rhazione, sono in carico alla Segreteria della
Giunta, 'impegno & stato pari ad euro 10,718,36. La stessa struttura, per incarichi di difesa (presso

il Tribunale di Trento e per ricorsi promossi dal Presidente del Consiglio dei Ministri) ha impegnato
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la somma di euro 17.132,30. Gli incarichi affidati per lavori di varia natura (rilievi planimetrici,
attestati di prestazione energetica, direzione lavori di pavimentazione esterna), hanno impegnato

1a somma di euro 36.632,64

La struttura che comprende la Ripartizione 1V ha sostenuto I'impegno piu consistente (44.220,00
euro) per la formazione permanente dei Giudici di pace che comprende anche il massimario delle

decisioni.

Osservazioni e criticita rilevate
Si evidenzia, come avvenuto nel gindizio di parifica per I'esercizio 2014, la necessita di assumere
idonei ed opportuni provvedimenti correttivi al fine di contenere ulteriormente gh affidamenu

degli incarichi.
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13. ATTIVITA CONTRATTUALE
Le modalita di scelta del contréénfe ﬁeﬁe pi‘ocedure 'cont:ra'tt.u.ali'reaiizzzate ﬁél 'édréo dell’esercizio

2015, sono disciplinate dalla seguente normativa:

| —Dlrettlva C EE 31 marzo 2004/ 18 sﬁccesswe n.lodlﬁcaz.w.m,
-D.lgs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pllbbli(‘.l)
-D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207; (Regolamento di attuazione ed esecuzione del Codlce dei contratti
pubblici) - | - |
-Articolo 2 1.R. 22 lugllo 2002, n. 2; l'art. 2 della legge regionale rende apphcablle alla Regmne la
normativa della Provincia autonoma di Trento in materia di lavori pubblici, trasparenza degli
appalti, attiviti contrattuale e amministrazione dei propri beni (L.P. 19 luglio 1990 n. 23
"Disciplina dell'attivita contrattuale e dell'amministrazione dei beni della Provincia autonoma di
Trento" e successive modificazioni e LP. 10 settembre 1993 n. 26 "Norme in materia di lavori pubblici
di interesse provinciale ¢ per la trasparenza negli appalti” ¢ successive modificazioni); _
-Articolo 12 L.R. 16 luglio 2004, n.1; l'art. 12 della legge regionale ha introdotto alcnnie pféciéézioui
inerenti l'applicazione della normativa provinciale in argomento, per quanto riguarda in particolare

il suo adattamento alla diversa struttura amministrativa regionale.

Gli acquisti dei servizi e del ‘materiale informatico, in p.r'opl"ieté'd a noleggio, di ifrlpérto inferiore
alla soglia comunitaria sono stati trattati dall’ Amministrazione ricorrendo'0:

-All’acquisizione diretta _ |

~-Alle procedure concorrenziali (tr.a;ni.t.e Meréato eIettfoniéo della PA. e Cmivenzion.i C.ONS'[P)

Per gli appalti di rilievo comunitario sono state utilizzate le procedure aperte (pubblico incanto).
Negli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria alle procedure aperte si sono affiancate,
nei casi consentiti, quelle negoziate (confronti concorrenziali).

L’Amministrazione provvede alla fornitura di beni e servizi per il funzionamento de.g]i. Uffici

giudiziari del Trentino Alto-Adige, attraverso i protocolli di collaborazione e d'intesa sottoscritti in

M Secondo guanto previsto in materia di approvvigionamento on line {e-Procurement) per la gestione delle procedure di gara in
materia di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comumnitaria. GH scambi gestiti attraverso le applicazioni di e-
Procurement nella PA si riferiscono ad acquisti effettuati atiraverso gare ed aste elettroniche che passano principalmente attraverso
1 Mercati Elettronici della P.A. (MEPA), il sistema CONSIP (CONSIP & una S.p.A. del MEF) e le centrali di acquisto regionali
{Trentino A/A/S — MEPAT).
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':d.a_il_a 30.4.2003 e 22.12.2004 tra la Regione e la Corte d'Appello di Trento, nonché degli Accordi di
programma siglati in data 16.6.2007 e 31.1.2011 con il Ministero della Giustizia. |

.. Successivamente al trasferimento alle due Province autonome delle deleghe amministrative in
materia di libro fondiario e catasto (legge regionale 17 aprile 2003 n. 3) & stata affidata all'Ufficio
Appalti, contratti e patrimonio della Regione, la gestione arrlmiﬁistl‘ati\'a dei contratti per la
gestione coordinata del progetio di informatizzazione del Libre fondiario, coordinato con quello del
Catasto. Tale gestione comprende contratti relativi alle attivita di sviluppo e di manutenzione
ordinaria nonché ai servizi professionali del sistema informativo del Libro fondiarie, coordinato con
quello del Catasto, previsti dai protocolli d'intesa siglati tra la Regione autonoma Trentino-Alto
Adige e le due Province autonome di Trento ¢ Bolzano, a seguito dell'entrata in vigore della sopra
citata legge regionale 3/2003, stipulati con le Societa Informatica Trentina 5.p.A. e Informatica
Alto Adige S.p.A.. - | I o

Tali affidamenti sono conseguenti alla stipulazione dei seguenti accordi guadro, autorizzati con
deliberazione della Giunta regionale 12 luglio 2007: R o

- pfe_tocollo n. 4980 — atti non soggelli a registrazione di data 31 lugho 2007 tra la Regione
autonoma Trentino-Alto Adige e le due Province autonome di Trento e di Bolzano per la
collaborazione nello sviluppo e nella gestione dei sistemi informativi del Libro fondiario e del
Catasto con il quale ¢ stato tra 'altro approvato lo schema della convenzione seguente;

- protocollo n. 4983 — Atti non soggetti a registrazione di data 19 settembre 2007 tra la Regione
autonoma Trentino-Alto Adige, Informatica Trentina S.p.A. e Informatica Alto Adige S.p.A. per
laffidamento degli incarichi per lo sviluppo e nella gestione dei sistemi informativi del Libro
fondiario e del Catasto. | | | R

Entrambi gli atti sono scaduti il 31 dicembre 2015. Attualmente sono in fase di discussione ed

approvazione congiunta da parte della Regione, delle due Province autonome e delle due societa

informatiche:

f;un_.a_nuova Convenzione tra la Regione, la Provincia autonoma di Trento e la Provincia autonoma
L Bolaano, o R _ _ . S SR o
-ed_uu nuove Accordo quadro tra la Regione, Informatica Trentina S.p.A. ed Informatica Alto
__Ad_ige — SIAG S.p.A., per definire le modalita di affidamento e di svolgimento dell’atiivita di
.inf_ormatizzazione in argomento a partire dal 1°gennaio 2016. BN

._-'Ngil_c tabelle che seguono sono indicati i contratti attivi e passivi definiti nel corso dell’esercizio

2015.
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. T;lbel]il 70 - Conh‘atti attivi esercizio 2015 o

N°1 - affidamento
diretto

Provineia di Bolzano

Atto concessione alla P.AB. di

loeali siti in Bolzano

N°1 - procedura

Proroga servizio Bar interno

negoziata ",
ee 20.902,32 Privato ,
{confronto Regione
concorrenziale)
Totale 20,962,32
Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in euro)
Tabella 71 - Contratti passivi esercizio 2015 -
Gantita'e Tip
: : Oggetto
. pracedura %
N°L - avviso Proroga annotazione tavolare del}
pubblico di . confratto preliminare di
j - Privato o .
ricerca compravendita immobile
immobiliare Mezzolombardo

N°1 richesta del

contraente

Fondazione Brune

Kessler

Concessione in comodato
gratuite di n®6 opere d'arte della]
collezione regionale

N°5 Affidamento

Informatica trentina

Servizi professionali per
attuazione progetti gestione

. 4.307.571,47 . sistemna informative Regione e
in house S.p.A. , . . .
informatizzazione Libro
fondiario e Catasto
Manutenzione software,
personale, bilancio e contabilita;
N°3 MEPA 150.455,00( Privato rilevazione ¢ gestione beni mobili
e immobilinoleggio sistema
stampa digitale a colori
Contratto Brokeraggio
assieurativoigestione impianti
termici;manutenzione
N°G Affidamento . ascensorijinanutenzione aren
i 318.738.37 Privato T .
diretto verde;direzione lavori
pavimentazione piazzale
Regione;pavimentazione piazzale
Regione
N°1 - procedura .. .. .
iat Servizio trascrizione udienze
negoziata . . g s e e e e
g_ ® 50.000,00 Privato penali c/o Uttici Giudici di Pace
confronto . .
) su tutto territorto Regmne
concorrenziale
N°1-
Ordinazione . Tintegeiatura autorimessa
o 13.011,53 Privato : gglatur
riferite ad regionale
accordo quadro
Noleggio fotocopiatrici lotto2;
N°24 CONSIP 120.164,16 Privato noleggio copiatrici mudtifunzione
di vario tipo
Totale 4,959.940,53

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
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11 materiale informatico™", le estensioni e i rinnovi di garanzia sui prodoiil informatici, 1 rinnovi
annuali per licenze e servizi di manutenzione informatica, sono stati gestiti mediante ricorso diretto
al MEPA, con affidamento diretto??? ¢ con ordini su Couvenzione CONSIP per un importo totale

pari ad euro 220.083,95.

Osservazioni e criticita rilevate ‘
Un’adeguata pianificazione, a proposito di servizi informatici, potrebbe garantire
approvvigionamenti pilt efficienti e mirati in un settore come guello informatico, caratterizzato da
una veloce obsolescenza di mﬁteriali e tecnologie. Specificatamente collegate a tale proposite sono
le fasi di programmarione, progetlazione ed esecuzione dei contratti di servizi e forniture,
régolamentale dal DPR n. 207/2010 (Regolamento di attuazione ed esecuzione del Codice dei
(;ont_ratti pubblici da artt. 271 a 350 - al quale, per altro la Regione nella sua risposta fa specifico
riferimento) che disciplina, tra ghi aliri 1 servizi e le forniture nei settori speciali sotto soglia
comunitaria?®®. L’articole 271*% in particolar modo, dispone per le amministraziom
agéiu&icatricizos la possibilita di predisporre e approvare un programma annuale relativo
all’esercizio successivo per 'acquisizione di beni e servizi. Rimane salva la possibilita (comma 4
dell’articolo citato) di avviare procedimenti per F'acquisizione di beni e servizi non previsti in caso

di urgenza risultante da eventi imprevisti o imprevedibihi in sede di programmazione.

2 Portatili per dirigenti, licenze Office in lingua tedesca, aggiornamenti Acrobat Rider, server, dischi aggiunlivi e schede di rete, pe
portatili, stampanti a colori e in biance e nero, sefiware per non vedenti, scanner, monitor pc, proiettore, servizi di URL, Filtering e
Firewall.

22 Segondo quanto previsto dall'ex art 21, comma 4 della legge provinciale n. 23/1990 (Disciplina dell'attivita contrattuale e
deli'amministrazione dei beni della Provineia autonoma di Trento™).

23 DPR 207/2010 - Art, 326 — “Ambito di applicazione delle disposizioni in materia di acquisizione di servizi ¢ forniture sotto
soglia™ ’

204 Artieole 271 DPR n. 2017/2010: <1, Ciascuna amministrazione aggindicatrice pud approvare ogni anne un programma annuale
per Pacquisizione di beni e servizi relative all’esercizio suceessivo. Si applicane, in quante compatibili, le disposizioni di cui
all’articolo 128, comuni 2, ultimo periodo, 9, 10 e 11, del codice e all’articolo 13, commi 3, secondo e terzo periedo. e 4, del presente
regolamento. 2. 1l programma & predisposto nel rispette dei principi generali di economicita e di efficacia dell’azione amministrativa,
in conforuita delle disposizioni del codice € sulla base del fabbisogno di beni ¢ servizi definito dall’amministrazione aggiudicatrice
tenendo conto dell’ordinamento della stessa ¢ della normativa di settore ove vigente. 3. 1l programma individua I'oggetto, I'importe
f)resunlo e la relativa forma di finanziamento. Con riferimento a ciascuna iniziativa in cui si articola il programma annuale,
Tanministrazione provvede. nel corso dell'esercizio, alla verifica della fattibilita tecnica. economica ed amministrativa. 4. Qualora
Tannninistrazione aggindicatrice abbia predisposto il programma di cui al presente articolo, rimane salva la possibilita di avviare
- procedimenti per I'acquisizione di beni e servizi non previsti in caso di urgenza risultante da eventi imprevisti o imprevedibili in sede
.di programmazione. 5. Le amministrazione aggiudicatrici che non sono tenute a predisporre un bilancio preventive possono
~approvare il programma annuale per l'acquisizione di beni e servizi con modalith compatibili con la regolamentazione dell’attivita di
: programmazione vigente presso le stesse.

205 Direttiva CE 2004/18/CE., Titolo T — Articolo 1, punto 9™ Si considerano «amministrazioni aggiudicatrici»: lo State, gli enti
pubblici territoriali, gli organismi di diritto pubblico e le associazioni costituite da uno o pii di tali enti pubblici territoriali o da uno
o pitt di tali organismi di diritto pubblico™ o ' : P ERAUE TR T

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Tremine Allo Adige/Siidiirol — esercizio 2015

" | 17_7




S annota,. per cid che co'ncerrie. questa mﬁteria,- che la legge di stabﬂité 2016206 ébnfieh’eﬁﬂd.
manovra di “razionalizzazione” dei processi di approvvigionamento di beni e servizi per le
ammiunistrazioni pubbliche e sulle relative procedure di affidamento?07. . o

In ordine a quanto riportato nella documentazione istruttoria2® e al ﬁfcri;n;aﬁtb sbecific'o. alla

direttiva CE/2004/18/CE in materia di appalti pubblici che la Regione adotta, si fa presente che

sono entrate in vigore il 18 aprile 2014 (e gli Stati membri dovevano recepirne le disposizioni nei

rispettivi ordinamenti interni entro il 18 aprile 2016): o

-la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici nei C(:;Sidde'tti “settori o;diﬂai'i”?"_ -

-la direttiva 2014/25/UE sugﬁ appalti nei cosiddetti “settori speciali” (acqu'a.,'.eﬁergia, trasporti,

servizi postali},

-la direttiva 2014/23/UE sull’aggiﬁdicazioné dei contratti di concessione. - : _

In particolare, le direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE sugli appalti abrogane 1-ispe.tt'.iv.aménte. le

direttive 2004/18/CE e 2004/17/CE recepite in Italia con le norme del Codice dei contratti pubblici

approvato con D.lgs. 12 aprile 2006, n. 163. _ _ - |

Il nuovo Codice degli appalti ¢ delle concessioni introdotto con il D.igs. n. 50 del 18 a'pl.'ile. 2016, ha
recepito le nuove direttive su menzionate e contiene innovazioni in tema di programmaszione sulle

forniture e i servizi.

Si raccomanda pertanto l’a(.iégua.rr.lento della normativa fegionale a.lle so'préc'i.tate direttive europee

e alle norme statali costituenti vincolo per il legislatore regionale ai sensi dell’articolo 2 del decreto

legislativo n. 266/1992 (norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di rapporto tra

legislazione statale e regionale) e Passunzione di adeguate misure di razionalizzazione dei servizi

informatici e ICT, il tutto anche con rignardo alla regolazione del rapporto di servizio con la

Societa “Informatica Trentina” partecipata dalla Regione.

26 Legoe 28 dicembre 2015, n. 208, _ _ -

27 [ commi da 499 a 505 dell’art. 1 del testo contengono dispesiziont di “rafforzamento sull’acquisizione centralizzata degli aequisii di
beni ¢ servizi™, 11 comma 505 rende obbligatoria. 1a programmazione degli acquisti di beni e servizi di imperto stimato superiore ad
un milione di euro, anche “Al fine di favorire la trasparenza, Uefficienza e la funzionalitd dell’asione amminisirativa...”.
Contestualmente & stato abrogate il su citato art. 271 del Regolamento - DPR 207/2010 - che stabiliva una “mera facolta di adotiare
strumenti programmators per gli acquisti di beni ¢ servizi”, senza per altro fissare importi di riferimento,

298 Protocello Regione Trentino A/A/S n.4434/p di data 15.03.2016.
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14. PUBBLICITA E TRASPARENZA

14.1 Quadro normative

Le disposizioni maggiormente significative che rappresentano il quadro normativo nazionale in

materia di trasparenza nelle amuministraziont pubbliche sono le seguenti:

La Legge n. 15/20052%, che concretizza nella nozione di “accessibilita totale ai dati e alle
informazioni” il concetto stesso della trasparenza, da assicurarsi attraverso la pubblicazione nei siti
web_ istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni che si riferiscono ai
procedimenti amininistrativi, ai bilanci ¢ conti consuntivi, ai costi delle opere pubbliche, ai costo
déi servizi. La trasparenza, nel concetto espresso dalla legge, deve permettere la circolazione delle
informazioni sia all'interno del sistema amministrativo, sia fra quest™ultimo e il mondo esterno, con
I'intento di concorrere nella responsabilita dell'utilizzo delle risorse pubbliche. .

Il successive D.lgs. n. 150/2009%° all’articolo 11, comma 2° dispone per le Amministrazioni
l’a_dozione di un “Programma triennale per la trasparenza e lintegrita™; il programma va
aggiornato con cadenza annuale, la mancala adozione e realizzazione del Programma?®, cosi come
il mancato assolvimento degli obblighi di pubblicazione menzionati dello stesso decreto legislativo,
sono sanzionati con il divieto di erogazioue della retribuzione di risultato ai dirigenti che sono
preposti agli uffici coinvolti. | S .
La legge n. 190/2012212. disciplina la trasparenza come fattore di prevenzione della corruzione e
mdividua in ambito nazionale I’ Autorita' nazionale anticorruzione (A.N.A.C.) e, co“n riferiinento
alla specificitd territoriale della Regione autonoma, ha previsto intese in sede di Conferenza
unificata in merito agli specifici adempimenti degli Enti locali, Il comma 15 dell’articolo 1 della
legge, definisce la trasparenza dell'attivitd amministrativa quale “livello essenziale delle prestaziont
é_oncernenli i diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117, secondo comma lett. m), della

Costituzione”. Ne prevede, inoltre, I'attuazione mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali

¥ La L. n. 15/2005 ha incluso la trasparenza (articolo 13. comma 2°) tra i principi generali dell’azione amministrativa e ha
profondamente itnovato la legge sul procedimento dlmnlnlstlatwo n. 241/1990; cosi anche il regolamento successivo contenuto nel
D.P.R. n. 184 del 2006.

26 Dlgs. n. 150/2009: “Attnazione della legge 4 marzo 2009, 1. 1.), in mateua dl ottlmlzzazmne della pludutnvua del lavero
‘pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni™ - -

2H D.1gs. n.150/2009 articolo 11, conma 9.

H2 L. n, 190/2002: “Disposizioni per la prevensione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalitd nella P.A.7.
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delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,

secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle:

disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei

siti web istituzionali delle amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilaneci e conti

consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi
erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto
dall'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi ¢ forniture, che ne cura altresi
la raccolta e la pubblicazione nel proprio sito web istituzionale al fine di consentirne un’agevole
comparazione. _ o P

Il decreto leglslatlvo n. 33/2013"13 definito “di riordino di.tﬁ,'ua la Idisciplir.m sugli 0bb.lighi. di
pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazioni” all’articolo 10, individua nello strumento del

“Programma triennale per la trasparenza e l'integrita” disposto dalla legge n. 19072012 le modalit:?l,:i

tempi di attuazione, le risorse e le verifiche delle iniziative riferite al tema della trasparenza. 11

decreto (all’articolo 49) prevede {delimitandola) per le Regioni a Statuto speciale ¢ le Province

autonome di Trento e Bolzano, la facoltd di autonoma disciplina delle finalita e dei principi della
legislazione su richiamata?!4, alle sole “forme e modalita di applicazione del decreto e quindi di
attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti in modo uniforme in tutto il
territorio nazionale”. _

Tutto cid risulta anche in coerénza con quanto stabilito dalP’articolo 2','c.c'r.m.m'a 4 del D.Igs. n. 266
del 1992215 (Norma di attuazione statutaria), in ordine al rapporto tra leggi statali e leggi regionali
notiché di obblighi di adeguamento della legislazione regionale.

La materia in questo caso & in parte, configurabile come quéliitd s"an.ci.!;{) nell’articolo 117, comma 1
della Costituzione®!6 ¢ in parte come nuove modaliti e forme di attuazione dei livelli medesimi -

quindi articolo 4 dello Statuto speciale?!” —  direttamente conseguenti all’introduzione

213 DL n.33/13:” “Riordine della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”, Il deercto & stato emanato in applicazione della Legge n. 190/2012.

I In particolare della legge n. 190/2012 che & di attuazione del diritto internazionale.

215 D.lgs. n. 266/1992 articolo 2, comma 4 “Resta tn ogni caso ferma limmediata applicabilitd nel territorio regionale delle leggi
cosutu..wnah, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla Regione o .alla Provincie autonoma ¢ attribuita delega di
Junzioni statali ovvero potesta legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli ariicoli 6 ¢ 10 dello statuto speciale, nonché delle
norme internazionali e comunitarie direttamente applicabili”. Questa formula comprende implicitamente la diretta applicabiliti delle
norme statali rignardanti materie di esclusiva competenza statale,

2o Costituzione art. 117: “La potestd legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli
derivantt dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali”.

27 Statuto Speciale Trentino A/A/S — capo [1 “Funzioni della Regione™ - Art, 4:” in armonia con lo Costitusione e i principi
dell’ordinamento giuridico della repubblica e con il rispetio degli obblight internazionali e degli interessi nazionahi...”
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nell’'ordinamento di nuovi livelli essenziali delle prestazioni - articolo 117, comma 2, lettera m)?18 —

_éin attuazione di accordi e convenzioni internazionali.

.:_La legge n. 190/2012 e il decreto legislativo 1.33/2013 recano la disciplina attuativa dell’articolo n.
6 della “Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite “contro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003 ¢ ratificata ai sensi della legge n.116/2009, e
degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio
1999 e ratificata ai sensi della legge n.110/2012.Tali fonti normative configurano i nuovi livelli
essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il
territorio nazionale. | | SRR |
La disciplina recata dalla legge e dal decreto legislativo testé richiamati, salvo che per gli aspetti
funzionali ed organizzativi e quelli attinenti Fordinamento degli uffici e del personale, deve
considerarsi rientrante {ra le materie riservate alla potesta legislativa dello Stato (livelh essenziali
riguardanti diritti civili e sociali) e, pertanto, per tali aspetti, si configura come direttamente
applicahile anche nei territori delle Regioni a statuto speciale. PR

Si rammenia inoltre, la legge n. 147/2013 (legge di stabilita 2014) la quale prevede alcune
' disposizioni, comprese nei commi da 550 a 562, che dettano una nuova disciplina dei rapporti
fii;anziari tra le amministrazioni locali e le societa partecipate dalle stesse, al fine di introdurre una
migliore trasparenza per un immediato collegamento tra i risultati delle partecipate ed il bilancio
de_llp amministrazioni partecipanti. . o e
La Legge n. 114/201421° di conversione del decreto legge 90/20142%ha evidenziato gli- obblighi di
pubblicazione che ricadono sui componenti degli organi di indirizzo politico. L’ Autoritd Nazionale
Anticorruzione (A.N.A.C.) si & pronunciata a tale riguardo con la delibera n. 144/20142%1, Sempre
I’ Autorita (A.N.A.C.) con la delibera n.77/2013%? ha richiesto agli Organismi Interni di Valutazione
un’attestazione sull’osservanza degli obblighi di pubblicazione da parte del’ Amminisirazione in

materia di trasparenza?®?®,

Nel corso dell’esercizio oggetto di questo esame sono intervenute le seguenti disposizion:

218 Costituzione art, 117. comma 2, lettera m) “determinazione dei livelli essenziali delle presiazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantitt su tutte il territorie nazionale”, '
219 1,.114/14 “Obblight di pubblicazione concernenti gli organi di indirizzo pelitico nelle pubbliche amministrazioni”.
220 L, n, 9/2014:™ Misure urgenti per la semplificazione e Ia trasparenza amministrativa e per lefficienza degli uffici giudiziari™
(vedere axt. 24 his “Obblighi di trasparenza per le pubbliche amministrazioni”).
2228 ANAC delibera n, 144/2014: “Obblighi di pubblicazione concernenti gli orguni di indirizze politico nelle pubbliche mmmintstrazioni”,
222 ANAC delibera n. 77/2013 “Attestazioni OIV sull’assolvimento degli obbllglu di pubbhcazmne per Ianno "013 e attlvna d; )
v1gllauza e controllo dell” Autorita™, : S . A
228 D.lgs. n.150/2009 articolo 14, comma 4.
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La legge 7 agosto 2015, n. 124 (“Deleghe al Governo in materia di rioigdniézaéibne déll_e

Amministrasioni pubbliche”) che interviene su molteplici aspetti ed & costituita da 23 articoli, e
contiene deleghe le-gislative sulla dirigenza pubblica, riorganizzazione dell'amministrazione stataie
centrale e periferica, digitalizzazione della PA, semplificazione del procedimenti amministrativi,
razionalizzazione e controllo delle societa partecipate, anticorruzione e trasparenza. Trattandosi di
una legge-delega si dovra attendere I'emanazione di tutti i relativi decreti attuativi, nel frattempo
ha predisposto le premesse per P'introduzione di modifiche al Testo unico sulla Trasparenza - D.lgs.
n. 33/2013 -. In particolar modo si evidenziano gli articoli: |

-Art. 1- Carta della cittadinanza digitale

-Art. 7 - Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,

pubblicita e trasparenza _
-Art. 18 - Riordino della disciplilizi delle parteéipazioiﬁ societarie delle Amministrazioni I.)ubbl.ich'(_e'

-Art. 19 - Riordino della disciplina dei “servizi pubblici locali d’interesse economico generale” -

Nello scon;so éennaio 2016 il .Consiglio dei Ministri ha reso noto che & stato presenfété a.il"’esa.r'n.é
preliminare un decreto legislativo recante la revisione e la semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione pubblica e la trasparenza correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ai sensi dell’articolo 7, della legge 7
agosto 2015, n. 124%4% 1l comunicato sottolinea che I’esame preliminare ha approvato nello
specificor. _ _ _

- “La‘t. struttura ujﬁciale del éito “soldi ;pub.bl.ici”' { sé!dipubl;lici.gov. it) che ha consentito nellultimo
anno di scalare di otto posizioni il ranking mondiale sulla trasparenza™; |

- “L’obblige di pubblicare in forma aggregata e disaggregata l’ammoniar.'e. cc')rrip'les.srfvo delle retribuzioni
dei dirigenti della Pubblica amministrazione, ogni singola amministrazione sard obbligata ad indicare
in modo chiaro le spese complessive e, in dettaglio, le retribuzioni dei dirigenti”;

- “La previsione per i cittadini dell’accesso a tutti [ dati in possesso dell’amministrazfoﬁé, Vaccesso ai

dati é gratuite e la richiesta andrd soddisfatia in 30 giorni”.

* Legge n. 124/2015 Art, 7. Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza: “ Il Governo & delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o pit decreti
legislativi recanti disposizioni integrative e correttive del d.lgs. n. 33/2013 , in materia di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dall'articolo 1, comma 35

della legge n. 190/2012.,,..",
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La legge n.175/2015 apporta modifiche all'articolo 9 della legge 6 luglio 2012, n. 9622, le modifiche
_'fl;iguardano la funzionalita della Commission_e di garanzia degli statuti_e l_a irasparenza ¢il controlle

-dei rendiconti dei partiti politici.

Per quante concerne le pubblicazioni dell’A.N.A.C. si riportano le determinazioni pit significative
quan/ P P pi signieative

intervenute in materia nel corso del 2015:

“AN.A.C. 21/01/2015 delibera n. 10 - Individuazione dell’autorita amministrativa competente

all’irrogazione delle sanzioni relative alla violazione di specifici obblighi di trasparenza?2%;

AN.A.C. 10/04/2015 Comunicato - Osservanza delle regole in materia di trasparenza e di

prevenzione della corruzione da parte degli Istituti pubblici di assistenza e beneficienza (1IPAB) e

leelle Aziende pubbliche di servizi alla persona (A Sp)

;A_.N._A.C. 17/06/2015 determina n. 8 - “Linee guida per Uattuazione della narmati:va in materia di
préue_nzione della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diriite privaio controllaii e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli entt pubblici economici”.

-A.N.A.C. 01/10/2015 Comunicato — “Aitivitd di vigilanza sulla pubblicuzione dei dati dei componenti
~ degli organi di indirizzo e det soggetti titolari di incaricht dirigenziali e di consulenza da parte delle

societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipant da pubbliche amministrazioni”.

Si riepiloga la normativa in argomento riferita alla Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol, ai propri

Uffici, agli Enti strumentali e a tutti gli altni Enti peri quali ha competenza ordinamentale.

- La legge regionale n. 8/2012 (finanziaria 2013) dispone, all’articolo 7 (misure di trasparenza}, la
decorrenza dal 1° marzo 2013 per la Regione e gli Enti pubblici a ordinamento regionale, comprese
le relative societd in house e aziende speciali, dell’accessibilita sui propri siti internet per un periodo
di 5 auni, a1 provvedimenti che dispongono sovvenzioni, contributi e sussidi {inanziari alle imprese

¢ vantaggi economici ad Enti pubblici e privati.

25 L. . 96/2012: Norme in materta di riduzione dei contributi pubblici in favore di partiti e dei movimenti politici, nonché misure per
“garantire la trasparenza e i controlli dei rendiconti dei medesimt. Delega al Governo per Uadozione di un testo unico delle leggi concernenti
“il finanziamenio dei partiti ¢ dei morimenti politici ¢ per Uarmonizzazione del regime relativo alle detraziond fiscali™.

220 Art. 47del d.Igs. 33/2013.
R In materia di trasparenza gli Istituti Pubblici di Assistensa ¢ Beneficienza (IPAB) sonso da ritenersi enti pubblici regionali e,
. quindi, in considerazione di tale qualificazione, sone da ricomprendersi fra gli enti cui si applicane le disposizioni del d.lgs. n. 33/2013.
. Laddove trasformati in aziende pubbliche di servizi alla persona (A4 SP} tali soggeti restano comunguie inelusi nel novero delle “aziende ed

awministrazioni” di Regioni, Province e Comuni, che Part. 11 del d.Igs. n. 33/2013 contempla nell’ambito soggetive di applicazione del

decreto stesso in quanie pubbliche amministrazioni ai sensi dell’are. 1, ¢, 2, del d.igs. n. 165/2001...7.
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- Con la legge regionale n. 3/2013 I’Ente regioﬁale regola l’adeguamento della propria iégislazione
agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione d’informazioni individuati dalla legge n.
190/2012228, In questo senso la Regione ha emanato una circolare interna®?? indirizzata ai propri
enti precisando la natura dell’applicabilita della normativa nazionale agli enti regionali23,

- Con Ia legge regionale n. 10/2014%31, la Regione & intervenuta adeguando la normativa re.g.ionale a
quella statale in materia di pubblicita e trasparenza. Tale legge ha disposto all’articolo 1: “In
adeguamento agli obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni individuati dalle legge 6 novembre 2012, n. 190, la Regione e gl enti ad
ordinamento regionale, applicano, in relozione ai risp;zuivi ambiti di competenza, le dis_posiziéni
contenute nel decreto legislative n. 33/13”. . .
L’applicazione delle disposizioni contenute nel decreto.iegislativo ¢ su.bordinata.'alle'. se.gtienti
eccezioni: , _ _ |

i, del comma i- bis dell'articolo 12 {obblighi di pubblie#zione ¢ comunicazione del i‘e'spdn'sabi[e
della trasparenza),

il. dell'articolo 24 (Le pubbliche amministrazioni che organizzano, a fini .con..oécifivi' e
statistici, i dati relativi alla propria attivitd amministrativa, in forma aggregata, per settori di
attivita, per competenza degli organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti, li pubblicano e i
tengono costantemente aggiornati),

iii.  dell’articolo 29 (Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e cbﬁéunﬁvd, e del Piano
degli indicatori e risultati attesi di bilancio, nonché dei dati concernenti il monitoraggio deghi
obiettivi),

iv, .d.eIl'.articoio. 32 (Obb.lighi' dl 'pubb.licézidne 001.1.ce'r':ne.n'ti i 'se:rv.i'zi érbgati, anche con
riferimento alla carta dei servizi, ai costi ed ai tempi di accesso alle prestaziont)

V. dell’articolo 34(Trasparenza degli oneri informativi con riferimento ag.li.atti a carattere
generale) e

VL degli 51‘ticoli da 35 a 41, riguardanti materie non di competénza regidnale;

vii. & altresi esclusa 'applicabilitd del primo periodo dell'articolo 44 (Compiti .degli. 0rgariisnli

indipendenti di valutazione).

3 L. n. 190/2012 art. 1, commi 60 e 61. -

* Circolare n. 5/13 della IT Ripartizione dell"Ente regionale, o S :

20 In base alle linee d’indirizzo indicate nell’Intesa ragginnta il 24 luglio 2013, dalla Conferenza unificata tra Stato. Regioni, Citta
Metropolitane ¢ Autonomie locali. Tale intesa conferma I'attuazione da parte delle Regioni e degli enti locali della L. 190/12 & dei
relativi decreti attuativi, Nel documento si ricorda che in attesa dells uunova legislazione regionale in materia, resta ferma la
disciplina regionale esistente ¢ i siti andranno strutturati seguendo lo schema allegato al d.lgs. n. 33/13.

B L.R. u. 10/2014: “Disposisioni in materia di pubblicita e trasparensa ¢ diffusione di informazioni da parte della regione e degli enti a
ordinamento regionale, nonché modifiche alle leggi regionali n.11/1957 e n. 15/1972%, '
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‘Oltre a tali esclusioni si prevede che:
a) in luogo di quanto previsto dal comma 2 dell'articolo 9 del decreto, alla scadenza del termine di

durata dell'obbligo di pubblicazione, i docamenti, le informazioni e i dati sono collocati in archivi

accessibili ai sensi delle normative regionale o, per gli enti per cui risulta applicabile, provinciale sul

diritto di accesso;

b) non trova applicazione P’articolo 10 del decreto, ad eccezione di quanto disposto dal comma §,
lettere ¢) e d). Va evidenziato che il predetto articolo 10 richiede che ogni amministrazione, sentite
le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un
Programnma triennale per la trasparenza e l'integrity, da aggiornare annualmente, che indica le
iniziative previste per garantire: 1) un adeguato livello di trasparvenza [...]; 2} la legalita e lo
sviluppo della cultura dell'integrita. Inoltre il comma 8 del d.gs. 33 prevede che ogni
amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale nella sezione:
“amministrazione trasparente” il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita ed il relativo
stato di attuazione; [... ] ¢ non solo i nominativi ed i curricula dei componenti deglh organismi

indipendenti di valutazione [...Jed i curricula e i compensi dei soggetti con incarichi regionali

nonché i curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello

europeo.
¢} per i comuni della regione le disposizioni contenute nell' articolo 14, comma 1, lettera f) del
decreto (Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizze politico) si
applicano solo ai sindaci e agli assessori dei comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti, e
solo a decorrere dal prime rinnovo di ciascun consiglio comunale successivo all'entrata in vigore

della presente legge (giugno 2015). Per le Camere di Commercio, Industria, Artigianato e

Agricoltura, le medesime disposizioni si applicano solo al Presidente ed al Vicepresidente delle

medesime;

d) P'articolo 15 (Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di
c_b_].lahorazione o consulenza) del decreto si applica limitatamente alla pubblicazione e
al-l'_aggiornamento déi dati indicati nelle lettere a), b}, ¢) e d) del comma 1 e solo per gli incarichi
ﬂirigenzia]i a qualsiasi titolo conferiti. Per gli incarichi di collaborazione o consulenza irova
‘applicazione la normativa provinciale in materia; o EEEE

.'_e) per i comuni della regione, in luogo degli articoli 16 (Obblighi di pubblicazione concernenti Ia
'::d_otazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato) e 17

(Obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminato) del decreto,

continua a trovare applicazione quanto disposto dall' articole 4 della legge regionale 25 maggio
AL pp q I gg g -0 maggie
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2012, n. 2,.cl.1e contiene un mero rinvio alla potesté dei .Comuni di stabilire alliéﬁoméménte i
contenuti e i livelli nonché i mezzi delle informazioni da pubblicare, in aperta violazione déi
principi fondamentali e det livelli essenziali delle prestazioni di cui all’articolo 117, comma
secondo , lettera m), della Costituzione, della legge 190/2012 e del d.1gs. 33/2013 _

f) in luogo di quanto disposto dall' articolo 20 del decreto (Obblighi di pubblibazione dei dati
relativi alla valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al personale)} vengono
pubblicati solamente i dati relativi allammontare complessivo dei premi collegati al merito,
nonché all'entita del premio mediamente conseguito dal personale dirigenziale e non dirigenziale;

g) Particolo 23 del decreto (obblighi di pubblicazione degli atti amministrativi dell’ente) si appiiea
limitatamente al comma 1 e con esclusione della lettera b) che riguarda la scelta del contraente per
V'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione ljresceita
ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture. Viene inoltre esclu':S(.)

gquanto previsto dal comma 2, che dispone che per ciascuno dei provvedimenti compreéi negli

elenchi sono pubblicati il contenuto, l'oggetto, la eventuale spesa prevista e gli estremi relativi ai

principali documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento. In base alla legge regionale,
invece, la pubblicazione avviene solamente nella forma di una scheda sintetica, pi'odo't.t'a
automaticamente in sede di formazione del documento che contiene I'atto. In luogo degli elenchi
dei provvedimenti possono essere comunque pubblicati i provvedimenti adottati dagli organi di
indirizzo politico e dai dirigenti. Oltre a tali provvedimenti possono essere pubblicati tutti gli altri
provvedimenti adottati daghi organi di indirizzo politico e dai dirigenti [...];

h) in luogo degli articoli 26 (Obblighi di pubblicazione degli atti di co.n'(;.ess'ioné di sovv enzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati)
e 27 (Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficiari dei predetti vantaggi economici),
si applica I'articolo 7 della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 e cioé I'obbligo di pubblicazione
di sovvenzioni o vantaggi comunque denominati di importo superiore a mille euro. |
i) in materia di obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici e gli affidamenti di. lavori,
servizi e forniture si applicano articolo 1, comma 32 della legge 6 novembre 2012, n. 190 e il
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, tenuto conto della normativa provinciale in materia; -

1} i richiami alle disposizioni del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e del decreto leg'isl.ativo
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni contennti nel decreto debbono intendersi riferiti
alle corrispondenti disposizioni delle leggi regionali in materia di ordinamento del personale della

Regione ovvero degli enti a ordinamento regionale, ove previste, e quelli alla legge 7 agosto 1990,
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n. 241 e successive modificazioni debbono intendersi riferiti alle disposizioni regionali ovvero
previnciali in materia di procedimento amministrativo, ove previste;

m) Alle aziende e alle societa in house della Regione e degli enti a ordinamento regionale si

applicano le disposizioni della presente legge, salvo che la disciplina provinciale a cui le medesime

devono fare riferimento non regoli diversamente la materia,

n) rimangono salve le disposizioni legislative delle Province autonome per gli aspetii di loro

competenza.

14.1.1 Criticita riscontrate nel giudizio di parifica al rendiconto 2014

In relazione a quanto sin qui analizzato e ai necessari raccordi tra legislazione regionale nelle varie
materie interessate trasversalmente dalla finalita/valore della trasparenza come livello essenziale
delle prestazioni, concernenti diritti costituzionalmente tutelati, si ribadisce quanto sottolineato
nella precedente Relazione sull’esercizio 201 4232 riguardo alla “evidente limitazione, oltre 1 limiti dei
principi di razionalitd, ragionevolezza e proporzienalitd, di alcune limitazioni, fra quelle sopra

&

evidenziate”, In particolare, si faceva riferimento a quelle limitazioni che: “non trovano elcuna

ragione evidente di adattamento alle peculiarita derivant dall’Ordinamento autonomistico (Statuto,

Norme di attuazione, potesta legislativa esclusiva o concorrente della Regione in una serie di

materie” 233
Lo stato di attuazione degli obblighi in materia di trasparenza da parte della Regione rilevata nella
Relazione riferita all’esercizio 2014, evidenziava, quindi, una possibile Hinitazione dei livelli

essenziali appena descritii. Tale limitazione, che appariva posta dalla Regione a sfavore dei diritti

della propria popolazione, determinava l'urgente richiesta di emanazione dei conseguenti

232 Relazione al rendiconto generale della Regione Trentino A/A/S esercizio 2014 — pagina 129,

233 (i si riferiva in particolare alle seguenti limitazioni poste rispetto ai seguenti articoli del d.lgs. 33/2013:

1. articolo 10, Va evidenziato che il predetto articolo 10 richiede che ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresent ate nel
Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e I'integrita.

2. articolo 12 (obblighi di pubblicaziote ¢ comumicazione del responsabile della trasparenza). '

3. articoli 16 (Ohblighi di pubblicazione concernenti la dotaziene organica e it costo del personale con rapporte di lavoro a temipo
indeterminato) e 17 {Obblighi di pubblicazione dei dali relativi al personale non a rempo indeterminato},

4. articolo 24 (Le pubbliche amministrazioni che organizzano, a fini conoscitivi e statistici, i dati relativi alla propria attivita
-amministrativa, in forma aggregata. per settori di attivita, per competenza degli organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti,
'li pubblicanc e i tengono costantemente aggiernati),

5. articolo 29 (Obllighi di pubblicazione del hilancio, preventive e consuntive, ¢ del Piano degli indicatori e risultati attesi di
bilancio. nonché dei dati concernenti il monitoraggio degli obiettivi), ' .

‘6. articolo 32 (Obblighi di pubblicazione cencernenti i servizi erogati, anche con 1iferimento alla carta dei serviei, ai costi ed ai

. tempi di accesso alle prestazioni)
7. articolo 34 (Trasparenza degli oneri informativi con riferimento agli atui a carattere generale),
8. alle aziende ¢ alle societit in house della Regione e degli enti a ordinamento regionale.
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provvedimenti sia legislativi, con riferimento anche a tutti gli enti ad ordinamento regionale, che

amministrativi, con rignardo alla Regione e suoi enti strumentali.

14.1.2 Criticita riscontrate nelPistruttoria per il giudizio di parifica 2015

Fermio restando quanto sin qui messo in evidenza, si prende atto delle .prec.is.az:i'ohi fornite dagh
Uffici regionali*** con riguardo agli impegni assunti per Iesercizio 2015, Le anzidette precisazioni
sono rivolte ad evidenziare che per I’adeguamento della legislazione regionale si attende la
promulgazione dei decreti attuativi conseguenti alla legge n. 124/20152%; ¢id per quanto attiene la
ridefinizione e la precisazione “dell’ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e delle misure in
materta di trasparenza”. .

L’adeguamento del sito istituzionale della Regione, nel corso dellesercizio 2014 era stato solo
parziahnente realizzato, anche in seguito alle osservazioni formulate da questa Corte per l’eSeréiiid

2013.

Risulta pertanto che la legislazione regionale rimane non conforme, almeno in parte, agli obblighi

di trasparenza ed accessibilita, non assicurando la piena osservanza dei livelli essenziali dei diritti
civili e sociali nel territorio regionale, stabiliti dai trattati internazionali e dalle leggi statali ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione.

Si evidenzia nuovamente la necessitd di assicurare il completo .adegl.lm.ne.ﬁto. nel senso e nei termini
sopra evidenziati, con riferimento ai diritti di informazione ed accesso ali’attivité
dell’ Amministrazione regionale, dei suoi enti strumentali e degli enti ad ordinamento regionale e
loro enti strumf-ntah. _

Quanto sopra va rilevato anche .con rlferimento all’a osservanza degl: obbllghl in materia di
trasparenza da parte della Regione anche per quanto riguarda le informazioni sulle societa

partecipate; in particolare si fa riferimento alla mancata pubblicazione dei compensi agli

amministratori nominati dai soci pubblici, rignardo ai quali vi & "obblige di pubblicazione sul sito .

web istituzionale, con aggiornamento semestrale. Risulta infatti insufficiente la sola pubblicazione -

sul B.U.R. _ - _ '

24 Protocollo n. 4434/p del 15/03/16: : .
5 L. n. 124/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle ammimstrazlom pubbl:chﬂ 7~ arncolo 7.
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_-15 ADEGUAMENTO = DEL QUADRO NORMATIVO E
PROPOSTE DI RIF ORME

15.1 Premessa in ordine allo specifico quadro istituzionale della Regione

C.o_n le profonde modifiche dello statuto di autonomia recate dalle leggi costituzionali del 1971 e del
. 1972 il riparto tra Regione e Province autonome delle materie appartenenti alla potesta legislativa
céxnplessivamente attmbuita — anche in ossequio al paragrafo 2 dell’Accordo di Parigi del 5
settembre 1946 tra il Governo italiano e quello Austriaco — al sistema istituzionale dell’autonomia
dci_Trentino Alto Adige viene profondamente modificata a favore delle due Province. 5t da cosi
atfuazionc alle misure da 1 a 34 e 73 ¢ 74 del cosiddetto Pacchetto delle misure a favore delle
popolamom altoatesine, concordato a Copenaghen nel 1969. In particolare, ghi artt. 2 e 3 della legge
costituzionale n. 1 del 1971 ridefiniscono la potesta leglsiatlva sia esclusiva che concorrente della
Regione, mantenendo alla stessa varie competenze legislative, esclusive o concorrenti, in materia di

ordinamento di enti (para-regionali, sanitari e ospedalieri, enti locali, camere di commercio, enti

assistenziali, enti di credito fondiario, agrario, casse di risparmio e casse rurali nonché aziende di

credito a carattere regionale).

A queste si aggiungono le materie dell’ordinamento dei propri uffici, delle circoserizioni comunal,
dei libri fondiari, dei servizi antincendi (con delega obbligatoria delle funzioni amministrative alle
Province), dello sviluppo della cooperazione e della vigilanza sulle cooperative nonché i contributi
di miglioria per opere pubbliche (tale ultima materia ¢ in sostanza una mera competenza cosiddetta
di 5pesa) Se a cid si associa quanto gia previsto dall’art. 14 (ora 16) dello Statuto in ordige al
criterto gencrale di utilizzo della delega alle Province come modalita ordinaria di esercizio delle
funzioni amministrative spettanti alla Regione, ne deriva un nuovo quadro di insieme, tale da
¢011_fi_g111‘are la Regione come livello istituzionale tendenzialmeute privo di funzioni gestionali, ma
éon un ruolo di elaborazione e di definizioue di modelli istituzionali comuni alle due Province e
delie regole generah per il loro funzionamento. Le due Province autonoine, invece, assumolo ul
-_rﬁolq di governo-, nel senso pimi ampio del termine, tant’® che la loro potesta legislativa, sia
;_.éscl_u_siva che concorrente, viene ad allargarsi a tutte le materie di competenza precedentemente

della Regione e ad essa non mantenute (vedi sopra), con 'aggiunta di quelle previste dalle misure
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nn. 73 e 74 del Pacchetto in materia di esercizi pubblici (concorrente) ¢ di collocamento ':_3_

avviamento al lavoro (integrativa).

Un’annotazione fﬁérit:;l il l;ne:m'te.n.i'meu:to in..(':ap(.). alla .Re'gi(.)'né della pdtéétﬁ legislétiva integrativa
in materia di previdenza ed assicurazioni soctali, con la previsione della facolta della Regione stessa
di costituire, nel proprio territorio, appositi istituti autonomi o agevolarne Pistituzione. Le funzi'c-ni
ora di competenza della Regione sono definite dallo statuto speciale di autonomia che, in
particolare agli artt. 4 e 5, ne individua la potesta legislativa primaria e secondaria, mentre all’art.
16 ne individua la potestd amministrativa, L’art. 18 del medesimo statuto prevede che la regione
esercita normalmente le funzioni amministrative delegandole alle province, ai comuni e ad alfri
enti locali. La Regione, con Lr. 17 aprile 2003, n. 3, ha delegato alle due Province autonome i_e
funzioni amministrative in materia di camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura; dl
sviluppo della cooperazione e vigilanza sulle cooperative; di enti di credito fondiario e di credito
agrario, di casse di risparmio e di casse rurali, di aziende di credito a carattere regionale; dl
impianto e tenuta dei libri fondiari. La stessa legge ha delegato alle due province anche le funzioni
statali in materia di catasto fondiario ¢ urbano. In conseguenza delle predette deleghe & stato

trasferito alle province il personale addetto alle medesime.

Ulteriori novitd nel | qﬁadr(.). el'dihamez.ltai.e. della .R'f.:g.ic')né sono .infél'"vé:r.mt.e con le leggi
costituzionali 31/01/2001, n. 2, recante le Disposizioni concernenti l'elezione diretta dei presidenti
delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, nonché
18/10/2001, n. 3, concernente le Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione.
Nessuna di tali modifiche statutarie a mezzo di leggi costituzionali ha perd riguardato il Titolo VI
dello Statuto, relativo alla finanza della Regione e delle Prbvincé autonome. Infatti, per quanto
riguarda il Titolo predetto VI, tutte le modifiche sono intervenute con il particolare proeediment-o
previsto dall’articolo 104 dello Statuto e cioé sulla base di legge ordinaria con contenuti concorda.t;i
tra Governo e Regione-Province autonome: ¢id & avvenuto dapprima con la legge 30/11/1989, n.
386, recante “Norme per il coordinamento della finanza della regione Trentine-Alto Adige e delle
province autonome di Trento e di Bolzano con la riforma tributaria”, quindi pitt recentemente con la
legge 23 dicembre 2009, n. 191 (commi da 106 a 125 dell’articolo 2) a seguito del cosiddetto
“Accordo di Milano” del dicembre 2009 ed infine con la legge n.190 del 2014, a seguito di un nuove
accordo del novembre 2014. Tali piti recenti modifiche sono dettate dai commi da 518 a 520 della

legge di stabilita per I'anno 2014 (legge n. 147/2013), approvate sulla base di concorde richiesta del
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.querno della Repubblica e delle Province autonome di Trento e di Bolzano (non risulta la
_-paijteqipaziulle all'intesa da parte della Regione) secondo la richiamata speciale procedura prevista
'aall’articolo 104 dello Statuto speciale. Con la medesima procedura si & proceduto anche nell’anno
2014 ad una ulteriore modifica di “caratiere pattizio” del Titolo V1 dello Statuto, con la legge di
stabilita per il 2015, e ciod la legge n. 190/2014, art.1, commi da 407 a 413, L
Dunque, nel trattare dell’attivitd di questa Regione & mnecessario dunque tenere conto delle
peculiarita ordinamentali dell’ente, derivanti, oltre che dallo Statuto speciale, che ne fa un unicum
nel quadro istituzionale italiano, anche dalle norme di attuazione statutaria e dalle altre norme di
legge statale, che dispongono in termini specifici riguardo al territorio del Trentino Alio Adige.

E’ necessario altresi tenerc conto del percorso in atto per Fattuazione dello Statuto medesimo
a._tlraverso un processo di progressivo cambiamento sostanziale dei rapporti istituzionali tra la
Regione e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano. In particolare va tenuta presente, per la
sua rilevanza anche si fini degli effetti sui rispettivi bilanci, la ampia delega delle - funzioni
amministrative alle medesime Province, con riferimento a gran parte delle materie di competenza
della Regione stessa, avviatast nell'ultimo decennio. S

Piii recentemente (ad iniziare dal 2013) la Regione ha ulteriormente innovato le proprie modalita
di intervento mediante I'utilizzo, disciplinate con legge, di una parte rilevante dell’avanzo di
amministrazione (dell’ordine di oltre 800 milioni) per sostenere un piano straordinario di sviluppo
del territorio regionale, la cui realizzazione & affidata alle Province autonome: questo intervento ha
comportato un forte incremento anche del bilancio relativo all’esercizio 2015, Di tale intervento si

tratta diffusamente nell’ambito dello specifico paragrafo di questa relazione.

15.2 La legislazione statale

Si evidenziano di seguito i principali interventi legislativi dello Stato, intervenuti nell’anne 2015
nonché la legge 190 del 2014, Legge di stabilita per il 2015, in quanto significativa ai fini di questa
reia_zione e quindi della valutazione dell’adeguamento della legislazione regionale alle norme statali
r:ecanti vincolo per il legislatore locale: R .

La_ legge di stabilita 2015 (legge n. 190/2014). Le modifiche riguardano, oltre che della sostanziale
fl%l(_)d__ifica del titolo VI dello Statuto, relativa alla finanza regionale delle province, anche la
'.sp.ecifica modifica dell’Articolo 69, comma 2, lettera b), dello Statuto speciale, che comporta il

..:dl-l.’neZ_ZE.lm(_:l}t.D_ della compartecipazione della Regione al gettito dell’IVA interna riferibile al
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territorio regionale, con un effetto assai rilevante per le entrate ordinarie dell’Ente, a carattere .

permanente, per circa 152 milioni di euro con riferimento al solo anno 2015, _

Le ulteriori rilevanti modifiche concernono anche I'articolo 79 Statuto recando innovazioni nella
definizione del concorso della Regione ¢ delle Province autonome agli obiettivi di finanza pubblica
e al perseguimento degli obblighi di appartenenza dell’Italia all’'Unione europea, le funzioni di
coordinamento della finanza degli enti costituenti il sistema territoriale regionale integrato. in
relazione alle medesime finalita di finanza pubblica, la finanza locale e i tributi locali, per i qu ali &
riconosciuta alle Province autonome potesta legislativa, facendo riferimento all’articolo 4 dello
Statuto speciale. La medesima legge di stabilita prevede anche ulteriori disposizioni in materia di
delega di funzioni statali alla Regione e alle Province autonome di Trento e di Bolzano in materia
di Agenzie fiscali. di organizzazione degli uffici ausiliari della Giustizia e di altre attivitd statali
svolgentesi sul territorio regionale, anche come modalith di concorso delle Istitazioni
dell’Autonomia al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica della Repubblica e degli
obblighi derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea.,

Si evidenziano le innovazioni recate all’articolo 79 dello Statuto, ..sigl'lificative ai fini di qilestb
controllo;

a) nei confronti del.la regione e delle province e degli enti appartenenti al si.ste;m.a fefritériale
regionale i11£egrat0 non sono applicabili disposizioni statali che prevedono obblighi, oneri,
accantonamenti, riserve all'erario o concorsi comunque denominati, ivi inclusi quelli afferenti il
patto di stabilita interno, diversi da quelli previsti dal presente titolo; _

b) la Regione e le Province provvedono, per sé e per gli enti del sistema territoriale regionale
integrato di rispettiva competenza, alle finalita di coordinamento della finanza pubblica contenute
in specifiche disposizioni legislative dello Stato; |
c) i predetti enti adeguano, ai sensi dell‘articoio 2 d.el décfeto l.egislativ.o 16 .m.z'lrzé 1992, n. 266, la
propria legislazione ai principi costituenti hmiti ai sensi degli articoli 4 o 5, nelle materie
individuate dallo Statuto, adottando, conseguentemente, autonome misure di razionalizzazione e
contenimento della spesa, anche orientate alla riduzione del debito pubblico, idonee ad assicurare il
rispetto delle dinamiche della spesa aggregata delle amministrazioni pubbliche del territorio
nazionale, in coerenza con Fordinamento dell'Unione europea;

d) la Regione e le Province autonome si obbligano a recepire con propria legge, da emanare entro il
31 dicembre 2014, mediante rinvio formale recettizio, le disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi,

previste dal ‘decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché gh eventuali atti successivi e
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presupposti, in modo da consentire l'operativita ¢ l'applicazione delle predette disposizioni nei

iermini indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le regioni a statuto ordinario,

‘posticipati di un anno, subordinatamente all'emanazione di un provvedimento statale volto a

‘disciplinare gli accertamenti di entrata relativi a devoluzioni di tributi erariali e la possibilita di

dare copertura agli investimenti con l'utilizzo del saldo positivo di competenza tra le entrate

correnti ¢ le spese correnti,

La medesima legge dispone altresi:

i

al comma 4-zexies, che a decorrere dall'annc 2015, il contributo in termini di salde nefto da
finanziare di cui all'Accordo del 15 ottobre 2014 tra il Governo, la regione e le province &

versato all'erario con imputazione sul capitolo 3465, articolo 1, capo X, del bilancio dello Stato

“entro il 30 aprile di ciascun anno. In mancanza di tali versamenti all'entrata del bilancio dello

~“Stato entro il 30 aprile e delia relativa comunicazione entro il 30 maggio al Ministero

. dell'economia e delle finanze, quest'ultimo & autorizzato a trattenere gli importi corrispondenti

- relativamente alla propria quota di contributo, avvalendosi anche dell'Agenzia delle entrate

a valere sulle somme a qualsiasi titolo spettanti alla regione e a ciascuna provincia

- per le somme introitate per il tramite della Struttura di gestione.

il

i,

' [omissis].

Al comma 4-quater, che a decorrere dall'annc 2016, la regione e le province conseguono il

.?are_ggio del bilancio, come definito dall'articolo 9 del_la legge 24 dicembre 20_12,_11_. 243.

+

Il saldo netto da finanziare, come definito dall’accordo tra Stato, Regione e Province

-autonome del 15 ottobre 2014, & cosi determinato: “Il saldo programmatico in termini di

competenza mista, ai fimi del concorso della Regione Trentino Alto Adige alla riduzione

dell’indebitamento netto, & determinato in {...] 34,275 milioni per ciascuno degli anni dal 2015

‘al 2017, migliorando il saldo programmatico dell’esercizio 2011 del contributo di 58 milioni per

Ianno 2014 ¢ di 60,321 milioni per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017 |...]".

LENUOVE NORME DI ATTUAZIONE

1 decreto legislativo 4 novembre 2015, n. 186, reca Norme di attuazione dello statuto speciale per

la Regione Trentino - Alto Adige recanti modifiche e integrazioni al decreto del Presidente della
}Re_puhblica 15 luglio 1988, n. 574, in materia di uso della lingua tedesca e della lingua ladina nei

rapporti dei cittadini con la pubblica amministrazione e nei procedimenti giudiziari.
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Il decreto legisla.tivo 3 marzo 2016, n. 43, “ Norme di attuazione dellﬁ Statuto spéciale p'er: la Regione
Trentino- Alto Adige recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305,
e al decreto legislativo 18 luglio 2011, n. 142, in materia di controllo della Corte dei conti”, rignardante
proprio la materia dei controlli della Corte dei conlti. In sintesi, il predetto decreto interviene:

a) In materia di controlli della Corte dei conti sulla Universita degli Studi di Trento
faccordandone i contenuti con la nuova formulazione delParticolo 79 (sopra descritto) dello
Statuto speciale del Trentino Alto Adige/Siidtirol anche sulla base della intervenuta
specifica giurisprudenza della Corte costituzionale, in particolare delle sentenze n. 60/2013 e
39/2014, che hanno chiarito gli specifici ruoli di controllo della Corte dei conti e
rispettivamente della Provincia;

b) In materia di controlli interni della Regione e delle Province autonofné,'.p.'l'eifédendo
Pistituzione, con rispettive loro disposizioni normative, nel rispetto dei principi stabiliti
dalla normativa statale in materia, del collegio dei revisori dei conti, quale orga'm'o' di
vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente. - ..

¢) In materia di controlli della Corte dei conti sulla Regione e sulle Province hlitﬁlléﬁe,.
nonché sugli enti locali e gli altri enti pubblici previsti dallarticolo 79, comma 3, dello
Statuto. E’ altresi previsto, con una disposizione a prima vista non coordinata e coerente,
che nell'ambite delle predette funzioni di controllo, la Corte possa chiedere alle predette
amministrazioni pubbliche dati economici e patrimoniali riferiti agli enti e aghi organismi

privati dalle stesse partecipati o finanziati in via ordinaria.

Rigudrdo alla in.nb'v.az.ion;e récé"ta. in 1haté1"ia. d: httfibuzioni déllé Corte déi. conti dall’articolo I,
lettera b) del decreto legislativo 43/2013 testé illustrato non st pud pretermettere una prima seppur
sommaria osservazione sul necessario coordinamento tra la norma medesima e 'ordinamento della
Corte dei conti, alla luce della giurisprudenza della Corte costituzionale richiamata (8. 60/2013 e
39/2014). Infatti la norma di attuazione, a prima vista, potrebbe essere interpretata nel senso di
limitare il controllo della Corte dei conti nel Trentino Alto Adige/Siidtirol ai soli enti pubblici fra
quelli elencati nell’articolo 79, comma 3, dello Statuto spectale, come innovato dalla legge 190/2014
{art.l, co. 507 ess). Al riguardo si ritiene opportuno ribadire quanto evidenziato dalla Corte
costituzionale in particolare nella sentenza n. 60/2013, poi confermato anche in sucecessive

pronunce (tra quali, cfr. sentenza n. 39/2014), nella quale, in base alla Costituzione e

all’ordinamento, & riconosciuto alla Corte dei conti del ruolo di organo terzo e imparziale di.

garanzia dell'equilibrio economico-finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle
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.;'isorse collettive, al servizio dello Stato-ordinamento. Infatti, alla luce del quadro normativo gia
ﬂelil_leat.o dalfart. 3, comma 4, della legge n. 20 del 1994, la Corte costituzionale ha chiarito che il
:controllo sulla gestione economico-finanziaria degli enti territoriali non si connota, in senso stretto,
come controllo di secondo grado, intervenendo infatti anche in via preventiva e in corso di
esercizio, ed essendo attribuito alla Corte dei conti in veste di organo terzo, al servizio dello Stato-
o‘rdinamento; sicché, esso risulta piuttosto collocabile nel quadro delle complessive relazioni
sinergiche e funzionali con rignardo all'esercizio dell'attivita di controllo esterno, finalizzate a
. garantire il rispetto dei richiamati parametri costituzionali e degli obblighi derivanti dal diritto
dell'Unione europea; in particolare il controllo sull'equilibrio economico-finanziario del complesso
dell_e amininistrazioni pubbliche a tutela dell'unita economica della Repubblica, in riferimento a
parametri costituzionali (artt. 81, 119 e 120 Cost.) e ai vincoli derivanti dall'appartenenza
dell'Ttalia all'Unione europea (artt. 11 e 117, primo comma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano
gen_erale presidio nel sindacato della-Corte dei conti quale magistratura neuirale ed indipendente,
garante imparziale dell'equilibrio economico-finanziario del setiore pubblico. Da quanto illustrato
deriva che l'interpretazione conforme a Costituzione della nuova norma di attuazione non pué
essére nel senso di non escludere alcuno degli ambiti di competenza della Corte dei conti ad essa

attribuiti dall’ordinamento, ma solo di integrazione e coordinamento delle attribuzioni ad essa

spettanti in base all’ordinamento medesimo, con lo Statuto speciale di autonomia e le relative

norme di attuazione statutaria.

Nel 2016 sono state emanate anche altre due norme di attuazione statutaria:

| e 1l decreto legislativo 13 gennaio 2016, n. 14, concernente le Norme di attuazione dello
statuto speciale della regione autonoma Trentino - Alto Adige, recante modifiche ed
integrazioni all'articolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 27"9,
"'ill_ materia di eser(;izi(;_ delle funzioni amministrative concernenti il Parco nazionale dello

."__'Stefvio; | | o - R | |
e .. Il decreto legislativo 3 marzo 2016, n. 46, relativo alle Norme di attuazione dello Statuto
.'_ép_eciale per la regione Trentino-Alto Adige, recante integrazione all'articolo 19 del decreto
i ._del_ Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, in materia di misure di limitazione
del traffico veicolare lungo le strade che collegano il territorio delle province di Trento e di

- Bolzano. .
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a)

1. 27 febbfélio 2015, n. 11, conve.rsiohe. in legge, con modificazioni, del decféto-legge 31
dicembre 2014, n. 192, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, -
Articolo 1, comma 1.2bis): la disposizione prevede che le Regioni possano proce;]et;e alla
proroga dei contratti a tempo determinato fino alla conclusione delle relative procedure di
stabilizzazione. -

Art. 8. 11 comma 10 dell'articolo 8 pr'01'§ga di ql'lattro-séi. mesi i térfn.ini . Stabiliti dallart. 5,
comma 1, del D.L. 133/2014 (c.d. decreto sblocca Italia) - per l'aggiornamento o la revisione
delle concessioni autostradali anche mediante I'unificazione di tratte interconnesse, coutigue
ovvero tra loro complementari, ai fini della loro gestione unitaria. In base ai nuovi termini,
entro il 30 giugno 2015 (in luogo del 31 dicembre 2014) i concessionari dovranno sottoporre
al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti le modifiche del rapporto concessorio e il
nuovo piano economico-finanziario, mentre entro il 31 dicembre 2015 (anziché il 31 agosto

2015) dovra essere stipulato un atto aggiuntivo o una nuova convenzione unitaria.

Art. 10. Il comma 7 proroga anche per il 2015 il blocco dell'adeguamento automnatico dei

canoni di locazione passiva per gli immobili condotti dalle amministrazioni pubbliche
inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall'ISTAT, nonché dalle autoritd indipendenti e dalla CONSOB e utilizzati a fini
istituzionali. Originariamente il blocco dell'adeguamento automatico dei canoni era previsto
per il triennio 2012-2014, _ _ _ _

L. 29 luglio 2015, n. 115, “Disposizioni per l'adempimento degli obblighi devivanti
dall'appartenenza dell'Ttalia all'Unione europea” - Legge europea 2014.

Articolo 16 (Forme pensionistiche complementari). Il comma 1 deﬂ"#ﬁicoio 16 reca alcune
modifiche alla disciplina delle forme pensionistiche complementari, con rignardo ai profili
del diritto all'anticipo della prestazione nel caso di cessazione dell'attivita lavorativa
(comma 1, lettera a)) e dei riscatti della posizione individuale maturata e del relativo regime
tributario (comma 1, lettera b)). Il comma 2 prevede la convocazione di un tavolo di
consultazione per avviare un processo di riforma delle forme pensionistiche complementari.
L. 7 luglio 2015, n. 124, “Deleghe al governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

La legge di riforma della pubblica ainministrazione, formante collegato alisi manovra
finanziaria, contiene prevalentemente deleghe legislative da esercitare in gran parte nei 12
mesi  successivi  all'approvazione della legge. Esse sono volte a .riorganizzare

Pamministrazione statale e la dirigenza pubblica; proseguire ¢ migliorare l'opera di
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- digitalizzazione della p.a.; riordinare gli strumenti di semplificazione dei procedimenti

amministrativi; elaborare testi unici delle disposizioni in materie oggetto di stratificazion

. ‘normative, quali il lavero alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni; le partecipazioni

‘interesse economico generale.

Piii nel dettaglio, le deleghe legislative investono, in particolare, i seguenti ambiti: codice
dell'amministrazione digitale; conferenza di servizi; segnalazione certificata inizio attivita;

trasparenza delle p.a.; freedom of information act; diritto di accesso dei parlamentari ai dati

delle p.a.; piani e responsabili anticorruzione; white list antimafia; intercettazioni: ruolo e

funzioni della Presidenza del Consiglio, organizzazione dei ministeri, agenzie governative,

~enti pubblici non economici, uffici di diretta collaborazione dei ministri; riorganizzazione

| dclle funzioni e del personale delle Forze di polizia, del Corpo forestale dello Stato, dei corpi

" di polizia provinciale, dei Vigili del fuoco, del Corpo delle capitanerie di porto e della Marina

" militare; numero unico europeo 112; Pubblico registro automobilistico; prefetture-UTG;

ordinamento sportivo; autoritd porimali; camere di commercio; dirigenza pubblica,

valutazione dei rendimenti; segretari comunali e provinciali; dirigenti sanitari; enti pubblici

. di ricerca; lavoro pubblico; societhd partecipate da pubbliche amministrazioni; servizi

disposizioni di legge che prevedono I'adozione di provvedimenti attuativi,

L’articolo 17 (Regioni a statuto speciale) inserisce la (ormai consueta) clausola di

salvaguardia per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano,

vale a dire che le disposizioni della legge in esame non sono applicabili agli enti a statuto

‘speciale ove siano in contrasto con gli statuti e le relative norme di attuazione. L.a medesima

norma fa inolire riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, in particolare

_ all'articolo 10, che ha previsto I"applicazione delle disposizioni della legge costituzionale alle

" regioni a statuto speciale “per le parti in cui prevedono forme di autonomia pitl ampie

' vispetlo a quelle gia attribuite”, fino all'adeguamento dei rispettivi statu ti,

. :._d).

L. n. 125 del 6 agosto 2015 conversione del decreto- legge 19 glugno 2015 n. 78, recante_

dlsp051z101u urgenti in materia di enti territoriali

“Articolo 1: Rideterminazione degli obiettivi del patto di stabilitd interno di Comuni,

jProvmce e Cittd metropolitane per gh anni 2015-2018 e ultermu dlbl)OSlZlOIll concernenn il

: palto di stablhta 1nter110
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Artiéo]o 2: Disposizioni finalizzate alla sostenibilita delPavvio a regime dell’arméni:zzéé:ione
contabile, in base al quale gli enti locali che non hanno provveduto nei termini, pOssoho
effettuare il ri-accertamento straordinario dei residui di cui all’articolo 3, comma 7,' del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118, e successive modificazioni, entro il 15 giugno
2015. Fino a tale data, le quote libere del risultato di amministrazione risultanti dal
rendiconto 2014 non possono essere applicate al bilancio di previsione, _

Articolo 8: Tncremento del Fondo per assicurare la liquidita per pégﬁﬁéxlti dei debiti certi,
liguidi ed esigibili e contributi in favore degli enti territoriali.

D.L. 13 novembre 2015, p. 179, recante “Disposizioni lll‘.gf.tll.ti.in 'm.ate.ri'a di contabiliti e di
concorso all'equilibrio della finanza pubblica delle Regioni”.

L’ art. 1, In relazione alla sentenza 188/2015 della Covte cosfituzioﬁale, che hé a'.ceo.erta.lt.o.la
illegittimita costituzionale parziale della legge della Regione Piemonte 7 maggio 2013, n. 9

(Bilancio di previsione per 'anno finanziano 2013 e hilancio pluriennale per gli anni

finanziari 2013-2015), disciplina, in generale, il regime contabile delle anticipazioni di

liquidita di cui al decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 giugno 2013, n. 64 e successive modificazioni ed integrazioni e successivi

rifinanziamenti, incassate a decorrere dall’esercizio 2015.

15.3 La l.egislazi'oiie della Regione autonoma Ti'entind Alto Adige/Sﬁdtiro'l

La Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol, per quanto concerne la propria programmazione in

materia di hilancio e con riferimento all’esercizio 2015, ha emanato le seguenti leggi regionali e

provvedimenti della Giunta regionale, secondo quanto previsto dalla legge regionale n. 3 del 2009,

recante {a nuova disciplina della contabilita e dei bilanci della Regione stessa:

L.r. 12 dicembre 2014, n. 12, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e
pluriennale 2015-2017 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol (legge
finanziaria)”,

L.r. 12 dicembre 2014, n. 13, il “Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Siidtirol per Iesercizio finanziario 2015 ¢ bilancio triennale 2015-2017”.

L.r. 3 agosto 2015, n. 22, di approvazione delle “Disposizioni per la variazione di bilancio
annuale 2015 e pluriennale 2015-2017 della Regione antonoma Trentino-Alto

Adige/Siidtivol (legge finanziaria)”.
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= o _ ]_.1 3 agosto 2015, n. 23, di approvazione della “Variazione del bilancio di previsione della
.R_e‘gione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol per I'esercizio finanziario 2015 e bilancio
 triennale 2015-2017", B L |
e Lo 23 novembre 2015, n. 25, “Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 ".Norme in
materia di bilancio e contabilita della regione” e successive modificazioni (legge regionale di
contabilitd) e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme in
materia di armonizzazioné dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio recate dal decreto
'. legislativo 23 giugnoe 2011, n. 118.” | o
. L_.r. 23 novembre 2015, n. 26, “Variazione del bilancio di previsione della Regione
Autonoma Trentino-Alto Adige per l'esercizio finanziario 2015 e bilancio triennale 2015 - . :
;_2.017”. . S . . R
o L.r. 15 novembre 2015, n. 27, “Legge regionale collegata alla legge regionale di stabilita
: .?2016” T T T T TR .
. L.r. 15 dicembre 2015, n. 28, Legge regionale di stabilita 2016
o Lr 15 dicembre 2015, a. 29, “Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto
.' .Adige per gli esercizi finanzian 2016-2018” el
..':'_o | L1 15 dicembre 2015, n. 31, “Adeguamento della legge regionale 4 gennaio 1993, n.
- '.'}(Nuov_o ordinamento dei comuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adige) e
successive modificazioni alle disposizioni in materia di controlli interni recate dal decreto-
legge 10 ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento
degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel
maggio 2012) e ulteriori disposizioni in materia di enti locali” . |
¢ Rilevante ai fini della presente istruttoria anche il disegno di legge n. 73/XV in materia di
“Modificazioni alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3. norme in materia di bilancio ¢
contabilita della regione (legge regionale ‘di contabilita)”, approvato dal Consiglio il 18
) .m_aggi.o 2016, ora in corso di emanazione, del quale si tratta diffusamente nel paragrafo
: -._ieléli§o al Capitolo 13200000 Uscite del Rendiconto generale (Piano degli interventi per lo
' ':. éyil.uppo del territorio regionale) ' ST Y R
- | Le_ leggi regionali nn. 1, 2, nonché da 6 a 20 del 2015 riguardano Vistituzione di nuovi

- -Comuni, a seguito di procedimenti di fusione tra Comuni preesistenti

‘Altire leggi regionah emanate nel 2015 sono:
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L.r. 10 rﬁérzo 2015, n. 3, “Modifiche alla legge regionale 30 novembre 1994, n. 3e sﬁécéésive
modificazioni recante “Elezione diretta del sindaco e modifica del sistema di elezione dei
consigli comunali” nonché modifiche alla legge regionale 4 gennaio 1993, n. 17 o

L.r. 23 marzo 2015, n. 4, “Modifiche alla legge regionale 9 agosto 1982, n. 7 (Ordinaménto
delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Trento ¢ di Bolzano™ .
L.r. 24 aprile 2015, n. 5, “Modifiche alla legge regionale 9 dicembre 2014, n. 11 recante
"Disposizioni in materia di enti locali” o S '

Lr. 23 ottobre 2015, n. 24, “Modificasioni alla legge regionale § febbraio 2013, n. 1 e
successive modificazioni in materia di parita di accesso nella giu“nta comunale” _ '
L.r. 15 dicembre 2015, n. 30, “Modifiche alla legge regionale 19 gingno 2009, n; 2, recante
“Nuove norme relative alla pubblicazione ¢ alla diffusione del Bollettino Ufficiale della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige”, nonché modifica alla legge regionale 21 settembre 2005, n.

7.

15.3.1 Osservazioni sull’evoluzione del 'quadr'o normativo regionale e cdnSeguenti

esigenze di adeguamento

In questo paragrafo si segue il seguente metodo di verifica, evidenziande, per ogni argomento

trattato, con riferimento a quelli sopra evidenziati:

a)

b}

c)
d)

Le osservazioni formulate dalle Sezioni Riunite per il T.A.A/S. nellambito del giudizio di
parificazione del rendiconto generale 2014 (cfr. Delibera n. 1/2015/PARI SS.RR. per il
Trentino Alto Adige); -

Le osservazioni formﬁiaté .délla: Seiioﬁé 'régioﬁale d 'co'n.t':roilb .(.lel]..c'.l. Corte dei conti
nelPambito della verifica del Bilancio di previsione 2015 della Regione (cfr. delibera
n.24/2015/FRG);

La legislazione régiéhalé .intel.'vem.lt'a sﬁ] .me(iésimo.' a.rgome.l'.l.fo n.el]’énilo. 2015;-"_ .

Le ulteriori osservazioni che la Corte formula in sede di gindizio di pari.fic.azi'm:ie sul

Rendiconto generale 2015.

Le predette osservazioni tengono debito conto degli obblighi di adeguamento della légi.slézioﬁe

regionale a sensi art 2 del d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266/92 e cioé del particolate e specifico sistema

dei rapporti tra legislazione statale e regionale nonché delle province autonome disciplinato da una

specifica norma di attuazione statutaria (d.gs. 16 marzo 1992, n. 266). In base a questa norma di

attuazione statutaria si prevede 'obbligo di adeguamento della legislazione regionale (provineiale),
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-'__e.i.lt_r_o sei mesi o pit ampio termine stabilito dalla legge étatale, alle norme statali recanti vincoli per
il legislatore locale a sensi degh articoli 4, 5, 8, e 9 dello Statuto; in caso di mancato adeguamento,
-:‘il Governo pud ricorrere alla Corte costituzionale, entro il termine previsto, per il giudizio di
legittimita delle norme di legge regionale (o provinciale) impugnate; nel frattempo le norme
regionali (provinciali) continuano ad essere applicabili, fino alla eventuale pronuncia di
incostituzionalita da parte della Corte costituzionale medesima. . | R
Si prevede anche (art. 2, commi 4 e 6) che resta in ogni caso ferma l'immediata applicabilita nel
territorio regionale delle leggi costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle
quali alla regione o alla provincia autonoma ¢ attribuita delega di funzioni statali ovvero potesta
legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto speciale,
nonché delle norme internazionali e ecomunitarie direttamente applicabili; & prevista altresi la
(ii_relta applicabilita delle leggi statali (art. 105 Statuto) nel caso di sentenza della Corte
costituzionale che dichiara Dincostituzionalita della legge regionale, oltre che nel caso esse
introducano nuove discipline nelle materie di competenza legislativa regionale (¢ provinciale), fino
all’emanazione delle leggi regionali (provinciali). Loy e

15.3_.2 Norme di copertura degli oneri recati dalle leggi regionali

Riguardo alle tecniche e modalita utilizzate in generale dalla Regione per le norme di legge, ma
anche per le relazioni di accompagnamento ai disegni di legge regionale, comportanti nuovi oneri o
minori entrate, si evidenzia che, in attuazione deil’articolo 81 della Costituzione, Part. 19 della
legge 196/2009, in materia di contabilita delle pubbliche amministrazioni, prevede, tra Ialtro, che
lq_: leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche sotto forma di minori entrate, a carico dei
bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell'onere stesso e
lindicazioue della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali. Prevede
éﬁc_he che, ai sensi dell'articolo 81, quarto comuna, della Costituzione, le regioni ¢ le province
é.m.t(_)nome di Trento e di Bolzano sono tenute a indicare la copertura finanziaria alle leggi che
-ﬁrev_edana nuovi o maggiori oneri (o minori entrate) a carico della loro finanza, utilizzando le
__inetodologie di copertura previste dall'articolo 17 della medesima legge. Analogamente il decreto
legislativo 118/2011 e ss.mam., in materia di armonizzazione dei sistemi contabili prevede, all’art.
..:38_, che 16 leggi regionali che prevedono spese a carattere continuativo guantificano l'onere annuale
::pl'évistq per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di previsione e indicano l'onere a regime

“ovvero, nel caso in cul non si tratti di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni

‘dell'onere annuo alla legge di bilancio; mentre le leggi regionali che dispongono spese a carattere
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pluriennale indicano Fammontare complessivo della spesa, nonché Ia quota eventualmente a carico

del bilancio in corso e degli esercizi successivi, che la legge di stabilita regionale pud annnalmente

rimodulare.

In p.al‘.Ticolé'ré ﬁellé Ci..ti.it.-:':! delibéfaziblie 1/2015/FRG della SRC sede di Trento, si & osservato che:
Con riferimento alle norme di legge regionale, ma anche alle relazioni di accompagnameﬁtﬁ ai

disegni di legge regionale, comportanti nuovi oneri o minori entrate, si evidenzia che, in attuazione

dell’articolo 81 della Costituzione, l'art. 19 della legge 196/2009, in materia di contabilita delle

pubbliche amministrazioni, prevede, tra I'altro, che le leggi e i provvedimenti che comportémo‘

oneri, anche sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche

devono contenere la previsione dell'onere stesso e l'indicazione della copertura finanziaria riferita ai . .

relativi bilanci, annuali e pluriennali. Prevede anche che, ai sensi dell'articolo 81, quarto comma,

della Costituzione, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano sono tenute a indicare.

la copertura finanziaria alle leggi che prevedano nuovi o maggiori oneri (o minori entrate) a carico

della loro finanza, utilizzando le metodologie di copertura previste dall'articolo 17 della medesima
legge. _ |
La Corte costituzionale si .é eséressa sull’ai‘gornel'lto anche con la sentenza 51/2013, ]h.dd(.)ve,
pronunciandosi sulle norme di copertura finanziaria di una legge della regione siciliana, ha definito
le tecniche di copertura indicate dalla legge di contabilitd e finanza pubblica (I. 196/2009),
espressive di un principio fondamentale del coordinamento della finanza pubblica. Sull’argoménto
‘& stato anche richiamato gli elementi ricavabili dalla deliberazione n. 5/SSRRCO/RQ/13 delle
Sezioni riunite della Corte dei Conti (in sede di controllo), con la quale vengono, tra I"altro,

riassunti i criteri interpretativi della giurisprudenza costituzionale in ordine all’articolo 81 della

Costituzione e con riferimento anche alla applicabilita alle Regioni a statuto speciale e alle

Province autonome.

In relazione a quaﬁto sopra osservato erano stati evidenziati pdssibili contrasti (iéﬂe .'noﬁn.e
regionali con le norme costituzionali in materia di copertura degli oneri derivanti da nuove spesé o
minori entrate e di equilibri di bilancio, anche con specifico rignardo alla legge regionale n. 23/201-5
(legge di assestamento del Bilancio di previsione 2015), relativamente alla Funzione Obiettivo 10 -
U.P.B. 10100 “Assegnazioni di parte corrente per il finanziamento delle funzioni delegate alle
Province autonome”. Analoghi dubbi di possibile contrasto con le predette norme costituzionali
rignardano Particolo 2 della legge regionale n. 22/2015 (Legge finanziaria di assestamento) che

autorizza la possibile mancata copertura integrale delle spese correlate alle funzioni delegate. Per
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entrambe le leggi citate, dunque, si erano evidenziati i seguenti profili specifici di dubbia
costituztonalita;
a) la mancata individuazione dei costi delle funzioni regionali delegate alle province autonome

secondo i parametri e criteri generali sopra illustrati e quindi la mancata corrispondente corretta

individuazione, secondo i medesimi parametri e criteri, dei mezzi di copertura delle spese

conseguenti;
b) Ia non coerenza riscontrata tra le norme regionali, relative alla copertura dei maggiori oneri

‘ovvero delle minori entrate riferite alle modifiche delle entrate e delle uscite correnti recate dalle

leggi regionali del 2015, le correlate relazioni tecniche e i suddetti criteri applicativi dei principi

costituzionali richiamati;

c) il possibile correlato rischio di non mantenimento degli equilibri di bilancio;

d) 'assenza o V'inadeguatezza, nelle leggi regionali di spesa, di un documento (relazione o scheda
.tecnica) che sia idoneo a dimostrare, a mezzo di una chiara esposizione delle metodologie
applicate, la correttezza e Iattendibilita delle quantificazioni dei fattori rilevanti ai fini della
dopertura, da operarsi in un contesto di doverosa _{_:or_ri_sp(;ndepza tra l’entita degli oneri e 'entita
delle risorse utilizzate. o R o . o .

La Regione ¢ intervenuta, nel corso del 2015 e del 2016, con la legge regionale 23 novembre 2015, n.

25 “Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in materia di bilancio e contabilita

della regione" ..(legge regionale di contabilita) e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento

regionale alle normme in materia di armonizzazione del sistemi contabili e degli schemi di bilancio
recate dal decretollegislativo 23 giugno 2011, n. 1187, con la quale ha riformato la disciplina della
copertura degli oneri recati da nuove leggi, (articolo 3 della legge di countabilita regionale)
prevedendo che: 1) i disegni di legge che comportanc nuove o maggiori spese o minori entrate ne

indicano l'ammontare e la copertura finanziaria agli effetti del bilancio vigente alla data di

approvazione; 2) la copertura finanziaria delle leggi regionali che comportano nuove o maggiori

spese o minori entrate ¢ determinata con le seguentii modalita: : | |

a) mediante modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate;

b) mediante riduzione di stanziamenti previsti da precedenti disposizioni legislative di spesa;

c) mediante utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciall previsti dall'articolo 49 del

accretjo legislativo n. 118 del 2011. . L IR

i_n tal modo, per quanto riguardale leggi di copertura degli oneri derivanti da nuove leggi si ha il

parziéle adeguamento all’articolo 17 della legge 196/2009 (Contabilita dello Stato) per guanto

riguarda i mezzi di copertura, ma non vi é esplicito adeguamento, per mezzo di rinvio recettizio alle
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norme statali in miateria ora risérv#ta allo Stato, per i’ fondamentali aspetti ciei'prillcipi di
determinazione degli oneri stessi e per la metodologia della loro definizione, con cid privandd la
Regione di un elemento chiarificatore indispensabile anche in termini di trasparenza e conoscibilita
delle norme, sugli strumenti essenziali per la programmazione delle entrate ¢ delle spese (vedasi art.
17 legge 196/2009 e art. 38 d.lgs. 118/2011 e loro ss.mm.), ma soprattutto per il governo della spesa
e la tutela degli equilibri di bilancio. Ne deriva la necessitd di accertare tale inadeguatezza ed
evidenziarne la criticita, che impone alla Regione un ulteriore adeguamento del proprio
ordinamento contabile, che — si rammenta ~ va fatto in via recettizia, come previsto anche
dall’articolo 79 Statuto speciale, e non riformando la materia della cmﬁéhilit:‘a regionale, che ora &

riservata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato.

15.3.3 Finanziamento degli oneri di gestione delle funzioni regionali delegate alle
province autonome

Nella delibera n. 24/2015/FRG della SRC di Trénto, sul Biiancio di previsione 2015.della:chi01Zw,
si & fatto specifico riferimento alle norme regionali (ILrr. n. 22 e 23 del 2015) in relazione alla
riduzione strutturale delle entrate (riduzione da 2 a 1/10 della compartecipazione ai gettiti IVA
riferibili al territorio regionale) e degli oneri di finanziamento delle funzioni amministrative
regionali delegate alle province autonome di Trento e di Bolzano. In quella sede si & osservato che
guanto disposto dall’articolo 2 della legge regionale n. 22 del 2015, che prevede che le Province
autonome provvedano anche con risorse proprie al finanziamento delle funzioni delegate o
trasferite, deve essere valutata in relazione alle norme in materia di copertura degli oneri, di cui
all’art. 81 della Costituzione, e di equilibri dei bilanci, di cui agli gli articoli 97 ¢ 119 della medesima
Costituzione, nonché al principio desumibile dall’articolo 16 dello Statuto speciale di autononlia;
che prevede che l'onere derivante dalle spese per 1'esercizio delle funzioni delegate spetti al
delegante. o

Tale situazioﬁe risuita anche in possibile contrasto: i) con il principio desumibile dall’art. 131
{determinazione delle spese per le funzioni delegate) del DPR 24/07/1977, n. 616, in materia di
‘Trasferimento e deleghe delle funzioni amministrative dello Stato’; ii) con i principi desumibili
dall’art. 7, c. 1, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo per il conferimento di funzioni
e compiti alle regioni ed enti locali); nonché, iii) dagh artt. 3, co. 1, 4, co. 3, letti), e 7, co. 2,7 ¢ 8,

del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 che attua la predetta delega.
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'Infa_lli l'intervenuta riduzione delle entrate regionali per compartecipazione ai gettiti dell’IVA per
é.{_'fe_tl._o della gia sopra evidenziata modifica del titolo VI dello Statuto di éuionomia ad opera della
zlegge n. 190/2014 non giustifica — semmai di fa‘tto, ma non di diritto - I'accollo, seppure parziale,
alle province delle spese correlate alle funzioni delegate. Tale dubbia compatibilita sarebbe ancora
pitt evidente laddove risultasse che le somme stanziate nelle U.P.B. 10100 e 10250 della previsione
della spesa non fossero sufficienti, pur in un’ottica di riduzione della spesa, alla copertura degli
oneri strettamente inerenti le funzioni delegate alle Province, con particolare riferimento alle spese
di natura corrente/ricorrente. Tali spese (non facoltative, bensi obbligatorie) sarebbero infatti
correlate a prestazioni ed attiviti previste dalla legge regionale, che disciplina la materia
interessata dalla delega di funzioni di competenza regionale; competenza anche alla spesa, dunque,
spettante alla Regione m virtit degli articoli 4, 5, 6, 16 e 18 dello Statuto. '
Da quanto sopra esposto conseguono possibili contrasti con le norme costituzionali in materia di
copertura degli oneri derivanti da nuove spese o minori entrate e di equilibri di bilancio, con
rignardo alla legge regionale n. 23/2015 (legge di assestamento del Bilancio di previsione 2015),
relativamente alla Funzione Obiettivo 10 - U.P.B. 10100 “Assegnazioni di parte corrente per il
finanziamento delle funzioni delegate alle Province autonome”. Analoghi dubbi di possibile
contrasto con le predette norme costituzionali rignardano Iarticolo 2 della legge regionale n.
22/2015 (Legge finanziaria di z;tssestamento) che autorizza la possibile mancata copertura integrale
delle spese correlate alle funzioni delegate. Per entrambe le leggi citate, dungue, si e__vi(_ie_nzia_no 1
-seguenti profili specifici di dubbia costituzionalita: | ' B
a)r la mancata individuazione dei costi delle funzioni regionali delegate alle province autonome
secondo i parametri e criteri generali sopra illustrati e quindi la mancata cérrispoudente
‘corretta individuazione, secondo i medesimi parametri e criteri, dei mezzi di copertura delle
_spese conseguenti; o i
b) il correlato possibile rischio di non mantenimento degli equilibri di bilancio.
La Regione, in seguito, ¢ intervenuta sull’argomento con la L.R. 15 dicembre 2015, n, 28 “Legge
regionale di stabilita 20167, prevedendo, all’articolo 1, la modifica della disciplina del
finanziamento delle funzioni delegate alle Province autonome (articolo 13 della legge regionale 16
luglio 2004, n. 1 concernente il Fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate). A tal fine
:_s'i & previsto: a) I'abrogazione delle disposizioni che ponevano in capo alla Regione il finanziamento
';d_e]le funzioni in materia di catasto, ora delegate dallo Stato alle Province autonome; b) che 1
finanziamenti a carico del bilancio della Regione, nelle more della ridefinizione degli interventi

“disciplinati dalle leggi regionali indicate nell'articolo 13, comma 1, della legge regionale n. 1 del
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2004 (e ciod le leggi che hz;lllnb discipliﬁaro Ie f'unﬁoni deiegate alle I.)rbvincé). sono d’et'ermin'a.ti al
netto delle eventuali entrate derivanti alle province dall’esercizio delle funzioni delegate; c). la
quantificazione del Fondo per gli esercizi 2016-2018, sia per la parte corrente che per quella in
conto capitale; d) che con la legge di assestamento di bilancio o con la legge di stabilita la
quantificazione dei suddetti oneri pud essere rideterminata in base alle esigenze espresse dalle
Province, purché vengano assicurati gli equilibri di bilancio e il rispetto dei vincoli derivanti dal
patto di stabilita; e) si provvede alla copertura delle spese per 1 tre esercizi; f} che comuﬂque
rimanga in essere la disposizione che prevede che le Province le Province, ai fini dell'esercizio delle
funzioni delegate o trasferite dalla Regione, provvedono con il fondo, nonché con risorse proprie.
Da cid deriva che, per il triennio 2016-2018, gli equilibri sonoe salvaguardati, ma solo per il fatto che
le Province non hanno inteso sollevare, in tempo utile, la questione di legittimitd costituzionale
della norma sopra citata alla lettera f). :

Rimane pertanto la necessitd che la Regione, come si afferma nelle dichiarazioni di i"nt:en'ti',
provveda alla organica ri-disciplina della definizione delle prestazioni previste dalle leggt regioﬁaﬂi
in materia di assistenza e previdenza integrativa e delle altre funzioni delegate, nonché della
programmazione delle spese correlate e dei conseguenti oneri derivanti dal finanziamento delle

funzioni delegate alle medesime Province autonome.

' 15.3.4 Armonizzazione dei bilanci delle pubbliche amministrazioni, con riferimento
alla Regione, agli Enti Locali ed agli altri enti ad ordinamento regionale

Come previsto dall’articolo 79 dello Statuto speciale (dopo la modifica recata dalla leggé 190/2014)
e ampiamente confermato dalla giurisprudenza costituzionale (quale la sentenza n. 88/2014), le
norme in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici contenute nella legge n. 243/2012, e nel
decreto legislativo n. 118/2011, come modificato dal d.lgs. n. 126/2014, abbiano diretta
applicazione anche nelle regioni ad autonomia differenziata; mentre, per le norme in esse contenute
che afferiscono al coordinamento della finanza pubblica, rimane la non diretta applicabilita deﬂé’
norme statali ¢ quindi Pobbligo dell’adeguamento delle leggi regionali ¢ provinciali vigenti alle
norme statali contenenti prineipi fondamentalt di riforma economico sociale.

La Regione dapprima & intervenuta sulla materia adottando la Legge regionafe 12 dicembre 2014,
n. 12 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015-2017 della
Regione autonoma Trentino-Alte Adige - Legge filllanziaria) contiene, all’articolo 2, nuove

disposizioni in materia di bilancio e contabilita della Regione, prevedendo che la Regione e 1
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.:__re.l'.ativi enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con
il posticipo di un anno dei lermini previsti dal medesimo decreto. Prevede lperb anche che
l'applicazione di tale norma & subordinata all'emanazione di un provvedimento statale che
disciplini gli acceriamenti di entrata relativi alle devoluzioni di tributi erariali e la possibilita di
dare coperiura agli investimenti con l'utilizzo del saldo positivo di competenza tra le entrate
correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento del prestiti.
Prevede, infine, anche che resta ferma la possibilita per la Regione medesima di adottare, anche
prima del termine previsto (31 dicembre 2015), una legge regionale per disciplinare in modo
61'g311ico ladeguamento della normativa regionale in materia di contabilita alle disposizioni statali
in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici. o | EE

- Nel 2015 la Legge regionale n. 22 del 2015 (Legge Finanziaria di assestamento) ha previsto
all’articolo 10 disposizioni in materia di “Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali”, di demandare alle Province
autonome la disciplina dell’armonizzazione dei sistemi contabili dei Comuni ¢ degli altri enti locali.
Tale scelta ¢ motivata con le finalita di coordinamento della finanza pubblica del sistema
territoriale regionale, previste dall'articolo 79 dello Statuto di autonomia; previste, altresi, per
coordinare l'ordinamento contabile degli enti locali con 'ordinamento finanziario provinciale, con
particolare riferimento alla finanza locale e ai tributi locali. Cié con riferimento a quanto previsto
dal comma 4-octies del medesimo articolo 79 dello Statuto speciale, che prevede che la regione e le
pro_vince recepiscano con propria legge (entro il 31 dicembre 2014), mediante rinvio formale
recettizio, le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio. | | | o |
Orbene, la SRC della Corte dei conti, sede di Trento, con la delibera 24/2015/FRG, riguardante il
Bilancio di previsione 2015 della Regione, ha osservato che ali leggi regionali e provinciali sono da
intendersi con riferimento alle rispettive materie di competenza legislativa, attribuite dallo Statuto
alia regione e alle province. Cid premesso, in ordine all'illustrato articolo 10 & necessario rilevare
q.l..talil() segue: T e - R

1) Il comma 4-octies dell’articolo 79 dello Statuto mon pud essere interpretato nel senso di
.éattr_ibuire indifferentemente la potesta legislativa in materia di contabilita e bilanci degli enti locali
-_éll_la regione o alle province autonome; cid in quanto Farticolo 79 si colloca nell’ambito del titolo V1
dello Statuto e cioé delle norme in materia di {inanza region'aie e provinciale, mentre la materia de

qua fa parte dell’ordinamento dei comuni ¢ quindi attribuita dall’articolo 4 dello Statuto stesso
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(now ﬁodiﬁcabi]e con norme cii legge orcliziéria, heppuré previa intesa) alla pofesfé législativa
esclusiva della Regione, come dimostra anche il fatto che il vigente Testo unico in materia'd.i
contabilita e bilanci dei comuni & costituito da leggi regionali; questo avveniva fino alla modifica
della potesta legislativa esclusiva dello Stato in materia di armonizzazione dei sistemi con tabili;
2) lo Statuto vigente non consente alla Regione di delegare alle province funzioni legislative.
Sull’argomento della non delegabilita di funzioni legislative regionali si & peraltro gii espressa in
passato anche la Corte costituzionale, pronunciandoesi proprio su una legge della Regione Trentino
Alto Adige/Siidtirol che prevedeva delega di funzioni legislative alle Province (cfr. sentenza n.
132/2006). _
Inoltre, va considerato che ora, a seguito della riforma costituzionale del 2012 (L.Cost. 1/2012) 1a
potesta legislativa regionale nella materia armonizzazione dei sistemi contabili & stata acquisita
alla potesta legislativa statale. e
Da quanto sopra esposto conéegﬁmio possibili contrasti dell’articolo 10 della leg'ge. rezgi'(')n'alé n. 22
del 2015 (Legge Finanziaria di assestamento): o
a) con principi e norme costituzionali, in partiebiére con Particolo 117, pri.mo' c'omr'né, che
riserva allo Stato la potesta legislativa esclusiva in materia di armonizzazione dei bilanci
pubblici, nonché _
b) con gli articoli 4 e 79 dello Statuto speciale di autonomia del Trentino Alto Adige/Sﬁdtirol

(DPR 31 agosto 1972, n. 670 e sue successive modificazioni),

Sempre nel corso del 2015 & intervenuta anche la Legge regionale 23 novembre 2015, n. 25
“Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in materia di bilancio e contabilita della
regione" e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio recate dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118™.
La legge regionale 25/2015 riguarda- p'revaiéllterﬁeilte dispoéizio:ﬁ di carattere organizzativo
procedurale per dare attuazione al d.gs. n. 118/2011 ed a quanto previsto dall’articolo 79 dello
Statuto, con il superamento dell’ordinamento contabile recato dalla legge regionale 3 del 2009, nel
contenuto previgente, che opera fino al 31 dicembre 2015. Le problematicita pid rilevanti
rignardano:
a) L’articolo 8 (Sostituzione dell'articolo 12 della legge regidnale di éonfabilité), che.prevede, in
materia di garanzie prestate dalla Regione: “1. Con legge regionale pud essere autorizzata la

prestazione da parte della Regione di garanzie a favore i enti e di altri soggetti in relazione a
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._ '-6pe1_‘ézioni di indebitamento o anticipazioni. 2. Nel bilancio regionale sono disposti gh
L éta_nz_iamenti necessari, determinati in relazione alle caratteristiche del debitore principale e ai
. ..proﬁli di rischio assunti dalla Regione cosi come definiti con deliberazione della Giunta

fegionale, per anticipare gli oneri conseguenti alla prestazione delle garanzie, con esclusione di
quelle prestate ai sensi dell'articolo 1944, secondo comma, del codice civile, nonché per la
corrispondente acquisizione al bilancio delle entrate derivanti dal recupere delle somnie
erogate a fronte delle garanzie.". Tale articolo, dunque, non fa riferimento alcuno alle ulteriori
limitazioni introdotte dall’articolo 3, commi 16 e seguenti fino al 21, della legge n. 350/2003,
come modificata dal d.lgs. n. 118/2011 e dal d.lgs n. 126/2014, che si applicano, dal 2016, anche
_alle autonomie differenziate come ben si evince dal testo stesso delle norme statali delle quali si
1.;“atta e dalla giurisprudenza costituzionale, in particolare dalla sentenza n. 88/2014 e, per

_' _quanto rignarda in generale le norme statali in _mat_e;‘ia di armonizzazione _d_ei bilgnci pubblici,

“le sentenze 40/2014 ¢ 188/2014. R o
Di tale articolo era pertanto dubbia la compatibilita con larticolo 119 della Costituzione e con
le_ norme deghi articoli 62 ¢ 75 del decreto legislative 118/2011 e sue ss.mm., che recano,
:'_11ell’ai11hito della disciplina dell’'indebitamento, anche i vincoli e limiti relativi alle garanzia
prestate dalle pubbliche amininistrazioni, . | |

b) L’articolo 21 (Sostituzione dell'articolo 39 della legge regionale di contabilita) che prevede una
seric di disposizioni tendenti a modificare la delimitazione della nozione e del contenuto
sosfanziale del “indebitamento”, di fatio modificando aspetti rilevanti della disciplina statale in
méteria ora attribuita alla potesta legislativa esclusiva dello Stato (art. 117 Cost, secondo
comma), anche introducendo rilevanti deroghe alle disposizioni statali, che vanno considerate
norme vincolanti anche per le autonomie speciali (sent. 88/2014 Corte cost. e correlate, tra cui

- 188/2014 ¢ 40/2014). Infatu, come si evidenzia nel testo sotto riportato, l'articolo 39 della legge
. regionale di contabilita sostituito prevede sia limitazioni allﬁ nozione di indebitamento che
ﬁlrx_pliamenti delle eccezioni consentite, che risultano incoﬁlpatibili con 'articolo 119 Cost., con
.' l_’érticolo 3 della Legge 350/2003 e ss,mm. nonché con le altre norme statali {(quali, in particolare,
:. 11 d.lgs. 118/2011 e ss,mm.) ora applicabili anche alla regione e Province autonome in relazione a
:_'_q;nanto espressamente previsto anche dall’articolo 79 dello Statuto speciale. Detto articolo 79,

~come innovato dalla legge 190/2014 (commi 407 e seguenti) a seguito di intesa del Governo con
- 1_a medesima Regione e le Province autonome, dispone che: “La regione e le province si obbligano a
rg;:epire con propria legge da emanare entro il 31 dicembre 2014, mediante rinvio formale recettizio, le
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
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regioni, degli enti locali e dei loro ofganismi, previste dal decreto legislativo 23 giugnb 2.0'”, n. 118,

+

nonché gli eventuali atti successivi e presupposti, in modo da consentire l'operativita e l'applicazione

delle predette disposiziont nei termini indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le

regioni a statuto ordinario, posticipati di un anne, subordinatamente all'emanazione di un .

provvedimento statale |...]”. Provvedimento statale rappresentato dal Terzo decreto di

aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118 del 2011 (Arconet). Infatti, il 1°

dicembre 2015 & stato emanato il terzo decreto di aggiornamento deghi allegati al décreto

legislativo n. 118 del 2011, concernente, in particolare, ’accertamento delle entrate tributarie

devolute alle Autonomie speciali e la copertura degli investimenti pluriennali con il risparmio
corrente, necessari per 'adozione della riforma contabile degli enti territoriali da parte delle

Autonomie speciali.

Prevede inoltre, al comma 3, che: “Ai sensi di quanto disposto dall’articolo 1, comma 5, del .

Regolamento (CE) 25 maggio 2009, n. 479/2009, non costituiscono indebitamento delle

amministrazioni pubbliche del sistema territoriale regionale integrato le passivitd cui

corrispondond attivita finanziarie detenute da altre amministrazioni pubbliche che rientrano

nell'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate

dall'Istituto nazionale di statistica ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 diCGIILBi'e
2009, n. 196, fermo restando I'obbligo della destinazione delle stesse a spese di
investimento.[....]. In realtid I'art. 1 del Regolamento europeo citato sopra prevede che: “Per
«debito pubblico» si intende il valore nominale di tutte le passivita (lorde) del settore
«ammministrazioni pubbliche» (5.13) in essere alla fine dell'anno, ad eccezione di quelle passivita

cui corrispondono attivita finanziarie detenute dal settore «xamministrazioni pubbliche» (58.13)

ed & riferito ai metodi di calcolo del livello di indebitamento degli stati membri ai fini

dell’attuazione del protocollo sulla procedura per i disavanzi eccessivi degli stati medesimi.
L’utilizzo di questa definizione ai fini dell’applicazione dell’articolo 119 della Costituzione,
dell’articolo 10 della legge 243/2012 e dei commi 16 ¢ seguenti dell’art. 3 della legge 35(}/200.3
appare inappropriato, in quanto esso é riferito agli stati e quindi al bilancio consolidato di tutte
le amministrazioni pubbliche e di tutti i livelli istituzionali, mentre la definizione utilizzata dalla
legge regionale tra I'altro differisce in modo sostanziale in quanto riferita alParticolo 79 dello
Statuto speciale, che riguarda regione, province, enti locali ed anche altri enti pubblici non
territoriali, quali le Camere di commercio e le Universita, ma non lo Stato, gli enti previdenziali.
Al sistema territoriale vegionale si applica invece, dal 2016, quanto previsto dalla legge L.

24/12/2012, n. 243, recante le “Disposizioni per 'attuazione del principio del pareggio di bilancio
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“ai sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione”, che all’articolo 10, prevede che il

" “ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta

¢)

‘stretto contatto con la Magistratura contabile ed i cui componenti dovranno

- metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano: a) ¢ consentito esclusivamente

per finanziare spese di investimento con le modalita ¢ nei limiti previsti dal medesimo articolo e

“dalla legge dello Stato; b) che le operazioni di indebitamento sono effettuate solo

contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di durata non superiore alla vita uitile
dellinvestimento, nonché le modalith di copertura degli oneri corrispondents; ¢) che le

operazioni di indebitamento sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in ambito

regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, l'equilibrio della gestione di cassa finale del
complesso degli enti territoriali della regione interessata, compresa la medesima regione.

‘Pertanto, la definizione della legge regionale appare inadeguata e di dubbia costituzionalita per

effetto del contrasto con le predette norme statali che per loro natura vincolane certamente il
legislatore regionale, come confermato dalla giurisprudenza costituzionale sopra menzionata.

Ulteriore specifico profilo della legge regionale in esame ¢ dato dall’esigenza di adeguamento

della legge di contabiliti regionale relativo alla costituzione del Collegio dei revisori dei conti. Al

rignardo va evidenziato (cfr. quanto, in argomento, osservato nelle relazioni allegate alle

deliberazioni n. 1/2015, 2/2015 e 3/2015 delle Sezioni riunite per il Trentino Alto Adige/Siidtirol),

T'obbligo dell'istituzione del Collegio dei revisori dei conti, gia operativo nelle regioni ordinarie,

in adeguamento a quanto previsto dall’art. 14 della legge n. 148/2011. Tale Collegio dovra

operare quale organo interno di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica, in

“,..possedere

speciali requisiti professionali ed essere nominati mediante sorteggio al di fuori, quindi,

dall’influenza della politica...” (cfr. sentenza della Corte costituzionale n. 198/2012).

In ogni caso va posta in evidenza la recente norma di attuazione statutaria, recata dal D. Lgs. 3

- marzo 2016, n. 43, recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988,

' ._"11_. 305, e al decreto legislativo 18 luglio 2011, n. 142, in materia di controllo della Corte dei conti,

" che prevede esattamente quanto sopra evidenziato: “La Regione e le Province istituiscono con

*_proprie disposizioni normative, nel rispetto dei principi stabiliti dalla normativa statale in

“materia, un collegio dei revisori dei conti, quale organo di vigilanza sulla regolaritd contabile,

finanziaria ed economica della gestione dell'ente. Il collegio opera, nel quadro dell'ordinamento

- finanziario del titolo VI dello Statuto, in raccordo con le competenti sezioni di controllo della

. Corte det conti aventi sede a Trento ¢ a Bolzano.” |
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Sulla legge regionale 25/2015 & stato .presenf.ato dal Goﬂrerno.rico.rso' alla Corte co.sti.tuzio:nale (n.
3/2016) riguardante “Norme della Regione autonoma Trentino-Alte Adige - Disciplina della
prestazione di garanzie da parte della Regione a favore di enti e di altri soggetti in relazione a
operazioni di indebitamento o anticipazioni - Ricorso del Governo - Denunciata omissione dei
limiti posti dalla normativa statale - Difformita degli accantonamenti in bilancio rispetto alle
modalita previste dal principio contabile applicato della contabilitd finanziaria - Violazione
della competenza statale esclusiva in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici.”

Infine si deve fare riferimento alla legge regionale 24 maggio 2016, n. 3, vecante ulteriori
“Modificazioni alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3”, con la quale si apportano ultleriofi
rilevanti modifiche alla legge regionale di contabilitd, in termini generali volte al superamento
delle criticita evidenziate e delle censure mosse dal Governo nel suddetto ricorso. |

In particolare si rileva che: a) in materia di garanzie prestate dalla Regione si prevede all’art. 1

“sono in ogni modo rispettate le disposizioni di cui al decreto legislativo n. 118 del 2011 in

materia di contabilizzazione delle operazioni previste da questo articolo.”; b) Iarticolo 36 della-

legge di contabilitd in materia di rendiconto & abrogato; ¢) D’articolo 39, concernente le
£ g :

evidenziate definizioni dell'indebitamento, ¢ sostituito con una disposizione di rinvio intégrélé al
d. lgs. 118/2011 e sue ss.mm. d) articolo 39-quinquies della legge di contabilita regionale in
materia di consolidamento dei bilanei, & modificato prevedendo il rinvie al d. Igs. 1].8/20.11,
integrandolo con la individuazione degli organi regionali competenti per la redazione e per
I'approvazione (rispettivamente giunta e consiglio regionale). -

In tal modo potrebbero risultare superate le principaii: criticitd evidenziate in materia di
armonizzazione dei bilanci, salvo sempre quanto osservato sull’impostazione del recepimento
recettizio delle norme statali nella materia, nonché quanto evidenziato sugli oneri derivanti da

nuove leggi e salvo Pobbligo della istituzione e costituzione del collegio dei revisori dei conti in

attuazione anche della specifica norma di attuazione statutaria. oltre che alle altre norme di’

legge statali, gia vincolanti per effetto di quanto sopra motivato. Va sollecitata I’ esecuzione alla -

recente norma di attuazione (d.lgs. 43/2016); infatti la mancata istituzione e conseguente’

mancata nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione, quale organo di vigilanza sulla -

regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente, priva i cittadini della
Regione e I'ente stesso, e pertanto i suoi organi Giunta e Consiglio, di essenziali funzioni e
compiti, volti sostanzialmente a garantire maggiori livelli di salvaguardia degli equilibri

finanziar dell’ente.
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15.4 Trasparenza, pﬁbhlici_tz‘t_ e informazione

Per questo argomento si rinvia alla specifica trattazione nell’apposito capitolo, interamente

dedicato all’argomento, sia per quanto riguarda la legislazione che per I'atiuazione delle norme

internazionali e statali vincolanti per il legislatore regionale.

Fermo restando tutto quanto al riguardo osservato specificatamente nel capitolo dedicato alla
trasparenza e prevenzione della corruzione, pur prendendo atto degli interventi operati nel senso
dell’attuazione delle norme fondamentali in materia di trasparenza attraverso Padeguamento della
legislazione regionale, nonché delle ulteriori precisazioni fornite dalla Regione, si evidenzia la
necessita di completare 'adeguamento medesimo. Adeguamento che si riferisce sia alla Regione che
agli enti ad ordinamento regionale, con particolare riguardo all’obbligo di assicurare il pieno
rispetto dei livelli essenziali richiamati, di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m),edella
Costituzione. Livelli essenziali che si riferiscono ai diritti di informazione, trasparenza, conoscenza
ed accesso all’attivith dell’Amministrazione regionale, dei suoi enti strumentali e degli enta ad

ordinamento regionale e loro enti strumentah,

15.5 Obiettivi di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica

Ulteriori obblighi di adeguamento della legislazione regionale, relativa sia all’ente medesimo che
agli enti ad ordinamento regionale, riguardano le norme di riforma economico sociale recate dalle
leggi statali, oltre a quelle gia sopra evidenziate. Tali adeguamenti sono stati verificati anche con
specifico riferimento alle interpretazioni fornite dalla giurisprudenza costituzionale, in ordine alla
loro valenza come norme di coordinamento della finanza pubblica, o comuﬁque vineolanti il
legislatore regionale a sensi della Costituzione e dello Statuto speciale, per le quali vi & obbligo di

adeguamento anche per le autonomie differenziate.

15.5.1 Attuazione del decreto legge n. 174/2012 in materia di finanza pubblica e
" - contenimento della spesa RTINS

Il d_e_creto legge n. 174/2012 (Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti

_t_érri_l,oriali), convertito, con modificazioni, dall’art. 1, co. 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213,

contiene aleuni articoli che fanno riferimento anche alle Regioni a statuto speciale: in particolare

Tarticolo 1, in materia di rafforzamento della partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla

gestione finanziaria delle Regioni, prevede -al comma 16- che le Regioni a statuto speciale e le.

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per a regione Trentino Alte Adige/Siidtirel

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015 . . -

1 213




Province autonome di Trento e di Bolzano adeguano il proprio ordinamento alle disposizioni del
predetto articolo entro un anno dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.

L’articolo 2, in materia di riduzione dei eosti della politica nelle Regioni, prevede, al comma 4, che le

Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i-

propri ordinamenti a quanto previsto dal comma 1 compatibilmente con i propri statuﬁ di
autonomia e con le relative norme di attuazione. .

Infine Particolo 11-bis, dedicato specificata'menfe.élle R'.egi.oﬁi. a st'étu'to.s"p:ecia.le e alle Province
autonome, prevede che le medesime attuino le disposizioni dell'intero decreto legge nelle forme
stabilite dai rispettivi statuti di autonomia e dalle relative norme di attnazione. Di scguifo' si

prendono in considerazione gli argomenti piii significativi riguardo a questa Regione autonoma.

15.6 Rendiconti dei Gruppi consiliari regionali

Tl Consiglio regionale ha dato attuazione a quanto previsto dai commi 9, 10 e 11 dellarticolo 1 del_--

DL 174/12, riguardanti i controlli della Corte dei conti sui rendiconti dei Gruppi consig]iaﬁ del
Consiglio regionale. Infatti il Consiglio regionale ha approvato nel 2013 un nuovo regolamentd d1
attuazione del Regolamento interno, di eui all’articolo 31 dello Statuto, e del Regolamento di
contabilita del Consiglio regionale, in materia di finanziamento delle spese dei Gruppi consiliari

(deliberazione del Consiglio regionale n. 33 del 10 settembre 2013).

15.7 Trattamento economico e regime previdenziale dei consiglieri

regionali ¢ dei componenti la giunta regionale.

La Corte, nella relazione allegata alla delibera SSRR p'er'ﬂ Trentino Alfo.A.dige. I;I’ZOIISIIPARI, con. -

riferimento alla materia del trattamento economico e previdenziale dei consiglieri regionali (e
provinciali) ha preso in considerazione: a} la legge regionale n. 6 del 2012 (Traitamento economico
e regime previdenziale dei membri del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige);. b)
la legge regionale 4 del 2014, rignardante I'interpretazione autentica dell'art. 10 della legge
regionale 21 settembre 2012, n. 6 (Trattamento economico & regime previdenziale dei membri del
Consiglio della Regione autonoma Trentine-Alto Adige) e provvedimenti conseguenti: ¢) la legge
regionale n. 5 del 2014, recante Modifiche alla legge regionale 26 {ebbraio 1995, n. 2 (Interventi in
materia di indennita e previdenza ai Consiglieri della Regione autonoma Trentino - Alto Adige).
come modificata dalla legge regionale 28 ottobre 2004, n. 4, dalla legge regionale 30 giugno 2008, n.

4, dalla legge regionale 16 novembre 2009, n. 8, dalla legge regionale 14 dicembre 2011, n. 8 e dalla
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legge regionale 21 settembre 2012, n. 6, volte al contenimento della spesa pubblica. II medesimo
articolo prevede anche modifiche alla legge regionale 23 novembre 1979, n. 5 (Determinazione delle
il.ldeﬂl'litii spettanti ai membri della Giunta regionale). RS | |
Alla fine dell’anno 2014 la Regione & intervenuta nuovamente nella materia con la legge regionale
12 dicembre 2014, n. 12, recante "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e
pluriennale 2015-2017 della Regione autonoma Trentino-Alto Adige (legge finanziaria)”, con la
quale, all’articolo 8, modifica il comma 7 dell'articolo 5 della legge regionale 11 Iugﬁo 2014, n.5
(Interventi in materia di indennita e previdenza ai Consiglieri della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige), come successivamente modificata, introducendo misure volte al contenimento della
spesa pubblica. PR
Nell’anno 2015 non sono intervenute nuove leggi in materia di trattamento economico e
previdenziale dei consiglieri. Pertanto, tenuto conto di quanto sopra, facendo riferimento a quanto
gid osservato e motivato sull’argomento nelle 1‘e_lazi0ni_ ai giudizi di parifica dei precedenti
rendiconti 2013 e 2014, si osserva che: . o A .

a) con riferimento all’articolo 12 della L.r. 42014, relativo all'istituzione del Fondo per il sostegno
della famiglia e dell’occupazione nel territorio regionale, st deve rilevare quantomeno il dubbio sul
difetto di competenza dell'intervento esposto, pur tenendo conto dell’alto valore sociale dello
slesso; | . |
b) la gestione del suddetto Fondo & affidata alla gestione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio, i
cui compiti istituzionali, previsti dal Regolamento interno, riguardano esclusivamente
I’amuninistrazione interna del Consiglio medesimo e non I'esecuzione delle leggi, per la quale i poteri
sono riservati dallo Statuto in via esclusiva alla Giunta regionale, come ben si evince _dal_l’art_ipolo
44 del medesimo Statuto; R .
¢) con riferimento all'individuazione dell’Ufficio di Presidenza per Dattuazione di tutti gl
interventi previsti dalla legge, si deve ribadire che non appare pertinente il rinvio analogico ai
poteri della Camera dei Deputati e dei suoi organismi interni, come piut volte evidenziato dalla
Corte costituzionale (es. sent. 143/1968, 292/2001), sebbene presentino analogie significative. Cio
anche in considerazione del fatto che lo Statuto conlerisce al Cousiglio e non ad altri (suoi
Qr.gan_ismi interni) il potere di emanare il Regolamento interno. Al riguardo va infine anche
f_icor_dato che Jo Statuto speciale del Trentino Aho Adige/Sidtirol prevede autonomia
régola_mentare del Consiglio con una formula che delimita Poggetto del regolamento interno alle
. norme che disciplinano Paitivita del Consiglio stesso e che, in ognt caso, anche prescindendo da tale

limitazione, semmai al regolamento di attuazione della legge regionale in parola si sarebbe dovuto
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provvedere con un infegraiione del Regolamento illi.ei'no, per il quale la competé'n.z.ﬁ .af.)p'artiene
all’intera assemblea legislativa.

E’ pertanto necessario che il Consiglio regionale verifichi anche la correttezza di tale ﬁnposfézioue
legislativa e regolamentare alla luce dello Statuto di autonomia e deflo stesso Regolamento interno

del Consigliq.

.Pﬁr..q'uan.:to'rig:uai‘da il frattémenfo.'eédn.omica dei co.nsi.glie.ri in c:ar.ica, :si..r.icofda'. che la Confefenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
nella seduta del 30 ottobre 2012, aveva convenuto 'entita degli emolumenti omnicomprensivi per
il Presidente della Regione/Consiglio Regionale in euro 13.800,00, per il Consigliere regionale in

eurc 11.100,00 (comprensivi di indennita di carica e funzione al lordo) e per ogni Consigliere

regionale a titolo di contributo per il funzionamento dei gruppi consiliari in euro 5.000,00 e che,

1

peraltro, in seno alla Conferenza era emerso “..[I’orientamento negativo delle Regioni a Statuto

speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, in relazione al loro asseito statutario. SO

Secondo la vigente normativa vecata dalle leggi regionali, sopra esposta, ¢ con riferimento alle

suddette indennita, spettano al momento attuale ai consiglieri regionali?? le seguenti competenze:
1) Pindenunita consiliare pari a 9.800,00 euro mensili lordi;

2) un importo forfettario netto mensile per esercizio del mandato pari ad euro 700,00,
decurtabile in relazione alle assenze delle sedute del Consiglio regionale e dei suoi organi fino
ad un importo giornaliero di 180,00 euro, nonché per le assenze dai Consigli provinciali di

Trento e Bolzano, ai sensi delle rispettive discipline regolamentari;

3) il rimborso spese per I'esercizio del mandato (per specifiche categorie documentate) fino ad

un massino di 750,00 euro mensili;

4) il trattamento di missione sia per la partecipazione alle sedute del Consiglio regionale, nel

caso in cui il Consigliere non risieda nella citta ove si svolge la seduta, sia per tutte le spese.

sostenute dal Presidente del Consiglio regionale e dai Counsiglieri che per ragioni di ufficio si

recano fuori dall’ordinaria residenza.

4 Informazioni estratte dal sito del Consiglio regionale.
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Ai componenti dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio spetta, inoltre, un’indennita di funzione7
pari a 3.255,00 euro mensili lordi al Presidente, a 1.890,00 euro mensili lordi al Vicepresidente e a
945,00 euro mensili lordi ai Segretari uestori del Consiglio.

A partire dalla XV Legislatura & stata introdotta, inoltre, la previdenza complementare

obbligaloria, la cui contribuzione a carico del Consiglio regionale & fissata tra il 12% ed il 24,20% a

seconda della posizione previdenziale di ogni consigliere®,

Spetta, infine, ai consiglieri regionali, in base alla contribuzione effettuata ed ai risultati ottenuti

dal Fondo di solidarieta (nel quale vengono versati i contributi previdenziali), un’indennita di fine

mandato.

Si segnalano due disegni di legge di proposta di modifica alla lr. n. 6/2012 in materia di

trattamenito economico previdenziale dei consiglieri e dei componenti della giunta regionale:

"' il D.D.L. n. 70-XV del 29 gennaio 2016, di iniziativa popolare, che propone una riduzione
- dellindennitd e degli altri emeolumenti sopra descritti, la soppressione a regime di ogni
- trattamento previdenziale e la riduzione dell’assegno vitalizio (per i consigliert che ne hanno
' ."ﬂi_ri_tto), nonché la soppressione di tutti gli interventi a carico del Consiglio regionale a
.'févore dei gruppi consiliari regionali; L ey T |
= il D.D.L. n. 72-XV del 22 febbraio 2016, di iniziativa del consigliere regionale Borga, il
quale propone, fra l'altro, la sostituzione dellindennita consiliare e dell'indennita di
funzione con dei gettoni di presenza, I'abolizione dei rimborsi spesa, dell’i_ndennitél_ di fipe
mandato e del Fondo di solidarieta. | R

Recentemente il Conmsiglio regionale & intervenuto nuovamente con una legge regionale sulla
materia disciplinata dalla legge regionale n. 6/2012, emanata in data 24 maggio 2016 (la legge
regionale n. 5/2016) recante “Rinuncia a parte o all'intero importo dell’indennita consiliare spettante
ai consiglieri regionali, a partire dalla XV legislatura”, che ha introdotte Particolo 2-bis alla l.r. n.

6/2012, con il quale viene data facolta di rinuncia ai consiglieri regionali dell’indennita consiliare.

Le indennita spettanti ai membri della Giunta regionale sono disciplinate dalla l.r. 5/1979 come da

ultimo modificata dall’art. 6 della Lr. 5/2014. L'attuale art. 1 prevede che: “ai membri della Giunta

237 Nan cumulabile con indennith spettanti per contemporanee funzioni svolte negli Uffici di presidenza dei Consigli e nelle Giunte

provinciali.
2% I.a quota obbligatoria a earico dei consiglieri regionali ¢ pari alll'8,8%.
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regionﬁle ¢ aitribuita una indennita di funzione costituita da una perceﬁtuale degli emolumenti Sj)'etidnti
ai Consiglieri regionalli, [ .1, determinata nelle seguenti misure: a) al Presidente della Giunta regionale
il 31%; b} agli Assessori effettivi il 20%; c) agli Assessori supplenti il 10%. [...] Qualora un
Assessore regionale ricopra contemporaneamente 'incarico di Presidente o Vicepresidente di uno dei
Consigli provinciali o di membro di una Giunta provinciale, Uindennitd di carica, di cui ol presente
articolo, viene ridotta del 60% 7. Spetta, inoltre, un rimborso spese ai membri della Giunta regionale
che non risiedono nel capoluogo per raggiungere la sede di servizio, nonché il rimborso spese e
un’indenniti di missione nél caso in cui i membri della Giunta regionale debbano recarsi fuori sede
per ragioni d’ufficio. |

Si rimanda al paragrafd “Funzioni Obiettivo” Idf.ﬁi. cépit.olo' “Risultato della gesfione” per ghi
impegni di spesa per 'esercizio 2015 per indennita di funzione dei rappresentanti della Ginnta n(;m
appartenenti al Consiglio, spese di viaggio e indennitd di rappresentanza del Presidente della
Regione e degli Assessori’®,

v

15.8 Il contenzioso costituzionale tra Stato e Regione nell’anno 2015 | "

Si illustra di seguito il quadro dei ricorsi pendenti e di quelli decisi dalla Corte éostituz‘io'.naie,
riguardanti specificatamente la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol:

Si evidenzia peraltro che la Giunta regionale con delibera n. 1 del 7 .gel.l.nai(.) .2015,:(3 con delibera n.
170 del 9 settembre 2015, a seguito dell’accordo intervenuto con il Governo, sopra descritto, pef la
nlteriore modifica del Titolo VI dello Statuto (Finanza della regione e delle province), ha
rinunciato ai ricorsi promossi con le proprie delibere n. 237 del 26 ottobre 2011, n. 282 del 22
dicembre 2011, n. 30 del 14 febbraio 2012, n. 190 del 18 settembre 2012, n. 33 del 12 febbraio 2013
e n. 38 del 5 febbraio 2014, nonché al ricorso 23/2015 per la dichiarazione dell’illegittimita

costituzionale di altrettanti provvedimenti legislativi dello Stato.

15.8.1 Le sentenie e le ordinanze

Si evidenziano le sentenze emesse dalla Corte costituzionale nelPanno 2015, riguardanti nello
specifico la Regione Trentino Alto Adige, in parte anche rignardanti anche le Province autonome e

altre Ie autonomie speciali:’

=9 Capitolo 01105 denominato “Giunta regionale™ della Ftlﬁzibne obiettive n. 01,
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.'Sent:enza n. 19/2015, nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 32 della legge 12 novembre

2011, n. 183 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluniennale dello Stato — Legge
'-".di stabilitd 2012), promossi dalla Provincia autonoma di Bolzano, dalla Regione autonoma Valle
d’Aosta, dalla Provincia autonoma di Trento, dalla Regione autonoma Trentino-Alto Adige e dalla
Regione siciliana. | .. | L |
L’art. 32 della legge n. 183 del 2011 detta le regole del patto di stabilita interno per le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, definendo, per ciascuna, la misura del risparmio da
conseguire. I commi da 2 a 9 del citato art. 32 dettano la disciplina applicabile alle Regioni a
statuto ordinario, mentre i successivi commi da 10 a 13 ed il comma 15 si riferiscono alle Regioni a
statuto speciale ed alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con particolare riferimento alla
quantificazione del contributo, alle tipologie di spese considerate ed alle modalita di computo delle
stesse. La disciplina in materia di monitoraggio degli adempimenti, di cui ai successivi commi da 17
a 20, e di sanzioni per 'ipotesi di inadempienza, di cul ai commi da 21 a 26, ¢ invece comune a
Regioni e Province autonome. 1 successivi comuni 11 — applicabile alle Regioni a statuto speciale,
escluse la regione Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano» — 12 ¢ 13
del citato art. 32 conferinano per le Regioni a statuto speciale la disciplina dei precedenti esercizi
finanziari concernente il patto di stabilita cosiddetto “concordato”. L’art. 32, comma 12, (nella sua
versione originaria} della legge impugnata detia la disciplina per il patio di stabilita della Regione
Trentino-Alto Adige e delle Province autonome di Trento ¢ di Bolzane prevedendo che il calcolo
‘degli obiettivi di risparmio sia effettuato, di intesa tra la Provincia e lo Stato, prendendo a
riferimento il saldo programmatico calcolato in termin di competenza mista, anziché il complesso
delle spese, e dettando, per ogni altro profilo, una disciplina sovrapponibile a quella prevista per le
altre Regioni a statuto speciale, ivi compresa la previsione dell’applicazione, in caso di mancato
accordo tra la Provincia ed il Ministro competente, della disciplina dettata per le R_egion_i a statuto
ordinario. | L h

Le rinunce ai ricorsi della Provincia autonoma di Bolzano, della Provincia éutonoma di Trento e
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol, conseguenti ad impegni specificamente
assunti in sede di accordi stipulati con il Minisfro dell’economia e delle finanze in materia di
finanza pubblica, ai sensi dell’art. 1, commi 454 e 456, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di
stabilita 2013), non avendo riportato la formale accettazione del Presidente del Consiglio dei
f_nﬁ_nistri, non comportano la cessazione della materia del contendet_*f: in relazi_on_e alle al_tre pari._i non

rinunciatarie, per cui la Corte si & pronunciata.
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La Corte. éostituzionalé dichiara non fondate, nel merito, ]e.cer.isure p.rof)'oste. d’a'ent.'x'ami)e le
Regioni nei confronti del comma 10 e dalla sola Regione Siciliana nei confronti del comma 11.,

Occorre infatti considerare che il complessivo concorso delle Regioni a statuto speciale,'éos.i come
quello delle Regioni a statuto ordinario. rientra nella manovra finanziaria che lo Stato italiano, m
quanto membro dell’Unione europea, & tenuto ad adottare per dimostrare il rispetto dei vincoli di
bilancie previsti o concordati in ambito dell’'Unione europea {art. 126 del Trattato sul

funzionamento dell’'Unione europea; artt. 2 e 3 del Protocollo n. 12 sulla procedura per i disavanzi

eccessivi). Si tenga, inoltre, conto che con I'introduzione del semestre enuropeo per il coordinamento

delle poiitiehe. economiche da parte del Regolamento (UE) n. 1175/2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 16 novembre & stata anticipata la presentazione e la valutazione dei programmi di
stabilita da parte degli Stati membri. 8i tratta, quindi, di misure legislative statali direttamen to

riconducibili aghi artt. 11 e 117, primo comma, della Costituzione. Considerate, inoltre, le modalita

temporali anticipate di quantificazione di detta manovra, non & ipotizzabile che lo Stato possa

presentare quella inerente al concorso regionale dopo aver completato il complesso iter di.-

negoziazione con ciascuno degli enti a statuto speciale interessati.

Conseguentemente, la determinazione unilaterale preventiva épparé funzionale'alla.n.ianc')vra. 'e,.il.l.
quanto tale, conforme a Costituzione nei termini appresso specificati relativamente al carattere
delle trattative finalizzate all’accordo.

Occorre tuttavia riconoscere ché; ove il r.nargil.ie. di nég'oz.iabilité .fo'ésé. .l.imitato ad una
rimodulazione interna tra le varie componenti pre;enti nella citata tabella relative alle diverse
autonomie speciali, con obbligo di integrale compensazione tra variazioni attive e passive, la

censura avrebbe fondamento, poiché ogni margine di accordo comportante un miglioramento

individuale dovrebbe essere compensato da un acquiescente reciproco aggravio di altro ente,.

difficilmente realizzabile. _

In realtd, una lettura costituzionalmente orientata della norma, peraltro confermata dalla prassi ed -

in particolare dalla morfologia degli ultimi accordi stipulati in questa materia tra Governo ed'_

autonomie speciali (tra i quali "Accordo tra il Governo e la Regione Trentino-Alto Adige e le

Province autonome di Trento e di Bolzano del 15 ottobre 2014} dimostra che lo strumént(;j
dell’accordo serve a determinare nel loro complesso punti controversi o indefiniti delle relazioni
finanziarie tra Stato e Regioni, sia ai fini del raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica nel
rispetto dei vincoli europei, sia al fine di evitare che il neces;s.ario concorso delle Regioni comprima

oltre i limiti consentiti "autonomia finanziaria ad esse spettante.
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'Per_ guesto motivo, il contenuto degli accordi, oltre che la riduzione dei programmi in rapporto al
céncorso della Regione interessata ad obiettivi di finanza pubblica, pud e deve riguardare anche
:ﬂtri profili di natura contabile quali, a titolo esemplificativo, le fonti di entrata f{iscale, la cui
c_ompartecipazione sia quantitalivamente controversa, Faccollo di rischi di andamenti difformi tra
dati previsionali ed effettivo gettito dei tributi, le garanzie di finanziamento integrale di spese
essenziali, la ricognizione globale o parziale dei rapporti finanziari tra i due livelli di governo e di
adeguatezza delle risorse rispetto alle funzioni svolte o di nuova attribuzione, la verifica di
congruitd di dati e basi informative finanziarie ¢ tributarie, eventualmente conciliandole quando
risultino palesemente difformi, ed altri elementi finalizzati al percorso di necessaria convergenza
verso gli obiettivi derivanti dall’apparienenza all’'Unione europea. | | o
In definitiva, I'oggetto dell’accordo & costituito dalle diverse componenti delle relazioni finanziarie
che, nel loro complesso, comprendomno e trascendono la misura del concorso regionale. Per questo
motivo, ferme restando le misure finanziarie di contenimento della spesa concordate in sede
europea, le risorse disponibili nel complesso della finanza pubblica allargata_ ben possono essere
riallocate, a seguito di accordi, anche ad esercizio inolirato. L

Peraltro, va sottolineato che il principio dell’accorde non implica un vincolo di risultato, bensi di
metodo (sentenza n. 379 del 1992). Cid significa che le parti devono porre in essere un confronto
realinente orientato al superiore interesse pubblico di conciliare, nei {initi  del poésibile,
Iautonomia finanziaria della Regione con I'indefettibile vincolo cemunitario di concorso alla
manovra di stabilita. 11 dovere di discussione ricadente su entrambe le parti comporta che si
realizzi, in tempi ragionevolmente brevi, un serio tentativo di superare le divergenze «attraverso Ie
necessarie fasi dialogiche, quanto meno articolate nello schema proposta-risposta, replica-

controreplica» (sentenza n. 379 del 1992). Cid senza dar luogo ad atteggiamenti dilatori,

pretestuosi, ambigui, incongrui o insufficientemente motivati, di modo che il confronto possa

avvenire su basi di correttezza e di apertura all’altru posizione.

Quanto alla censura secondo la quale le ripartizioni previste dalla tabella di cui al comma 10
dellart. 32 della legge n. 183 del 2011 non sarebbero rispettose di criteri prefissati per il niparto del
sacrificio tra le autonomie speciali, & utile osservare che la disciplina delle relazioni finanziarie tra

queste e lo Stato, quale risultante dai principi costituzionali e dalla normativa in tema di concorso

‘al patto di stabilita e, pill in generale, da quella inerente aghi obiettivi di finanza pubblica, presenta
due caratteri indefettibili: a) Findividuazione di criteri obiettivi e trasparenti per la definizione del
:riparw; b) la ricerca di soluzioni condivise tra Stato ed autonomie speciali, finalizzate a bilanciare i

_principi costituzionali della stabilita economica e dell’autonomia nel doveroso concorso degli enti

CORTE DEI CONTI Sczioni rinnite per la regione Trentino Alio Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentine Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015

':I _

221



territoriali. La sede naturale per realizzare tale bilanciamento & stata individuata dal iégislafore
nella Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano. _

Peraltro, non essendo stata 't;ég.g.iu.ilta i tale sede alouna intesa épéciﬁéa per definire
preventivamente il riparto del concorso delle autonomie speciali, lo Stato ha dovuto fare ricorso a
riferimenti provvisori per assicurare il rispetto dei vincoli europei, nelle more del raggiungimento di

ipotesi condivise. In questa prospettiva provvisoria deve essere letta ’evoluzione normativa

successiva al d.1. n. 78 del 2010 ed in particolare la formmlazione della norma recentemente .

adottata dal legislatore statale, I’art. 46, comma 6, del d.1. n. 66 del 2014, il quale ha cercato di

coniugare il principio dell’intesa con termini specifici per il suo raggiungimento. Alla luce delle

esposte argomentazioni, dunque, si deve concludere che il combinato disposto dell’art. 32, comma

10, della legge n. 183 del 2011 e delP’art. 14 del d.l. n. 78 del 2010 — suceessivamente evoluto nella

contestuale e piti articolata normativa contenuta nell’art. 46 del d.1. n. 66 del 2014 — presupfydﬁé

Pindividuazione concertata di criteri per il riparto del concorso individuale delle autonomle spemah. '

al ragginngimento degli obiettivi di finanza pubblica. Nelle more del raggiungimento dell’ mtesa,.':

detta normativa & finalizzata ad assicurare Pattuazione dei vincoli sottesi alla manovra di bilancib

annuale e pluriennale.
Vale anche per le prbblematiché connesse a[. 'I‘a.ggilingimehto dell’intesa quanto 6s.ée.n;at0
precedentemente a proposite degli accordi circa il vincolo di metodo, che deve caratterizzare le
trattative finalizzate al perfezionamento della stessa.

en;ggga n. 46/2015 dichiara cessata la materia del contendele, con rlfellmento all’art 1, commi
461 462,463,464 e 465 della l. 24.12,2012, n. 228, legge di stabilita 2013

Ordinanze n. 682015 e n. 12][201 dichiaravano estinti i processi con 11fer1meut0 al] art.1, comml
138, 141, 142, 143 e 146 nel caso dell’'ordinanza n. 68, con riferimento all’art. 1, commi 448,455,

456,459, 461, 462,463,464 ¢ 465, nel caso dell’ordinanza n. 121, I sottostanti ricorsi erano stati

formulati asserendo possibili violazioni dello Statuto di autonomia e conseguenti norme di-

attuazione,

Sentenza . 77/2_!!!5 dichiara estinto il procésso ‘relativamente alle quéstioni di legittimita

costituzionale degli art. 16, commi 3 e 4, e 24 bis del d.1. 6.7.2012, n. 95, convertito in legge n. 135
del 7.8.2012,

La Regione lamentava “una rilevante sottrazione (li risorse alle Regioni speciéli”, hoh avenfe
“aleuna base statutaria™. Il successivo accordo, raggiunto con il Governo, induceva la Regione a

rinunciare al ricorso, nelle more del pendente giudizio.
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.La stessa senienza, con medesime motivazioni, previo accordo della Regione con il Governo,
~ dichiarava estinto il processo con riferimento all'art. 1, comma 118 della legge n. 228 del
£ 24.12,2012, di stabilita peril 2013, |

Sentenza n. 82/2015 dichiara estinto 1l processo per le rimanenti questioni di legittimiia

costituzionale, per rinuncia dell’attore, Regione Trentino A.A.

Ordinanza n. 213/ 2015 dichiara estinto il processo, per rinumncia al ricorso, accettata dalla

controparte, riguardante l'art.2, commi 3, ultimo periodo, e 36, della sopra descritta fonte . -

normativa.

La rinuncia & stata determinata da ius superveniens (legge n. 228 del 24.12.2012, legge di stabilita

per il 2013), per il censurato comma 36 dell’art. 2, nonché a seguito dell’accordo raggiunto con il

Coverno in data 15.10.2014.
Sgntenza n. 238/2015 dichiara estinto il processo ugualdaute l art, 1 commi 499 e 500, della legge
n. 147 del 23.12.2013, di stabilita per il 2014. o

La Regione aveva eccepilo la violazione del principio di ragionevolezza, ma, in seguito ad accordi

raggiunti con il Ministro dell’economia e delle finanze, ha rinunciato ai ricorsi, determinando,

pertanto, previa delibera del Consiglio dei ministri, Pestinzione del processo.

Qrdinanza n. 244/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art. 1, comma 388 della legge
1147 del 27.12.2013, legge di stabilita 2014. B R
Sel_nenza 1, 254/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art.1, comma 487, della legge
n. 147 del 2013, legge di stabilita per il 2014. La Regione si doleva di una lesione dell’autonomia del
Consiglio regionale e dell’autonomia finanziaria regionale, disponendo un ingiustificato

trasferimento allo Stato di somme spettanti, per Statuto, alla Regione.

Nelle more del giudizio, la Regione, perd, raggiungeva un accordo con lo Governo, con successiva

rinuncia al ricorso, e conseguente dichiarazione di estinzione del gindizio della Corte.

Ordinanza n. 257/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art.1, _com_ma'SS, della legge

n. 147 del 27.12.2013, di stabilita 2014.

.:;La Regione rilevava come la norma impugnata riguardasse le sole Camere di commercio, senza
.:'-_alcun riferimento esplicito alla potesta legislativa primaria della Regione autonoma nella materia
.:-d_ell_’o_rdiuameuto delle Camere di commercio. Inoltre la norma, ferma restando lillegittimita di
.ﬁ. #6r_mazi0ne come espressa nel testo normativo, sarebbe apparsa estranea al coordinamento di
fi_nan_za pubblica. Infine, la Regione ipotizzava una lesione al principio di leale collaborazione.

. Anche in tal frangente, interveniva 'accordo con il Governo (15.10.2014) con conseguente ritiro del

ricorso, e successiva estinzione del processo. Si osserva, perd, che la Provincia autonoma di Bolzano
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non ritirava il proprie ricorso, circostanza produttiva della Sentenza n. 28/2016 della Corte, nella
quale si dichiarava lillegittimita costituzionale di detta norma. Gli effetti della pronuncia si
dispiegavano anche alla Provincia autonoma di Trento, ma, nen alla Regione, avendo quest’ultima

deciso di ritirare il proprio ricorso.

Con riferimento all’art. 1, comma 508, della citata legge.ﬁ. 147 dei 2013, risulta depositato atto di

rinuncia in data 28.1.2015. La relativa accettazione & stata depositata in data 21.4.2015.
Sentenza n. 263/2015. Dichiara estinto il giudizio con nferimento all’art. 1, commi 427 e 429 della
legge n. 147 del 2013, legge di stabilita per il 2014. _ _ _
La Regione lamentava lesione degli articoli. 79, 104 e 107 de:llo. Statuto, 1‘ep1.1tand'o introdotto
unilateralmente dallo Stato un vincolo in materia di organizzazione interna, nonché, indebita
attribuzione ad organi statali di attribuzioni amministrative proprie. Con violazione, in ogni caso,

¢ non in via subordinata, del principio di leale collaborazione.

Anche in tale ambito, interveniva accordo con il Governo, e successiva estinzione del Giudizio, -

nelle forme sopra riportate.

15.8.2 1l contenzioso in atto

Nella tabella seguente & evidenziata la sitnazione del contenzioso costituzionale in atto, come

rappresentato dalla Regione nella citata lettera di risposta (del 15 marzo2016) ai quesiti istruttori.
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REGI0NE TRENTINO-
ALTO ADIGE - ATTORE

PRESIDENZA
- JCONSIGLIO MINISTRI1
CONVENUTO

Fabella 72 - Contenzioso costituzionale in atte

Legge 14 settembre 2011 n. 148
Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138 "Misure urgentt per
la stabilizzazione finanziaria e per lo

suiluppo”.

IMPUGNATIVA PER QUESTIONI D1
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE.

Delibora della Giunta
regionale n. 237 del 26
ottobre 2011,

Deliberan. 17 del 15
novembre 2011 del
Consiglio Regionale di
ratifica. :

DEFI} ONSENTENZAN 2012
dichiara l'illegittimita costituzionale
dell'art. 14, comma 2 del DL 138/2011

DEFINITO CON ORDINANZ A 213/2015

con la quale si dichiara estinto il processo
con riferimento all'art. 2, ¢. 3, up.ec. 36,

se ritenuti applicabili.

“|REGIONE TRENTINO-
ALTO ADIGE - ATTORE

|PRESIDENZA
{CONSIG LIO MINISTRI -
. |CONVENUTO

Legge 12 novembre 2011, n. 183
“Dispostziont per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilita 2012) .

. |ITMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI

LEGITTIMITA COSTITUZIONALE,

Delibera della Giunta
regionale n. 282 del 22
dicembre 2011,

Delihera n. 21 del 17
gennaio 2012 del
Consiglie regionale di

ratifica.

DEFINITO CON SENTENZAN. 1912615

con la quale si dicliara cessata la materia

del eontendere con riferimento all'art. 32, c.

1,10,12,16,17,19,22,24,25 ¢ 26

- [REGIONE TRENTINO-
‘|ALTO ADIGE- ATTORE

|PRESIDENZA
|CONSIGLIO MINISTRI -
CONVENUTO

*|eonti pubblict ™.

Legge 22 dicembre 2011, . 214 recante
Conversione in legge con modificazioni
del decreto legge 6 dicembre 2011 n.
201 “Disposizioni urgenti per ln

crescita, Vequitd e il consolidamento dei .

IMPUGNATIVA PER QUESTION]I 1
LEGITTIMITA COSTITUZLONALE,

Delibera della Ginnta
regionale n. 30 del 14
febbraio 2012, .

Deliberan. 23 del 13

{marzo 2012 del Consiglio

regienale diratifica.

DEFINITO CON SENTENZA N. 127/2014

con riferimento allart. 22, co. 3 definendo

L q.le non fondata

DEFINITO CON SENTENZ A N, 82/2015

con la guale si dichiara estinto il processo
per le altre question: di legittimita

costituzionale

REGIONE TRENTINO-
'_ ALTO ADIGE - ATTORE

|PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI -
CONVENUTO

Legge 7 agosto 2012, n. 135 recante
conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95 “Dispostzioni urgenti per ln
revisione della spesa pubblica con

invarianza dei servizi resi ai cittadini ™,

{IMPUGNATIVA PER QUESTION] Di

LEGITEIMITA COSTITUZIONALE.

Delibera della Giunta
regionale n. 190 del 18
settembre 2012

Delibera n. 26 del &
ottobre 2012 del Counsiglio
regionale di ratifica.

DEFINITO CON SENTENZA N, 77/2015

con la gquale si dichiara estinto il processo

relativamente alle questioni di legittimita

costituzionale degli art. 16, commi3 e 4, e
24-bis L

{REGIONE TRENTINO-
ALTO ADIGE - ATTOGRE

. |PrESIDENZA
“{consicLIO MINISTRI
CONVENUTO '

Legge 24 dicembre 2012, n. 228 recante
“Disposizioni per la formazione del
bilanciv annuale ¢ pluriennale dello Stato
{legge di stabilitg 2013)7.

"~ |IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
o LEGI'ITIMI_TA COSTITUZIONALE.

Delibera della Giunta
regionale n. 33 del 12
febbrato 2013

Delibera 1. 29 del 28
febbraio 2013 del

Consiglio regionale di

ratifica.

DEFINITO CON LE SENTENZE N. 46/2015

dichiarando cessata la materia del
contendere con riferimento all'art, 1,
commi 461, 462, 463, 464 e 465
L e
N 772005
dichiarando estinto il processo con
rviferimento all'art. 1 comma 118
._ Y7 ponché

CON LE ORDINANZE u. 62/2015

dichiarando estintiiprocessicon

| riferimento all'art. 1 commi 138, 141, 142,

143146
T
‘N 121/2013

dichiarando estintii processi con

| riferimento all'art. 1 commi 448, 455, 436,

459, 461, 462, 463, £64 ¢ 465
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REGIONE TRENTINO- |Legge 27 dicembre 2013, n. 147 Delibera della Giunta DEFINITO CON SENTENZA N. 238/2015
ALTO ADIGE - ATTORE | “Disposizioni per la formasione del vegionale n. 38 del 5 dichiarande estinto il processo con
bilancio annuale e pluriennale dello State {fchhraio 2014 con la riferimento all'art. 1, commi 499 e 500
PRESIDENZA {legge di stabilit 2014)”. quale si impugna b legge _
CONSIGLIO MINISTRI - + o, 147 del 2013, DEFINITO CON SENTENZA N. 254/2015
CONYENUTO lMPUGNAT“iA PER QUESTIONI DI segnatamente lart. 1, dichitarando estinto il processo con
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE. commi 53, 388, 427, 429, riferimento all'art. 1, comma 487
487, 499,501 ¢ 508.
DEFINITO CON SENTENZA N. 263/2013
Delibera n, 2 del 27 dichiarando estinto il giudizio con
febbraio 2014 del viferimento all'art. 1, comami 427 e 429
Consiglio regionale di .
ratifica DEFINITO CON ORDINANZA N. 2442015
dichiarando estintoe il processo con
riferimento all' art, 1, comma 388
) DEFINITO CON ORDINANZA N. 257/2015
, dichiarando estinto il processo con
riferimento all' art. 1, cornma 55
PENDENTE,
con riferimento al'art. 1, comma 508
Udienza di discussione svoltasi {1 2 dicembre
2015,
{Delibera di rinuncia ai ricorsin. 1/2015)
PRESIDENZA Legge regionale 9 dicembre 2014, n. 11 {Delibera della Giunta PENDENTE
CONSIGLIO MINISTRI -frecante “Disposizioni in muteria dienti |regionale n. 32 del 25 Utienza di discussione fissata al 23 febbraio |
ATTORE foeuli"” - Ricorso per la declaratoria di |febbraio 2015 2016
illegittimitd costituzionale promnsso
REGTONE TRENTINO- [dal Presidente del Consiglio dei Delibera della Giunta
ALTO ADIGE - Ministri - Costituzione in gindizio della fregionale n. 179 del 9
CONVENUTO Regione autonoma Trentine-Alle settembre 2075,
Adige Accettazione delfu
rinuncia al ricorse 23/2015 | -
per la dichiarasione della .
iftegittimitd costituzionale
dell'art. 16 della Ly, n.
11/2014.

Fonte: Corte dei conti da docuinentazione istruttoria

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015

l 226



i it Sl
ww,wmwﬁ

o
b







™
W)

CAM

4%4
PR
e
/,EVWM&%%
! !

Tl

5

@w

Y

%W

. &w
G S B
|

- m L 1
e At W
_,g,%%%%%
%,_ o
|
e ,/,,a,wﬁw

i

&

S
I

i

» o

Yol
By
_. iy w.% g
e
e

2

i

DI COMMERCIO
INDUSTRIA

AR

T M?

il

.ﬁ.ﬁammw 4 ,“M
e %%mw%
- %ﬁ%} ﬁ%ﬁ@

o

TG
impresa

e

RICOLTURA
EN

IGIANATO
iall

T
EAG
DITR
Proni

e

=

e
o
&

o

Mx.v %,ﬁ "
4 ﬂ.? ;
e

F

xmmx,.//wszo s
Sieny
o ﬁm@mﬁ

e
A S
Sl

S5
e

4
.

i
k!

bl

52
B

i

5

?m

R i
i

ﬁ‘_,,f,
.
.

B
ot
s

.
I

e
EEIO

R o




Sommario

Riepilogo dei principali riSultati —................oooooocor R e aes e e 2

Giudizio Sintetico SUTITEMESLIIE ... ... e e e e e 4
1.1 QUALTO QENBTAIE ..ot e b 5
1.1 Economia mondiale e area euro .............. OO OO TSSO PSR SUR RSP POPH 5
£ Y= T o OO U RUr PV U PP O TOPPPPPPPPP PR 6
2. Risultati del 2° trimestre 2016 ... e e e 8
2.1 Complesso dai SBHOM ..o e 8
2.2 MANIFAHUFIEIO . oiivs ittt es ettt ettt ettt er e e ea R e e R b e s s 10
W L] 2= 1130 - ST O USSP SO S PSP U PSP P PP PRP I TPROPS 11
B Oty (a1 o | EUUTE U RO O T PO TOUUTUUPIPTOPPP TR 1
2.5 Distribuzione all'ingrosso @ al dettaglio ... 12
R =T oo L 1| [OOSR P O PP PP PO TP PSPPSR P PRPPSPRRR RPN 13
2.7 Servizi alle imprese e terziario avanzato...............ii 13
2.8 IMPrese ArtIGIANE .....o.oi i s 14
3. Le opinioni degli imprenditori sulla congiuntura ... 15
3.1 La SItUBZIONE @HUGIE ..o e s 18
3.2 Le prospettive per i ProssimiMes] . ... 17

3.3 Ladinamica dei prezzi di vendita e dei costi di produziong ... 18



. CAMERA

=3 DI COMMERCIO
INDUSTRIA
ARTICIANATO
£ AGRICOLTURA
DI TRENTC

Prontl all'impresa La Congiuntura in Provincla di Trenlo — 2° trim. 218

RIEPILOGO DE! PRINCIPALI RISULTATI

- |l faiturato complessivo realizzato dalle imprese esaminate nell'indagine aumenta leggermente
anche in questo secondo trimesire dellanno (+1,9%) rispetto allo stesso pericdo dellanno
precedente. Sitratta di un dato che conferma la situazione di modesta ripresa che ha caratterizzato
l'intero 2015 e i primi mesi dell'anno in corso.

- In questo timestre la domanda interna, nella sua componente locale, si caraiterizza per un
rallentamento dopo alcunt trimestri  positivi,  evidenziando una variazione tendenziale
sostanzialmente nulla, mentre prosegue it buon momento della domanda interna fuori provincia che
cresce del 4,1% rispetto allo stesso trimestre del 2015. Riprendono vigore anche le esportazioni
{+4,0%) dopo ta caduta nei primi tre mesi dellanno.

- I settori che si connotano per delle variazioni tendenziali del fatturato sensibilmente positive sono
il terziario avanzato e servizi alle imprese {+8,1%}, i trasporti (+6,3%) & it commercio allingrosso
(+6,1%). Particolarmente marcato & anche l'incremento dei ricavi delle vendite del settore estrattivo
(+14,9%), che perd si caratterizza spesso per delle fluttuazioni considerevoli dei valori legate alta
sua dimensione crmai contenuta a seguito della lunga crisi strutturale che lo ha interessato.

- 1l settore manifatturiere e il commercio al dettaglio presentano una situazione moderatamente
positiva, facendo registrare delle variazioni tendenziall del fatturato di poco superiori all'1%.

- Le costruzioni rappresentano I'unico settore con una variazione del fatturato negativa {-7,2%),
che segue queila analoga dei primi tre mesi dell'anno.

- L'occupazione nel trimestre propone per la prima volta, dopo quasi un biennio di leggera
contrazione, un segno positive (+0,5%). Gli addetti riprendono a crescere anche nelle imprese di
media dimensione, mentre il saldo rimane negativo tra le unita piu piccole, con meno di 10 addetti.

- La variazione tendenziale della consistenza degli ordinativi risulta in questo secondo trimestre del
2016 in leggera contrazione (-0,6%), mentre 1 giudizi degli imprenditori sulla redditivita e sulla
situazione economica dell'azienda evidenziano una situazione in ulteriore lieve miglioramento.

Ufficio Studi e Ricerche - tel. 0461 887329-333 - fax 0461 985573 - studi@tn.camcom.it
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Fronti all'impresa La Congiuntura in Provincia di Trento - 2° trim. 2016

Tab. 1 - Variazione tendenziale del FATTURATOQ per settore e classe dimensionale {(valori %)

Settore / Classe dimensionale 1;;;'21 2;;:]?
Estrattive 7.2 14,9
Manifatturiere -2.1 1.2
Costruzioni -7.5 -T2
Commercio ingrosso 5% 8.1
Commercio dettaglio 6.8 1.4
Trasporti 3.6 8,3
Servizi alle imprese 3,7 8.1
Totale 1.1 1,9
1 - 10 addetti -2,9 -1,0
11 - 50 addetti 35 2.1
oltre 50 addetti 2.3 3,5

Tah.2 - Variazione tendenziale del OCCUPAZIONE per settore e classe dimensionale {valori %)

: . 1° trim 2° trim
Settore / Classe dimensionale 2016 2016
Estrattive -8.1 2,7
Manifatturiere 1,2 1.4
Costruzioni -5,6 -3.4
Commaercio ingrosso -0,7 1,2
Commercio dettaglio -1,7 0.0
Trasporti -0.6 02
Serviz! alle imprese 2,0 3,3
Totale -0,7 0,5
1« 10 addett -3.8 2.1
11 - 50 addetti 0.8 2,6
oltre 50 addetti 1,7 2,2
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GIUDIZIO SINTETICO SUL TRIMESTRE

Il dati rilevati nel secondo trimestre del 2016 propongono complessivamente una situazione congiunturale
simile a quella riievata nei primi tre mesi dell'anno e durante il 2015. Viene confermato il prosieguo della
fase di ripresa economica modesta, con timide variazioni positive dei ricavi delle vendite e del valore della
produzione.

Rispetto al periodo gennaio-marzo si evidenzia positivamente un nuovo recupero del commercio con
lestero che si era invece caratterizzato per una sensibile contrazione all'inizio del 2016. La variazione
positiva delle esportazioni rilevata dall'indagine & confermata, seppur su valori pit bassi, anche dai
recenti dati diffusi dall'lstat. Rimane in ogni caso importante rilevare la sostanziale tenuta, fino ad oggi,
dell'export rispetto alle previsioni di contrazione che venivano diffuse all'inizio del 2018.

L'indagine individua poi un rallentamento della domanda interna, limitatamente alla sua componente
locale, it dato perd rimane per il momento isolato e necessita di ulteriori conferme nei prossimi periodi.

L'elemento di maggior novita in senso favorevole rilevato in questo frimestre & la lieve ripresa
dell'occupazione dopo quasi due anni di mederata, ma costante contrazione, Gii addetti crescono ora non
solo nefle imprese pil grandi, ma anche presso le unita di media dimensione.

Le prospettive per i prossimi mesi rimangono sostanzialmente invariate. H dato sugli ordinativi, solo
leggermente negativo, supporta l'ipotesi di una costanza della domanda interna sui livelli attuali almeno
nel breve termine.

Ufficio Studi e Ricerche - tel. 04681 887329-333 - fax 0461 985573 - studi@tn.camcem.it
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1. IL QUADRO GENERALE

1.1 Economia mondiale e area euro

La prima parte del 2018 si & rivelata migliore delle aspettative per guanto riguarda Fandamentc
delleconomia reale dei paesi emergenti e in via di sviluppo, cosl come prosegue la fase espansiva
deil'economia degli Stati Uniti, mentre i paesi dellarea euro mostrano segnali di rallentamento nel
secondo trimestre. Rispetto allo scenario di aprile, it Fondo Monetario Internazionale ha rivisto le
aspettative di crescita globale per il 2016 & il 2017 di 0,1 punti percentuali in meno tenendo conto, da un
lato degli andamenti migliori delle aspettative dei paesi emergenti a cui perd fa da contrappeso l'aumento

Graf. 1
Pil Area euro, Stati Uniti, Giappone, G.Bretagna
(base 2010 = 100)
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Fonte: Oscd
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dell'incertezza conseguente ai risultati del
referendum sulla Brexit {Tab.3). L'esito del volo
nel Regno Unito si e riflesso per ora in una
prolungata svalutazione della sterlina nei
confronti del dallaro e delleuro e in un
incrementc delle quotazicni dei metalli preziosi,
considerati beni rifugio.

Nellarea eurc le stime del Pil delle principali
economie confermano la fase di rallentamento
delineando, in prospettiva, una crescita pib
contenuta rispetio alle attese. Nel secondo
trimesire  anche la produzione indusiriale
dellarea euro ha mostrato una diminuzione
(-0,4%), nonostante lincremento registrato nel
mese di giugno. Tuttavia, segnali positivi
giungono dal mercato de! lavoro: a luglio it tasso
di disoccupazione & rimasto stabile (10,1%), ma
comungue in miglioramento rispetto allo stesso
mese del 2015.

Gli indicatori anticipatori del ciclo eccnomico
evidenziano segnali di rallentamento delle
prospettive di crescita dell'area.

lLa crescita del PIL statunitense nel seconde

trimestre e stata rivista al ribassc di un decimo di punto percentuale (da 1,2% a 1,1%), in ogni caso
prosegue la fase espansiva, trainata principalmente dalle esportazioni e dai consumi delle famiglie.
L'evoluzione positiva & attesa proseguire anche nei prossimi mesi (Graf.1).

Tabh. 3 - Previsioni sul PIL - Variazioni tendenziali

2014 2015 2016 2017

Mondo 3.4 3.1 3.1 34
Area euro 0,9 1,7 1,6 1.4
ltatia -0.3 0.8 0,9 1,0
Germania 1.6 1.5 1,6 12
Francia 06 1,3 1,6 1.2
Regno Unito 3.1 2,2 1,7 1,3
USA 24 24 2.2 2.5
Giappone 0,0 0,5 0,3 0,1
Cina 7.3 6,9 6,6 8,2
Russia 0,7 -37 -1,2 1,0
Brasile 0.1 -3,8 -3.3 0.5
India 7.2 7.6 7.4 7.4

Fonte: FMI, World Economic Cutlocok Projections, Luglio 2016
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1.2 ltalia

La produzione

Dopo la crescita registrata nei primi tre mesi, nel secondo trimestre il prodetto interno fordo ha subito una
battuta d'arresio, segnandc una variazione nulla su base congiunturale, mentre la variazicne rispetto
all'analogo trimestre 2015 & stata pari allo 0,8%, in calo rispetto all'1% registrato nei primi tre mesi.

Nell'industria in senso stretio, alia crescita robusta
Clima di fiducia delle imprese c!ei valore aggiunto nel primo trimestre _(+1,2%
(indici base 2010=100) r!spe§to ali tr!mes_tre precoedente) & §egulta una
130 rlduglone S|gn|flc_:at|va {(-0,8%) sempre rispetto ai .tre
' mesi precedenti e le attese per il breve termine

120 e rimangono deboli. I clima di fiducia delle imprese del
o : settore & infatti peggicrato ad agosto non
evidenziando segnali di particolare vivacita tra e

Graf. 2

10

100 i componenti.

90 Nelle costruzioni si registra invece un lieve
incremento  congiunturale del valore aggiunto
80 {(+0,1%} dopo il forte calo registratc nel trimestre
precedente. Ad agosto, il clima di fiducia ha segnato
70 2 un peggicramento manienendost comungue sui livelli

80 , ; pit elevati degli ultimi mesi (Graf. 2).
2012 213 2014 2015 206 Anche il comparto dei servizi ha registralo una
wmmmememas Manifattiura e v COSRUZION] variazione congiunturale positiva (+0,2%),
o o 20 SEIVIZ] wammes Commercio confermando una tendenza espansiva che persiste
Fonie: lstat da ormai 5 trimestri Incrementi significativi

riguardano in particolare [e attivita professionali e di
supporto, il commercio-trasporto-alioggio e le attivitd immobiliari, mentre fe attivita finanziarie e
assicurative hanno segnato la diminuzione pit marcata.

Il mercato del lavoro
La dinamica del mercato detl lavero ha mostrato, nel

Graf. 3 mese di luglio, una battuta d'arresta. Gli occupati
Occupati e tasso di disoccupazione totali sono diminuiti di circa 63mila unita dopo quattro
{migliaia di unita; valori %} mesi consecutivi di aumento (Graf 3).
b Nel trimestre maggio-luglio, [occupazione &
13 comunque aumentata in misura significativa (+0,7%
rispetto al trimestre precedente, pari a +157 mila
12 unita).
" La riduzione degli occupati in luglio ha riguardato
10 -4 esclusivamente gli indipendenti (-68mila) e in misura
maggicre la componente femminile (-51mila).
9
| disoccupati totali sono diminuiti determinando un
8 calo del tasso di disoccupazione che si e attestato
5 L 92000 all't1,4% (-0,1 punti percentuati).

2012 2013 2014 2015 2018
s 13850 (1 disOCCUpaZIONE  wesweme Occupati (dx)

Fente: Istat
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Prezzi

L'inflazione al consumo rimane negativa, con la stima preliminare dellindice dei prezzi al consumo per
lintera coblettivita (NIC) che ha confermatc una variazione annua negativa per il setlimo mese

consecutivo, anche se prossima allo zero.

Graf. 4
Dinamica dei prezzi
{var. tendenzali %, dati grezzi)

4

2
2012 2013 2014 2015 2018

mmwemn | 0lalg wem o Comp. fondo
rmrecene. Eri0rGEbcl (0}

Fonte: Istat

20

La dinamica dell'inflazicne complessiva continua ad
essere fortemente influenzata dallandamento dei
prezzi dei prodotti energetici, ancora in caduta
tendenziale, sebbene in leggera attenuazione
(Graf.4).

La dinamica infiattiva italiana continua a risuitare
inferiore a quella media dei paesi delfUnione
Europea Monetaria. Lo scenario per | prossimi mesi
non lascia ipotizzare recuperi significativi della
dinamica dei prezzi. Ad agosto, le aspettative degli
operatori registrano maggior cautela tra le imprese
circa possibili rincari entro 'anno in corso, mentre tra
i consumatori si  segnala un leggero
ridimensionamento  delle attese di stabilta o
diminuzione dei prezzi.

Ufficio Studi e Ricerche - tel. 0461 887329-333 - fax 0451 985573 - studi@tn.camcom.it
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2. RISULTATI DEL 2° TRIMESTRE 2016

Il questionario inviato alle imprese richiede | dati, espressi in valore assoluto, relativi a: fatturato, valore
della produzione, consistenza di ordinativi e rimanenze, occupazione e ore lavorate nel trimestre.

A partire dal primo trimestre 2016 & stata modificata la modalita di presentazione dei risuitati dellindagine
per settori e classi dimensionali delle imprese. | risultati proposti per il settore manifatturiero sono oftenuti
considerando non solo le imprese industriali, ma anche le imprese artigiane che svolgono tale attivitd e
che in precedenza erano oggetto di un'analisi a sé stante. | risultati proposti per il settore dell'artigianato
sono ottenuti considerando non solo le imprese dell'artigianato manifatturiero e dei servizi, ma tutte le
imprase artigiane incluse nel campiong, indipendentemente dalla loro attivita svolta. Per il settore
manifatturiero e delle costruzioni, che incorporano una quota rilevante di imprese artigiane, 1a descrizione
dei risultati non manchera di evidenziare olireché 'andamento complessivo anche quello del sottoinsieme
artigiano. A livello di classi dimensionali & stata introdotta una semplificazione: rispetto alle precedenti
cinque classi (1-4; 5-10; 11-20; 21-50; oltre 50 addetti} si & ora passati ad un'analisi basata su tre classi
(1-10: 11-50; oitre 50 addetti); fa eccezione il settore dell'artigianato le cui classi dimensionali esaminate
sono invece le seguenti. 1-4, 5-10, oltre 10 addetti.

2.1 Complesso dei settori

Nel secondo trimestre 2016 il fatturato complessivo dei settori oggetto d'indagine & aumentato dell’1,9%
rispetto all'analogo periodo dello scorso anno (Graf.5).

La domanda interna evidenzia complessivamente un andamente positivo, meno brillante perd rispetto al
periodo precedente. In particolare, quella locale si connota per una sostanziale stazionarieta su base
annua, mentre ia domanda nazionale evidenzia una crescita ancora sostenuta (+4,1%). Le esportazioni
riprendono invece a crescere nel trimestre: +4,0% su base annua (Graf.6).

Le imprese che mostrano variazioni di fatturato positive sono guelle di pit grande dimensione, con oltre
10 addetti. In particolare, nella classe 11-5¢ addetti si rileva un +2,1% e in quella con oltre 50 addetti un
+3,5%. Viceversa le imprese pill piccole continuano ad evidenziare segnali di difficoltd, che appaiono
perd pilt contenuti nel trimestre in esame, rispetto al precedente. La variazione tendenziale del fatturato
delle unita con 1-10 addetti & pari a -1,0% {Graf.7).

{'occupazione nel trimestre evidenzia per la prima volta da circa un paio d'anni una timida ripresa, con
una crescita degli addetti su base tendenziale deflo 0,5%. Permane, seppur pill conenuta, la sensibile
diminuzione degli addetti ritevata presso i seiteri dell’estrattivo e delle costruzioni, mentre si fa pil
consistente l'aumento occupazionale presso i settori dei servizi alle imprese e terziario avanzato, del
manifatturiero e del commercio allingrosso.

La situazione occupazionale permane alquanto problematica presso le imprese di piccola dimensione,
con 1-10 addetti, che registranc un calo occupazionale del 2,1%, peraltro in miglioramente rispetto ai
primi tre mesi dell’anno, mentre presso le medie (+2,6%) e le grandi imprese (+2,2%) gli addetti sono in
aumenio. Le ore lavorate risultano in decisa crescita rispetto allo stesso trimestre delfanno precedente
(+3,4%), sebbene il dato vada parzialmente mitigato per gli effetti calendario, in quanto nel secondo
trimestre 20186 & presente un giorno favorativo in pit (Graf.8).

Ufficio Studi e Ricerche - tel. 0461 887329-333 - fax 0461 985573 - studi@tn.camcom.if
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Graf. § - Dinamica di fatturato ¢ occupazione su base annua.
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Graf, & - Dinamica deile componenti locale, nazionale ed estera del fatturato su base annua.
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Graf. 7 - Variazione del fatturato su base annua per classi di addetti - 2° trimestre 2016.
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_Graf. § — Variazione delle ore lavorate su base annua ~ 2° trimestre 20186.
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2.2 Manifatturiero

Il compartc manifatturiero evidenzia un lieve aumento del fatturato su base tendenziale pari a +1,2%. i
settore beneficia in questo trimestre della ripresa delle esportazioni che rappresentano una quota rilevante
delle vendite dellintero comparto, mentre il fatturato reatizzato in provincia e in Halia risulta in leggera
diminuzione rispetto allo stesso trimestre deilo scorso anno.

La variazione occupazionale tendenziale, in continuita con i dati dei due trimestri precedenti, mostra un
valore leggermente positivo {(+1,4%). Negativo, invece, il dato sugli crdinativi, che risultano in diminuziong
del 3,6%. Le imprese che evidenzianc un andamento decisamente positivo sono quelle che operano nel
settore degli alimentari-bevande e del tessile-vestiario, mentre quelle che operano nel settore della
metallurgica e meccanica mostrano una variazione del fatturato sensibilmente negativa.

Graf. 9 - Industria manifatturiera —
Andamento della variazione tendenziale di fatturato, occupazione e ordini.
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2.3 Estrattive

Il risultati evidenziati dal settore estrattivo sono, anche in questo secondo trimestre dellanno,
decisamente positivi per quel che riguarda i valori economici, con il fatturato che aumenta del 14,9% e il
valore della produzione delf8,8%. Pur in presenza di due trimestri consecutivi con dati positivi imane per
ora invariato il giudizio sullo stato di salute del settore che da lungo tempo & in profonda crisi. Le pesanti
contrazioni dei risultati economici delle imprese in questi uitimi anni hanno reso i valori economici
complessivi del comparto piuttosto modesti e di conseguenza spesso soggetti a fluttuazioni di entita
marcata. L'occupazione continua a ridimensionarsi, evidenziando una riduzione rispetto allo stesso

trimestre del 2015 del 2,7%.

Graf. 10 - Imprese estrattive —
Andamento della variazione tendenziale di fatturato, vafore della produzione e occupazione.
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2.4 Costruzioni

I comparto edile presenta una variazione decisamente negativa del fatturato (-7,2%); un dato questo
che si pone in linea con quello fafto rilevare nei primi tre mesi dell'anno e determinato dalia caduta
della vendite realizzate in provincia (-12,1%). Preoccupa, in particolare, proprio la diminuzione della
domanda provinciale, tendenzialmente pil: stabile rispetto a quella naziorale, che dipende dalla
competitivita di poche imprese di medio-grande dimensione sui mercati extraprovinciali.
L'occupazione si caratterizza per una variazione negativa (-3,4% 'andamento tendenziale), peraltro
pil contenuta rispetto al trimestre scorso. Negativo, infine, anche il dato sugli ordinativi (-7,8%) che
lascia supporre un prosieguo della fase di difficolta anche nei prossirmi mesi.

Graf. 11 ~ Costruzioni —
Andamento della variazione tendenziale di fatturato, valore della produzione e occupazione.
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2.5 Distribuzione all'ingrosso e al dettaglio

Il commercio affingrosso evidenzia nel trimestre un aumento considerevole del fatturato su base
tendenziale (+6,1%), in linea con il dato dei precedenti tre mesi, ma determinato in questo trimestre dalle

ottime performance dellingrosso non alimentare,

mentre quelio alimentare presenta risultati

moderatamente positivi. In particolare, va evidenziato come il settore registri in questo periodo una
crescita delle vendite in ambito locale, mentre diminuisce 'export che in precedenza si era caratterizzato
per dei risultati particolarmente briltanti. Anche I'occupazione evidenzia una crescita moderata (+1,2%).

il commercio al dettaglic mostra invece risultati economici modesti, con una variazione appena positiva
dei ricavi delle vendite dell'1,4%, sostenuta dal buen andamento del commercie di veicoli. L'occupazione

invece risulta stazionaria.

Graf. 12 - Commerci
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Graf. 13 — Commercio al deftaglio -
Andamento della variazione tendenziale di fatturato, occupazione e rimanenze totaii.
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2.6 Trasporti

Il settore dei trasporti evidenzia, sul piano dellevoluzione del fatturato, una variazione decisamente
positiva (+8,3%), ancora pil sostenuta di quelle fatte rilevare nei trimestri precedenti. Essa & determinata
dal buon andamento delia domanda interna, locale e nazionale, mentre la componente estera mostra una
lieve diminuzicne. L'occupazione, invece, presenta un andamento ancora leggermente negativo (-0,2%),
ma decisamente pil contenuto rispetto a quello fatto rilevare nei periodi precedentt,

Graf. 14 — Trasporti -
Andamento deila variazione tendenziale di fatturato, valore della produzione 2 occupazions.
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2.7 Servizi alle imprese e terziario avanzato

Il settore dei servizi alle imprese e del terziaric avanzato si caratterizza in questo secondo trimestre
dell'anno per un considerevole aumento su base tendenziale del fatturato {+8,1%}. La componente lccale
dei ricavi delle vendite risulta ancora una volta guella pitl in difficoita (-1,5%), mentre la componente
nazionale presenta una dinamica in deciso aumento (+20,5%). Crescono sensibilmente anche i ricavi
dallestero, pur rimanendo ancora poco rilevanti in termini assoluti. li dato suitoccupazione, infine, &
ancora una volta decisamente positivo (+3,3%).

Graf. 15 ~ Servizi alle imprese e terziario avanzato —
Andamento deila variazione tendenziale di fatturato, valore della produzione e occupazione.
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2.8 Imprese artigiane

Le imprese artigiane si caratterizzano per una contrazione del fatturato complessivo del 2,0% rispetto al
secondo trimestre dello scorso anno.

La diminuzione dei ricavi delle vendite & determinata, anche nel periodo considerato, da una riduzione
della domanda locale del 3,5% che per le imprese dei settore costituisce ia componente pilt rilevante. In
controtendenza invece la domanda nazionale, ma fuori provincia, che sumenta del 54%, mentre &
ancora poco significativo 'apporto delle esportazioni.

La contrazione del fatturato & determinata soprattutto dallandamento particolarmente negativo delle
imprese artigiane che operanc nel settore delle costruzioni (-10,1%), mentre le imprese artigiane del
comparto manifatiuriero manifestano una sostanziale stazionarieta dei ricavi delle vendite (0,0%). In
termini di classi dimensionali, rispetto al trimestre precedente, sono le imprese pit grandi, quelle con oltre
10 addetti che evidenziano la diminuzicne pil marcata del fatturato (-5,6%), mentre risulta solo
leggermente negativa per le imprese con 5-10 addetti {-1,1%) e per quello pili piccole con 1-4 addetti (-
0,8%).

Anche sul piano occupazionale i risultati non sono confortanti. Gli addetti diminuiscono dell'1,7% su base
annua, con una diminuzione piu sostenuta per le imprese del settore edile (-2,3%) e una varfazione
negativa contenuta per le imprese del manifatturiero (-0,9%). Le imprese che perdono occupati sono, nei
periodo, te unita pil piccole, con meno di 10 addetti, mentre le imprese pill grandi, con oltre 10 addetti,
sperimentano una lieve crescita occupazionale (+1,7%). Anche le ore lavorate sono in contrazione
dell'1,3%.

Gli ordinativi, che nel primo trimestre avevano fornito qualche segnale confortante, tornano a diminuire
sensibilmente (-12,7%) e si riducono in tutti i settori ad eccezione del manifatturiero dove sono invece in

aumento (+12,8%).
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3. LE OPINIONI DEGLI IMPRENDITORI SULLA CONGIUNTURA

Il questionario inviato alle imprese comprende anche alcune demande in cui si chiede agli imprenditori di
esprimere giudizl qualitativi sulla situazione economica e sulla redditivita aziendale, sulia capacita di
competere propria e della concorrenza, sia con riferimento al trimestre corrente che in termini prospettici,
nonche sull'andamento dei prezzi di vendita, dei costi delle materie prime e de! costo del lavoro.

A seconda della tematica affrontata, il giudizio qualitativo su redditivita e competitivita & stato organizzato
su una scala ordinabile a tre modalita distinte. Si tratta delle seguenti alternative:

1. situazione aziendale rispetto al trimestre di riferimento: buona, soddisfacente, insoddisfacente;
2. prospettive per it prossimo anno rispetto al trimestre di riferimento: in crescita, uguall, infericri.

1| giudizio retrospettivo (variazione nell'ultimo trimestre rispetto alio stesso trimestre dell'anno precedente)
e le prospettive a un anno relative ai prezzi di vendita, ai prezzi delle materie prime e al costi del
personale contemplavano le seguenti alternative: in crescita sostenuta (oltre il 2%), in crescita moderata
(fino al 2%), sostanzialmente invariat, in diminuzione moderata (fino al 2%), in diminuzione sostenuta
(oltre il 2%).

3.1 La situazione attuale

Hl giudizio dato dagli imprenditori trentini sulla redditivita e sulla situazione economica deile proprie
aziende evidenzia un ulteriore lieve migloramento rispetto ai trimestri immediatamente precedenti che gia
avevano mostrato una situazione decisamente pil positiva rispetto ai periodi pregressi; tuttavia it
sentiment degli imprenditori & ancora lontanc dai livelli pre-crisi. La percentuale di colero che ritengono la
situazione economica insoddisfacente (27,9%) rimane ancora superiore rispetto alla percentuale di coloro
che ka ritengonoe buona (14,6%); il restante 57,5% la considera soddisfacente. il saldo tra le due posizioni
contrapposte & pari a -13,3% (Graf.18), il miglior valore dalla fine del 2011, In questo trimestre sole i
settore manifatturiero evidenzia un saldo positivo (+1,0%); meno pessimisti risultano gli imprenditori del
settore del terziario avanzato e servizi alle imprese {-1,2%), mentre il saldo maggiormente negativo si
rileva ancora una volta nell'estrattivo (-76,9%) (Graf.16). L'analisi dei giudizi, disaggregata per classe
dimensionale, mette invece in luce che sono solo le imprese pit grandi, quelle con oltre 50 addetti, a
registrare un saldo positivo (+13,5%), mentre tra le imprese pil piccole aumentano | giudizi
insoddisfacenti, in particolar modo presso le unitad con meno di 10 addetti (Graf. 17).

Considerando invece la risposta degli intervistati in relazione alla capacita di_competere deila propria
impresa, una percentuale molto elevata (74,2%) ritiene tale capacita "media’, il 9,8% “forte” e il 15,9%
“debole” (Graf. 19). Il saldo tra le due posizioni contrappeste risulta positivo per le imprese con pilt di 10
addetti, in particolar modo per queile pit: grandi con oltre 50 addetti (+18,7%) e negativo per te unita pit
piccole (-13,6%).

In merito, invece, aila valutazione delle capacitd competitive dei concorrenti diretti, le imprese esaminate
ritengono i propri concorrenti prevalentemente in possesso di capacita *media” (73,5%). L'opzione “forte
capacita” riceve il consenso del 23,1% a fronte di un 3,4% che la valuta “debole”.
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Graf.16 — Giudizio sulla redditivita e situazione economica dell'impresa:
distribuzione percentuale delle tre modalita di risposta (per settore)
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Graf.A7 - Giudizio sulla redditivita e situazione economica dell'impresa:
distribuzione percentuale delle tre modalita di risposta (per classe dimensionale)
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Graf.18 - Giudizio sulla redditivita e situazione economica dell'impresa
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Graf.18 - Giudizio sulla capacita di competere dellimpresa
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3.2 Le prospettive per i prossimi mesi

Le opinioni degli imprenditori in merito alla situazione dell'azienda in termini prospettici (arco temporale di
un anno) confermano il miglioramento rispetto agli ultimi mesi delio scorso anno e si mantengono
sostanzialmente in linea con il primo trimestre, Le imprese che temone un peggioramento della propria
situazione econamica song il 17,3%, mentre il 12,7% prevede un miglioramento. !l saldo risulta, quind;,
ancora negativo (-4,6%), ma in diminuzione rispetto a quelli evidenziati nei trimestri delio scorso anno. |
settort che denotano un maggior pessimismo circa le prospettive future sono P'estrattivo (-15,4%) e #
commercic al dettaglio (-13,0%), mentre gli imprenditeri del manifatturiero {(+7,4%) sono maggiormente
ottimisti e gli unici ad evidenziare un saldo positive (Graf, 20-21).

| giudizi in prospettiva suila capacita competitiva delle proprie aziende, se analizzati considerando la serie
storica degli uitimi trimestri, evidenziano anch’essi un ulteriore lieve miglioramento e confermano la
tendenza rilevata nei primi tre mesi del 2016. i saldo tra oftimisti e pessimisti &, nel pericdo analizzato,
pari & +1,6%; risulta positivo presso tutte le classi dimensionali maggiori e negativo solo pressc le
imprese pil piccole, con meno di 10 addetti.

Graf.20 - Previsioni degli imprenditori sulla redditivita e situazione economica del{’'impresa tra un
anno: distribuzione percentuale delle tre modalita di risposta (per settore}
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Graf. 21 — Previsioni degli imprenditori sulla redditivita e situazione economica deil'impresa tra un anno:
distribuzione percentuale delie tre modalita di risposta (per classe dimensionale)
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3.3 La dinamica dei prezzi di vendita e dei costi di produzione

Le valutazioni delle imprese sull'andamentc dei prezzi di vendita dei propri prodotti o servizi, rispetto allo
stesso trimestre del 2015, hanno evidenziato un’elevata concentrazione di risposte su due opzioni:
stazionari (65,3%) e in crescita moderata (20,3%). I 2,6% si posiziona su una crescita sostenuta ed il
rimanente 11,8% sulla diminuzione dei prezzi di vendita. | settori in cui prevalgono nettamente i giudizi di
crescita sono quelli del commercio, all'ingrosso e al dettaglio, e del manifatturiero, mentre lestrattivo e i
servizi alle imprese evidenziano una netta prevalenza di risposte che indicano una stazionarieta dei

prezzi.
Con riguardo ai prezzi delle materie prime, invece, i giudizi retrospettivi si concentrano sulle due opzioni

di stazionarieta (53,0%) e di crescita moderata (36,6%). Anche in questo seconde trimestre del 2016
prevalgono quindi l& indicazioni di stazionarieta rispetto alla crescita moderata.

Per quanto concerne infine fa valutazione sul costo del lavoro, rispettc sempre allo stesso trimestre
delfanno precedente, prevale fopzione di stazionarieta (58,1%) seguita da guella di crescita moderata
(33,8%) e da quella di crescita sostenuta (5,5%).

NOTA METODOLOGICA
Lindagine trimestrale sulla Congiuntura in provincia di Trento & promossa e realizzata dalla Camera di

Commercio LA.A. di Trento. |l campione, recentemenie ampliato per includere anche le imprese con un numero
di addetti compreso tra 1 e 4, & stratificato per setfore(*) e classe di addetti(**} ed é composto da 2.325 imprese
(814 rispondenti nel 2° trimestre 2016} ed & stato sefeziohato da una popclazicne di 19.450 imprese con cifre 1
addefto che appartengono ai sefiori sotioindicati. La rilevazione & stata condolta nei mesi di luglio-seitembre
2016 dallUfficio Studi e Ricerche, con la collaborazione di Questiab srl per la sezione riguardante le imprese con
1-4 addetti.

* seftori- manifatturiero, estrattivo, costruzioni, distribuzione allingrosso e al detfaglio, autofrasporto merci, servizi
alle imprese e terziario avanzato e approfondimento suile imprese arfigiane.

** olassi di addetti 1-10 addetfi; 11-50 addstti, oltre 50 addetti.
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COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
il clima di fiducia delle imprese altoatesine resta positivo

Gli imprenditori ¢ le imprenditrici dell'Alto Adige restano fiduciosi: secondo la
rilevazione estiva del barometro dell’economia, ben I'84 percento di loro stima di
conseguire redditi soddisfacenti nel 2016. Gli operatori economici prevedono un
aumento dei fatturati rispetto allo scorso anno e un andamento positivo
dell’'occupazione. La congiuntura internazionale é tuttavia esposta a una crescente
incertezza e in ltalia la ripresa resta modesta. L'IRE - Istituto di ricerca economica
della Camera di commercio di Bolzano prevede per il 2016 un aumento del prodotto
interno lordo altoatesino deli'1,3 percento.

L'edizione estiva del barometro dell'economia conferma il clima di fiducia positivo delie
imprese altoatesine. L'84 percento degli operatori intervistati conta di conseguire una
redditivita soddisfacente nel 2016. Si tratta della quota pil alta registrata negli ultimi dieci
anni.

Secondo gli imprenditori e le imprenditrici, net 2016 i fatturati dovrebberc aumentare.
L'economia alfoatesina sta crescendo e anche it mercato italiano si sta riprendendo,
seppure pill lentamente del previsto. Soprattutto, le imprese confidano in un buon
andamento del commercio estero: nel primo trimestre 2016 'Alto Adige ha esportato merci
per quasi 1,1 miliardi di euro, con un aumento del 4,7 percento rispetto allo stesso
trimestre dellanno scorso. Anche i giudizio delle imprese sulle opportunita di accesso al
credito € migliorato rispetto ai mesi passati, il che dovrebbe favorire gl investimenti. Le
aspettative sulloccupazione sono buone e trovano conferma nei dati provviseri provenienti
dal mercato del lavoro: nei primi cinque mesi dell'anno il numero di occupati dipendenti &
stato mediamente superiore del 2,5 percento rispetto allo stesso periodo del 2015.

L'analisi dei singol: settori economici evidenzia un clima di ottimismo in quasi tutti |
comparti. Sono particolarmente fiduciose le imprese manifatturiere e quelle attive nel
commercio € nella riparazione di veicoli, con oltre nove intervistati su dieci che prevedono
di conseguire redditi soddisfacenti. Anche it commercio allingrosso e F'edilizia - i settori pit
colpiti dalla crisi degli anni scorsi — mastrano nuovamente un clima di fiducia nella media
delleconomia altoatesina. Decisamente peggiore é invece if dato riguardante i servizi,
soprattutto per effetto della difficite situazione del comparto creditizio.
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Come in Alto Adige, anche a livello internazionale it clima di fiducia di imprese e
consumatori é attualmente su livelli piuttosto buoni. Tuttavia, in italia e in generale in
Europa esso appare in calo rispetto a inizio anno, per effetto di una dinamica
congiunturale che permane fragile. Vari problemi condizionano -~ o potrebbero
condizionare in futuro - fa crescita economica. Al rallentamento del commercio
internazionale, alfafto indebitamento di aleuni Stati e allemergenza dei profughi, nelle
ultime settimane si sono aggiunti ulteriori fattori di incertezza, tra cui T'uscita del Regno
Unito dalf'Unione Europea, linsiabilita politica in Turchia, il referendum costituzionale in
italia in autunno e soprattutto la crisi delle banche italiane. Su quest'ultime pesano crediti
deteriorati per circa 360 miliardi di eurs, che richiederanno cperazioni di ricapitalizzazione.
Un intervento da parte dello Stato appare tuttavia problematico alla luce delle normative
guropee,

Le attuali previsioni di crescita per il prodofto interno lordo italiano si attestano alf'1
percento, ma a causa dei suddetti fattori di rischio il dato definitivo potrebbe essere
inferiore. I PIL dei principali pariner commerciali dellAlto Adige dovrebbe invece
aumentare in misura maggiore: per la Germania si prevede un incremento dell1,6
percento, per FAustria delf'1,5 percento.

In considerazione della pasitiva situazione economica locale, delle dinamiche congiunturall
a livello nazionale e internazionale e dei relativi fattori di rischio, I1RE prevede una crescita
del prodotto interno lordo altoatesino dell'1,3 percento nel 20186,

Il Presidente della Camera di commercio di Bolzano, Michl Ebner, sottolinea Fimportanza
di garantire alle imprese le migliori oppertunita di finanziamento: “Per sostenere la crescita
economica occorre rafforzare Tattivitd di investimento delle aziende. A tal proposito,
strumenti innovativi come i minibond o i microbond possonc costituire delle opportunita
interessanti.”

Per informazioni é possibile rivolgersi alllRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it e Luciano Partacini, tel. 0471 945 700,
e-mail: luciano.partacini@camcom.bz. it
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Redditivita nefl'economia altoatesina:
andamento fino al 2015 e previsioni per il 2016
Percentuale di imprese che esprimono una valutazicne positiva
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Economia altoatesina: redditivita attesa nel 2016 per settore
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Barometro dell’economia:
cooperative agricole fiduciose nonostante un quadro difficile

Per [lagricoltura altoatesina le condizioni di mercato permangono difficili,
Ciononostante, il clima di fiducia & migliorato rispetto all'anno scorso, come
evidenzia il barometro del’'economia dell'lRE - Istituto di ricerca economica della
Camera di commercio di Bolzano. It 90 percento delie cooperative ritiene che nel
2016 sara possibile erogare agli agricoltori prezzi alla produzione soddisfacenti,

i1 2015 & stato un arno piuttosto difficile per le ccoperative agricole altoatesine, tanto che
solamente tre quarti di esse hanno potuto erogare agli agricoltori compensi soddisfacenti.
Quest'anno si prevede perd un incremento dei fatturati e i prezzi alla produzione
dovrebbero essere soddisfacenti nel 90 percento dei casi.

Esistono tuttavia significative differenze tra i vari comparti defl'agricoltura. Per quanto
riguarda ia frutticoltura, in Alto Adige nel 2015 sono stati raccolti circa 1,13 mifioni di
tonnellate di mele, ossia it sei percento in meno rispetto alf'anno precedente. Le condizioni
di mercato sono perd leggermente migliorate, poiché il calo della produzione ha
interessato anche gli altri produttori europei. Nel primo trimestre 2016 le esportazioni di
mele sono cresciute del 2,5 percente rispetto allo scorso anno e anche i prezzi della
varieta pit venduta, la “Golden Delicious”, sono stati superiori di circa il quattro percento.
Cid non sard sufficiente a garantire ai produttori prezzi “buoni”, ma quasi tutte le
cooperative frutticole contano di poter erogare loro compensi quantomeno “soddisfacenti”,

Anche il settore lattiero-caseario sta affrontando una difficile situazione di mercato. Il calo
dei consumi, il blocco russo alle importazioni, la debolezza del commercio internazionale,
la crescente pressione sui prezzi nella grande distribuzione alimentare e soprattutto
I'abolizione delle quote latte hanno portato in tutta Europa a una forte riduziore dei prezzi.
In Alto Adige gli operatori del seftore restano tuttavia abbastanza fiduciosi, in quanto gran
parte del latte prodotto viene trasformato in derivati e commercializzato direttamente dalle
latterie sociali, incrementandone il valore aggiunto. Inoltre la riconosciuta qualita dei
prodott! altoatesini aiuta a sostenere i prezzi di vendita e quest'anno si prevede un
aumento dei fatturati, soprattutio allestero. L'88 percento delle latterie sociali ritiene
pertanto che anche nel 2016 sara possibile erogare agli allevateri prezzi soddisfacenti per
il latte conferito.
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I maggiore ottimismo si registra nel comparto vitivinicolo, dove tutte le cantine prevedono
di poter liquidare ai produttori prezzi “soddisfacent” e in moiti casi addirittura “buoni”.
Questo grazie alla favorevole vendemmia del 2015, che cor oltre 46.000 tonnellate di uva
raccolta & stata relativamente abbondante e di ottima qualith. Per quest'anno si prevede
un aumento dei fatturati in ltalia e allestero, anche grazie aflincremento dei prezzi di
vendita dei vini altoatesini.

Il Presidente della Camera di commercio, Michl Ebner, sottolinea Iimportanza del mercato
provinciale per i prodotti agricoli: *| prodotti di qualita delfAlto Adige sono apprezzati dai
consumatori di tutto il mondo, ma anche il mercato locale serba ancora molte potenzialita.
Queste andrebbero sfruttate al massimo, attraverso adeguate azioni di marketing.”

Per informazioni & possibile rivolgersi alfIRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it e Luciano Partacini, tel. 0471 945 700,
e-mail: luciano.partacini@camcom.bz.if.

Prezzi al produttore erogati dalle cooperative agricole:
andamento fino al 2015 e previsioni per il 2016
Percentuale di cooperative che esprimono una valutazione positiva
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Bolzano, 11/08/2018

COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
clima di fiducia molto positivo nel settore manifatturiero

Nel settore manifatturiero altoatesino il clima resta molto positivo: oltre nove
imprese su dieci prevedono di conseguire una redditivita soddisfacente nell’anno in
corso. E quanto emerge dalla rilevazione congiunturale dell’IRE - Istituto di ricerca
economica della Camera di commercio di Bolzano. Gli imprenditori e fe imprenditrici
prevedono un aumento dei fatturati, soprattutto all’estero, e anche I'occupazione &
in crescita.

L'edizione estiva de! barometro dell'economia conferma il clima di fiducia decisamente
positivo nel settore manifatturiero. 1l 92 percento delle imprese prevede una redditivita
soddisfacente per I'anno in corso. Tale quota & la pil elevata fra tutti i settori delleconomia
altoatesina ed & addirittura superiore ai livelli degli anni precedent; la crisi economica.

Nonostante la dinamica debole dei prezzi, le imprese del settore manifatturiero stimano
che i fatturati continueranna ad aumentare. La ripresa congiunturale rafforza la domanda
sul mercato locale altoatesino e anche quello italiano da segni di miglioramento. Inoltre i
si attende un andamento positivo dellexport: nel primo trimestre 2016 le esportazioni del
settore manifatturiero altoatesino hanno superato i 900 milioni di euro, con una crescita del
cinque percento rispetto al medesimo trimestre del 2013,

Secondo gli imprenditari intervistati, Iincremento dei fatturati portera anche una crescita
delloccupazione. Cid trova conferma nei pilt recenti dati relativi al mercato del lavoro: tra
gennaio e maggio 2016 il numero di occupati dipendenti nel settore manifatturiero &
cresciuto dell'1,9 percento rispetto allo stesso periodo dell'anno scorso. Al momento non si
prevede, invece, una ripresa degli investimenti, nonostante le agevolazioni statali, i bassi
tassi di interesse e il generale miglicramento delle condizioni di accesso al credito.

Permangono alcune significative differenze tra le diverse branche del compario
manifatturiero. Vi & ottimismo soprattutto nel settore alimentare, nella lavorazione di metalli
e nella meccanica. Nel settore ‘carta, stampa e grafica’ la situazione & nettamente
migliorata rispetto agli ultimi anni, anche perché le imprese altoatesine hanno ricominciato
ad investire in pubblicita. Il clima di fiducia resta invece modesto tra i produttori di materiali
edili e di articoli per lo sport ed il fempo libero.
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I Presidente della Camera di commercio, Michi Ebner, esprime la propria soddisfazione
per i buon clima di fiducia: "Grazie alla qualits dei prodotti e allorientamento alla clientela
le nostre imprese hanno in larga parte superato la crisi degli ultimi anni. Nell'attuale fase di
ripresa if settore manifatturiero conferma di essere un motore di crescita e di occupazione
per I'economia altoatesina."

Nota:

If settore manifatturiero comprende tutfe le attivita connesse con la produzione di beni,
come ad esempio alimentari, tessuti e abbigliamento, oggetti in legno e mobili, prodotti
chimici e farmaceutici, materie plastiche, prodotti in metallo, macchinari, apparecchiature,
veicoli, ecc. In Afto Adige questo comparto da lavoro a circa 36.000 persone.

Per informazioni & possibile rivolgersi allIRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.if e Luciano Partacini, tel, 0471 945 700,
e-maif: fuciano.partacini@camcom.bz.it.

Redditivita nel settore manifatturiero:
andamento fino al 2015 e previsioni per i1 2016
Percentuale di imprese che esprimonc una valutazione positiva
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Settore manifatturiero: redditivitd per branca
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Bolzano, 18/08/2015

COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
clima di fiducia in ripresa nell’edilizia altoatesina

I clima di fiducia nell’edilizia altoatesina & migliorato rispetto allo scorso anno.
L’edizione estiva del barometro deil'economia dell'lRE - Istituto di ricerca
economica della Camera di commercio di Bolzano ha infatti rilevato come I'85
percento delle imprese preveda una redditivita soddisfacente nel 2018. Il clima di
fiducia ritorna cosi ai livelli pre-crisi.

Il clima di fiducia nel settore delle costruzioni & in crescita per il terzo anno cansecutivo.
Dopo aver toccato if minimo storico net 2013, quando solo quattro imprese su dieci
valutavano positivamente la propria redditivita, la fiducia degfi operatori del comparto edile
& tornata a crescere gradualmente. Questanno ['85 percento di loro ha attese positive
riguardo alla redditivita della propria impresa. Si tratia della quota pilt elevata dal 2007,

Occorre perd sottolineare come la gran parte degli imprenditori preveda redditi solo
“‘soddisfacent’” e siano assai pochi coloro che confidano in una redditivita davvero
“buona”. Questo perché la ripresa del comparto edile appare ancora piuttosto debole: nel
2015 le concessioni ritirate sono cresciute solo delf'1,6 percento in termini di cubatura
rispetto allanno precedente. Peraltro, tale incremento & da attribuire unicamente agli
immobili a destinazione residenziale (+5,6 percento), mentre per quelli non residenziali
(-1,1 percento) non si & ancora registrata l'auspicata inversione di tendenza.

Secondo le imprese intervistate, nel 2016 i fatturati dovrebbero aumentare nel comparto
della costruzicne di edifici, mentre potrebbero leggermente diminuire in quello delle
infrastrutture e dei lavori di ingegneria civile. Gli investimenti delle imprese edili dovrebbero
attestarsi sui fivelli dello scorso anno. Giungono buone notizie dal mercate del lavoro:
dopo aleuni anni negativi, il trend occupazionale si é invertito e nel primo semestre 2016 il
numera dei lavoratori dipendenti nel settore edile & stato mediamente superiore deli'1,6
percento rispetto allo scorso anne.

Per quanto conceme le diverse branche di attivita, non si rilevanc sostanziali differenze
nelle previsioni di redditivita tra il comparto della costruzione di edifici, quello delle
infrastrutture e quelio dei lavori di impiantistica e completamento degli edifici.

Il Presidente della Camera di commercio, Michl Ebner, accoglie con favore la recente
decisione della Provincia di incrementare i fondi destinati alla ristrutturazione di allogg
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convenzionati: ‘| contributi provinciali possono sostenere in misura determinante le
ristrutturazioni, con effetti positivi sia per I'edilizia che per fambiente.”

Per informazioni & possibile rivolgersi alllRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it e Luciano Partacini, tel. 0471 945 700,
e-mail: luciano.partacini@camcom.bz. it
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COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
clima di fiducia positivo nel commercio al dettaglio

Attualmente il clima di fiducia nel commercio al dettaglio altoatesino & molto buono.
Lo rileva il barometro dell'economia dell’IRE -~ Istituto di ricerca economica della
Camera di commercio di Bolzano. Per I'anno in corso i commercianti prevedono un
leggero aumento dei fatturati, con effetti favorevoli sulla redditivita e I'occupazione.
Il clima & positivo anche nel settore del commercio e della riparazione di veicoli,

i clima di fiducia nel commercio al dettaglio migliora per il guarto anno consecutivo, cen
86 percento dei dettaglianti che conta di conseguire redditi soddisfacenti nel 2016.
Rispetto allo scorso anno si prevede un incremento dei fatiurati, nonastante la debole
dinamica dei prezzi. Il volume d'affari dovrebbe crescere sia con fa clientela locale sia con
gli ospiti per effetto del buon andamento delle presenze turistiche. Secondo le imprese
intervistate, il miglioramento della situazione econaomica e delle condizioni di accesso al
credito porteranno un leggere aumento degli investimenti e anche per Foccupazione si
prevede un andamento positivo.

Per quanto concerne le differenze tra le varie branche del commercio al dettaglio,
findagine cengiunturale rileva un clima di fiducia particolarmente buono per le farmacie &
le drogherie. Anche i supermercati, i minimarket e i negozi di alimentari mostrano una
redditivita superiore alla media. Maggiori criticitd emergono invece nel commercio di
abbigliamento e calzature e nel commercio ambulante. In questi comparti la situazione
varia molto da impresa a impresa e oltre un quinto dei commercianti si attende ancora una
redditivita insoddisfacente.

Nel settore del commercio ¢ della riparazione di veicoli il clima di fiducia & molto positivo:
quest'anno oltre il 91 percento delle imprese conta di conseguire redditi soddisfacent.
Tale quota & la pil elevata sinora registrata per questo comparto nelfambito dellindagine
congiunturale. Il mativo risiede soprattutio nella ripresa del mercato autemobilistico. Gia
f'anno scorso in Alto Adige le nuove immatricolazioni sono aumentate del 7,5 percento
{senza considerare le societd di leasing) e questanno gli operatori si attendono un
andamento ancora migliore. Ci0 anche grazie agli ammortamenti maggiorati previsti dalla
legge di stabilitd per lacquisto di veicoli aziendali. L'ottimismo e rafforzato dai dati
riguardanti il mercato italiano dellauto, che da gennaio a luglio 2016 ha fatto registrare un
aumento delle immatricolazioni del 17 percento rispetto alle stesso periodo dello scorso
anna.
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It Presidente della Camera di commercio, Michl Ebner, sottolinea Iimportanza di garantire
al commercio al dettaglio uno sviluppo sostenibile: “Il clima di fiducia restera positivo se
sapremo garantire ai commercianti delle citta e dei piccoli centri condizioni favorevoli in cui
operare. A questo proposito, la Provincia dispone ora di uno strumento molto importante,
grazie all'attribuzione delle competenze in materia di pianificazione urbanistica del
commercio.”

Per informazioni e possibile rivolgersi allIRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it e Luciano Partacini, tel. 0471 945 700,
e-mafl: luciano.partacini@camcom.bz. it

Redditivita nel commercio al dettaglio:
andamento fino al 2015 e previsioni per il 2016
Percentuale di imprese che esprimono una vaiutazione positiva
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Commercio al dettaglio: redditivitd per branca
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Redditivitd nel commercio e riparazione di veicoli:
andamento fino al 2015 ¢ previsioni per il 2016
Percentuale di imprese che esprimono una valutazione positiva
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Bolzano, 01/09/2016

COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
migliora la redditivita nel commercio all’ingrosso

Il clima di fiducia nel commercio all'ingrosso altoatesino & nettamente migliorato
rispetto agli anni scorsi. Lo evidenzia il barometro dell'economia dell'lRE - Istituto
di ricerca economica della Camera di commercio di Bolzano. | fatturati sono in
crescita e I'86 percento dei grossisti prevede di conseguire una redditivita
soddisfacente nel 2016. La ripresa interessa anche il commercio di materiali da
costruzione, che aveva avvertito pesantemente la crisi.

If clima di fiducia dei grossisti altoatesini & in crescita per il terzo anno consecutivo: ben
I'86 percento dei commercianti stima di conseguire una redditivita soddisfacente nel 20186,
Tale valore & il migliore degli ultimi dieci anni per questo settore, che aveva risentito molto
della crisi economica. Per un confronto si consideri che nel 2013, allapice della crisi, solo
sei grossisti su dieci valutavano positivamente la propria redditivita.

i i i A rinnnAdnicihila aaneathiits ol ntn Aall
oramento del clima di fiducia & riconducibile sopratiutic alfaumento dell

domanda. Quest'anno quasi due terzi delle imprese intervistati segnalano una crescita del
volume d'affari e fandamento dei fatturati & positivo sia su! mercato locale, sia su quello
nazionale. | grossisti ritengono inoltre che la competitivita delle proprie imprese sia
migliorata rispetto allo scorse anno. Grazie a questi presupposti favorevoll anche gl
investimenti sono aumentati, soprattutto per quanto riguarda l'acquisto di veicoli. Molte
imprese segnalano inoltre una crescita dell'occupazione. Nel primo semestre 2016 i posti
di tavoro nel commercio sono aumentati di quasi il quattro percento rispetto allo stesso
periodo del 2015.

Il ctima di fiducia & migliorato anche nel difficile comparto dei materiali da costruzione,
dove solo un grossista su dieci considera ancora inscddisfacente ia propria redditivita.
L'unica categoria in controtendenza é guella degl intermediari del commercio, dove per
Fanno in corso si registra un lieve incremento delle aspettative negative.

Il Presidente della Camera di commercio, Michl Ebner, sottolinea l'importanza di uno
sgravio fiscale e burocratico per gli intermediari: “Agenti e rappresentanti svolgono un
ruale fondamentale per lo sviluppo positivo del mercato € delfeconomia. Dalla Corte di
Cassazione & arrivata la conferma sullesenzione dall'lRAP per gli intermediari privi di
un'organizzazione autonoma, che ora dovra essere tenuta in considerazione anche dal

legislatore.”
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Per informazioni & possibile rivolgersi alllRE, persona di riferimentc Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it

Redditivita nel commercio all'ingrosso:
andamento fino al 2015 e previsioni per if 2016
Percentuale di imprese che esprimonc una valutazionz positiva
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Commercio all'ingrosso: redditivita per branca
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Bolzano, 08/09/2016

COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
clima di fiducia modesto nei servizi, buono nei trasporti

Il clima di fiducia nel settore dei servizi & leggermente peggiorato rispetto allanno
scorso, soprattutto nel comparto creditizio. Restane invece ottimisti gli operatori del
settore dei trasporti. Lo rileva if barometro dell’economia delPIRE - Istituto di ricerca
economica deila Camera di commercio di Bolzano.

Le imprese di servizi prevedono per guest'anno un leggero aumento del fatturato, seppure
limitatamente al mercato altoatesino. Ciononostante, it clima di fiducia é in lieve calo
rispetto all'anno scorso, soprattuttc a causa della situazione del comparto bancario: regole
sempre pill severe, margini di interesse moito ridotti, sofferenze, carenza di investimenti
da parte delle imprese ed esuberi di personale incidono negativamente sulla redditivita
degli istituti di credito.

Va tuttavia sottolineato come nel settore dei servizi il clima di fiducia vari molto da branca
a branca. ll comparto informatico e in generale i servizi alle imprese prevedono una
redditivita soddisfacente, Anche nel comparto “editoria e comunicazione” le attese sono
buone, soprattutto perché i budget pubblicitari delle imprese tornano a crescere dopo anni
di crisi.

Un segnale positivo & rappresentato dal fatto che quest'anno le imprese di servizi
intendono aumentare gli investimenti, almeno per quanto riguarda veicoli e impianti. Cio
anche grazie alle agevolazioni statali: la legge finanziaria prevede ammortamenti
maggiorati per i beni di investimento e molte imprese intendono sfruttare questa
opportunita.

Nel settore dei trasporti il clima di fiducia continua a essere positivo: questanno 182
percento delle imprese conta di conseguire redditi soddisfacenti. 1 fatturati sono in
aumento sia per il trasporto di passeggeri, sia per la logistica e il trasporto di merci. Cid ha
riflessi positivi sull occupazione: nel primo semestre 2016 il numero di laveratori dipendenti
nel settore dei trasporti & aumentato del 3,6 percento rispetto allo stesso pericdo del 2015.

Il Presidente della Camera di commercio, Michl Ebner, sottolinea limportanza dei
prestatori di servizi per P'economia altoatesina; “Forniscono consulenza, assistenza e
know-how, aiutando le imprese a superare sfide complesse in vari ambiti. La Camera di
commercio accoglie con favore ['organizzazione della fiera MoCo, in programma per il
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prossimo cttobre a Bolzano, ove si potranno far conoscere i vari servizi rivolti alle
imprese.”

Nota metodologica

Ai fini del barometro delf'economia dellIRE il settore dei servizi comprende le branche:
editoria e comunicazione, informatica, credito e assicurazioni, attivita immobiliari, servizi
alle persone e servizi alle imprese. Song esclusi il commercio e gli alberghi e ristoranti. Il
comparto dei trasporti viene analizzato separatamente.

Per informazioni & possibile rivolgersi allIRE, persona di riferimento Georg Lun,
tel. 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.it

Redditivita nel settore dei servizi:
andamentao fino al 2015 e previsioni per il 2016
Percentuale di imprese che esprimong una valutazione positiva
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Servizi: redditivita per branca
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Redditivita nel settore dei trasporti:
andamento fino al 2015 e previsioni per il 2016
Percentuzle di imprese che esprimonc una valutazione positiva

100

80

60

2006 2007 2008 2009 2010 2011 20712 2013 2014 2015 2016

fonte: {RE - Barometro dell’'ecanomia © 2016 IRE

Via Ao Adige 60 | 1-39100 Botzano
el 0471 945 708 | fax 0471 945 712
ire@cameom.hz.it
www.camcom.bz.ifire

Stdtiroler Strafle 60 | 1-39100 Bozen
Tel. 0471 945 708 | Fax 0471 945 712
wifogphandelskammer.bz.it

www. handelskammer.bz.itfwifo

Amministrazione:

[stfate per 1a promezione dello sviluppo cconomice
Via Alio Adige 60 | 139100 Bolzano

cod. fiscale, part. (VA e numero di iscriziane nei
Regiswo delle tmprese dI Bolzano 01716880314

Verwalwng:

Tnstitut 1ir Wirtschafrsfsrderung
Siidriroler $1rafe 50 | 1-39100 Bozen

51, Nr.fMwSt-Nr, und Eintragungsnunumer
im Handelsregister Bozen 01716830214

21



HANDELS-, [INDUSTRIE-,
HANDWERKS~ UND LAND~
WIRTSCHAFTSKAMMER BOZEN

Tnstitut fiir
Wirtschaftsferschung

IRE

CAMERA D1 COMMERCIO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
E AGRICOLTURA DI BOLZANG

Istituto di
ricerca economica

Trasporti: redditivita per branca
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Bolzano, 15/08/2016

COMUNICATO STAMPA

Barometro dell’economia:
buon clima di fiducia nel settore turistico altoatesino

I clima di fiducia nel settore turistico altoatesino é attualmente buono. Lo rileva il
harometro dell’economia dell'lRE — Istituto di ricerca economica della Camera di
commercio di Bolzano. Nel primo semestre 2016 le presenze hanno registrato un
ottimo andamento e quasi nove imprese su dieci ritengono di poter conseguire una
redditivita soddisfacente nell’anno in corso.

Il primo semestre dell'anno é stato moltc positive per it settore turistico altoatesino. La
leggera ripresa economica in ltalia e 'andamento congiunturale positivo in Germania
hanno portato a una crescita delle presenze. Inoltre, linstabilifa politica e la minaccia
terroristica che grava su alcuni Paesi inducono sempre pia turisti a scegliere destinazioni
“sicure” come I'Altc Adige. Tra gennaio e giugno gli esercizi ricettivi altoatesini hanno
registrato oltre 13,3 milioni di presenze, ossia it 6,4 percento in pit rispetio al primo
semestre del 2015, La crescita maggiore riguarda gli ospiti italiani, le cui presenze sono
aumentate del 7,1 percento.

Alla luce di questo buon andamento, gli operatori del settore alberghiero e della
ristorazione prevedonc per quest'anno un aumento dei fatturati. Nel comparto si registra
inoltre un leggero incremento dei prezzi, che nei primi sette mesi del 2016 sono stati
mediamente superiori dell't,2 percento rispetto al medesimo periodo del 2015,
Contemporaneamente crescono anche i costi, sopraftutio per la necessita di garantire alla
clientela standard qualitativi sempre pid elevali. L'effetto complessivo é comunque
positivo, tanto che I'88 percento delle imprese giudica soddisfacente la propria redditivita,

it clima di fiducia & buono soprattutto per quanto riguarda i ristoranti e gli esercizi ricettivi, |
gestori di bar e caffé sono invece meno ottimisti e per quest'anno non prevedone aumenti
di fatturate, anche perché i turisti sono ancora piuttosto prudenti nelle spese accessorie.

Il Presidente della Camera di commercio, Micht Ebner, & soddisfatto: "Negli alberghi e
ristoranti dellAlto Adige si investe molto per garantire agli ospiti un'elevata qualita.
L’'aumento delle presenze ¢i dimostra che questo livello d'eccelfenza viene riconosciuto e
apprezzato dai turisti di ogni provenienza.”
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Per informazioni & possibile rivolgersi allIRE, persone di riferimento Georg Lun,
tel, 0471 945 708, e-mail: georg.lun@camcom.bz.if e Luciano Partacini, tel. 0471 945 700,
e-mail: luciano.partacini@camcom.bz.it.

Redditivita nel settore deghi alberghi e ristoranti:
andamento fino al 2015 e prevision| per il 2016
Percertuale di imprese che esprimene una valutazione positiva
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Institut fiir
Wirtschaftsforschung

CAMERA DI COMMERCIQO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
F AGRICOLTURA DI BOLZANOC

[RE ‘ Istituto di

ricerca economica

Alberghi e ristoranti: redditivitad per branca

Alterghi ¢ ristoranti
{media settore}

Alberght

Ristoranti

Bar e caffe

~Buona # Soddisfacente B insoddisfagente

Valutazioni 2015 (%) Previsioni 2016 (%)

20 40 80 80 100
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CONSIGLIO DELLA REGIONE TREI:G:I'INO - ALTO ADIGE / SUDTIROL

b) che pare evidente I’opportunita di ridurre tale divario, cosi da assicurare una maggiore
omogeneita sotto il profilo economico e sociale alle popolazioni che abitano la nostra
Regione, con particolare riferimento ai diverso gruppi linguistici che la caratterizzano:
italiano, mocheno, cimbro, tedesco e ladino (Fassa, Badia, Gardena e, in prospettiva Val di

Non};

¢) che conseguentemente, spetta alla Giunta regionale porre in essere misure amministrative
volte a favorire tale obiettivo.

il Consiglio regionale impegna la Giunta regionale

la Giunta ad attivarsi, per quanto di sua competenza, al fine di adottare, d’intesa con gli
esecutivi delle Province autonome di Trento e Bolzano, le iniziative amministrative pil
idonee al fine di ridurre progressivamente — ed in prospettiva azzerare — il divario tra la
situazione economica trentina e quella altoatesina/sudtirolese di cui in premessa.

Cons. Rodblfo orga







