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Direttiva 94/80/CE del Consiglio, del 19 dicembre 1994, che stabilisce le modalita di
esercizio del diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali per i cittadini
dell'Unione che risiedono in uno Stato membro di cui non hanno la cittadinanza

Gazzetta ufficiale n. L 368 del 31/12/1994 pag. 0038 - 0047
edizione speciale finlandese: capitolo 1 tomo 4 pag. 0080
edizione speciale svedese/ capitolo 1 tomo 4 pag. 0080

DIRETTIVA 94/80/CF DFL. CONSIGLIO def 19 dicembre 1994 che stabilisce le modalita di esercizio
del diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali per i cittadini dell'Unione che risiedono in
uno Stato membro di cuf non hanno la cittadinanza

Il CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare l'articolo 8 B, paragrafo 1,
vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Parfamento europeo (1),

visto il parere del Comitato economico e sociale (2),

visto il parere del Comitato delle regioni (3),

considerando che il trattato sull'Unione europea costituisce una nuova tappa nel processo di
creazione di un'unione sempre piu stretta fra i popoli dell Europa; che uno dei suoi compiti €
quello di organizzare in maniera coerente e solidale le relazioni fra i popoli degli Stati membri e
che uno dei suoi oblettivi fondamentali € quello di rafforzare la tutela dei diritti e degli interessi
dei cittadini dei propri Stati membri istituendo la cittadinanza dell'Unione;

considerando che a tale scopo le disposizioni del titolo II del trattato sull'Unione europea
istituiscono una cittadinanza dell’'Unione di cui beneficiano tutti i cittadini degli Stati membri e
riconoscono loro, in tale qualita, un complesso di diritti;

considerando che il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali nello Stato membro di
residenza, previsto dall'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato che istituisce la Comunita europea,
costituisce unapplicazione del principio di uguaglianza e non discriminazione fra cittadini e non
cittadini, nonché un corollario del diritto di libera circolazione e di soggiorno, sancito dallarticolo 8
A dello stesso trattato;

considerando che l'applicazione dellarticolo 8 B, paragrafo 1 del trattato non presuppone
unarmonizzazione integrale dei sistemi elettorali degli Stati membri; che tale articolo mira
essenzialmente a sopprimere il requisito della cittadinanza, che attualmente é prescritto dalla
maggior parte degli Stati membri ai fini dell'esercizio del diritto di voto e di eleggibilita; che,
inoltre, per tener conto del principio di proporzionalita enunciato all'articolo 3 B, terzo comma de/
trattato, il contenuto della legisiazione comunitaria in materia non deve andare al di Id di quanto é
necessario per il raggiungimento dell'obiettivo enunciato nell'articolo 8 B, paragrafo 1 def trattato;

considerando che l'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato ha lo scopo di consentire a tutti i cittadini
dell'Unione, siano essi o meno cittadini dello Stato membro di residenza, di esercitare nell'Unione
il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali alle stesse condizioni; che é quindi
necessario che i requisiti che uno Stato membro prescrive per i cittadini di altri Stati membri,
segnatamente quelli connessi alla prova e alla durata della residenza, siano identici a quelli
eventualmente prescritti ai propri cittadini; che ai cittadini di altri Stati membri non dev'essere
imposto il possesso di requisiti speciali, a meno che, in casi eccezionali, delle circostanze
specifiche giustifichino un trattamento djfferenziato dei cittadini degli altri Stati membri rispetto ai
propri cittadini;

considerando che I'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato riconosce il diritto di voto e di eleggibilita
alle elezioni comunali deflo Stato membro di residenza senza pero sostituire tale diritto al diritto di
voto e di eleggibilitad nello Stato membro di origine; che € importante rispettare Ia liberta di tali
cittadini di partecipare o no alle elezioni comunali nello Stato membro in cui risiedono e che é
pertanto opportuno che essi possano manifestare la loro volonta di esercitarvi i loro diritti
elettorali, mentre la loro iscrizione d'ufficio nelle liste elettorali pud essere ammessa negli Stati
membri in cui il voto non é obbligatorio;
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considerando che l'amministrazione locale degli Stati membri é espressione di tradizioni politiche e
giuridiche diverse ed é caratterizzata da una grande varieta di strutture; che la nozione df
«elezioni comunali» non ha lo stesso significato in tutti gli Stati membri; che, di conseguenza, é
opportuno precisare 'oggetto della direttiva definendo la nozione di «elezioni comunali»; che
queste elezioni comprendono le elezioni a suffragio universale e diretto a livello degli enti locali di
base e delle loro suddivisioni; che tali elezioni comprendono tanto le elezioni a suffragio
universale diretto delle assemblee o deghi organi rappresentativi comunali quanto le elezioni dei
membri dell'organo esecutivo locale;

considerando che l'ineleggibilita puo derivare da una decisione specifica adottata dalle autoritd
dello Stato membro di residenza o dello Stato membro di origine; che, attesa la rilevanza politica
della funzione di eletto al consiglio comunale, € opportuno che gii Stati membri possano adottare i
provwvedimenti necessari per evitare che chiungue abbia perso il diritto di eleggibilita nello Stato
membro di origine sia reintegrato in tale diritto per il solo fatto di risiedere in un altro Stato
membro; che tale problema, che é proprio dei candidati che non possiedono /a cittadinanza dello
Stato in questione, giustifica che gii Stati membri che lo ritengano necessario possano
assoggettarli tanto al regime di ineleggibilita dello Stato membro di residenza quanto a quello
dello Stato membro di origine; che, in considerazione del principio di proporzionalita, € sufficiente
subordinare if diritto di voto alle sole disposizioni sullincapacita elettorale vigenti nello Stato
membro di residenza;

considerando che le attribuzioni dell'organo esecutivo deghi enti focali di base possono comportare
una partecipazione all'esercizio di potesta pubbliche e alla tutela di interessi generali; che é
pertanto opportuno conseritire agli Stati membri di riservare queste funzioni ai propri cittadini; che
€ parimenti opportuno attribuire agli Stati membri la facolta di prendere a tal fine misure
adeguate, le quali non possono limitare, oltre a quanto necessario per conseguire detto obiettivo,
la possibilita per i cittadini di altri Stati membri di essere eletti;

considerando che é altresi opportuno che la partecipazione all'elezione di un‘assemblea
parlamentare da parte di titolari di un carica elettiva comunale possa essere riservata ai propri
cittadini;

considerando che qualora le legislazioni degli Stati membri prevedono delle incompatibilita fra la
qualita di eletto al consiglio comunale ed altre funzioni € opportuno consentire agli Stati membri di
estendere tali incompatibilitd anche a funzioni equivalenti esercitate in altri Stati membri;

considerando che qualsiasi deroga alle norme generali della presente direttiva dev'essere
giustificata, a norma dell'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato, da problemi specifici di uno Stato
membro e che ogni disposizione derogatoria, per sua natura, dev'essere softoposta a riesame;

considerando che tali problemi specifici possono sorgere specialmente in uno Stato membro in cui
la percentuale di cittadini di altri Stati membri dell'Unione che vi risiedono senza averne la
cittadinanza e che banno raggiunto l'eta del voto supera molto significativamente la media; che
una quota del 20% di questi cittadini rispetto al totale dell'elettorato giustifica disposizioni
derogatorie che si basino sul criterio della durata della residenza;

considerando che la cittadinanza dell'Unione mira ad una migliore integrazione dei suoi cittadini
nel paese ospitante e che, in questo contesto, € conforme allintento degli autori del trattato
evitare polarizzazioni tra liste di candidati nazionali e liste di candidati stranjeri;

considerando che tale rischio di polarizzazione riguarda in particolare uno Stato membro in cui la
proporzione di cittadini dell'Unione stranieri in eta di voto supera il 20% di tutti i cittadini
dell'Unione in eta di voto residenti in detto Stato e che, di conseguenza, tale Stato membro deve
poter adottare, nell'osservanza dellarticolo 8 B del trattato, disposizioni specifiche relative alla
composizione delle liste dei candidati;

considerando che si deve tener conto del fatto che in alcuni Stati membri i residenti che sono
cittadini di altri Stati membri hanno il diritto di voto alle elezioni del parlamento nazionale e che, di
conseguenza, possono essere semplificate le formalita previste dalla presente direttiva;

considerando che il Regno del Belgio presenta caratteristiche ed equilibri propri, connessi al fatto
che la sua costituzione (articoli da 1 a 4), contempla tre lingue ufficiali ed una ripartizione in
regioni e comunita, e che quindi l'applicazione integrale della presente direttiva in taluni comuni
potrebbe avere effetti tali da rendere opportuno prevedere una possibifita di deroga alle
disposizioni della presente direttiva per tener conto di tali specificita ed equilibri;

considerando che la Commissione procedera ad una valutazione degli elementi di fatto e di diritto
dell'applicazione della direttiva, compresa l'evoluzione dell'elettorato registratasi dopo l'entrata in
vigore della direttiva; che a tal fine la Commissione presentera una relazione al Parlamento
europeo e al Consiglio,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:
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CAPO I Disposizioni generali
Articolo 1

1. La presente direttiva stabilisce le modalita secondo cui i cittadini dell'Unione residenti in uno
Stato membro di cui non hanno Ja cittadinanza possono esercitarvi il diritto di voto e di eleggibilita
alle elezioni comunali.

2. Le disposizioni della presente direttiva fanno salve le disposizioni di ogni Stato membro in
materia di diritto di voto e in materia di eleggibilita dei cittadini residenti fuori del territorio
nazionale o dei cittadini di paesi terzi residenti nel suo territorio.

Articolo 2
1. Ai sensi della presente direttiva, si intendono per

a) «ente locale di base», gli enti amministrativi riportati in allegato che, a norma della legislazione
di ciascuno Stato membro, dispongono di organi elelti a suffragio universale diretto e sono
competenti ad amministrare, al livello di base dell'organizzazione politica ed amministrativa dello
Stato, determinati affari locali sotto la propria responsabilita;

b) «elezioni cormunali», le elezioni a suffragio universale diretto volte a designare i membri
dell'organo rappresentativo e, se del caso, a norma della legislazione di ciascuno Stato membro, il
capo e i membri dell'organc esecutivo dell'ente locale di base;

¢) «Stato membro di residenza», lo Stato membro in cui il cittadino dell'Unione risiede senza
averne 1a cittadinanza;

d) «Stato membro d'origine», lo Stato membro di cui il cittadino dell'Unione ha la cittadinanza,

e) «liste elettorali», il registro ufficiale di tutti gli elettori che hanno il diritto di votare in un
determinato ente locale di base o in una delle sue circoscrizioni, compilato ed aggiornato
dallautoritd competente secondo la legge elettorale dello Stato membro di residenza, oppure il
registro della popolazione residente se vi € indicata la qualita di elettore;

f) «gforno di riferimento», il giorno o i giomni in cui il cittadino dell'Unione deve possedere, a
norma della legislazione dello Stato membro di residenza, i requisiti prescritti per essere ivi
elettore o eleggibile;

g) «dichiarazione formale», la dichiarazione rilasciata dallinteressato, la cui inesattezza é passibile
di sanzioni a norma della legge nazionale applicabile.

2. Ciascuno Stato membro comunica alla Commissione se un ente locale di base di cui all'allegato
della presente direttiva é sostituito, in virtd di una modifica della legislazione nazionale, da un
altro ente avente le competenze di cui al paragrafo 1, lettera a), ovvero se, in esito a tale
modifica, un ente locale di base e soppresso o istituito.

Entro tre mesi dal ricevimento di una tale notifica, unitamente alla garanzia dello Stato membro in
questione che i diritti ai sensi della presente direttiva non saranno lesi, la Commissione adatta
l'allegato apportandovi le opportune sostituzioni, soppressioni o aggiunte. L dlfegato in tal modo
modificato € pubblicato nella Gazzetta ufficiale.

Articolo 3

Ha il diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali nello Stato membro di residenza a norma
delle disposizioni della presente direttiva ogni persona che, nel giorno di riferimento:

a) é cittadino dell’'Unione ai sensi dell'articolo 8, paragrafo 1, secondo comma del trattato, e

b) pur non essendone cittadino possiede, tuttavia, i requisiti cui la legislazione dello Stato membro
di residenza subordina il diritto di voto e di eleggibilita dei propri cittadini,

Articolo 4

1. Qualora ai cittadini delflo Stato membro di residenza, per essere elettori o eleggibili, sia
prescritto il compimento di un periodo minimo di residenza nel territorio nazionale, chiunque sia
elettore o eleggibile ai sensi deflarticolo 3 é considerato in possesso di tale requisito se ha
risieduto in altri Stati membri per un periodo equivalente.

2. Qualora, in base alla legislazione dello Stato membro di residenza, j suoi cittadini possano
essere elettori o eleggibili solamente nell'ente locale di base in cui hanno la residenza principale,
anche le persone che dispongono del diritto di voto e di eleggibilita in forza dellarticolo 3 sono
soggette alla stessa condizione.

3. Il paragrafo 1 lascia impregiudicate Je disposizioni di ciascuno Stato membro che subordinano
l'esercizio del diritto di voto e di eleggibilita per qualsiasi elettore o eleggibile in un determinato
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ente locale di base al compimento di un periodo minimo di residenza nel territorio di tale ente
locale.

I/ paragrafo 1 non pregiudica, inoltre, le disposizioni gia in vigore alla data di adozione della
presente direttiva, che subordinano ['esercizio del diritto di voto e di eleggibilita ad opera di ogni
elettore o eleggibile al compimento di un periodo minimo di residenza nella parte deflo Stato
membro cui appartiene l'ente focale di base.

Articolo 5

1. Gli Stati membri di residenza possono disporre che qualsiasi ciltadino dell'Unione che, per
effetto di una decisione giudiziaria individuale in materia civile o df una decisione penale, é stato
privato del diritto di eleggibifita dalla legge dello Stato membro di origine, sia escluso dall'esercizio
di tale diritto in occasione delle elezioni comunali.

2. La candidatura di qualsiasi cittadino dell'Unione alle elezioni comunali nelflo Stato membro di
residenza puo essere dichiarata irricevibile qualora l'interessato non possa rilasciare la
dichiarazione di cui allarticolo 9, paragrafo 2, lettera a) o non presenti [attestato di cui all articolo
9, paragrafo 2, lettera b).

3. Gli Stati membri possono disporre che l'eleggibilita alle funzioni di capo dell'organo esecutivo di
un ente locale di base, di supplente o di membro dell'organo direttivo collegiale sia
esclusivamente riservata ai propri cittadini, ove tali persone siano elette per esercitare le loro
funzioni nel corso della durata del mandato.

Gli Stati membri possono parimenti disporre che sia riservato ai propri cittadini I'esercizio delle
funzioni di capo, di supplente o di membro dell'organo direttivo collegiale esecutivo di un ente
locale di base, anche quando sono svolte solo a titolo transitorio e interinale.

Gli Stati membri potranno, nel rispetto del trattato e dei principi generali del diritto, adottare
disposizioni appropriate, necessarie e proporzionate agli obiettivi perseguiti per assicurare che
l'esercizio delle funzioni di cui al primo comma e delle funzioni interinalf di cui al secondo comma
possano essere riservate solo ai propri cittadini.

4. Gli Stati membri possono parimenti disporre che i cittadini dell'Unjone che sono efetti membri di
un organo rappresentativo non possano partecipare alla designazione degli elettori di
un‘assemblea parlamentare né all'elezione dei membri di tale assemblea.

Articolo 6

1. Le persone di cui allarticolo 3 sono soggette alle stesse disposizioni in materia d'incompatibilits
che, secondo la legislazione delfo Stato membro di residenza, si applicano ai cittadini di questo
Stato.

2. Gli Stati membri possono disporre che la qualita di membro del consiglio comunale nello Stato
membro di residenza sia incompatibile anche con l'esercizio, in altri Stati membri, dj funzioni
equivalenti a quelle che, nello Stato membro dj residenza, determinano una incompatibilita.

CAPO II Esercizio del diritto di voto e di eleggibilita
Articolo 7

1. L'elettore di cui all'articolo 3 esercita il suo diritto di voto nello Stato membro di residenza
qualora ne abbia espresso la volonta.

2. Se nello Stato membro di residenza il voto é obbligatorio, 'obbligo del voto si applica anche agli
elettori di cui all articolo 3 che si sono iscritti nefle liste elettorall.

3. Gli Stati membri nei quali il voto non é obbligatorio possono prevedere l'iscrizione d'ufficio nelle
liste elettorali degli elettori di cui all articolo 3.

Articolo 8

1. Gli Stati membri adottano i provvedimenti necessari per consentire all'elettore di cui all articolo
3 di essere iscritto nelle liste elettorali in tempo utile prima della consultazione elettorale.

2. Per essere iscritto nelle liste elettorali, l'elettore di cui all articolo 3 deve fornire le stesse prove
dell'elettore cittadino dello Stato in cui si svolge la consultazione elettorale.

Lo Stato membro di residenza puo, inoltre, esigere che l'elettore di cui all articolo 3 presenti un
documento d'identita valido e una dichiarazione formale che indichi la sua cittadinanza e il suo
indirizzo nello Stato membro di residenza.

3. L'elettore di cui all'articolo 3, iscritto in una lista elettorale dello Stato di residenza, vi resta
iscritto, alfe stesse condizioni che l'elettore cittadino di tale Stato membro, fino alla sua
cancellazione d'ufficio per il venir meno dei requisiti prescritti per l'esercizio del diritto di voto.
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Gli elettori iscritti su propria richiesta nelle liste elettorali possono anche essere cancellati da tali
fiste se lo richiedono.

L'elettore che trasferisce la sua residenza nel territorio di un altro ente locale di base dello stesso
Stato membro é iscritto nelle liste elettorali di questo ente locale alle stesse condizioni degli
elettori cittadini dello Stato in questione.

Articolo 9

1. Allatto del deposito della dichiarazione di candidatura, la persona di cui all'articolo 3 deve
fornire e stesse prove richieste ai candidati cittadini deflo Stato in cui si svolge la consultazione
elettorale. Lo Stato membro di residenza puo esigere che presenti una dichiarazione formale che
indichi la sua cittadinanza e il suo indirizzo nello Stato membro di residenza.

2. Inoltre, Jo Stato membro di residenza puo esigere che la persona di cui allarticolo 3:

a) indichi, all'atto del deposito della propria candidatura, nella dichiarazione di cui al paragrafo 1,
di non essere decaduto dal diritto di eleggibilita nello Stato membro di origine,

b) in caso di dubbio sul contenuto della dichiarazione di cui alla Jettera a) o quando la legislazione
di uno Stato membro lo esiga, presenti, prima o dopo le elezioni, un attestato nel quale le autorita
amministrative competenti dello Stato membro di origine dichiarino che linteressato non é
decaduto dal diritto di eleggibilita in tale Stato, ovvero che ad esse non consta tale decadenza,

¢) presenti un documento d'identita in corso di validita,

d) indichi nella dichiarazione formale di cui al paragrafo 1 di non esercitare alcuna delle funzioni
incompatibili di cui allarticolo 6, paragrafo 2,

e) indichi, ove possibile, il suo ultimo indirizzo nello Stato membro di origine.
Articolo 10

1. Lo Stato membro di residenza informa in tempo utile l'interessato dell'esito della sua domanda
d'iscrizione nelle liste elettorali o della decisione relativa alla ricevibilita della sua candidatura.

2. Contro la non iscrizione nelle liste elettorali, il rifiuto della domanda di iscrizione nelle liste
elettorali o di rigetto della sua candidatura, linteressato puo presentare gli stessi ricorsi che /a
legisiazione dello Stato membro di residenza offre, in casi analoghi, ai suoi cittadini elettori e
eleggibili,

Articolo 11

Lo Stato membro di residenza informa, in tempo utile e nelle forme appropriate, gli elettori e gl
eleggibili di cui all‘articolo 3 defle disposizioni relative all'esercizio del diritto di voto e di eleggibilita
vigenti in tale Stato.

CAPO III Disposizioni derogatorie e transitorie
Articolo 12

1. Lo Stato membro in cui, alla data del 1° gennaio 1996, la percentuale dei cittadini defl'Unione
che in esso risiedano senza averne la cittadinanza ed abbiano raggiunto l'etd per essere elettori
superi il 20% del totale dei cittadini dell'Unione ivi residenti e aventi I'eta per essere elettori, ha

facolta, in deroga alle disposizioni della presente direttiva, di

a) riservare il diritto di voto agli elettori di cui allarticolo 3 che abbiano compiuto in tale Stato
membro un periodo minimo di residenza, che non puod eccedere la durata di un mandato in seno
all'organo collegiale comunale,

b) riservare il diritto di eleggibilita alle persone di cui all articolo 3 purché abbiano compiuto, in
tale Stato membro, un periodo minimo di residenza, che non puo eccedere la durata di due
mandati dell'organo suddetto, e

¢) adottare i provvedimenti che riterra opportuni ai fini defla composizione delle liste dei candidati,
volti in particolare a favorire l'integrazione dei cittadini dell'Unione che non hanno Iz cittadinanza
dello Stato.

2. In deroga alle disposizioni della presente direttiva, il Regno del Belgio pud applicare il paragrafo
1, lettera a) a un numero limitato di comuni, di cui comunica I'elenco almeno un anno prima delle
elezioni comunali per le quali prevede di awalersi di tale deroga.

3, Lo Stato membro la cui legislazione disponga, alla data del 1° gennaio 1996, che i cittadini di
un altro Stato membro in esso residenti hanno diritto di votare per le elezioni del Parlamento
nazionale e possono essere iscritti a tal fine nelle liste elettorali esattamente alle stesse condizioni
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degli elettori nazionali, ha la facolta, in deroga alla presente direttiva, di non applicare gli articoli
da 6 a 11 a tali cittadini.

4. Entro il 31 dicembre 1998 e successivamente ogni sei anni, la Commissione presenta al
Consiglio ed al Parlamento europeo una relazione nella quale verifica se continuino a sussistere i
motivi che giustificano la concessione agli Stati membri interessati di una deroga in forza
dell'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato e propone, se del caso, gli opportuni adeguamenti. Gli
Stati membri che adottano disposizioni derogatorie ai sensi dei paragrafi 1 e 2 forniscono alla
Commissione tutti i necessari elementi giustificativi.

CAPO 1V Disposizioni finali
Articolo 13

La Commissione presenta al Parlamento europeo e al Consiglio, entro il termine di un anno dallo
svolgimento in tutti gli Stati membri delle elezioni comunali organizzate in base alle precedenti
disposizioni, una relazione sull'applicazione della presente direttiva, compresa I'evoluzione
dell'elettorato registratasi dopo la sua entrata in vigore, e propone eventualmente le opportune
modifiche.

Articolo 14

Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative
necessarie per conformarsi alla presente direttiva anteriormente al 1° gennaio 1996. Essi ne
informano immediatamente la Commissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste contengono un riferimento alla
presente direttiva o sono corredate di un siffatto riferimento all'atto della pubblicazione ufficiale.
Le modalita di tale riferimento sono decise dagli Stati membri.

Articolo 15

La presente direttiva entra in vigore il ventesimo giorno successivo alla pubblicazione nella
Gazzetta ufficiale delle Comunita europee.

Articolo 16

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva.

Fatto a Bruxelles, addi 19 dicembre 1994.

Per il Consiglio

Il Presidente

K. KINKEL

(1) GU n. C 323 del 21. 11. 1994,

(2) Parere reso il 14 settembre 1994 (non ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale).
(3) Parere reso il 28 settembre 1994 (non ancora pubblicato nella Gazzetta ufficiale).
ALLEGATO

Agli effetti dell'articolo 2, paragrafo 1, lettera a) della presente direttiva s'intende per ente locale
di base:

per la Danimarca:

amtskommune, Kgbenhavns kommune, Frederiksberg kommune, primaerkommune,
per il Belgio:

commune/gemeente/Gemeinde,

per la Germania:

kreisfreie Stadt bzw. Stadtkreis; Kreis;

Gemeinde, Bezirk in der Freien und Hansestadt Hamburg und im Land Berlin;
Stadtgemeinde Bremen in der Freien Hansestadt Bremen,

Stadt-, Gemeinde-, oder Ortsbezirke bzw. Ortschaften,

per la Grecia:

&iéili6eo;
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abiio,

per la Spagna:

municipio,

entidad de ambito territorial inferior al municipal,
per la Francia:

commune,

arrondissement dans les villes déterminées par la législation interne, section de commune,
per I'Irlanda:

county, county borough
borough, urban district, town,
per I'ltalia:

comune,

circoscrizione,

per il Lussemburgo:
commune,

per i Paesi Bassi:

gemeente,

deelgemeente,

per il Portogallo:

municipio,

freguesia,

per il Regno Unito:

counties in England; counties, county boroughs and communities in Wales; regions and Islands in
Scotland; districts in England, Scotland and Northern Ireland; London boroughs; parishes in
England; the City of London in relation to ward elections for common councilmen,

Dichiarazione a verbale della delegazione tedesca concernente l'articolo 2, paragrafo 1, lettera b)

La Repubblica federale di Germania & dell'avviso che la definizione di cui alf'articolo 2, paragrafo
1, lettera b) sull'elezione del capo e dei membri dell'organo esecutivo di un ente locale di base si
possa altresi applicare alla destituzione a seguito di voto (Abwah!).

La Repubblica federale di Germania richiama I'attenzione sul fatto che, ai sensi del diritto
costituzionale tedesco, le disposizioni suile elezioni comunali si applicano, in misura
corrispondente, alle assemblee locali ove queste si sostituiscano ad un'assemblea rappresentativa.

Dichiarazione a verbale del Consiglio e della Commissione sull'articolo 3

L'articolo 3 non preclude agli Stati membri la facolta di verificare, in modo non discriminatorio,
che un elettore ai sensi dell'articolo 3 non sia stato privato del diritto di voto in uno Stato membro
diverso da quello di residenza, se tale disposizione si applica anche ai loro propri cittadini.

Dichiarazione a verbale della delegazione lussemburghese relativa alla dichiarazione del Consiglio
e della Commissione sull'articolo 3

Per le autorita lussemburghesi, con il verbo «verificare» s'intende una dichiarazione sull'onore
resa dall'elettore ai sensi dell'articolo 3 al momento dell'iscrizione nelle liste elettorali.

Dichiarazione a verbale del Consiglio e della Commissione sull‘articolo 5, paragrafo 3, terzo
comma

Le misure di cui all'articolo 5, paragrafo 3, terzo comma non possono limitare, oltre quanto
necessario per la realizzazione degli obiettivi di cui all'articolo 5, paragrafo 3, primo e secondo
comma la possibilita per i cittadini degli altri Stati membri di essere eletti.

Dichiarazione a verbale della delegazione francese sull'articolo 5, paragrafo 4
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La possibilita di escludere i cittadini di altri Stati membri dell'Unione dall'elezione e dalla
partecipazione al collegio di grandi elettori incaricati di procedere all'elezione del Senato in
Francia, di cui all'articolo 5, paragrafo 4, non intende affatto rimettere in questione il diritto di
voto e di eleggibilith nelle elezioni comunali quale risulta dall'articolo 8 B, paragrafo 1 del trattato
che istituisce la Comunita europea.

Dichiarazione a verbale del Consiglio relativa alla dichiarazione della delegazione belga sull'articolo
12, paragrafo 2

1l Consiglio prende atto della seguente dichiarazione della delegazione belga:
Dichiarazione a verbale della delegazione belga sull'articolo 12, paragrafo 2

1l Belgio dichiara che, ove si avvalga della deroga di cui all'articolo 12, paragrafo 2, questa sara
applicata soltanto in taluni dei comuni in cui il numero degli elettori di cui all'articolo 3 supera il
20% del corpo elettorale e in cui una situazione specifica giustifichi, a giudizio del governo
federale belga, una siffatta deroga eccezionale.

Dichiarazione a verbale del Consiglio relativa alla dichiarazione della Commissione sull'articolo 13
Il Consiglio prende atto della seguente dichiarazione della Commissione:
Dichiarazione a verbale della Commissione relativa all'articolo 13

La Commissione dichiara che rivolgera particolare attenzione all'evoluzione dell'elettorato dopo
P'entrata in vigore della direttiva, fenomeno che potrebbe creare problemi specifici per taluni Stati
membri.

Dichiarazione a verbale della delegazione greca sulf'articolo 13

Vista la sua posizione geografica, la Grecia annette particolare importanza alla relazione che la
Commissione redigera in conformita dell'articolo 13.

Essa confida che, dopo I'entrata in vigore della direttiva, la Commissione, tenendo conto
dell'evoluzione dell'elettorato negli Stati membri, valuti i problemi specifici che questi dovranno
eventualmente affrontare.

Dichiarazione a verbale della delegazione spagnola su Gibilterra

A norma della direttiva 94/80/CEE de} Consiglio, del 19 dicembre 1994, che stabilisce le modalita
di esercizio del diritto di voto e di eleggibilita alle elezioni comunali per i cittadini dell'Unione che
risiedono in uno Stato membro di cui non hanno fa cittadinanza, il Regno di Spagna dichiara che,
qualora il Regno Unito decida di estenderne I'applicazione a Gibilterra, tale estensione lascera
impregiudicata la posizione spagnola riguardo a Gibilterra.
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DECRETO LEGISLATIVO 12 aprile 1996, n. 197

Attuazione della direttiva 94/80/CE concernente le modalita' di
esercizio del diritto di voto e di eleggibilita' alle elezioni
comunali per 1 <cittadini dell'Unione europea che risiedono in uno
Stato membro di cui non hanno la cittadinanza.

(GU n.88 del 15-4-1996)

Vigente al: 16~-4-1996

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87, comma quinto, della Costituzione;

Visti gli articoli 1 e 11 della legge 6 febbraio 1996, n. 52, che
hannc delegato il Governo a dare attuazione alla direttiva 94/80/CE
del Consiglio del 19 dicembre 1994, che stabilisce le modalita' di
esercizio del diritto di voto e di eleggibilita' alle elezioni
comunali per i cittadini dell'Unione che risiedono in uno Stato
membro di cui non hanno la cittadinanza;

Ritenuto di dare attuazione alla direttiva soprarichiamata;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 4 aprile 1996;

Sulla proposta dei Ministri del Dbilancio e della programmazione
economica incaricato del coordinamento delle politiche dell'Unione
europea, dell'interno e per le riforme istituzionali, di concerto con
i Ministri di grazia e giustizia e del tesoro;

EMANA
il seguente decreto legislativo:
Art. 1.
1. I cittadini di uno Stato membro dell'Unione europea - di seguito
indicati "cittadini dell'Unione” - che intendono partecipare alle
elezioni per il rinnovo degli organi del comune e della

circoscrizione in cui sonc residenti, devono presentare al sindaco
domanda di iscrizione nella 1lista elettorale aggiunta, istituita
presso lo stesso comune.

2. Nella domanda devono essere espressamente dichiarati:

a) la cittadinanza;

b) 1l'attuale residenza nonche' 1'indirizzo nello Stato di
origine;

¢) la richiesta di iscrizione nell'anagrafe della popolazione
residente nel comune, sempreche' non siano gia' iscritti;

d) la richiesta di conseguente iscrizione nella lista elettorale
aggiunta.

3. Alla domanda deve essere allegata dichiarazione sostitutiva di
un documento di identita' valido, resa a norma della legge 4 gennaio
1968, n. 15.

4. Il personale diplomatico e consolare di uno Stato membro
dell'Unione, nonche' il relativo personale dipendente, puo' chiedere
direttamente l'iscrizione nelle liste elettorali aggiunte del comune
in cui ha sede 1l'ufficio diplomatico o consolare, con espressa
dichiarazione di non essere iscritto nelle liste elettorali aggiunte
di altro comune.

5. L'iscrizione nelle 1liste elettorali aggiunte consente ai
cittadini dell'Uniocne l'esercizio del diritto di voto per l'elezione
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del sindaco, del consiglio del comune e della circoscrizione nelle
cui liste sono iscritti, l'eleggibilita' a consigliere e l'eventuale
nomina a componente della giunta del comune 1in cul sono eletti
consigliere, con esclusione della carica di vice sindaco.

6. Per -i cittadini dell'Unione che chiedono l'iscrizione nelle
liste elettorali aggiunte di un comune della provincia di Bolzano, si
applicano le disposizioni di cui all'art. 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 1 febbraio 1973, n. 50, come sostituito
dall'art. 1 del decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio
1988, n. 295.

AVVERTENZA:

Il testo delle note qui pubblicato e' stato redatto ai
sensi dell'art. 10, comma 3, del testo unico delle
disposizioni sulla promulgazione delle leggi,
sull'emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica
e sulle pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana,
approvato con D.P.R. 28 dicembre 1985, n. 1092, al solo
fine di facilitare la lettura delle disposizioni di legge
alle quali e' operato il rinvio. Restano invariati il
valore e l'efficacia degli atti legislativi qui trascritti.
Nota al titolo:

- La direttiva CEE n. 94/80 e' stata pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale delle Comunita' europee n. L 368 del 31
dicembre 1994 e ripubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 44 dell'8 giugno 1995, 2a serie
speciale.

Note alle premesse:

- L'art. 76 della Costituzione regola 1la delega al
Governo dell'esercizio della funzione legislativa e
stabilisce che essa non puo' avvenire se non con
determinazione di principi e criteri direttivi e soltanto
per tempo limitato e per oggetti definiti.

- L'art. 87, comma quinto, della Costituzione conferisce
al Presidente della Repubblica il potere di promulgare le
leggi e di emanare i decreti aventi valore di 1legge e 1
regolamenti.

- Il testo degli articoli 1 e 11 della legge 6 febbraio
1996, n. 52, recante: "Disposizioni per 1'adempimento
degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia alle
Comunita' europee - legge comunitaria 1994" e' il seguente:

"Art. 1 (Delega al Governo per l'attuazione di direttive
comunitarie). - 1. Il Governo e' delegato ad emanare, entro
il termine di un anno dalla data di entrata in vigore della
presente legge, 1 decreti legislativi recanti le norme
occorrenti per dare attuazione alle direttive comprese
nell'elenco di cui all'allegato A. Ove ricorrano deleghe
al Governo per 1l'emanazione di decreti legislativi recanti
le norme occorrenti per dare attuazione alle direttive
comunitarie o sia prevista 1'emanazione di regolamenti
attuativi, tra i principi e 1 criteri generali dovranno
sempre essere previsti quelli della piena trasparenza e
della imparzialita' dell'attivita' amministrativa, al fine
di garantire 1l diritto di accesso alla documentazione e ad
una corretta informazione dei cittadini, nonche', nei modi
opportuni, i diritti dei consumatori e degli utenti.

2. Se per effetto di direttive notificate nel secondo
semestre dell'anno di cui al comma 1 1la disciplina

risultante da direttive comprese nell'elenco di cui
all'allegato A e' modificata senza che sianc introdotte
nuove norme di principio, la scadenza del termine e’

prorogata di sei mesi.

3. I decreti legislativi sono adottati, nel rispetto
dell'art. 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su
proposta del Ministro per il coordinamento delle politiche
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dell'Unione europea, congiuntamente ai Ministri con
competenza i1stituzionale prevalente per la materia e di
concerto con i Ministri degli affari esteri, di grazia e

giustizia e del tesoro, se non proponenti.

4. Gli schemi dei decreti legislativi recanti attuazione
delle direttive comprese nell'elenco di cui all'allegato B,
a seguito di deliberazione preliminare del Consiglio dei
Ministri, sono trasmessi, entro 1l termine di cui al comma
1 o al comma 2, alla Camera deil deputati ed al Senato della
Repubblica perche' su di essi sia espresso, entro gquaranta
giorni dalla data di trasmissione, il parere delle
commissioni competenti per materia. Decorso tale termine i
decreti sono adottati. Qualora il termine previsto per il
parere delle commissioni scada nei trenta giorni
antecedenti allo spirare del termine previsto al comma 1 o
al comma 2, o successivamente, la scadenza di quest'ultimo
e' prorogata di novanta giorni.

5. Entro i due anni dalla data di entrata in vigore
della presente legge il Governo puo' emanare disposizioni
integrative e correttive, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi da essa fissati, con la procedura
indicata nei commi 3 e 4".

"Art. 11 (Recepimento della direttiva 94/80/CE del
Consiglio sull'elettorato attivo e passivo dei cittadini
dell'Unione europea residenti in Italia nelle consultazioni
per l'elezione dei consigli comunali). - 1. La direttiva
94/80/CE del Consiglio del 19 dicembre 1994, che stabilisce
le modalita' di esercizio del diritto di voto e di

eleggibilita' alle elezioni comunali per i cittadini
dell'Unione che risiedono in uno Stato membro di cui non
hanno la cittadinanza, e' integralmente recepita

nell'ordinamento.

2. Al fine di dare concreta attuazione alle norme
previste dalla direttiva, 11 Governo e' delegato ad
adottare, entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, disposizioni aventi valore di
legge, con l'osservanza dei seguenti principi e criteri
direttivi:

a) nell'assicurare il diritto di voto e di
eleggibilitat alle elezioni dei consigli comunali ai
residenti nello Stato italiano, cittadini di altri Stati
dell'Unione, che non posseggano la cittadinanza italiana,
prevedere che i1 medesimi presentino al sindaco del comune
di residenza entro congruo termine, anteriore alla data

fissata per la consultazione elettorale, domanda di
iscrizione ad apposita lista aggiunta istituita presso il
comune, dichiarando: 1) la volonta' di esercitare il
diritto di wvoto; 2) la cittadinanza; 3) l'indirizzo nel
comune di residenza; conseguentemente prevedere che il

comune di residenza iscriva 1 nominativi nella 1lista
aggiunta, approvata dalla competente commissione elettorale
circondariale dando comunicazione dell'accoglimento o meno,
con facolta' 1in questo secondo caso di ricorso contro la
decisione;

b) consentire al cittadino di altro Stato dell'Unione
di presentare la propria candidatura all'elezione per il
consiglio comunale, previa presentazione, oltre alla
richiesta documentazione, dei dati sulla cittadinanza,
sulla residenza attuale e su quella precedente nello Stato
di origine, sulla sussistenza del diritto di elettorato

passivo anch'esso nello Stato di origine. In caso di
rigetto della candidatura, l'interessato fruisce delle
forme di tutela previste per i candidati, cittadini
italiani".
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Art. 2.
1. La domanda di cui all'art. 1 e' presentata all'ufficio comunale
competente che provvede all'iscrizione nelle liste elettorali

aggiunte con la prima revisione dinamica utile.

2. Ai fini di cui al comma 1, le richieste del sindaco intese ad
acquisire le certificazioni necessarie presso 11 casellario
giudiziale e presso l'autorita' provinciale di pubblica sicurezza
sono fatte per telegrafo e i documenti richiesti devono pervenire al
sindaco entro 48 ore dalla richiesta.

3. Il comune, compiuta 1'istruttoria necessaria a verificare
l'assenza di cause ostative, provvede a:
a) iscrivere i cittadini dell'Unione nell'apposita lista

aggiunta, che e' sottoposta al controllo ed all'approvazione della
competente commissione elettorale circondariale;

b) comunicare agli interessati l'avvenuta iscrizione nella lista
ovvero la mancata iscrizione; <contro la mancata iscrizione puo'
essere proposto ricorso secondo la normativa vigente. Il
provvedimento negativo indica 1l'organo al gquale il ricorso va
proposto e il relativo termine.

Art. 3.

1. In occasione di consultazioni per 1la elezione diretta del
sindaco e del consiglio comunale, la domanda di cui all'art. 1 deve
essere presentata non oltre il guinto giorno successivo
all'affissione del manifesto di convocazione dei comizi elettorali e
l'iscrizione nelle liste elettorali aggiunte viene effettuata in sede
di revisione disposta ai sensi dell'art. 32, quarto comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223, e
successive modificazioni ed integrazioni.

2. Nei casi previsti dal comma 1, il comune procede alla immediata
iscrizione anagrafica del cittadino dell'Unione.

3. Ai fini della iscrizione nelle liste elettorali aggiunte, si
applicano le disposizioni di cui ai commi 2 e 3 dell'art. 2.

Art. 4.

1. I cittadini dell'Unione, inclusi nell'apposita 1lista aggiunta,
vi restano iscritti fino a guando non chiedano di essere cancellati o
fino a che non siano cancellati d'ufficio.

2. Gli elettori iscritti nella lista aggiunta votano presso il
seggio nella cui circoscrizione territoriale risiedono. A tal fine
essi sono assegnati, previa suddivisione in appositi elenchi, alle
relative sezioni elettorali; in <caso di superamento del limite
massimo di ottocento elettori previsto per una sezione, essi sono
proporzionalmente distribuiti nelle sezioni limitrofe.

Art. 5.

1. I cittadini dell'Unione che intendono presentare 1la propria
candidatura a consigliere comunale devono produrre, all'atto del
deposito della 1lista dei candidati, oltre alla documentazione
richiesta per i cittadini italiani dal decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, e dalla legge 25 marzo 1993, n.
81:

a) una dichiarazione contenente l'indicazione della cittadinanza,
dell'attuale residenza e dell'indirizzo nello Stato di origine;

b) un attestato, in data non anteriore a tre mesi, dell'autorita'
amministrativa competente dello Stato membro di origine, dal quale
risulti che 1l'interessato non e' decaduto dal diritto di
eleggibilita’.

2. Ove non sianc ancora stati iscritti nelle liste elettorali
aggiunte del comune di residenza, 1 cittadini dell’'Unione devono
produrre un attestato del comune stesso circa 1l'avvenuta
presentazione, nel termine di cui all'art. 3, comma 1, della domanda
di iscrizione nelle liste elettorali aggiunte.

3. La commissione elettorale circondariale comunica agli
interessati le decisioni relative all'ammissione della candidatura,
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con espressa avvertenza, in caso di ricusazione, che gli stessi
possono avvalersi delle forme di tutela giurisdizionale previste
dalle norme vigenti.

4. Le norme di cui al presente articolo si applicano anche per la
presentazione della candidatura a consigliere circoscrizionale.

Art. 6.

1. Il presente decreto entra in vigore 1l giorno successivo a
guello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara' inserito
nella Raccolta wufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.

Dato a Roma, addi' 12 aprile 1996
SCALFARO

DINI, Presidente del Consiglio dei
Ministri e Ministro del tesoro
ARCELLI, Ministro del bilancio e
della programma

zione economica incaricato del
coordinamento delle politiche della
Unione europea
CORONAS, Ministro dell'interno

MOTZO, Ministro per le riforme
istituzionali

CAIANIELLO, Ministro di grazia e
giustizia

Visto, il Guardasigilli: CAIANIELLO
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LEGGE 8 marzo 1994, n. 203

Ratifica ed esecuzione della convenzione sulla partecipazione degli
stranieri alla vita pubblica a livello locale, fatta a Strasburgo il
5 febbraio 1992, limitatamente ai capitoli A e B.

(GU n.71 del 26-3-1994 - Suppl. Ordinario n. 52)

Vigente al: 27-3-1994

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno
approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
PROMULGA
la seguente legge:
Art. 1.

1. Il Presidente della Repubblica e' autorizzato a ratificare la
convenzione sulla partecipazione degli stranieri alla vita pubblica a
livello locale, fatta a Strasburgo il 5 febbraio 1992, limitatamente
ai capitoli A e B.

Art. 2.

1. Piena ed intera esecuzione e' data alla convenzione di cui
all'articolo 1 a decorrere dalla data della sua entrata in vigore in
conformita' a quanto disposto dall'articolo 12 della convenzione
stessa.

Art. 3.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara' inserita
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica
italiana. E' fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla
osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi' 8 marzo 1994

SCALFARO
CIAMPI, Presidente del Consiglio dei Ministri
ANDREATTA, Ministro degli affari esteri
Visto, il Guardasigilli: CONSO

Parte di provvedimento in formato grafico

Parte 1
TESTO DELLA CONVENZIONE
TRADUZIONE NON UFFICIALE
CONVENZIONE SULLA PARTECIPAZIONE DEGLI STRANIERI
ALLA VITA PUBBLICA A LIVELLO LOCALE
PREAMBOLO

Gli Stati membri del Consiglio d'Europa, firmatari della presente
Convenzione,

Considerando che il fine del Consiglio d'Europa e' di realizzare
una unione piu' stretta tra i suoil membri al fine di salvaguardare e
di promuovere gli ideali ed 1 principi <che sono loro patrimonio
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comune e di favorire il progresso economico e sociale nel rispetto
deil diritti dell'Uomo e delle liberta' fondamentali;

Riaffermando il loro attaccamento al carattere universale ed
indivisibile dei diritti dell'uomo e delle liberta' fondamentali
fondati sulla dignita' di tutti gli esser umani;

Visti gli articoli 10,11,16 e 60 della Convenzione di salvaguardia
dei Diritti dell'Uomo e delle Liberta' fondamentali;

Considerando che gli stranieri «che risiedono nel territorio
nazionale rappresentano ormai una caratteristica permanente delle
societa' europee;

Considerando che i residenti stranieri sono a 1livello locale
generalmente sottoposti agli stessi doveri dei cittadini:

Consapevoli della partecipazione attiva dei residenti stranieri
alla vita ed allo sviluppo della prosperita' della collettivita' lo-
cale, e convinti della necessita' di migliorare la loro integrazione
nella comunita' locale, in particolare potenziando le possibilita' di
partecipazione agli affari pubblici locali,

Hanno convenuto quanto segue:

Articolo 1

1. Ciascuna Parte applica le disposizioni dei capitoli A, B e C.

Tuttavia ogni Stato contraente puo' dichiarare nel depositare il
suo strumento di ratifica, di accettazione di approvazione o di
adesione, che si riserva di non applicare le disposizioni del
capitolo B o del capitolo C o di entrambi i capitoli.

2. Ciascuna Parte che ha dichiarato che applichera' wuno o due
capitoli solamente puo' in ogni altro successivo momento, notificare
al Segretario Generale che accetta di applicare le disposizioni del
capitolo o dei capitoli che non aveva accettato all'atto del deposito
del suo strumento di ratifica, di accettazione, di approvazione o di
adesione.

Articolo 2

Ai fini della presente Convenzione, l'espressione 'residenti
stranieri" indica le persone che non sono cittadine dello Stato in
questione e che risiedono legalmente nel suo territorio.

Capitolo A
Liberta' di espressione, di riunione e di associazione
Articolo 3
Ciascuna Parte si impegna, con riserva delle disposizioni

dell'articolo 9, a garantire ai residenti stranieri alle stesse
condizioni che ai suoi cittadini:

a. 11 diritto alla liberta' di espressione; tale diritto comprende
la liberta' di opinione e la liberta' di ricevere o di comunicare
informazioni o idee senza 1l'interferenza delle Autorita' pubbliche ed
a prescindere da considerazioni relative alle frontiere. Il presente
articclo non impedisce agli Stati di assoggettare le imprese di radio
-trasmissione, di televisione o di <cinema ad un regime di
autorizzazione;

b. il diritto alla liberta' di riunirsi pacificamente, ed alla
liberta' di associazione, compreso il diritto di fondare sindacati
assieme ad altri, e di affiliarsi a sindacati per la difesa dei
propri interessi. In particolar modo, il diritto alla 1liberta' di
associazione implica il diritto per i residenti stranieri, di creare
le loro associazioni locali a fini di assistenza reciproca, di

conservazione e di espressione della loro identita' culturale o di
difesa dei loro interessi riguardo a questioni di competenza della
collettivita' Jlocale, nonche' 11 diritto di aderire ad ogni
associazione.

Articolo 4
Ciascuna Parte fa in modo che sforzi effettivi siano posti in atto
per assocliare 1 residenti stranieri alle inchieste pubbliche, alle
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procedure di pianificazione ed agli altri processi di consultazione
sulle questioni locali.

Capitolo B
Organi consultivi volti a rappresentare i residenti stranieri a livello locale
Articolo 5
1. Le Parti si impegnano, con riserva delle disposizioni

dell'articolo 9, paragrafo 1:

a) a vigilare affinche' nessun ostacolo legale o di altra natura
impedisca alle collettivita' locali che hanno nei loro rispettivi
territori un numero significative di residenti stranieri, di creare
organi consultivi o di adottare altre disposizioni appropriate a
livello istituzionale per:

i) provvedere ai collegamenti tra esse ed 1 predetti residenti;

ii) fornire un'istanza per 1l dibattito e la formulazione delle

opinioni, degli auspici e delle preoccupazioni dei residenti
stranieri sui temi della vita politica locale che 1i concernono da
vicino, comprese le attivita’ e le responsabilita’ della

collettivita' locale interessata;

iii) promuovere la loro integrazione generale nella vita della
collettivita';

b) incoraggiare ed agevolare la costituzione di determinati organi
consultivi o l'attuazione di altre adeguate disposizioni a livello
istituzionale al fine di una adeguata rappresentanza dei residenti
stranieri nelle collettivita' locali che hanno nel proprio territorio
un numero significativo di residenti stranieri.

2. Ciascuna Parte vigila affinche' i rappresentanti dei residenti
stranieri che partecipano agli organi consultivi o ad altri
dispositivi di ordine istituzionale di cui al paragrafo 1 possano
essere eletti dai residenti stranieri della collettivita' locale o
nominati dalle varie associazioni di residenti stranieri.

Capitolo C
Diritto di voto alle elezioni locali

Articolo 6

1. Ciascuna Parte si impegna con riserva delle disposizioni
dell'articolo 9 paragrafo 1, a concedere il diritto di wvoto e di
eleggibilita' alle elezioni locali ad ogni residente straniero, a
condizione che questi soddisfi alle stesse condizioni di quelle
prescritte per 1 cittadini ed inoltre che abbia risieduto legalmente
ed abitualmente nello Stato in questione nei cinque anni precedenti
le elezioni.

2. Uno Stato contraente puo' tuttavia dichiarare all'atto del
deposito del suo strumento di ratifica, di accettazione, di
approvazione o di adesione che intende limitare 1l'applicazione del
paragrafo 1 al solo diritto di voto.

Articolo 7

Ciascuna Parte puo', unilateralmente o nel quadro di accordi
bilaterali o multilaterali, stipulare che le condizioni di residenza
specificate all'articolo 6 possono essere soddisfatte da un periodo
di residenza piu' breve.

Parte 11

Articolo 8

Ciascuna Parte fa in modo che i residenti stranieri possano avere
accesso alle informazioni riguardanti i loro diritti ed i loro
obblighi nell'ambito della vita pubblica locale.
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Articolo 9

1. In caso di guerra o di altri pericoli pubblici che minacciano
la vita della nazione, i diritti concessi ai residenti stranieri in
conformita' con la parte I possono essere soggetti a limitazioni
supplementari, rigorosamente nella misura in cui cio' sia richiesto
dalla situazione, ed a condizione che tali misure non siano in
contraddizione con gli altri obblighi della Parte derivanti dal
diritto internazionale.

2. Il diritto ammesso dall'articolo 3.a che comporta doveri e
responsabilita', puc' essere assoggettato a determinate formalita',

condizioni, limitazioni o sanzioni previste dalla legge, che
rappresentano in una societa' democratica provvedimenti necessari per
la sicurezza nazionale, 1l'integrita' pubblica o la sicurezza

pubblica, nonche' per la tutela dell'ordine e 1la prevenzione dei
reati, la tutela della salute o della morale, la protezione della
riputazione o dei diritti altrui, nonche' per impedire la
divulgazione di informazioni riservate o garantire 1'autorita' e
l'imparzialita' del potere giudiziario.

3. Il diritto ammesso dall'articolo 3.b puo' essere oggetto solo
delle limitazioni che, essendo previste dalla 1legge, rappresentano
misure necessarie in una societa' democratica ai fini della sicurezza
nazionale, della sicurezza pubblica, della difesa dell'ordine
pubblico e della la prevenzione dei reati, nonche' della tutela della
salute o della morale e della protezione dei diritti e delle liberta’
altrui.

4. Ogni provvedimento adottato in attuazione del presente articolo
deve essere notificato al Segretario Generale del Consiglio d'Europa
che ne informera' le altre Parti. Questa stessa procedura si applica
anche quando tali misure vengono abrogate.

5. Nessuna disposizione della presente Convenzione sara’
interpretata nel senso di limitare o di pregiudicare i diritti che
potrebbero essere riconosciuti in conformita' con le leggi di ogni
Parte o in base ad ogni altro trattato di cui e' Parte.

Articolo 10

Ciascuna Parte informa il Segretario Generale del Consiglio
d'Europa di ogni disposizione legislativa o di ogni altra misura
adottata dalle autorita' competenti sul suo territorio relativa agli
impegni da essa sottoscritti in base ai termini della presente
Convenzione.

PARTE I

Articolo 11

La presente Convenzione e' aperta alla firma degli Stati membri
del Consiglio d'Europa. Essa sara' soggetta a ratifica, accettazione
o approvazione. Gli strumenti di ratifica, di accettazione o di
approvazione saranno depositati presso 11 Segretario Generale del
Consiglio d'Europa.

Articolo 12

1. La presente Convenzione entrera' in vigore il primo giornc del
mese successivo allo scadere di un periodo di tre mesi dopo 1la data
alla quale quattro Stati membri del Consiglio d'Europa avranno
espresso il loro consenso ad essere vincolati dalla Convenzione, in
conformita' con le disposizioni dell'articolo 11.

2. Per ogni Stato membro che esprima successivamente 1l suo
consenso a far parte della Convenzione, questa entrera' in vigore il
primo giorno del mese successivo allo scadere di un periodo di tre
mesi dopo la data di deposito dello strumento di ratifica, di
accettazione o di approvazione.

Articolo 13
1. Dopo l'entrata in vigore della presente Convenzione, il
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Comitato dei Ministri del Consiglio d'Eurcopa potra' invitare ogni
Stato non membro del Consiglio ad aderire alla presente Convenzione
con una decisione adottata alla maggioranza prevista all'articolo
20.d dello Statuto del Consiglio d'Europa ed all'unanimita' dei
rappresentanti degli Stati contraenti aventi diritto ad essere
rappresentati al Comitato.

2. Per ogni Stato aderente, la Convenzione entrera' in vigore il
primo giorno del mese successivo allo scadere di un periodo di tre
mesi dopo la data del deposito dello strumenti di adesione presso il
Segretario generale del Consiglio d'Europa.

Articolo 14

Gli impegni sottoscritti successivamente dalle Parti alla
Convenzione, in conformita' con l'articolo 1, paragrafo 2, saranno
considerati come essendo parte integrante della ratifica,

dell'accettazione dell'approvazione o dell'adesione della Parte che
effettua la notifica ed avranno gli stessi effetti sin dal primo
giorno del mese successivo allo scadere di un periodo di tre mesi

dopo la data di ricevimento della notifica da parte del Segretario
Generale.

Articolo 15
Le disposizioni della presente Convenzione si applicano a tutte le

categorie di collettivita' locali esistenti sul territorio di
clascuna Parte. Tuttavia, ciascun Stato contraente puo', all'atto del
deposito del suo strumento di ratifica, di accettazione di

approvazione o di adesione, designare le categorie di collettivita'
territoriali per le quali intende limitare la sfera di applicazione o
che intende escludere dalla sfera di applicazione della Convenzione.

Articolo 16
1. Ogni Stato puo', nel firmare o depositare il proprio strumento
di ratifica, di accettazione di approvazione o di adesione, designare

il territorio o 1 territori cui si applichera’ la presente
Convenzione.

2. Ogni Stato puo' in ogni altro momento successivo, mediante una
dichiarazione indirizzata al Segretario Generale del Consiglio

d'Europa, estendere l'applicazione della presente Convenzione ad ogni
altro territorio designato nella dichiarazione. La Convenzione
entrera' in vigore nei confronti di questo territorio il primo giorno
del mese successivo allo scadere di un periodo di tre mesi dopo la
data di ricevimento della dichiarazione da parte del Segretario
Generale.

3. Ogni dichiarazione resa in virtu' dei due paragrafi precedenti
potra' essere ritirata per quanto concerne gualsiasi territorio
designato in questa dichiarazione, mediante una notifica indirizzata
al Segretario Generale. Il ritiro avra' luogo il primo giorno del
mese successivo alla scadenza di un periodo di sei mesi dopo la data
di ricevimento della notifica da parte del Segretario Generale

Articolo 17
Nessuna riserva e' ammessa alle disposizioni della presente
Convenzione, oltre a quella menzionata all'articolo 1 paragrafo 1.

Articolo 18

1. Ogni parte puo' in gualsiasi momento, denunciare la presente
Convenzione indirizzando una notifica al Segretario Generale del
Consiglio d'Europa.

2 La denuncia avra' effetto il primo giorno del mese successivo
allo scadere di un periodo di sei mesi dopo la data di ricevimento
della notifica da parte del Segretario Generale.

Articolo 19
Il Segretario Generale del Consiglio d'Europa notifichera' agli
Stati membri del Consiglio e ad ogni Stato che ha aderito alla
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presente Convenzione:

a. ogni firma;

b. il deposito di ogni strumento di ratifica, di accettazione, di
approvazione o di adesione;

c. ogni data di entrata in vigore della presente Convenzione in
conformita' ai suoil articoli 12, 13 e 16;

d. ogni notifica ricevuta in applicazione delle disposizioni
dell'articolo 1, paragrafo 2;

e. ogni notifica ricevuta in applicazione delle disposizioni
dell'articolo 9 paragrafo 4;

f. ogni altro atto, notifica o comunicazione relativa alla
presente Convenzione

In fede di che, i1 sottoscritti, debitamente autorizzati a tal
fine, hanno firmato la presente Convenzione.

Fatto a Strasburgo, il 5 febbraio 1992 in francese ed in inglese,
entrambi i testi facenti ugualmente fede, in un unico esemplare che
sara' depositato negli archivi del Consiglio d'Europa. Il Segretario
Generale del Consiglio d'Europa ne comunichera' copia certificata
conforme a ciascuno degli Stati membri del Consiglio d'Europa e ad
ogni Stato invitato ad aderire alla presente Convenzione.
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DIRETTIVA 2003/109/CE DEL CONSIGLIO
del 25 novembre 2003

relativa allo status dei cittadini di paesi terzi che siano soggiornanti di lungo periodo

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in partico-
lare l'articolo 63, punti 3 e 4,

vista la proposta della Commissione ('),

visto il parere del Parlamento europeo (3,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo (¥),

visto il parere del Comitato delle regioni (¥},

considerando quanto segue:

)

Al fine di istituire progressivamente uno spazio di
liberta, sicurezza e giustizia, il trattato che istituisce la
Comunitd europea prevede, da una parte, 'adozione di
misure volte ad assicurare la libera circolazione dei citta-
dini, accompagnate da provvedimenti in materia di
controlli alle frontiere esterne, asilo e immigrazione, e,
dall'altra, l'adozione di misure in materia di asilo, immi-
grazione e salvaguardia dei diritti dei cittadini di paesi
terzi.

Nella riunione straordinaria di Tampere del 15 e del 16
ottobre 1999, il Consiglio europeo ha affermato che
occorre ravvicinare lo status giuridico dei cittadini di
paesi terzi a quello dei cittadini degli Stati membri e che,
alle persone che soggiornano regolarmente in un deter-
minato Stato membro per un periodo da definirsi e sono
in possesso di un permesso di soggiorno di lunga durata,
lo Stato membro dovrebbe garantire una serie di diritti
uniformi e quanto pilt simili a quelli di cui beneficiano i
cittadini dell'Unione europea.

La presente direttiva rispetta i diritti fondamentali e
osserva 1 principi riconosciuti segnatamente nella
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti
dell'uvomo e delle libertd fondamentali e nella Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea.

L'integrazione dei cittadini di paesi terzi stabilitisi a titolo
duraturo negli Stati membri costituisce un elemento
cardine per la promozione della coesione economica e
sociale, obiettivo fondamentale della Comunita enunciato
nel trattato.

740 E del 28.8.2001, pag. 79.
284 E del 21.11.2002, pag. 102.
36 dell'8.2.2002, pag. 59.

19 del 22.1.2002, pag. 18.
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Gli Stati membri dovrebbero attuare le disposizioni della
presente direttiva senza operare discriminazioni fondate
su sesso, razza, colore della pelle, origine etnica o
sociale, caratteristiche genetiche, lingua, religione o
convinzioni personali, opinioni politiche o di qualsiasi
altra natura, appartenenza a una minoranza nazionale,
censo, nascita, disabilita, eta o tendenze sessuali.

La condizione principale per ottenere lo status di
soggiornante di lungo periodo dovrebbe essere la durata
del soggiorno nel territorio di uno Stato membro.
Dovrebbe trattarsi di un soggiorno legale ed ininterrotto,
a testimonianza del radicamento del richiedente nel
paese in questione. E necessaria una certa flessibilita
affinché si possa tener conto delle circostanze che
possono indurre una persona ad allontanarsi tempora-
neamente dal territorio.

Per acquisire lo status di soggiornante di lungo periodo
il cittadino di paesi terzi dovrebbe dimostrare che
dispone di un reddito sufficiente e di un'assicurazione
contro le malattie, in modo da non diventare un onere
per lo Stato membro. Gli Stati membri, al momento di
valutare la disponibilitd di un reddito stabile e regolare,
possono tener conto di fattori quali i contributi al
regime pensionistico ¢ l'adempimento degli obblighi
fiscali.

Inoltre i cittadini di paesi terzi che desiderino ottenere e
mantenere lo status di soggiornante di lungo periodo
non dovrebbero costituire una minaccia per l'ordine
pubblico e la sicurezza interna. Nella nozione di ordine
pubblico pud rientrare una condanna per aver
COMIMESSO LN reato grave.

Le considerazioni economiche non dovrebbero essere un
motivo per negare lo status di soggiornante di lungo
periodo e non sono considerate come un'interferenza
con i pertinenti requisiti.

Occorre stabilire un sistema di regole procedurali per
esame della domanda intesa al conseguimento dello
status di soggiornante di lungo periodo. Tali procedure
dovrebbero essere efficaci e gestibili in base al normale
carico di lavoro delle amministrazioni degli Stati membri
nonché trasparenti ed eque in modo da garantire agli
interessati un livello adeguato di certezza del diritto. Esse
non dovrebbero costituire un mezzo per ostacolare
Vesercizio del diritto di soggiorno.
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Il conseguimento dello status di soggiornante di lungo
periodo dovrebbe essere attestato da un permesso di
soggiorno che consente al titolare di comprovare facil-
mente e immediatamente il suo stato giuridico. Questo
permesso di soggiorno dovrebbe altresi rispondere a
norme tecniche di alto livello, specie per quanto riguarda
le garanzie contro la falsificazione e la contraffazione,
per prevenire ogni abuso nello Stato membro che ha
conferito lo status e negli Stati membri in cui viene eser-
citato il diritto di soggiorno.

Per costituire un autentico strumento di integrazione
sociale, lo status di soggiornante di lungo periodo
dovrebbe valere al suo titolare la parita di trattamento
con i cittadini dello Stato membro in una vasta gamma
di settori economici e sociali sulle pertinenti condizioni
definite dalla presente direttiva.

Con riferimento all'assistenza sociale, la possibilita di
limitare le prestazioni per soggiornanti di lungo periodo
a quelle essenziali deve intendersi nel senso che queste
ultime comprendono almeno un sostegno di reddito
minimo, l'assistenza in caso di malattia, di gravidanza,
V'assistenza parentale e l'assistenza a lungo termine. Le
modalita di concessione di queste prestazioni dovrebbero
essere determinate dalla legislazione nazionale.

Gli Stati membri dovrebbero restare sottoposti all'ob-
bligo di concedere ai figli minori l'accesso al sistema
educativo a condizioni analoghe a quelle previste per i
propri cittadini.

La nozione di assegni scolastici e borse di studio nel
campo della formazione professionale non comprende le
misure finanziate nell'ambito di regimi di assistenza
sociale. L'accesso agli assegni scolastici e alle borse di
studio pud dipendere inoltre dal fatto che la persona la
quale presenta domanda di detti assegni soddisfa alle
condizioni per l'acquisizione dello status di soggiornante
di lungo periodo. Per quanto riguarda la concessione
delle borse di studio, gli Stati membri possono tener
conto del fatto che i cittadini dell’'Unione possono bene-
ficiare di tali prestazioni nel paese d'origine.

1l soggiornante di lungo periodo dovrebbe godere di una
tutela rafforzata contro l'espulsione. Tale protezione ¢
fondata sui criteri fissati dalla giurisprudenza della Corte
europea dei diritti dell'uomo. Per garantire la tutela
contro l'espulsione, gli Stati membri dovrebbero preve-
dere l'accesso effettivo agli organi giurisdizionali.

L'armonizzazione delle condizioni per il conferimento
dello status di soggiornante di lungo periodo favorisce la
reciproca fiducia fra gli Stati membri. Alcuni rilasciano
titoli di soggiorno permanenti o di validita illimitata a
condizioni pit favorevoli rispetto alla presente direttiva.
1l trattato non esclude la possibilita di applicare disposi-
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zioni nazionali pit favorevoli. E tuttavia opportuno
stabilire nella presente direttiva che i titoli rilasciati a
condizioni pit favorevoli non danno accesso al diritto di
soggiorno in altri Stati membri.

La determinazione delle condizioni per l'esercizio, da
parte dei cittadini di paesi terzi che siano residenti di
lungo periodo, del diritto di soggiorno in un altro Stato
membro contribuisce alla realizzazione effettiva del
mercato interno in quanto spazio in cui & garantita a
tutti la liberta di circolazione e pud costituire altresi un
importante fattore di mobilita, specie per il mercato del
lavoro dell'Unione.

Bisognerebbe prevedere che il soggiornante di lungo
periodo possa esercitare il diritto di soggiorno in un
altro Stato membro per svolgervi un'attivita lavorativa
subordinata 0 autonoma, per studio o anche per dimo-
rarvi senza lavorare.

Occorre altresi che i familiari di un soggiornante di
lungo periodo possano stabilirsi al suo seguito nel
secondo Stato membro, in modo che sia garantita I'unita
familiare e non venga ostacolato l'esercizio del diritto di
soggiorno del titolare dello status. Per quanto riguarda i
familiari che possono essere autorizzati ad accompa-
gnare o raggiungere i soggiornanti di lungo periodo, gli
Stati membri dovrebbero prestare particolare attenzione
alla situazione dei figli adulti con disabilita e ai parenti
di primo grado in linea ascendente diretta che dipen-
dono da loro.

Lo Stato membro in cui il residente di lungo periodo
intende esercitare il diritto di soggiorno dovrebbe poter
verificare che questi soddisfa le condizioni necessarie per
poter dimorare nel suo territorio. Dovrebbe altresi essere
in grado di accertare che egli non costituisca una
minaccia attuale per l'ordine pubblico, la sicurezza
interna o la sanitd pubblica.

Perché V'esercizio del diritto di soggiorno sia effettivo, i
soggiornanti di lungo periodo dovrebbero godere nel
secondo Stato membro dello stesso trattamento, alle
condizioni definite dalla presente direttiva, di cui essi
godono nello Stato membro in cui essi hanno acquisito
lo status. La concessione di benefici nell'ambito dell'assi-
stenza sociale non pregiudica la possibilita degli Stati
membri di revocare il titolo di soggiorno se la persona
interessata non soddisfa pilt i requisiti della presente
direttiva.

Ai cittadini di paesi terzi dovrebbe essere garantita la
possibilitd di acquisire lo status di soggiornante di lungo
periodo negli Stati membri in cui si sono trasferiti ed
hanno deciso di stabilirsi a condizioni paragonabili a
quelle a cid richieste nel primo Stato membro.
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(24)

(25)

(26)

Poiché gli scopi dell'azione proposta, cioé definire le
norme per il conferimento e la revoca dello status di
soggiornante di lungo periodo e dei diritti connessi,
nonché le norme per l'esercizio, da parte dei soggior-
nanti di lungo periodo, del diritto di soggiorno negli altri
Stati membri, non possono essere realizzati in misura
sufficiente dagli Stati membri e possono dunque, a causa
delle dimensioni e degli effetti dell'intervento, essere
realizzati meglio a livello comunitario, la Comunita puo
intervenire, in base al principio di sussidiarieta sancito
dall'articolo 5 del trattato. La presente direttiva si limita
a quanto & necessario per conseguire tali scopi in ottem-
peranza al principio di proporzionalitd enunciato nelio
stesso articolo.

A norma degli articoli 1 e 2 del protocollo sulla posi-
zione del Regno Unito e dell'Irlanda, allegato al trattato
sull'Unione europea ed al trattato che istituisce la Comu-
nita europea, e senza pregiudizio dell'articolo 4 di detto
protocollo, tali Stati membri non partecipano all'ado-
zione della presente direttiva ¢ non sono vincolati da
essa, né sono soggetti alla sua applicazione.

La Danimarca, a norma degli articoli 1 e 2 del protocollo
sulla posizione della Danimarca allegata al trattato sull'U-
nione europea ed al trattato che istituisce la Comunita
europea, non partecipa all'adozione della presente diret-
tiva € non @ vincolata, né & soggetta alla sua applica-
zione,

HA ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

CAPO |

DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1

Oggetto

Scopo della presente direttiva & stabilire:

a)

le norme sul conferimento e sulla revoca dello status di
soggiornante di lungo periodo concesso da uno Stato
membro ai cittadini di paesi terzi legalmente soggiornanti
nel suo territorio, nonché sui diritti conness;

le norme sul soggiorno di cittadini di paesi terzi in Stati
membri diversi da quello in cui hanno ottenuto lo status di
soggiornante di lungo periodo.

Articolo 2

Definizioni

Ai fini della presente direttiva, si intende per:

a)

b)

o
-~

1.

«cittadino di paese terzo», chiunque non sia cittadino dell'U-
nione ai sensi dell'articolo 17, paragrafo 1 del trattato;

«soggiornante di lungo periodos, il cittadino di paese terzo
titolare dello status di soggiornante di lungo periodo di cui
agli articoli da 4 a 7;

«primo Stato membro», lo Stato membro che ha conferito
per primo lo status di soggiornante di lungo periodo al
cittadino di paese terzo;

«secondo Stato membro», qualsiasi Stato membro, diverso
da quello che per primo ha conferito lo status di soggior-
nante di lungo periodo al cittadino di paese terzo, nel cui
territorio il soggiomante di lungo periodo esercita il diritto
di soggiorno;

familiari», i cittadini di paesi terzi che soggiornano nello
Stato membro interessato ai sensi della direttiva 2003/86/
CE del Consiglio del 22 settembre 2003, relativa al diritto al
ricongiungimento familiare (!); :

«ifugiato», qualsiasi cittadino di paese terzo titolare dello
status di rifugiato ai sensi della convenzione di Ginevra rela-
tiva allo status dei rifugiati del 28 luglio 1951, modificata
dal protocollo di New York del 31 gennaio 1967;

«permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo
periodo, il titolo di soggiorno rilasciato dallo Stato membro
interessato al momento dell'acquisizione dello status di
soggiornante di lungo periodo.

Articolo 3

Campo di applicazione

La presente direttiva si applica ai cittadini di paesi terzi

soggiornanti legalmente nel territorio di uno Stato membro.

2.

La presente direttiva non si applica ai cittadini di paesi

terzi che:

a)

b)

¢

soggiornano per motivi di studio o di formazione professio-
nale;

sono autorizzati a soggiornare in uno Stato membro a titolo
di protezione temporanea ovvero hanno chiesto Y'autorizza-
zione al soggiorno a tale titolo e sono in attesa di una deci-
sione sul loro status;

sono autorizzati a soggiornare in uno Stato membro in
quanto beneficiano di forme sussidiarie di protezione, in
base agli obblighi internazionali, alle legislazioni nazionali o
alle prassi degli Stati membri, ovvero hanno chiesto l'auto-
rizzazione al soggiorno a tale titolo e sono in attesa di una
decisione sul loro status;

GU L 251 del 3.10.2003, pag. 12.
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d) sono rifugiati o hanno chiesto il riconoscimento della
qualitd di rifugiato ma sono ancora in attesa di una deci-
sione definitiva circa la loro domanda;

o
~

soggiornano unicamente per motivi di carattere temporaneo
ad esempio in qualita di persone «alla par, lavoratori
stagionali, lavoratori distaccati da una societa di servizi per
la prestazione di servizi oltre frontiera o prestatori di servizi
oltre frontiera o nei casi in cui il loro titolo di soggiorno &
stato formalmente limitato;

f) godono di uno status giuridico previsto dalla convenzione
di Vienna del 1961 sulle relazioni diplomatiche, dalla
convenzione di Vienna del 1963 sulle relazioni consolari,
dalla convenzione del 1969 sulle missioni speciali o dalla
convenzione di Vienna del 1975 sulla rappresentanza degli
Stati nelle loro relazioni con organizzazioni internazionali
di carattere universale.

3. La presente direttiva lascia impregiudicate le disposizioni
pit favorevoli contenute:

a) negli accordi bilaterali e multilaterali tra la Comunita,
ovvero la Comunita e i suoi Stati membri, da una parte, e i
paesi terzi, dall'altra;

=

negli accordi bilaterali gid conclusi tra uno Stato membro e
un paese terzo prima dell'entrata in vigore della presente
direttiva;

¢) nella convenzione europea di stabilimento del 13 dicembre
1955, nella Carta sociale europea del 18 ottobre 1961, nella
Carta sociale europea modificata del 3 maggio 1987 e nella
convenzione europea relativa allo status giuridico del lavora-
tore migrante del 24 novembre 1977.

CAPO II

STATUS DI SOGGIORNANTE DI LUNGO PERIODO IN UNO
STATO MEMBRO

Articolo 4
Durata del soggiorno

1. Gli Stati membri conferiscono lo status di soggiornante di
lungo periodo ai cittadini di paesi terzi che hanno soggiornato
legalmente e ininterrottamente per cinque anni nel loro terri-
torio immediatamente prima della presentazione della perti-
nente domanda.

2. Ai fini del calcolo del periodo di cui al paragrafo 1 non si
tiene conto dei periodi di soggiorno per i motivi di cui all'arti-
colo 3, paragrafo 2, lettere e) e f).

Per i casi di cui all'articolo 3, paragrafo 2, lettera a), laddove il
cittadino di paese terzo interessato abbia ottenuto un titolo di
soggiomno che gli consenta di acquisire lo status di soggiornante

di lungo periodo, i periodi di soggiorno per motivi di studio o
di formazione professionale possono essere computati soltanto
per met2 nel calcolo della durata del periodo di cui al paragrafo
1.

3. Le assenze dal territorio dello Stato membro interessato
non interrompono la durata del periodo di cui al paragrafo 1 e
sono incluse nel computo della stessa quando sono inferiori a
sei mesi consecutivi e non superano complessivamente dieci
mesi nel periodo di cui al paragrafo 1.

Per specifiche o eccezionali ragioni di carattere temporaneo ¢
in conformitd della propria legislazione nazionale, gli Stati
membri possono accettare che un'assenza pitt lunga di quella
prevista dal primo comma non interrompa il periodo di cui al
paragrafo 1. In tali casi gli Stati membri non tengono conto di
detta assenza nel computo del periodo di cui al paragrafo 1.

In deroga al secondo comma, gl Stati membri possono tenere
conto, nel computo del periodo totale di cui al paragrafo 1,
delle assenze dovute al distacco per lavoro, anche nell'ambito
di prestazioni di servizi oltre frontiera.

Articolo 5

Condizioni per acquisire lo status di soggiornante di lungo
periodo

1. Gli Stati membri richiedono ai cittadini di paesi terzi di
comprovare che dispongono, per sé e per i familiari a carico:

a) di risorse stabili e regolari, sufficienti al sostentamento loro
e dei loro familiari, senza fare ricorso al sistema di assistenza
sociale dello Stato membro interessato. Gli Stati membri
valutano dette risorse con riferimento alla loro natura e
regolaritd e possono tenere conto del livello minimo di retri-
buzioni e pensioni prima della presentazione della richiesta
dello status di soggiornante di lungo periodo;

b) di un'assicurazione malattia contro tutti i rischi solitamente
coperti per i propri cittadini nello Stato membro interessato.

2. Gli Stati membri possono esigere che i cittadini di paesi
terzi soddisfino le condizioni di integrazione, conformemente
alla legistazione nazionale.

Articolo 6

Ordine pubblico e pubblica sicurezza

1. Gli Stati membri possono negare lo status di soggiornante
di lungo periodo per ragioni di ordine pubblico o pubblica
sicurezza.
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Nell'adottare la pertinente decisione gli Stati membri tengono
conto della gravita o del tipo di reato contro 'ordine pubblico
o la sicurezza pubblica o del pericolo rappresentato dalla
persona in questione, prendendo altresi nella dovuta considera-
zione la durata del soggiorno e l'esistenza di legami con il paese
di soggiorno.

2. 1l diniego di cui al paragrafo 1 non pud essere motivato
da ragioni economiche.

Atticolo 7
Acquisizione dello status di soggiornante di lungo periodo

1. Per ottenere lo status di soggiornante di lungo periodo, il
cittadino di paese terzo interessato presenta domanda alle auto-
rita competenti dello Stato membro in cui soggiorna. La
domanda & corredata della documentazione comprovante
conformemente alla legislazione nazionale la sussistenza delle
condizioni di cui agli articoli 4 e 5, nonché, se necessario, di
un documento di viaggio valido o di una copia autenticata.

La documentazione di cui al primo comma pud comprendere
anche la documentazione relativa all'alloggio adeguato.

2. Le autorita nazionali competenti comunicano per iscritto
al richiedente la loro decisione non appena possibile e
comunque entro sei mesi a decorrere dalla data di presenta-
zione della domanda. Ciascuna decisione siffatta & notificata al
cittadino di paese terzo interessato secondo le procedure di
notifica previste nel diritto interno.

In circostanze eccezionali dovute alla complessita della
domanda da esaminare, il termine di cui al primo comma puo
essere prorogato.

Allinteressato sono inoltre comunicati i diritti e gli obblighi in
virtlt della presente direttiva.

Eventuali conseguenze della mancata decisione allo scadere del
termine di cut alla presente disposizione sono disciplinate dalla
legislazione nazionale dello Stato membro interessato.

3. Lo Stato membro interessato conferisce lo status di
soggiornante di lungo periodo a qualsiasi cittadino di paese
terzo che soddisfi le condizioni di cui agli articoli 4 e 5 e non
costituisca una minaccia ai sensi dell'articolo 6.

Articolo 8

Permessi di soggiorno CE per soggiornanti di lungo
periodo

1. Lo status di soggiornante di lungo periodo ¢ permanente,
fatto salvo l'articolo 9.

2. Gli Stati membri rilasciano al soggiornante di lungo
periodo un permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo
periodo. Questo & valido per almeno cinque anni e, previa
domanda, ove richiesta, automaticamente rinnovabile alla
scadenza.

3. 1l permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo
periodo pud essere rilasciato sotto forma di autoadesivo o di
documento a sé stante secondo le modalita e il modello
uniforme stabiliti dal regolamento (CE} n. 1030/2002 del
Consiglio, del 13 giugno 2002, che istituisce un modello
uniforme per i permessi di soggiorno per i cittadini di paesi
terzi (*). Nella rubrica «tipo di permesson, gli Stati membri iscri-
vono «soggiornante di lungo periodo — CE».

Articolo 9

Revoca o perdita dello status

1. 1soggiornanti di lungo periodo non hanno pitt diritto allo
status di soggiornante di lungo periodo nei casi seguenti:

a) constatazione dell'acquisizione fraudolenta dello status di
soggiornante di lungo periodo;

=

adozione di un provvedimento di allontanamento a norma
dell'articolo 12;

) in caso di assenza dal territorio della Comunita per un
periodo di dodici mesi consecutivi.

2. In deroga al paragrafo 1, lettera ), gli Stati membri
possono stabilire che le assenze superiori a dodici mesi conse-
cutivi 0 quelle dovute a motivi specifici o straordinari non
comportino la revoca o la perdita dello status.

3. Gli Stati membri possono stabilire che il soggiornante di
lungo periodo non abbia pilt diritto allo status di soggiornante
di lungo periodo se costituisce una minaccia per l'ordine
pubblico in considerazione della gravita dei reati dallo stesso
perpetrati, ma non & motivo di allontanamento ai sensi dell'arti-
colo 12.

4. 1l soggiornante di lungo periodo che abbia soggiornato in
un altro Stato membro ai sensi del Capo Il non ha pii diritto
allo status di soggiornante di lungo periodo acquisito nel primo
Stato membro se quest'ultimo e conferito in un altro Stato
membro ai sensi dell'articolo 23.

In ogni caso dopo sei anni di assenza dal territorio dello Stato
membro che ha conferito lo status di soggiornante di lungo
periodo, l'interessato non ha pitt diritto allo status di soggior-
nante di lungo periodo nel suddetto Stato membro.

In deroga al secondo comma lo Stato membro interessato pud
stabilire che per motivi particolari il soggiornante di lungo
periodo mantenga il suo status nello Stato membro interessato
in caso di assenze per un periodo superiore a sei anni.

5. Per quanto riguarda i casi di cui al paragrafo 1, lettera )
¢ al paragrafo 4, gli Stati membri che hanno conferito lo status
stabiliscono una procedura semplificata per poter ottenere
nuovamente lo status di soggiornante di lungo periodo.

() GUL 157 del 15.6.2002, pag. 1.
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Tale procedura si applica in particolare ai casi di coloro che
hanno soggiornato in un secondo Stato membro per frequen-
tare corsi di studio.

Le condizioni e la procedura di nuova acquisizione dello status
di soggiornante di lungo periodo sono definite dalla legisla-
zione nazionale.

6. In nessun caso la scadenza del permesso di soggiorno CE
per soggiornanti di lungo periodo comporta la revoca o la
perdita dello status di soggiornante di lungo periodo.

7. Quando la revoca o la perdita dello status di soggiornante
di lungo periodo non comporta l'allontanamento, lo Stato
membro autorizza l'interessato a rimanere nel suo territorio se
soddisfa le condizioni previste nel suo diritto interno efo se
questi non costituisce una minaccia per l'ordine pubblico e la
pubblica sicurezza.

Articolo 10
Garanzie procedurali

1. Qualunque provvedimento di rifiuto o revoca dello status
di soggiornante di lungo periodo é debitamente motivato. La
decisione & notificata al cittadino di paese terzo interessato
secondo le procedure di notifica previste nel diritto nazionale.
Nella stessa si indicano i mezzi d'impugnazione di cui pud
valersi l'interessato ed i termini entro cui questi devono essere
esperiti.

2. Contro il rifiuto, la revoca o la perdita dello status di
soggiornante di lungo periodo o il mancato rinnovo del
permesso di soggiorno ¢ ammesso il diritto a proporre impu-
gnativa da parte dell'interessato nello Stato membro interessato.

Articolo 11
Paritd di trattamento

1. 1l soggiornante di lungo periodo gode dello stesso tratta-
mento dei cittadini nazionali per quanto riguarda:

a) l'esercizio di un'attivitd lavorativa subordinata o autonoma,
purché questa non implichi nemmeno in via occasionale la
partecipazione all'esercizio di pubblici poteri, nonché le
condizioni di assunzione e lavoro, ivi comprese quelle di
licenziamento e di retribuzione;

b) listruzione e la formazione professionale, compresi gli
assegni scolastici e le borse di studio secondo il diritto
nazionale;

¢) il riconoscimento di diplomi, certificati e altri titoli profes-
sionali secondo le procedure nazionali applicabili;

d) le prestazioni sociali, l'assistenza sociale e la protezione
sociale ai sensi della legislazione nazionale;

e) le agevolazioni fiscali;

f) l'accesso a beni e servizi a disposizione del pubblico e all'e-
rogazione degli stessi, nonché alla procedura per I'otteni-
mento di un alloggio;

g) la liberta d'associazione, adesione e partecipazione a orga-
nizzazioni di lavoratori o datori di lavoro o a qualunque
organizzazione professionale di categoria, compresi i
vantaggi che ne derivano, fatte salve le disposizioni nazio-
nali in materia di ordine pubblico e pubblica sicurezza;

h) il libero accesso a tutto il territorio dello Stato membro inte-
ressato, nei limiti che la legislazione nazionale prevede per
ragioni di sicurezza.

2. Per quanto riguarda le disposizioni del paragrafo 1, lettere
b), d), e), f) e g), lo Stato membro interessato puo limitare la
parita di trattamento ai casi in cui il soggiornante di lungo
periodo, o il familiare per cui questi chiede la prestazione, ha
eletto dimora o risiede abitualmente nel suo territorio.

3. Gli Stati membri possono limitare il godimento degli
stessi diritti riconosciuti ai cittadini nazionali come segue:

a) possono fissare limitazioni all'accesso al lavoro subordinato
o autonomo nei casi in cui la legislazione nazionale o la
normativa comunitaria in vigore riservino dette attivitad ai
cittadini dello Stato in questione, dell'UE o del SEE;

b) possono esigere una prova del possesso delle adeguate cono-
scenze linguistiche per l'accesso allistruzione e alla forma-
zione. L'accesso all'universitd pud essere subordinata all'a-
dempimento di specifiche condizioni riguardanti la forma-
zione scolastica.

4. Gli Stati membri possono limitare la parita di trattamento
in materia di assistenza sociale e protezione sociale alle presta-
zioni essenziali.

5. Gli Stati membri possono decidere di concedere l'accesso
ad altre prestazioni nei settori di cui al paragrafo 1.

Gli Stati membri possono altresi decidere di concedere la parita
di trattamento in settori non contemplati nel paragrafo 1.

Articolo 12
Tutela contro I'allontanamento

1. Gli Stati membri possono decidere di allontanare il
soggiornante di lungo periodo esclusivamente se egli costituisce
una minaccia effettiva e sufficientemente grave per l'ordine
pubblico o la pubblica sicurezza.

2. La decisione di cui al paragrafo 1 non ¢ motivata da
ragioni economiche.

3. Prima di emanare un provvedimento di allontanamento
nei confronti del soggiornante di lungo periodo, lo Stato
membro considera i seguenti elementi:

a) la durata del soggiorno nel territorio;

b) l'eta dell'interessato;
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¢) le conseguenze per l'interessato e per i suoi familiari;

d) i vincoli con il paese di soggiorno o l'assenza di vincoli con
il paese d'origine.

4. Contro il provvedimento di allontanamento ¢ ammessa
impugnazione giurisdizionale nello Stato membro interessato
da parte del soggiornante di lungo periodo.

5. Al soggiornante di lungo periodo che non disponga di
mezzi sufficienti & concesso il patrocinio a spese dello Stato nei
modi previsti per i cittadini dello Stato membro in cui
soggiorna.

Articolo 13
Disposizioni nazionali pit favorevoli

Gli Stati membri possono rilasciare permessi di soggiorno
permanenti o di validitd illimitata a condizioni pilt favorevoli
rispetto a quelle previste dalla presente direttiva. Tali permessi
di soggiorno non conferiscono il diritto di soggiornare negli
altri Stati membri ai sensi del capo III della presente direttiva.

CAPO 111

SOGGIORNO NEGLI ALTRI STATI MEMBRI

Atrticolo 14
Principio

1. 1l soggiornante di lungo periodo acquisisce il diritto di
soggiornare, per un periodo superiore a tre mesi, nel territorio
di qualsiasi Stato membro diverso da quello che gli ha conferito
lo status di soggiornante di lungo periodo purché siano soddi-
sfatte le condizioni stabilite dal presente capo.

2. 1l soggiornante di lungo periodo puo risiedere in un
secondo Stato membro sulle seguenti basi:

a) esercizio di un'attivita economica in qualita di lavoratore
autonomo o dipendente;

b) frequentazione di corsi di studio o di formazione professio-
nale;

¢) altri scopi.

3. In caso di attivitd economica in qualita di lavoratore auto-
nomo o dipendente di cui al paragrafo 2, lettera a), gli Stati
membri possono esaminare la situazione del loro mercato del
lavoro e applicare le procedure nazionali relative rispettiva-
mente alla copertura di un posto vacante o all'esercizio di dette
attivita.

Per ragioni di politica del mercato del lavoro, gli Stati membri
possono dare la preferenza ai cittadini dell'Unione europea, ai
cittadini di paesi terzi, quando previsto dalla legislazione comu-
nitaria, nonché a cittadini di paesi terzi che risiedono legal-
mente nello Stato membro interessato e vi ricevono sussidi di
disoccupazione.

4. In deroga alle disposizioni del paragrafo 1, gli Stati
membri possono limitare il numero totale di persone che
possono rivendicare il diritto di soggiorno, a condizione che

tali limitazioni siano gid previste per l'ammissione di cittadini
di paesi terzi dalla legislazione vigente al momento dell'ado-
zione della presente direttiva.

5. Le disposizioni del presente capo non si applicano al
soggiornante di lungo periodo nel territorio degli Stati membri:

a) in qualitd di lavoratore dipendente distaccato da un'impresa
di servizi nellambito di prestazioni di servizi transfronta-
lieri;

b) in qualita di prestatore di servizi transfrontalieri.

Gli Stati membri possono definire, conformemente alla legisla-
zione nazionale, le condizioni alle quali i soggiornanti di lungo
periodo che desiderano spostarsi in un secondo Stato membro
per esercitarvi un'attivitd economica in qualita di lavoratori
stagionali possono soggiornare in tale Stato membro. I lavora-
tori transfrontalieri possono altresi essere soggetti a disposi-
zioni specifiche della normativa nazionale.

6. 1l presente capo lascia impregiudicata la pertinente
normativa comunitaria in materia di sicurezza sociale concer-
nente i cittadini di paesi terzi.

Articolo 15

Condizioni prescritte per il soggiorno in un secondo Stato
membro

1.  Quanto prima e comunque entro tre mesi dall'ingresso
nel territorio del secondo Stato membro, il soggiornante di
lungo periodo presenta domanda di permesso di soggiorno alle
autorita competenti di questo Stato.

Gli Stati membri possono accettare che il soggiornante di lungo
periodo presenti la domanda di permesso di lungo periodo alle
autoritd competenti del secondo Stato membro mentre
soggiorna ancora nel territorio del primo Stato membro.

2. Lo Stato membro pud richiedere all'interessato di fornire
prova di disporre di:

a) risorse stabili e regolari, sufficienti al sostentamento loro e
dei loro familiari senza far ricorso al sisterna di assistenza
sociale dello Stato membro interessato. Per ognuna delle
categorie di cui all'articolo 14, paragrafo 2, gli Stati membri
valutano dette risorse in riferimento alla loro natura e rego-
larita e possono tener conto del livello minimo di retribu-
zioni e pensioni;

b) assicurazione sanitaria che copra tutti i rischi nel secondo
Stato membro normalmente coperti per i propri cittadini
nello Stato membro interessato.

3. Gli Stati membri possono richiedere a cittadini di paesi
terzi di soddisfare le misure di integrazione in conformita della
legislazione nazionale.

Dette condizioni non si applicano laddove i cittadini di paesi
terzi in questione sono stati invitati a soddisfare condizioni di
integrazione allo scopo di ottenere lo status di soggiornanti di
lungo periodo, conformemente all'articolo 5, paragrafo 2.

Fatto salvo il secondo comma, le persone interessate possono
essere invitate a seguire corsi di lingua.
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4. La domanda @ corredata da prova documentale, da deter-
minarsi in base alla legislazione nazionale, che certifichi che le
persone interessate soddisfano le pertinenti condizioni nonché
dal loro permesso di soggiornante di lungo periodo e da un
valido documento di viaggio o sua copia autenticata.

La prova di cui al primo comma pud anche includere docu-
mentazione relativa ad adeguato alloggio.

In particolare:

a) in caso di esercizio di un'attivitd economica, il secondo Stato
membro puod richiedere alla persona interessata di fornire
prova:

i) in caso di esercizio di un'attivitd economica a titolo
dipendente, che egli ¢ titolare di un contratto di lavoro,
una dichiarazione del datore di lavoro secondo cui ¢
stato assunto alle condizioni previste dalla legislazione
nazionale. Gli Stati membri determinano quale delle
suddette prove & richiesta;

il) in caso di esercizio di un'attivitd economica autonoma,
che egli dispone degli adeguati fondi necessari a titolo
della legislazione nazionale per esercitare un'attivita
economica in tale qualitd, presentando i documenti e le
autorizzazioni necessari.

b) in caso di studio o di formazione professionale il secondo
Stato membro puo richiedere all'interessato di presentare la
prova dell'iscrizione presso un istituto riconosciuto al fine di
seguire un corso di studi o di formazione professionale.

Articolo 16
Familiari

1. Allorché il soggiornante di lungo periodo esercita il
diritto di soggiorno nel secondo Stato membro e allorché la
famiglia era gia unita nel primo Stato membro, i familiari che
soddisfano le condizioni di cui all'articolo 4, paragrafo 1, della
direttiva 2003/86/CE sono autorizzati ad accompagnare o
raggiungere il soggiornante di lungo periodo.

2. Allorché il soggiornante di lungo periodo esercita il
proprio diritto di soggiorno in un secondo Stato membro e
allorché la famiglia era gid unita nel primo Stato membro, i
familiari, diversi da quelli di cui all'articolo 4, paragrafo 1, della
direttiva 2003/86/CE possono essere autorizzati ad accompa-
gnare o raggiungere il soggiornante di lungo periodo.

3. Per quanto riguarda la presentazione di una domanda di
titolo di soggiorno si applicano le disposizioni di cui all'articolo
15, paragrafo 1.

4. 1l secondo Stato membro pud richiedere ai familiari del
soggiornante di lungo periodo di presentare, contestualmente
alla domanda di titolo di soggiorno:

a) il loro permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo
periodo ovvero il titolo di soggiorno, e un documento di
viaggio valido o copia certificata dei medesimi;

b) la prova che hanno risieduto in qualitd di familiari del
soggiornante di lungo periodo nel primo Stato membro;

¢) la prova che dispongono di risorse stabili e regolari, suffi-
cienti al loro sostentamento senza far ricorso al sistema di
assistenza sociale dello Stato membro interessato, o che il
soggiornante di lungo periodo dispone per loro di siffatte
risorse e di un'assicurazione nonché di un'assicurazione
contro le malattie che copra tutti i rischi nel secondo Stato
membro. Gli Stati membri valutano tali risorse in rapporto
alla loro natura e regolaritd e possono tener conto del livello
minimo di retribuzioni e pensioni.

5. Se la famiglia non era gia unita nel primo Stato membro,
si applicano le disposizioni della direttiva 2003/86/CE.

Atrticolo 17
Ordine pubblico e pubblica sicurezza

1. Gli Stati membri possono negare il soggiorno al soggior-
nante di lungo periodo, o ai suoi familiari, ove l'interessato
costituisca una minaccia per l'ordine pubblico o la pubblica
sicurezza.

Allorché adotta la pertinente decisione lo Stato membro prende
in esame la gravitd o il tipo di reato contro l'ordine pubblico o
la pubblica sicurezza commesso dal soggiornante di lungo
periodo o da un suo familiare o il pericolo costituito da detta
persona.

2. 1l diniego di cui al paragrafo 1 non pud essere basato su
considerazioni economiche.

Articolo 18
Sanita pubblica

1. Gli Stati membri possono respingere le domande di
soggiorno da parte di soggiornanti di lungo periodo o di loro
familiari se I'interessato rappresenta una minaccia per la sanita
pubblica

2. Le sole malattie che possono giustificare il diniego dell'in-
gresso o del diritto di soggiorno nel territorio del secondo Stato
membro sono le malattie definite dagli strumenti pertinenti
applicabili dell'Organizzazione mondiale della sanitd, nonché
altre malattie infettive o parassitarie contagiose che nel paese
ospitante siano oggetto di disposizioni di protezione per i citta-
dini nazionali. Gli Stati membri non istituiscono nuove disposi-
zioni o prassi piu restrittive,

3. Linsorgenza di malattie successiva al rilascio del primo
titolo di soggiorno nel secondo Stato membro non giustifica né
il diniego del rinnovo del titolo di soggiorno né la decisione di
allontanamento dal territorio.

4. Lo Stato membro pud prescrivere una visita medica per le
persone cui si applica la presente direttiva al fine di accertare
che esse non soffrano delle malattie di cui al paragrafo 2. Tali
visite mediche, che possono essere gratuite, non hanno tuttavia
carattere sistematico.
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Articolo 19
Esame della domanda e rilascio di un titolo di soggiorno

1. Le autoritd nazionali competenti dispongono di quattro
mesi, a decorrere dalla data di presentazione, per esaminare la
domanda,

Se essa non & corredata dei documenti giustificativi di cui agli
articoli 15 e 16, oppure in circostanze straordinarie connesse
alla complessita dell'esame della domanda, il termine di cui al
primo comma pud essere prorogato per altri tre mesi al
massimo. In tali casi le autoritd nazionali competenti infor-
mano il richiedente.

2. Se ricorrono le condizioni di cui agli articoli 14, 15 e 16,
il secondo Stato membro rilascia al soggiornante di lungo
periodo un titolo di soggiorno rinnovabile, fatte salve le dispo-
sizioni sull'ordine pubblico, la pubblica sicurezza e la sanitd
pubblica di cui agli articoli 17 e 18. Questo tipo di soggiorno &
rinnovabile alla scadenza se ne viene fatta domanda. 1l secondo
Stato membro notifica la sua decisione al primo Stato membro.

3. 1l secondo Stato membro rilascia ai familiari del soggior-
nante di lungo periodo un titolo di soggiorno rinnovabile di
durata identica a quella del permesso rilasciato al soggiornante
di lungo periodo.

Atrticolo 20
Garanzie procedurali

1. 1l provvedimento di diniego di un titolo di soggiorno deve
essere debitamente motivato e notificato all'interessato secondo
le procedure previste al riguardo dalla normativa nazionale.
Nella notifica sono indicati i possibili mezzi di impugnazione
di cui pud valersi linteressato nonché i termini entro cui
proporli.

Eventuali conseguenze di una mancata decisione entro i termini
del periodo di cui all'articolo 19, paragrafo 1, sono determinate
dalla legislazione nazionale dello Stato membro interessato.

2. Contro il diniego, il mancato rinnovo o la revoca del
titolo di soggiorno l'interessato ha il diritto a proporre l'impu-
gnativa nello Stato membro interessato.

Articolo 21

Trattamento nel secondo Stato membro

1. Quando abbia ottenuto nel secondo Stato membro il
titolo di soggiorno di cui all'articolo 19, il soggiornante di
lungo periodo gode in questo Stato membro dello stesso tratta-
mento nei settori e alle condizioni di cui all'articolo 11.

2. Tsoggiornanti di lungo periodo hanno accesso al mercato
del lavoro conformemente al disposto del paragrafo 1.

Gli Stati membri possono stabilire che le persone di cui all'arti-
colo 14, paragrafo 2, lettera a), hanno un accesso limitato, alle
condizioni previste dalla legislazione nazionale e per un
periodo non superiore a dodici mesi, ad attivita lavorative
subordinate diverse da quelle per le quali hanno ottenuto il
permesso di soggiorno.

Gli Stati membri possono definire, conformemente alla legisla-
zione nazionale, le condizioni alle quali le persone di cui all'ar-
ticolo 14, paragrafo 2, lettere b) o c), possono avere accesso ad
un'attivita lavorativa subordinata o autonoma.

3. Quando abbiano ottenuto nel secondo Stato membro il
titolo di soggiorno di cui all'articolo 19, i familiari del soggior-
nante di lungo periodo godono, in questo Stato membro, dei
diritti enunciati all'articolo 14 della direttiva 2003/86/CE.

Articolo 22
Revoca del titolo di soggiorno e obbligo di riammissione

1. Finché il cittadino di un paese terzo non abbia ottenuto
lo status di soggiorante di lungo periodo, il secondo Stato
membro pud decidere di rifiutare di rinnovare o decidere di
revocare il titolo di soggiorno e obbligare l'interessato e i suoi
familiari, conformemente alle procedure previste dalla legisla-
tura nazionale, comprese quelle di allontanamento, a lasciare il
territorio nei casi seguenti:

a) per motivi di ordine pubblico o di pubblica sicurezza ai
sensi dell'articolo 17;

b) quando cessano di sussistere le condizioni di cui agli articoli
14,15 e 16;

¢) quando il cittadino di un paese terzo non soggiorna legal-
mente in detto Stato membro.

2. Se il secondo Stato membro adotta uno dei provvedi-
menti di cui al paragrafo 1, il primo Stato membro riammette
immediatamente senza procedure formali il soggiornante di
lungo periodo e i suoi familiari. Il secondo Stato membro noti-
fica la sua decisione al primo Stato membro.

3. Fino a che il cittadino di un paese terzo non abbia otte-
nuto lo status di soggiornante di lungo periodo e, fatto salvo
I'obbligo di riammissione di cui al paragrafo 2, il secondo Stato
membro pud adottare la decisione di allontanare detto cittadino
dal territorio dell'Unione in conformita e in base alle garanzie
dell'articolo 12, per gravi motivi di ordine pubblico o di
pubblica sicurezza.

In detti casi, quando adotta la decisione di cui sopra, il secondo
Stato membro consulta il primo Stato membro.

Allorché il secondo Stato membro adotta la decisione di allon-
tanare il cittadino di un paese terzo, esso prende tutte le misure
appropriate per la sua effettiva esecuzione. In tal caso, il
secondo Stato membro fornisce al primo Stato membro le
necessarie informazioni riguardo all'esecuzione della decisione
di allontanamento.
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4. Nei casi di cui al paragrafo 1, lettere b) e ¢), le decisioni
di allontanamento non possono essere accompagnate da un
divieto permanente di soggiorno.

5. L'obbligo di riammissione di cui al paragrafo 2 lascia
impregiudicata la possibilita che il soggiornante di lungo
periodo e { suoi familiari si spostino in un terzo Stato membro.

Articolo 23

Acquisizione dello status di soggiornante di lungo periodo
nel secondo Stato membro

1. Previa presentazione di una domanda, il secondo Stato
membro conferisce al soggiornante di lungo periodo lo status
di cui all'articolo 7, fatta salva l'applicazione degli articoli 3, 4,
5 e 6. 1l secondo Stato membro comunica la sua decisione al
primo Stato membro.

2. Al fini della presentazione e dell'esame della domanda di
status di soggiornante di lungo periodo nel secondo Stato
membro si applica la procedura stabilita all'articolo 7. Per il
rilascio del titolo di soggiorno si applica la procedura di cui
all'articolo 8. In caso di diniego dello status si applicano le
garanzie procedurali di cui all'articolo 10.

CAPO IV

DISPOSIZIONI FINALI

Atticolo 24
Relazione e clausola di revisione a tempo

Periodicamente, e per la prima volta entro il 23 gennaio 2011
la Commissione presenta al Parlamento europeo e al Consiglio
una relazione sull'applicazione della presente direttiva negli
Stati membri e propone, se del caso, le modifiche necessarie.
Queste proposte di modifiche sono presentate prioritariamente
in relazione agli articoli 4, 5 9, 11 e al capo IIL

Articolo 25
Punti di contatto

Gli Stati membri designano punti di contatto a cui spettera rice-
vere e trasmettere le informazioni di cui all'articolo 19, para-
grafo 2, all'articolo 22, paragrafo 2, e all'articolo 23, paragrafo
1.

Gli Stati membri assicurano un adeguato livello di coopera-
zione nello scambio di informazioni e di documentazione di
cui al primo comma.

Articolo 26

Recepimento nell'ordinamento giuridico nazionale

Gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative,
regolamentari e amministrative necessarie per conformarsi alla
presente direttiva entro il 23 gennaio 2006. Essi ne informano
immediatamente la Commissione.

Quando gli Stati membri adottano tali disposizioni, queste
contengono un riferimento alla presente direttiva o sono corre-
date di un siffatto riferimento all'atto della pubblicazione uffi-
ciale. Le modalita del riferimento sono decise dagli Stati
membri.

Articolo 27

Entrata in vigore

La presente direttiva entra in vigore il giorno della pubblica-
zione nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.

Articolo 28

Destinatari

Gli Stati membri sono destinatari della presente direttiva
conformemente al trattato che istituisce la Comunita europea.

Fatto a Bruxelles, addi 25 novembre 2003.

Per il Consiglio
11 Presidente
G. TREMONTI
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Art. 14 (Partecipazione popolare)

1. ¥ comuni valorizzano le libere forme associative e cooperative ¢
in particolare le associazioni aventi per legge la rappresentanza dei
mutilati, degli invalidi e dei portatori di handicap, le associazioni
culturali e sportive, le cooperative sociali e le associazioni di
volontariato e promuovono organismi di partecipazione dei cittadini
all’amministrazione locale, anche su base di quartiere o di frazione. I
rapporti di tali forme associative con il comune sono disciplinati dallo
statuto, nel rispetto dei principi fissati dalla presente legge. Lo statuto,
altresi, prevede forme e tempi atti a garantire [Ieffettiva
partecipazione delle donne.

2. Nel procedimento relativo all’adozione di atti che incidono su
situazioni giuridiche soggettive, devono essere previste adeguate
forme di partecipazione degli interessati, secondo le modalita stabilite
dallo statuto, e, nel procedimento relativo all’adozione di atti
fondamentali per il comune, devono essere adottate idonee forme di
consultazione e informazione.

3. Le consultazioni e i referendum di cui al presente articolo
devono riguardare materie di competenza locale e possono aver luogo
in coincidenza con altre operazioni di voto. In ogni caso non possono
essere sottoposti a referendum quesiti che riguardano gruppi
linguistici.?

Art. 15 (Referendum popolare)

1. Gli statuti comunali prevedono il ricorso al referendum popolare
riguardante materie di competenza comunale.

2. 1l consiglio comunale approva, entro il termine perentorio di
180 giorni decorrenti dalla data di entrata in vigore delle modifiche
statutarie previste dalla legge regionale 22 dicembre 2004, n. 7, le
modalitd del procedimento del referendum, della consultazione e

3 Comma sostituito dall’art. 3, comma 1, lett. b), della Lx. 16 dicembre 2019, n. 8.
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dell’iniziativa popolare. Il numero di sottoscrizioni richiesto a
sostegno del referendum popolare non pud superare il 10 per cento e,
nei comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti, il 5 per cento
degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune in possesso del
diritto di elettorato attivo per I’elezione del consiglio comunale; tale
numero non pud comunque essere inferiore a 40. In caso di
consultazioni che riguardino una frazione o circoscrizione, il numero
di sottoscrizioni richiesto non pud superare il 10 per cento degli
elettori in possesso del diritto di elettorato attivo per ’elezione del
consiglio comunale residenti nella frazione o circoscrizione
interessata.

3. 1l termine massimo per la raccolta delle sottoscrizioni non pud
essere inferiore a 180 giorni da quello di notifica della decisione di
ammissione del referendum.

4. Lo statuto comunale stabilisce il numero minimo di votanti per
la validitd del referendum in misura non superiore al 30 per cento
degli aventi diritto al voto nei comuni con meno di 5.000 abitanti, e
del 25 per cento degli aventi diritto al voto nei comuni con pilt di
5.000 abitanti.

5. L’amministrazione comunale assicura 'invio a tutti gli elettori
di materiale informativo, prodotto da una commissione neutra che dia
conto delle diverse posizioni in ordine al referendum,

6. Le sottoscrizioni previste dal comma 2 devono essere
autenticate, anche cumulativamente, dai soggetti e con le modalita
indicati all’articolo 14 della legge 21 marzo 1990, n. 53 e successive
modificazioni.

7. Nello statuto comunale pud essere previsto che ai referendum,
consultazioni e iniziative popolari abbiano diritto di voto anche i
cittadini del comune che al giorno della votazione abbiano compiuto
il sedicesimo anno di etd e siano in possesso degli altri requisiti
necessari per l'esercizio del diritto elettorale attivo alle elezioni
comunali del rispettivo comune.
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Art. 15 Volksabstimmung

(1) In der Gemeindesatzung wird die Durchfithrung von
Volksabstimmungen in den Sachbereichen vorgesehen, die in
die Zustandigkeit der Gemeinde fallen.

(2) Der Gemeinderat genehmigt innerhalb der endgiiltigen
Frist von 180 Tagen nach Inkrafttreten der im Regionalgesetz
vom 22. Dezember 2004, Nr. 7 vorgesehenen Anderungen zur
Gemeindesatzung die Vorschriften betreffend das Verfahren fiir
die Volksabstimmung, die Biirgerbefragung und das Volksbe-
gehren. Die erforderliche Unterschriftenzahl zur Unterstiitzung
der Volksabstimmung darf 10 Prozent und in den Gemeinden
mit mehr als 20.000 Einwohnern 5 Prozent der in den Wihler-
listen der Gemeinde eingetragenen Wahlberechtigten nicht
iiberschreiten, die das aktive Wahlrecht bei den Gemeinderats-
wahlen haben; die Unterschriftenzahl darf auf jeden Fall nicht
unter 40 liegen. Im Falle von Volksabstimmungen, die ein
Stadtviertel oder eine Fraktion betreffen, darf die erforderliche
Unterschriftenzahl 10 Prozent der Wahlberechtigten, die das
aktive Wahlrecht bei den Gemeinderatswahlen haben und im
betreffenden Stadtviertel oder in der Fraktion wohnhaft sind,
nicht iiberschreiten.

(3) Die Frist fiir die Unterschriftensammlung darf nicht
weniger als 180 Tage ab der Zustellung der Entscheidung iiber
die Zuldssigkeit der Volksabstimmung betragen.

(4) Die Gemeindesatzung legt die Mindestwahlbeteiligung
fiir die Giiltigkeit der Volksabstimmung auf hochstens 30 Pro-
zent der Wahlberechtigten in den Gemeinden mit weniger als
5.000 Einwohnern und auf 25 Prozent der Wahlberechtigten in
den Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern fest.

(5) Die Gemeindeverwaltung hat von einer neutralen Kom-
mission ausgearbeitetes Informationsmaterial allen Wahlbe-
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rechtigten zuzusenden, das die verschiedenen Positionen in Hin-
sicht auf die Volksabstimmung erldutert.

(6) Die im Abs. 2 vorgesehenen Unterschriften miissen —
auch kumulativ — von den Personen und geméf3 den Modalitéten
laut Art. 14 des Gesetzes vom 21. Mérz 1990, Nr. 53 in gelten-
der Fassung beglaubigt werden.

(7) Die Gemeindesatzung kann vorsehen, dass bei Volks-
abstimmungen, Biirgerbefragungen und Volksbegehren auch die
Gemeindebiirger wahlberechtigt sind, welche am Abstimmungs-
tag das sechzehnte Lebensjahr vollendet haben und die sonstigen
fiir die Ausiibung des aktiven Wahlrechts bei den Gemeinde-
ratswahlen in der betreffenden Gemeinde erforderlichen Voraus-
setzungen erfiillen.

Art. 16 Bewertung der Zulissigkeit der Volksabstimmun-
gen in den Gemeinden der Provinz Bozen

(1) In den Gemeinden der Provinz Bozen wird die Gesetz-
miRigkeit und OrdnungsmiBigkeit und damit die Zuldssigkeit
der Volksabstimmungen auf der Grundlage der Bestimmungen
der einzelnen Gemeindesatzungen und -verordnungen von einer
Kommission bewertet, die gemiB den Bestimmungen laut Art. 8
Abs. 1 des Landesgesetzes vom 18. November 2005, Nr. 11
zusammengesetzt ist. Den Mitgliedern der Kommission stehen
die Vergiitungen laut Landesgesetz vom 19. Mérz 1991, Nr. 6
zu, die fir Kommissionen von externer Relevanz vorgesehen
sind.

(2) Die Mitglieder der Kommission fiir die Abwicklung der
Volksabstimmungen werden vom Rat der Gemeinden nach Ein-
vernechmen zwischen dem Rat der Gemeinden, dem Prisidenten




