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STUDIO TRIBUTARIO
MASSIMO A. PROCOPIO

Roma, 13 novembre 2012

Spett.le

CONSIGLIO REGIONALE

DEL TRENTINO ALTO ADIGE
Piazza Dante, 16

38122 Trento

Prot. 24/2012 nc

Oggetto: invio parere

00193 ROMA
VIA VIRGIUO, 18
TEL. 06 68 65009 [R.A)
FAX 06 68 80 12 34

segretefiog@studio-procopio.if

m.procopic@studio-procopio.it

pec: mprocopio®@legalmail it
PARTITA IVA 01798740583

Trasmettiamo, in allegato alla presente, n. 4 originali del parere concernente “Irpef -
contributi versati per fini previdenziali - capitalizzazione degli assegni vitalizi -

trattamento tributario” dell’12 novembre 2012.

Con I’occasione porgiamo i migliori saluti.

Studio tributario Massimo A. Procopio

All.: c.s.



STUDIO TRIBUTARIO

MassimMo A. Procorio

PARERE

- IRPEF |
CONTRIBUTI VERSATI PER FINI PREVIDENZIALI
CAPITALIZZAZIONE DEGLI ASSEGNI VITALIZI
TRATTAMENTO TRIBUTARIO

Sommario: 1. - 1 quesiti. 2. - La natura giuridica degli assegni vitalizi dovuti a favore
dei consiglieri regionali e il trattamento tributario dei contributi. 3. - I regime degli
assegni vitalizi riconosciuti ai ‘consiglieri. 4. - T trattamento tributario delle somme
derivanti dalla capitalizzazione degli assegni vitalizi. 4.1 - La risoluzione n. 262 del
2009 dell'Agenzia delle entrate. 4.2 - La determinazione della base imponibile. 5. -

Conferimento a favore di un trust: 6. - Conclusioni sistematiche.

1. - I quesiti

11 Vostro ‘Consiglio regionale mi ha posto alcuni delicati quesiti di
natura tributaria conmessi alle ‘modifiche legislative appena approvate dal
. Consiglio medesimo .che prevedono, tra le altre, l'erogazione, in una unica
soluzione, di una quota parte degli assegni vitalizi a favore di quei consiglieri
regionali che' abbiano maturato il diritto al particolare -trattamento
pensionistico. ‘ ‘ ’

~ Mi viene precisato, in via preliminare, che gli assegni predetti traggono
origine da contributi posti a carico sia del Consiglio regionale che degli aventi
diritto. Questi ultimi contributi non sono mai stati dedotti dalla base imponibile
di ciascun consigliere regionale cosi come precisato dalla Corte di cassazione
con sentenza 27 ottobre-24 novembre 2010, n. 23793. ’ :

All'atto dell'erogazione dell'assegno vitalizio la relativa base imponibile
viene «depurata» di un importo corrispondente ai contributi non detassati; cid
all'evidente fine di evitare il fenomeno della doppia tassazione. La percentuale
di detassazione da applicare agli assegni vitalizi viene determinata in base delle
indicazione dell'Agenzia delle entrate € viene applicata a tutti i beneficiari
indipendentemente dalla contribuzione che hanno versato negli anni in cui
rsultavano in carica in qualitd di consiglieri regionali; ne deriva che ne

00193 Roma - Via Virgilio, 18 — Tel. 06 68 66 008 {(R.A.) ~ Fax 0668801234
segreterla@studio-procopioit  m.procopio@studio-prosopio.it - Paylita Iva 01798740583
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traggono - vantaggio coloro -che hanno versato una minore contribuzione
realizzandosi, in tal modo, una evidente discrasia sul piano dell'uguaglianza.

La legge reglonale prevede, moltre che le somme derivanti dalla
capitalizzazione degli assegni wtallzl devono essere investite in «strumenti» -
~ finanziari aventi finalita prewdenmah - '

Con riferimento alla fattispecie che precede mi viene chiesto di
conoscere: a. il regime fiscale da riservare alle somme rsultanti dalla
capitalizzazione degli assegni vitalizi e, pid in particolare, se le somme
medesime siano o meno soggette ad i.r.p.e.f. con aliquota progressiva, ovvero
con quella determinata con le modality previste per la tassazione Separata,
nonché i criteri per la determinazione della base 1mpombﬂe b. l'opportunita o

meno di conferire le somme di cui trattasi in un frust o in altro «strumento» . -

finanziario. Tale ultimo quesito trae origine dal fatto che il provvedimento,
‘come si € premsato prevede l'obbligo di investire le somme derivanti dalla
capltahzzazmne predetta in uno- «strumento» d1 natura prewdenmale

Rlspondo di segulto- ai quesiti postnnl.

2. - La natura giuridica degli assegni vztalzzz dovuti a favore dez conszglzerz
regzonalz e il trattamento tributario dei contributi . : :

- 21 Propedeunco alla nsposta ai quesiti postimi € l’esame seppur smtetlco della
natura giuridica degli assegni vitalizi spettantl ai-consiglieri regwnah Si tratta,
in definitiva, di accertare se -gli assegni in parola abbiano o meno natura
' prevxdenzxale '

2.2 Sul particolare tema ¢ intervenuta la Corte costituzionale con la sentenza 4
luglio 1994, 1. 289 espressamente richiamata dalla Suprema Corte con la'citata
pronuncia n. 23793 del 2010. 1 thema decidendum sul quale essa si &
pronunciata era quello di accertare la legittimitd costituzionale dellart. 2,
comma 6-bis, della legge 27 aprile 1989, n. 154 promosso dalla stessa Corte
con ordinanza del 23 giugno 1993 in relazione ai giudizi di costituzionalita
proposti dalle Commissioni tributarie di primo grado di Biella e di Torino con
ordinanze, rispettivamente, del 19 novembre 1990 e 4 ottobre 1991. Pm in
particolare, il richiamato art. 2 della citata legge n. 154 del 1989 d1sponeva un
trattamento tributario pnwleglato nspetto al reg;me ordinario - mediante

! La «auovay legge prevede per la prossima legxslatura il sistema di tipo contributivo per la
previdenza dei consiglieri e prevede una contribuzione pari all'8,80 per cento a carico dei
consiglieri e del 24,20 per cento a carico del Consiglio regionale; questultima contribuzione
verra gestita in modo figurativo. ' '
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I'abbattimento della base imponibile al 60 per cento del reddito percep1to -a
" favore degli assegni vitalizi percepiti dai parlamentari (e dai soggetti inclusi
nelle categorie equiparate), con possibile violazione degh articoli 3 e 53,
~ comma 1, della Costituzione. I Giudici rimetienti avevano osservato che la
" norma impugnata, equiparando gli assegni vitalizi dei parlamentari alle rendite
“vitalizie, limitava mglusuﬁcatamente l'assoggettamento alli.r.p.ef di questi
‘ultimi soggetti cessati dalla carica al 60 per cento dell'ammontare di detti -

- assegni.

La Corte ha precxsato in via preliminare, che tra i predetti trattamentl
nonostante la presenza di alcuni profili di affinita, non sussiste un'identita né di
. natura, né di regime giuridico atteso che I'assegno vitalizio, diversamente dalla
- pensione ordinaria, viene a collegarsi ad una indennitd di carica goduta in
relazione all'esercizio di un mandato pubblico assumendo quindi connotazioni -
distinte da quelle propne della retribuzione connesse al rapporto di pubblico
impiego. Per tale ragione ha dichiarato I'illegittimitd costituzionale dell'art. 2,
comma 6-bis, della-citata legge n. 154/1989 nella parte in cui - mediante
I'equiparazione tra i vitalizi e le rendite vitalizie di cui al comma primo, lettera
h). dell'art.- 47 (ora art. 50) del tu.ir. 22 dicembre 1986, n. 917 - riconosceva a
. favore degli stessi vitalizi, ai fini dellirp.e.f, un trattamento tributario
pnvﬂeglato con I'abbattimento della base imponibile al 60 per cento del reddito’
percep1t0 abbattimento che nsultava del tutto ingiustificato ed nraglonevolc

- 2.3. ﬂ Giudice delle leggl ha inoltre posto in emdenza che- la parucolare
connotazione degh assegm vitalizi spettanti ai parlamentari cessati dal mandato
‘ha trovato la sua origine in una forma di mutualita (casse di previdenza per i
deputati ed i senatori istituite nel 1956)-che si & gradualmente trasformata in
una forma di previdenza obbligatoria di carattere pubblicistico conservando,
tuttavia, un regime speciale che trova il suo assetto non. nella legge, ma in
regolamenti interni delle Camere®. La Corte ha precisato, altresi, che .
I'evoluzione che nel corso del tempo ha caratterizzato la particolare forma di
previdenza degli assegni, ha condotto a configurare questi ultimi come istituti e,
nella sua disciplina positiva, ha: recep1to aspetti riconducibili sia al modello
pensionistico che a profili tipici del regime delle assicurazioni private con una
tendenza che ha accentuato 'assimilazione del regime dei contributi a carico
degli aventi diritto a quello proprio dei premi assicurativi.’ ’

2 Vedi il cholamento della previdenza per i deputati approvato il 30 -ottobre 1968, con
successive modificazioni ed il Regolamento perla prewdenza ed assistenza ai senatori ¢ Joro
famighan approvato il 23 ottobre 1968, con successive modificazioni. -

3 Vedi in particolare la delibera dell'Ufficio della presidenza della Camera dei Deputati n. 61/93
- e del Cons1gho di presxdenza del Senato n. 44/93; nelle quali viene stabxhto ai fini fiscali di
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2.4 Una utile prec1saz10ne fornita dalla Corte ¢ quella secondo cui il trattamento
fiscale disposto a favore delle rendite vitalizie costituite a titolo oneroso trova la
sua «giustificazione» nel fatto che dette rendite vengono costituite mediante
provvista di un capifale a totale carico del beneficiario della rendita; ne
consegue che lo stesso beneficiario, nel momento. in cui viene a godere della
rendita, ha gia provveduto a versare le 1mposte sulle quote di capitale destinate -
al risparmio, in quanto i relativi ‘premi non sono stati dedotti dalla base
imponibile dell'imposta personale. L'affermazione, seppur superflua, assume
una certa rilevanza di ordine «prahco» in quanto evita un possibile contenzioso
con I'Amministrazione finanziaria in ordine alla imponibilita degli assegni
Jimitatamente alla parte di essi gia assoggettata ad imposta; trattamento che,
. peraltro, appare in perfetta «sintonia» con il presupposto di imposta di cui
all'art. 1 del tuir, n. 917/1986 il quale notoriamente limita il «perimetro» di
*-imponibilita . ai- ﬁm del tributo personale al DOssesso- redditi escludendo,
» conseguentemente, dalla base ‘imponibile le somme ed in genere i valori, che
costituiscono mera restituzione di somme g1a assoggetta ad 1mposta ‘

2.5 Come ho g1a sottolineato, 1’indeducibilita - dei contnbuu versati dal
consiglieri & stata confermata dalla sentenza n. 23793/2010 emanata dalla -
€assazione. Con detta sentenza la Corte si & proprio pronunciata su una
fattispecie simile a quella sottoposta al mio esame. In particolare, un consigliere
della regione Marche aveva presentato una istanza diretta all'Amministrazione
finanziaria tesa ad ottenere il rimborso delle somme versate dalla regione a.
titolo di i.r pef in relazione al computo nel reddito imponibile delle trattenute
(20 per cento), a titolo di contributo, per l'erogazione dell'assegno vitalizio. 1l
Giudice di legittimita non ha riconosciuto 1’indeducibilita dei contributi di cui
trattasi basati sulla citata pronuncia della Corte costituzionale; essa ha infatti
affermato che «... appare sufficiente il convincimento - espresso dalla Corte
~ Costituzionale, che pienamente questa Corte oondwlde (in forza della quale -
questa Corte si & gia espressa in punto ad imponibilita delle trattenute in
questione: v. Cass. n. 20538-42 del 2010) della diversita sostanziale ¢ giuridica
dell'istituto del vitalizio in esame. rispetto ad un trattamento prewdenzmle 0
pensxomstzco oonseguente ad un rapporto di lavoro, pubblico o privato che sia».

~-Dalla lettura del «passo» appena riprodotto, ¢ dalle altre a:gomentazmm
addotte con tale sentenza, si-evince come la Suprema Corte abbia accentrato la . ’
sua attenzione sulla natura giuridica del rapporto di lavoro dei con51ghen »
‘regionali; rapporto che certamente (e condxwmbﬂmente) non si inquadra in

includere i contributi nella base mpombﬂe dell'indennith parlamentare in analogia a1 prerm
g assmuratlw destinati a costituire le rendite wtalxzxe '
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quello di lavoro d1pendente di qui l'mdeducﬂnhta dei contributi dalla base
imponibile atteso che essi sono deducibili, ai fini dell'art. 48 vigente ratione
temporis (ora art. 51 del t.u.ir.) solo se versati in base a legge.

2.6 L’indeducibilitd dal reddito complessivo dei contributi = versati - dai
consiglieri di deduce inoltre dalle disposizioni contenute nell’art. 52, comma 1,
lettera 'b), del t.u.ir. 917/86. il quale dispone, con «formula» inequivoca, che
«gli assegni vitalizi di cui alla predetta lettera g) del comma 1 dellart. 47 (ex
art. 50), sono assoggettati a tassazione per la -quota. parte che non deriva dai
fondi riferibili a trattenute effettuate al percettore gid assoggettate a ritenute -
fiscali. Detta parte & determinata, per ciascun periodo d’imposta, in misura
corrispondente al rapporto complessivo delle trattenute effettuate, assoggettate :
-aritenute fiscali e le spese complessive per assegni vitalizi». '

3. - Il regime degli assegni vitalizi riconosciuti ai consiglieri

‘Com’é noto, le indennitd percepite per cariche elettive ricoperte nei
Comuni, Province, Cittd metropolitane, Regioni e Stato, di cui all’art. 114 della:
Costituzione, ivi inclusi i conseguenti assegni vitalizi dovuti in dipendenza
‘della cessazione di dette cariche costituiscono, sul piano tributario, redditi
assnmlan a quello di lavoro dipendente (vedi art. 50, comma 1, lettera g), del’
pid volte citato t.u.ir. 917/86). Per tali redditi, il successivo art. 52, lettera b) —
che ne disciplina la relativa determinazione del reddito — esclude dal concorso
alla base Jmpomblle le somme erogate a titolo di rimborse spese a condizione
che I’erogazione delle somme medesime ed 1 relativi criteri siano disposti dai
competenti organi a determinare i trattamenti dei soggetti percetton La stessa
‘norma dispone, come si- & appena precisato, che gli ‘assegni vitalizi sono
* assoggettati ad imposta limitatamente alla quota parte che non deriva da fonti
riferibili a trattenute effettuate al soggetto percettore gid - assoggettate ad
imposta; quota che & determinata in misura corrispondente al rapporto
complessivo delle trattenute effettuate assoggettate a ritenute fiscali, e la spesa
- complessiva per assegni vitalizi. ' ' -

La ratio della disposizione & chiaramente finalizzata ad evitare una
doppia imposizione evitando, dunque, che i redditi gia assoggettati a prelievo
fiscale al momento della loro erogazione siano nuovamente tassati. Non si
‘tratta, dunque, di una agevolazione, ma di una vera e propria esclusione dalla
base imponibile per mancanza del presupposto (oggettivo) impositivo, ex art.1
del taLir. 917/86 il quale, come si & gia ricordato, dispone che presupposto
-d’imposta & il reddito; nel caso di contributi non detassati il conseguente
assegno costituirebbe la ripetizione di un capitale, vale a dire, 1’equivalente di
una somma gia assoggettata ad imposta alla fonte. Tale modalita di tassazione
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risponde al c.d. criterio di sim}netricitc‘z secondo cui i redditi gia tassati sono
esclusi dalla base imponibile e, viceversa, quelli non assoggettatl ad imposta
sono 1mpon1b1h ai fini delle imposte sm redditi.

Nel caso di 'specie l'imponibilité ‘deégli assegni vitalizi ¢ riferita ai
‘contnbuti (figurativi) posti a carico del Consiglio regionale, mentre quelli a
carico dei singoli consiglieri medesimi risultano esclusi dalla base imponibile
. per mancanza del presupposto oggettivo avendo concorso, negli anni
precedenti, a formare la base imponibile dei consiglieri medesimi al momento
della trattenuta operata dal Consiglio regionale le cui somme sono state versate
a favore della forma previdenziale. '

4. - I regime tributario delle somme derivanti dalla capztallzzazzone degli
assegni vztalm

4.1 Si tratta ora di stabﬂlre se gli importi denvantl dalla capltahzzamone degli
assegni debbano essere assoggettati ad i.r.p.e.f. con apphcazmne delle aliquote
progressive, di cui all'art. 11 del tu.ir. 917/86, ovvero siano soggetti a ftale
imposta mediante il particolare meccanismo della tassazione separata di all'art

17 del medesimo tau.i.r.. Tale ultima disposizione prevede al suo comma 1, lett
a), che limposta si applica separatamente sulle «... somme risultanti dalla
capitalizzazione di pensioni S

I dubbi che, dalla nprodotta formula legislativa possono derivare,
riguardano il suo ambito oggettivo; occorre dunque accertare se il leglslatore
- tributario abbia inteso riconoscere il beneficio della tassazione separata ai soli
. trattamenti spettanti ai lavoratori dipendenti e, in genere a quei soggetti
obbligati per legge all'iscrizione di enti previdenziali o, invece, includere tra i
soggetti destinatari del beneficio medesimo anche 1 soggetti che percepiscono, |
in via anticipata, un trattamento economico avente le medesime
«caratteristiche» in quanto derivante da pregresse contnbuzmm

4.2 In via di principio l'apphcazwne della separata tassazione non pud che
riguardare tutti quei trattamenti ricevuti dalla generalitd di soggetti che durante -
I'attivitd lavorativa abbiano destinato risorse finanziarie (rectius, contributi) al
- fine di prccostltu1r51 al termine dell'attivita lavorativa, un trattamento avente
finalitd sicuramente, previdenziale. Ebbene, gli assegni vitalizi - che vengono
percepiti dopo la cessazione del pubblico incarico - traggono la loro specifica
ed esclusiva origine dai (notevoli) contributi posti a carico anche dei
Parlamentari e, nel caso di specie, dai Consiglieri regionali al solo fine di
garantirsi, una volta cessata la carica, un trattamento pensionistico. E' quindi
evidente che al termine «pensione» non pud che attribuirsi una nozione in senso
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lato dovendosi ricomprendersi, in tale nozione, tutto c¢id che un soggetto
percepisce, una volta cessata I'attivita lavorativa (di qualsiasi attivitd), grazie ai
propri contributi, ivi inclusi, quelli versati, nel suo interesse, da soggetti terzi
(datore di lavoro, comrmttente Parlamento ecc. )

. 4.3 Indipendentemente dalle osservazioni appena svolte, tale mio
convincimento trova conferma nel fatto che 'art. 17 del tu.i.r. 917/86 prende in
considerazione, ai fini della tassazione separata, numerosissime fattispecie di
redditi che vengono erogati al termine di un'attivita lavorativa, non solo di
lavoro dipendente. E' sufficiente constatare che lo speciale regime- della
tassazione separata & riservato, oltreché al TFR ed alle indennita equipollenti, -
nonché agli arretrati per prestazmm di lavoro dipendente, anche alle indennita
percepite per la cessazione dei rapport1 di collaborazione coordinata e
continuativa, alle indennitd per la cessazione. dei rapportx di-agenzia delle
persone fisiche e delle societd di persone, alle somme percepite per la
cessazione delle indenmitd notarili, alle plusvalenze, compreso il valore -
dell'avviamento, realizzate mediante cessione a titolo oneroso di aziende ecc..
Trattasi, in alcuni casi, di indenniti che nulla hanno a che vedere con 1 fini di
carattere previdenziale. Non 'si comprende, dunque, come potrebbe
«giustificarsi», sul piano logwo-mstematlco l'esclusione delle somme derivanti
dalla capitalizzazione degli assegni vitalizi che, oltre ad avere natura
previdenziale come ha precisato il Giudice delle leggi con la pil volte citata
sentenza n. 289 del 1994, traggono ld loro origine da contributi obbligatori.
Non pud peraltro non osservarsi che se a tali indennitd dovesse disconoscersi
l'applicabilita dello speciale trattamento della tassazione separata - si
realizzerebbe la paradossale situazione che il trattamento sarebbe riconosciuto

~ad alcune fattispecie che hanno innegabilmente natura speculativa (ad esempio
~ le plusvalenze realizzate mediante cessione a titolo oneroso di aziende ancorche
- possedute da oltre 5 anni) e non invece a quelle derivanti dalla cap1tahzzazmne
_ degli assegni vitalizi di sicuro fine previdenziale! :

4.4 A conferma delle considerazione da me svolte, vi & la constatazione che
" Tart. 17, comma 1, lettera a), del t.u.ir. considera espressamente indennita
equipollenti al TFR gli assegni vitalizi in parola. Detta norma dispone infatti
che limposta si applica separatamente sul TFR e sulle «. indennita
equipollenti, comunque denominate, commisurate alla durata dex rapporti di
lavoro dipendente, compresi quelli contemplatl alle lettere a), d) e g) del comma
primo dell'art. 47 (ora art. 50) ...»; e come si & gid accertato tra queste ultime
indennitd sono comprese le indennitd percepite dai membri del Parlamento
nazionale e del Parlamento europeo e lé indennitd comunque denominate
percepite per le cariche elettive e per le funzioni di cui agli articoli 114 e 135
della Costituzione, nonché i conseguenti assegm vitalizi percepiti in dipendenza
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della cessazione delle sua’detz‘e cariche elettzve e funzioni. B qumd1 d1mostrato
che il legislatore ha inteso ricondurre nell'alveo dell'art. 17 del t.un.ir. tutti quei
trattamenti dovuti una tantum per effetto della cessazione di un'attivitd -
lavorativa, € tra queste non possono certamente’ escluders1 quelle derivanti dalla

cap1’cahzzaz10ne degli assegm v1tahzl : '

45 Alle medesime conclusioni & pervenuta la stessa Amministrazione
finanziaria la quale, con circolare 5 febbraio 1986, n. 2, ha fornito numerosi
chiarimenti in metito alle indennitd di.fine rapporto € a quelle equlpollenu al

TFR, nonché alla individuazione dellé varie categorie. Essa, con riferimento

~alla capitalizzazione delle pensioni, ha fornito una interpretazione estensiva -
delle categorie reddituali oggetto dell'operazmne di capitalizzazione precisando,
in via preliminare, che «... rientrano in tale categoria tuite quelle ipotesi per le .
quali, in occasione della cessazione del rapporto di lavoro indipendente, la -
pensione erogabile in conseguenza dell'assumenda posizione di -quiescenza
viene trasformata, totahnente o’pamalmente in capitale». Lo stesso Ministero’
proseguiva osservando che «in posizione correlativa alla descritta fattlspe(ue si
pone I'analoga ipotesi che riguardano le = capitalizzazioni. di pensioni non
derivanti dalla cessazione di rapporti di lavoro dipendente, ovvero che

derivano da posizioni promiscue...». Particolare 1mportanza ha assunto - -

I'affermazione relativa al «perimetro» del termine «pensione» con riferimento al
quale il Ministero ha espressamente riconosciuto che il pamoolare meccanismo
di tassazione si rende apphcabxle «alla capitalizzazione di pensxone dl ‘qualsiasi
natura». : '

46 Per completezza di indagine ntengo opportuno osservare. che ai fini
dell'applicazione del citato regime tributario a nulla rileva la natura delle
somme da cui consegue la cap1tahzza210ne intendo dire che appare ininfluente
-la circostanza che le somme di cui trattasi abbiano o meno natura
previdenziale. Tale miia tesi & confermata dalla circostanza che lo stesso TFR &

" stata ricondotto, talvolta all’art. 36 Cost.; inn quanto avente natura retributiva,

talvolta “all’art. 38 Cost., considerando preminente la finalita e struttura
previdenziale. 1t primo dei n(;hlaman precetti stabilisce; in particolare, che il
* lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del
" suo lavoro e, in ogni caso, sufficiente ad assicurare, a sé e alla famiglia, una
esistenza libera e dignitosa. La seconda disposizione precisa, invece, che i
lavoratori hanno diritto che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati- alle
Joro esigenze di vita in caso di infortunio, malattia, invaliditd e vecchiaia,
‘disoccupazione involontaria. ~
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La Corte costituzionale con sentenze n. 82 € n. 46, rispettivamente del
1973 ¢ 1983, ha precisato che I’art. 36 non comprende ogni € qualsiasi
prestazione connessa al rapporto di lavoro, ma-sofo quelle controprestazioni che
~ siano sinallagmaticamente collegate alla prestazione ~d’opera’ e siano
proporzionali alla quantitd e qualita di essa. La Corte ha riconosciuto um .
elemento comune ai trattamenti di fine rapporto: essi sono attribuiti alla
~ cessazione del rapporto di lavoro ed hanno finalita assistenziale-previdenziale
- qual & quella di costitvire, a favore del. beneficiario (rectius, lavoratore
dipendente), un mezzo di sostentamento nel periodo intercorrente tra la
‘cessazione dell’attivita e Pattribuzione della pensione.

4.7 Pud conclusivamente affermarsi che. il trattamento di fine Ttapporto
costituisce una retribuzione differita in quanto dovuto . per effetto della

cessazione dell’attivita lavorativa prestata dal lavoratore dipendente; allo stesso

tempo riveste funzione - previderziale in quanto consente di compensare it
lavoratore stesso degli inconvenienti derivanti dalla ritardata percezione della
pensione ovvero dalla minore prestazione della pensione medesima rispetto alla
retribuzione spettantegli durante I’attivitd lavorativa. ' :

‘ Nel caso di specie di cui al presente parere ricorrono le due condizioni

appena esposte; come si ¢ infatti pidt volte osservato, la Corte costituzionale, -
con la citata sentenza 289/94 ha precisato, con riferimento agli assegni vitalizi, -
che «questo particolare tipo di previdenza ha trovato la sua origine in una forma
di mutvalitd ... che si & gradualmente trasformata in una forma di previdenza
- obbligatoria di carattere pubblicistico. Di qui, la natura sia previdenziale che
di retribuzione differita degli assegni in parola. '

4.1 - La risoluzione n. 262 del 2009 dell'Agenzia delle entrate

4.1.1 Mi viene precisato che I'Agenzia delle entrate, con la risoluzione 26
ottobre 2009, n. 262/E, & pervenuts, con riferimento alla natura giuridica degli
. assegni vitalizi, alla conclusione che essi non hanno natura previdenziale, e ci0 -
sulla base di quanto precisato dalla pitt volte citata sentenza n. 289 del 1994
della Corte costituzionale. S ' ' '

Va preliminarmente precisato che 1'Agenzia si ¢ espressa su una
tematica diversa da quella oggetto del presente parere; il quesito posto
all'Agenzia delle entrate era infatti diretto a conoscere se gli assegni vitalizi
percepiti in dipendenza della cessazione dalla funzione dei Parlamentari e daghi
altri titolari di cariche elettive potessero o meno godere dei benefici fiscali ai
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sensi della legge 3 agosto 2004, 1. 206, la qualc aveva previsto, per mezzo del
suo art, 3, comma 2, l'esenzione dall'imposta personale della pensione maturata -
conseguente ai soggetfi che hanno subito un'invalidita permanente di qualsiasi
entita e grado della capacita lavorativa causata da atti di terrorismo e dalle stragl
di tale matrice; e ai loro familiari, anche superstx’a ' ’

4.1.2 Le, consxderazmnx svolte dall'Agenzia delle entrate appaiono, in primis,
 del tutto pretestuose ed arbitrari¢ dal momento che, come piui volte sottolineato,
il Giudice delle leggi ka affermato l'esatto opposto riconoscendo, agli assegni
medesimi, anche natura di previdenza,. peraltro obbligatoria! Le conclusioni
. dell'’Amministrazione finanziaria non derivano, a mio avviso, da una errata .
interpretazione della citata sentenza - il cui «tenore» appate in “veritd -
inequivocabile - ma da mere «esigenze» erariali dirette ad elevare il gettito
tributario. L'Agenzia delle entrate con la-citata risoluzione ha in particolare
affermato che «gli assegni vitalizi in questione non sembrano dssumere naturd
previdenziale». Indipendentemente dall’errore commesso  in - ordine alla
mterpretazmne della sentenza della Consulta, la risoluzione appate illogica ed .
“irrazionale in quanto ha escluso dal novero dei beneficiari della disposizione
_ contenuta nella citata legge n. 206 del 2004 proprio quei soggetti maggiormente '
‘a rzschzo da atti di terrorismo, in quanto tltolan d1 cariche pubbhche' :

. 4.1.3 Come precisato, la risoluzione n. 262 del 2009 é riferita ad un caso d1
specie diverso da quello in esame avente per oggetto I’applicabilita del regime
esonerativo delle indennita prewste dalla citata legge 206/2004 e non invece
~ all’applicabilitd dello’ specxale regime ‘di tassazione separata alle indennita -
prewste dall’art. 17 del t.nir.; regime. che, come si & dimostrato (vedi infra §
4) si apphca anche alle mdenmta equipollenti a TFR e tra queste sono
certamente ricomprese quelle percep1te per le cariche elettive per le funzioni di-
cuj agli articoli 114 e 135 della Costituzione nonché i conseguenﬁ assegni

- vitalizi percepiti in dipendenza della cessazione delle suddette cariche elettive e

funzmm

Dalle argomentamom che precedono deriva che le affermazioni :
ministeriali, contenute nella risoluzione n. 262/2009 appalono ai fini di cui
 trattasi, del tutto ininfluenti. :

4.2 - La determinazione della base tmpambzle
42.1 Si @ gia accertato (vech § 4.) che il legislatore tributario ha previsto °
. T'applicabilitd dello speciale regime della tassazione separata alle indennita

equipollenti al TFR, commisurate alla durata dei rapporti di lavoro (dlpendente -
e assmnlatl) contemplau alla lettera. g) dell'art. 50 del tavi.r. E quindi mdubbm
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-~ vale la pena di ribadirlo - che le somme derivanti dalla capitalizzazione degli .'
assegni vitalizi non possono-che godere del partlcolarc regime conseguente alla
tassazione separata ,

Trattandosx di indennita equzpollentz (al TFR) la determmazmne '
dell'unposta & quella prevista dall'art. 19, comma 2-bis; del tu.ir. 917/86, il
quale dispone che le indennitd medesime sono imponibili per un importo che si
- determina riducendo il loro ammontare netto di una somma pari ad euro 309,87
per ciascun anno preso a base di commisurazione (per i periodi inferiori all'anno
la riduzione & rapportata al mese). L'imposta & applicata con l'aliquota
determinata con riferimento all'anno in cui & maturato ﬂ diritto alla percezione,
- corrispondente all'importo che risulta dividendo il suo ammmontare netto per il
numero degli anni o frazione di anno preso a base di commisurazione e
. toltiplicando il risultato per 12, vale a dire, utilizzando 1 medesnm criteri
_previsti per la tassazmne del TFR. ' :

La medemma d1sposmone chiarisce, . opportunamente, che se

nell'ammontare netto dellé indennitd concorrono (come nel caso di speme) c

contributi previdenziali posti a carico dei lavoratori dipendenti e assimilati,
I'ammontare medesimo & determinato previa detrazione di una somma pari alla
percentuale di tale indennitd corrispondente al rapporto, alla data in cui &
maturato il diritto alla percezione, tra I'aliquota del contributo previdenziale e
quella complesswa del contributo stesso versato all'ente, cassa o fondo. di
previdenza; in definitiva dalla base imponibile occorre scomputare i contributi
non detassati che, nella fattispecie, sono rappresentati da quelli posti-a carico
dei consiglieri regionali ed interessati dall’operazione di capitalizzazione. Tale
precisazione, seppur superflua in quanto diretta ad evitare un fenomeno di
doppia imposizione, risulta utile in quanto diretta a scongmxare ogm
’ contenzwso trlbutano con I'Amministrazione ﬁnanzxana :

In deﬁmtlva la base . 1mpombxle ‘delle somme derivanti dalla
_capitalizzazione. & determinata deducendo. dalle somme medesime i contributi
che non sono stati dedotti negli anni passati, nonché un importo pari ad euro
309,87. L'aliquota dell'imposta & tuttavia determinata con riferimento, non
all'ammontare corrispondente alla base imponibile, ma a quello netto
determinato, a sua volta, dal valore di attualizzazione degli assegni vitalizi al
netto dei contributi non dedotti, ma al lordo dell'anzidetta somma di euro
309,87. Va da sé, ovviamente, che se 1a mia tesi di deducibilita dei contributi
- versati dai consiglieri dovesse, pro futuro, essere confortata dall'Agenzia delle
entrate, la base imponibile non potrebbe.che essere determinata in base al
‘montante dovuto, al lordo delle contribuzioni in quanto. gia detassate.

11
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422 E' appena il caso d1 precisare che la- base unpomblle deve essere
determinata' in base a quei contributi rimasti eﬁ%ttzvamem‘e a carico dei-
conszglzerz in tal modo, la base imponibile, oltre ad apparire aderente ai
principi inderogabili contenuti nel t.u.i.r. 917/86, corrisponderebbe alla effettiva
capacita contributiva di ciascun consigliere nel rispetto, quindi, dei principi
costituzionali della ratio dzstmguendz secondo cui ad eguali situazioni deve
corrispondere un uguale regime tributario e a situazioni differenti- deve
corrispondere un. diverso trattamento fiscale (art. 23) e della capaciti
contributiva, secondo cui la capacitd al concorso. delle spese pubbliche deve
- essere reale e determinata (art. 53). Ne deriva, dunque, che dalla base
imponibile dei consiglieri regionali devono essere dedotti gli effettivi contributi
“versati non potendo quindi godere di una maggmre deduzione determinata in

vid forfettana
5. - Conferimento a favore di un trust

: Mi si chiede, infine, un parere in merito all'opportum’té o meno di
conferire le somme nsultanu dalla capltahzzazmne degli assegni vitalizi in un
trust. :

‘Come anticipatoVi nel corso della riunione di Bolzano, non posso che
confermarVi il mio parere negativo in relazione ad un siffatto conferimento e
cio, sin'teticamente, per le seguenti ragioni:- :

a. con al prospettata operazione la proprzeta dei valori verrebbe trasferita a
favore del trustee;

b. quello del frust & uno stramento anomalo ai fini della gestione del nspamno
previdenziale; ‘ ‘

c. il frust non & un istituto _discip'li‘hatd dalla legge interna, ma dalla

~ Convenzione dell'Aja del 1 luglio 1985; ancerche lo Stato italiano abbia reso
. esecutiva la Convenzione medesima con legge 16 ottobre 1989, n. 364;

_d. i conferimenti sono soggetti ad imposta sulle succes_sioni ¢ donazioni con
applicazione dell'aliquota proporzionale dell'otto per cento;

~ e. i rendimenti sono qualificati redditi di capitali e, come tali soggeﬁi alle
relative imposte;

f. sul piano della «immaginey politica il Consiglio régionale sarebbe con ogni
probabilitd oggetto di (ingiustificate) critiche da parte della stampa locale che

12
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potrebbe mtravedere in tale «strumento» di mvestlrnento un (inesistente)
fenomeno eluswo

Per le ragioni che precedono Vi suggerisco di investire le somme nei
modi tradizionali a media-lunga scadenza in un fondo comune di investimento,
ovvero, anche parzialmente, in una forma di previdenza complementare -

disciplinata dal d.1gs. 5 dicembre 2005, n. 252. '

6. - Conclusioni sistematiche.
Quanto sin qui illustrato puo essere cosi sintetizzatO‘

e il Consiglio regionale ha appena approvato la legge reglonale 21
settembre 2012, n. 6 che prevede, tra l'altro, l'erogazione, in una unica
soluzione, di una quota parte -degli assegni vitalizi a favore di quei
consigliert regionali - che abbiano maturato il diritto al particolare.
trattamento pensmmstmo

e gli assegni predettl traggono ongme da contnbutl posti a canco sia del
Consiglio regionale che degli aventi diritto. Questi ultimi contributi non
sono mai stati dedotti dalla base imponibile di ciascun consigliere
regionale, e cid in base alla sentenza della Corte costituzionale 289/94 e,
da ultimo, della sentenza n. 23793 del 2010 emanata dalla Corte di
cassazione. All'atto dell'erogazione dell'assegno vitalizio la relativa base
imponibile viene quindi «depurata» di un importo corrispondente ai
contributi non detassa‘u cio all'ewdente ﬁne di evitare il fenomeno della
doppia tassazione; '

o il thema decidendum sul quale si & pronunciata la Consulta era quello di
accertare la legittimith costituzionale dell'art. 2, comma 6-bis, della
legge 154/89. Piu in particolare, tale norma disponeva un trattamento
tributario privilegiato rispetto al regime ordinario - mediante
I'abbattimento della base 1mpon1bxle al 60 per cento del reddito
percepito - a favore degli assegni vitalizi percepiti dai parlamientari (e
dai soggetti inclusi nelle categorie equiparate). I Giudici remittenti
avevano quindi osservato che la disposizione impugnata, equiparando
gli assegni vitalizi dei parlamentari alle rendite vitalizie, limitava
ingiustificatamente l'assoggettamento allirp.ef. di questi ultimi
soggett1 cessati dalla carica al 60 per cento dell'armnontare di dettl
assegni;

13
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la Corte costituzionale ha dichiarato I'llegittimita costituzionale dell'art

2, comma 6-bis, della legge n. 154/89 nella parte in cui - mechante
I'equiparazione tra i vitalizi e-le rendite vitalizie di cui al comma primo,’
lettera h) dell'art. 47 (ora art. 50) del t.u.ir 917/86 - riconosceva a favore
degli stessi -vitalizi, ai fini delli.r.p.e.f, un trattamento - tributario
privilegiato, con I'abbattimento della base 1mpomb11e al 60 per cento del

- reddito percepito;

" la Corte ha inoltre posto in evidenza che la partlcolare connotazione
degli assegni vitalizi spettanti ai parlamentan cessati dal mandato ha

trovato la sua origine in una forma di mutualita (casse di previdenza per
i deputati ed i senatori, istituite nel' 1956) che si & gradualmente

“trasformata in una forma di previdenza obbligatoria di carattere

pubblicistico conservando, tuttavia, un regime speciale che trova il suo
assetfo. non nella legge, ma in regolamenti interni delle Camere. La
Corte ha precisato, altres, che I'evoluzione, che nel corso del tempo ha
caratterizzato la particolare forma di prev1denza degli assegni, ha
condotto a configurare questi ultimi come istitufi €, nella sua disciplina
positiva, ha recepito aspetti riconducibili sia al modello pensionistico
che a profili’ tipici del regime delle assicurazioni private con una

" - tendenza che ha accentuato l'assimilazione del regnne "dei contributi a

carico degli aventi diritto a quello proprio dei premi assicurativi; )

la Corte ha inoltre rammentato che il trattamento. fiscale disposto a
favore delle rendite vitalizie costituite a titolo oneroso trova la sua
«giustificazione» nel fatto che dette rendite vengono costituite mediante
provvista di un capitale a totale carico del beneficiario della rendita; ne
consegue che lo stesso beneficiario, nel momento in cui viene a godere -

“della rendita, ha gid provveduto a versare le imposte sulle quote di

capitale destinate al-risparmio, in quanto i relativi premi non sono stati
dedotti dalla base imporibile dell'imposta personale. L'affermazxone
appare in perfetta «sintonia» con il presupposto di imposta di cui all'art.
1 del tuir. 917/86 che, notoriamente, limita il «perimetro» di
imponibilita ai fini del tributo personale al possesso redditi escludendo,
conseguentemente, dalla base imponibile le somme ed in genere i valori,
che costituiscono mera restituzione di somme gia assoggetta ad imposta;

o gli assegni vitalizi dovuti in dipendenza della cessazione delle cariche

. elettive costituiscono, sul piano tributario, redditi assimilati a quello di

lavoro dipendente (vedi art. 50, comma 1, lettera g), del tuir. 917/86).
Per tali redditi, il successivo art. 52, lettera b), dispone che gli assegni.

~vitalizi sono assoggettati ad imposta limitatamente alla quota parté che
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non deriva da fonti riferibili a trattenute effettuate al soggetto percettore
gia assoggettate ad imposta; '

e gli importi derivanti dalla capltahzzazxone degh assegni sono
assoggettati ad irp.ef con applicazione del partlcolare meccanismo
della tassazione separata di cui all'art. 17 del t.uir.. L‘apphcazmne della

* separata tassazione non pud infatti che rignardare tutti quei trattamenti
ricevuti dalla gencrahté di soggem che durante l'attivith lavorativa
abbiano destinato risorse finanziarie al fine di precostituirsi, al termine
dell'attivita lavorativa, un trattamento avente finalitd sicuramente
previdenziale, e. gli assegni vitalizi traggono la loro specifica ed
esclusiva origine dai contributi posti a carico dei con31gher1 regionali al
solo fine di garantirsi, una volta cessata Ia canca, un trattamento

pensionistico;

e - tale convincimento trova conferma nel fatto che l'art. 17 del twir. 917 -
prende’ in considerazione, ai fini della tassazione separata, -
numerosissinie fattispecie di redditi che vengono erogati al termine di

" un'attivitd lavorativa, non solo di lavoro dzpendente Cio-& confermato
dall'art. 17, comma 1, lettera a), del tuwir il quale considera
espressamente mdenmta equipollenti. al TFR gli assegni vitalizi in. .
parola. Detta norma dispone infatti che Iimposta si applica

- separatamente sul TFR e sulle «... indennita equipollenti, comunque
denominate, commisurate alla durata dei rapporti di lavoro dipendente,
compresi quelli oontempla‘u alle lettere a), d) e g) del coruma primo
dell'art. 47 (ora art. 50) ..

. trattand051 di indennita equzpollentz (al TFR) la determinazione

¢ dell'imposta & quella prevista dall'art. 19, comma 2-bis, del tuir.
917/86, il quale dispone che le indennitd medesime sono imponibili per
un importo che si determina riducendo il loro ammontare netto di una
somma pari ad euro 309,87 per ciascun anno preso a base di
commisurazione (per i periodi inferiori all'anno. la riduzione & rapportata
al mese). L'imposta & apphcata con l'aliquota determinata con
riferimento all'anno in cui & maturato il diritio alla percezione
corrispondente all'importo che risulta dividendo il suo ammontare netto
per il numero degli anni o frazione di anno preso a base di
- commisurazione e moltiplicando il risultato per 12, vale a dire,
utilizzandoe i medesimi crzterz previsti per la tassa210ne del TFR;

¢ la medesima dlsposleone ch1ansce che se neil'mnmontare netto delle
indennitd concorrono contﬂbun previdenziali posti a canco det
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lavoratori dipendenti e assimilati 'ammontare medesimo € determinato
previa detrazione di una somma pari alla percentuale di tale indennita
corrispondente al rapporto, alla data in cui ¢ maturato il diritto alla
percezione, tra l'aliquota del contributo previdenziale e quella
complessiva del contributo stesso versato all'ente, cassa o fondo di
previdenza; in definitiva dalla base imponibile occorre scomputare. i
contributi non detassati che, nella fattispecie, sono rappresentati da
quelli posti a- carico dei consiglieri regionali ed interessati
dall’operazione di capitalizzazione. Va da sé, ovviamente, che se la mia
tesi di deducibilitd dei contributi versati dai consxghen dovesse, pro
Juturo, essere confortata dall'Agenzia delle entrate, la base 1mpomblle A
non potrebbe che essere determinata in base al montante dovuto al
lordo delle contribuzioni in quanto, gia detassate :

¢ la base imponibile deve essere determinata in base a quei contributi
rimasti effettivamente a carico dei consiglieri; Ne deriva, dunque, che
dalla base imponibile dei consiglieri regionali devono essere dedotti gli
 effertivi contributi versati non potendo quindi godere di una magglore :
_ deduzmne determmata in via forfettana

* ¢ prefenbﬂe investire le somme derivanti dalla capltahzzamone degli
~assegni in un fondo comune di investimento o, parzialmente,. in un
~fondo pensione trattandosi, nella specie di investimenti tradlzlonah e
" non mvece in un trust in quanto in tale 1potesx :

a. la proprietc‘z dei valori Verrebbe trasferita a favore del trusz‘ee;

b. 11 trust & uno strumento anomalo ai fini della gestione del nsparmxo '
previdenziale;

" ¢. il trust non & un istituto diséiplinato dalla legge interna, ma dalla
Convenzione dell'Aja del 1 Tuglio 1985, ancorche lo Stato italiano abbia
reso esecutiva la Convenzione medesima con legge 16 ottobre 1989, n.
364;

d 1 confenmentl sono soggetti ad 1mposta sulle successioni ¢ donazioni
con applicazione dell'aliquota proporzionale dell'otfo per cento; :

e. i rendimenti sono qualificati redditi di capitali e, come tali soggetti
alle relative imposte;
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f. sul plano della «immagine» politica il Consiglio regionale sarebbe
- ‘con ogni probabilitd oggetto di (mglustlﬁcate) critiche da parte della
stampa locale che potrebbe intravedere in tale «strumento» di
- investimento un (inesistente) fenomene elusivo.. o

Resto a Vostra disposizione per ogni ulteriore chiarimento e, con
I'occasione, porgo i migliori salui. '

Roma, 12 novembre 2012

Massimo A. Procopio
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P.zza Dante n. 16

38122 TRENTO

Prot. 6/2013 mp/rg

- Oggetto: Notifica Agenzia entrate Trento a istanza di interpello

Come gid anticipatoVi per le vie brevi, ho il piacere di comunicarVi che
'Agenzia delle entrate - Direzione provinciale di Trento - ha fornito una risposta
all'interpello presentato dal Consiglio regionale del Trentino Alto Adige il 16
novembre 2012 perfettamente aderente alla soluzione interpretativa prospettata
nell'interpello medesimo.

Piu in particolare, relativamente al quesito posto la soluzione prospettata era
la seguente:

1. le somme derivanti dalla capitalizzazione degli assegni vitalizi sono soggette a
tassazione separata, ex art. 17, comma 1, lett. a, del tuir 917/86;

2. la base imponibile & costituita dalle somme corrispondenti alla capitalizzazione
degli assegni vitalizi, al netto dell'importo di euro 309,87, e dei contributi che non
sono stati dedotti negli anni passati;

3. l'aliquota di imposta deve essere determinata con riferimento al valore di
attualizzazione degli assegni vitalizi, al netto dei contributi non dedotti, ma al
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lordo dell'anzidetta somma di euro 309,87.

Rimango a Vostra disposizione per ogni ulteriore chiarimento e, ringraziandoVi
ancora una volta per la fiducia accordatami, porgo i migliori saluti.

Massimo A. Procopio

AlL: risposta dell'Agenzia delle entrate di Trento
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Roma, 12 Juglio 2013

Spett.le

CONSIGLIO REGIONALE
DEL TRENTINO ALTO ADIGE
Piazza Dante, 16

38122 Trento

Oggetto: Irpef - Capitalizzazione degli assegni vitalizi: trattamento tributario

Con mi parere del 12 novembre 2012, Vi ho illustrato il regime
tributario da riservare alla capitalizzazione degli assegni vitalizi. Le conclusioni
alle quali sono pervenuto sono state, come Vi € noto, condivise dall’Agenzia

- delle di Trento la quale ha espresso una parere del tutto conforme alla soluzione
fornita dal Vostro Consiglio nell’istanza di interpello presentata presso la stessa
Agenzia. '

In questi giorni la Ragioneria generale del Vostro Consiglio & in °
procinto di erogare in un’unica soluzione, gli assegni a favore di alcuni
consiglieri regionali che hanno maturato il diritto al trattamento pensionistico.

In punto di fatto mi viene chiesto di confermare quanto. da me
illustratoVi (e confermato dall’ Agenzia delle entrate di Trento) e cioé, che:

1) gli importi derivanti dalla capitalizzazione degli assegni sono assoggettati
ad ir.p.e.f. con applicazione del particolare meccanismo della tassazione
separata di cui all'art. 17 del t.u.ir. 22 dicembre 1986, n. 917;

2) l'art. 17 del tu.ir. 917 prende in considerazione, ai fini della tassazione
separata, numerosissime fattispecie di redditi che vengono erogati al
termine di un'aftivitd lavorativa, non solo di lavoro dipendente € che la
stessa norma (comma 1, lettera a)) considera espressamente indennita
equipollenti al TFR gli assegni vitalizi in parola e dispone che I'imposta si
applica separatamente sul TFR e sulle «... indennita equipollenti,
comunque denominate, commisurate alla durata dei rapporti di lavoro
dipendente, compresi quelli contemplati alle lettere a), d) e g) del comma
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primo dell'art. 47 (ora art. 50) ...» tra le quali sono espreséamente
: ricomprese le «somme risultanti dalla capitalizzazione di pensioni» ;

3) trattandosi di indennitd eqmpollentl (al TFR) la detcrmmazmne
dell'imposta & quella prewsta dall'art, 19, comma 2-bis, del tu.ir. 917/86, il
quale dispone che le indennita medesime sono imponibili per un 1mporto
che si determina riducendo il loro ammontare netto di una somma pari ad
euro 309,87 per ciascun anno preso 2 base di commisurazione (per i periodi
inferiori all'anno la riduzione & rapportata al mese).

4) Iimposta & applicata con l'aliquota determinata con riferimento all'anno in
cui & maturato il dintto alla percezione corrispondente all'xmporto che
risulta dividendo il suo ammontare netto per il numero degli anni o frazione
di anno preso a base di commisurazione e moltiplicando il risultato per 12,
vale a dire, utilizzando i medesn:m criteri previsti per la tassazwne del
TFR.

5) & prefenblle non applicare la clausola d1 salvaguardia che prevede, com's
noto, 1’appl1ca2:10ne dell’lrpef con gli scaglioni vigenti nell’anno 2006, anche
per la tipologia reddltuale =

6) con riferimento ai contributi non dedotti che, come ribadito nella risposta
all’interpello, riducono I'imponibile fiscale, nel calcolo si & operato
quantificando i contributi trattenuti ai consiglieri per gli anni ulteriori di
‘mandato rispetto al periodo base (8 anni) che conferisce ancora il dmtto

all’erogazmne dell’assegno vitalizio. '

: I quesiti postimi deriva dal fatto che alcuni consiglieri hanno eccepito
che sugli ‘importo in parola dovrebbe applicarsi la tassazione prevista dall’art.
21 del tuir. il quale dispone che l'imposta & determinata applicando
all'ammontare percepito I'aliquota . corrispondente alla metd del reddito
complessivo netto del contribuente nel biennio precedente all'anno in cm & sorto
il diritto alla loro percezmne

Vi preciso, in proposito, che il regime previsto in detta norma fa
riferimento agli altri redditi tassati separatamente, cioé, di quelli diversi dal
TFR e dalle altre indennita equipollenti; la stessa norma non si rende quindi
applicabile alle indennita di fine rapporto e a quelle equipollenti — tra le quali
sono ricomprese le somme risultanti dalla capitalizzazione delle pensioni — di
cui all'art. 17 del tuir. 917/86, in quanto le indennitd medesime godono di un
autonomo ed «esclusivo» regime tributario disciplinato dal richiamato art. 19,
comma 2-bis, dello stesso tu.ir..
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Con nfenmento alla c.d. clausola di salvaguarcha prevista dall'art. 1,
comma 9, della legge n. 296 del 2006', Vi confermo che essa & applicabile al
TFR e alle altre le indennitd equipollenti, nonché alle altre indennita e somme
connesse alla cessazione del rapporto di lavoro ed ¢& diretta, com'¢ noto, ad
assicurare che il nuovo sistema non comporti per, i contribuenti il pagamento di
una imposta maggiore rispetto a quella che sarebbe stata dovuta sulla base delle
aliquote in vigore nel 2006. I richiamato art. 1 della citata legge n. 296/2006 ha
in particolare introdotto, con riferimento alla fattispecie disciplinata all’art. 17,
comma 1, lettera a), del t.u.ir. la possibilita di applicare la tassazione separata
avvalendom delle aliquote e degli -scaglioni di reddito vigenti fino al 31
dicembre 2006, se pit favorevoli. Trattasi, nello specifico, delle seguenti
indennitd e somme:

« trattamento di fine rapporto di cui all'art 2120 del codice civile;

"« indennita equipollenti, comunque denominate, commisurate alla durata dei
rapporti di lavoro dipendente del pubblico impiego, compresi quelli contemplati
alle lettere a), d) e g) del comma 1 dell'atticolo 50, del tu.ir., concernenti,
rispettivamente, i soci di cooperative, i sacerdoti, 1 titolari di cariche elettive;
+ altre indennita e somme percepite una volta tanto in dipendenza.della
cessazione dei predetti rapporti. Si tratta, a titolo esemplificativo, delle
indennitd e somme corrisposte a titolo di: ‘

0 preavviso; ‘

o capitalizzazione di pensioni;

o patto di non concorrenza;

o provvedimento dell'autorita g1ud121ar1a o-transazione relanva alla nsoluzmne
del rapporto di lavoro;

o incentivo all'esodo.

Devo tuttavia osservare che, come peraltro precisato dalla stessa
Agenzia delle entrate con la ricordata circolare, la norma «... non specifica se
la clausola di salvaguardia debba essere applicata dal sostituto d'imposta
ovvero dall’amministrazione finanziaria in sede di riliquidazione». Sul punto
I'Amministrazione finanziaria non si € mostrata del tutto chiara; essa ha tuttavia
precisato che «l’amministrazione finanziaria, in sede di controllo e di
riliquidazione dell’imposta, effettua nuovamente la verifica della tassazione pitt
favorevole nei riguardi del contribuente confrontando i risultati ottenuti-
applicando il sistema della -tassazione separata e quello della tassazione
ordinaria. In base alla verifica effettvata, [’amministrazione finanziaria
applichera la tassazione piu favorevole per il contribuentey.

! Tale clausola & stata oggetto di commento da parte dell‘Agenz1a delle entrate (ved1 circolare
16 marzo 2007, n. 15/E)
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Per le ragioni che precedono, ¢ all'evidente fine di evitare possibili
controversie con l'Agenzia delle entrate, Vi suggerisco di non applicare la
clausola di salvaguardia dal momento che tale Vostra condotta non ¢ destinata a
cagionare alcun danno nei confronti degli aventi diritto atteso che sara a stessa
Amministrazione finanziaria ad applicare la tassazione piu favorevole per il
contribuente. . 4 _ -

Resto a Vostra disposizione per ogni ulteriore chiarimento e, con
I'occasione, porgo 1 migliori saluti. -

Roma, 22 luglio 2013

Massimo A. Procopio
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