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'ORDINE DEL GIORNO

1) Bilancio di Previsione per Iesercizio finanziario
1953;
7) Relazione della Commissione di Convalidé;
3} Ricostituzione in Comuni autonomi di:
a) Almazzago, Deggiano, Mastellina Mesiriago e
Piano;
b} Stelvio;
¢) Andriano;
d) Masi di Vigo;
4) Interrogazioni ed interpellanze.

Presidente: avv. Riccarde Rosa
Vice Presidente: dott. Silvie Magnago

Ore 10.15

, .
PRESIDENTE: Signori, la seduta & aperta. Appello

nominale,
STOTTER: (Procede all’appello nominale).

PRESIDENTE : Passiamo alla lettura del processo
verhale della seduta del 19 fchbraio 1953,

PRUNER: (legge il verbale).
PRESIDENTE: Osservazioni sul verbale testé letto?

11 verbale & approvato. La parola al cons. Caminili.

CAMINITI: In seguito ai noti avvenimenti dichia-
ro di non appartenere pitt al partito Socialista Italiano,
e di rimanere in scno al Consiglio Regionale quale so-

cialista indipendente,

TAGESORDNUNG

Haushaltvoranschlag fir das Finanzjahr 1953;
Bericht der Wahlprifungskommission;

Wiedererrichtung in selbstindige Gemeinden von:

"a) Almazzago, Deggiano, Mastellina, Mestriago,
und Piano;

b) Stilfs;

¢} Andrian;

d) Masi di Vige;

4) Anfragen und Interpellationen.

MANTOVANI: D’accordo,

PRESIDENTE: Allora passiamo al punto 1 dell’or-
dine del giorno: « Esame del hilancio di previsione per
Iesercizio finanziario 1953 ».

La parola all’Assessore alle Finanze per la lettura
della Relazione. .

SAMUELLI: (legge la relazione della Giunla Re-

gionale).

PRESIDENTE: La parola al Presidente della Com-

missione legislativa alle Finanze per la lettura della Re-

lazicne.

AMONN: (legge la Relazione della Commissione Le-

i gislatival,

PRESIDENTE: Prendiamo atto. Sone pervenute al |

Consiglio Regionale una proposta di legge ed un’inter-

rogazione del cons. Raffaelli che verte sull’emigrazione |

nel Cile. La proposta di legge ed un’accurata relazione
presentate dai cons. Mitolo ¢ Mantovani era diretta alla
interpretazione della legge riflettente i provvedimenti a
favore dell'industria alberghiera e di modifica dell’art. 4
della legge stessa. La proposta si & incrociata con quella
1elazione che & stata distribuita a cura dell’Assessore al
turismo e la risposta in quella & ampiamente contenuta
m quanto nella relazione si accede in pieno all’interpre-
tazione proposia dai consiglieri Mitolo ¢ Mantovani;
gquindi credo che I'argomento possa considerarsi esaurito.

PRESIDENTE: Si dovrebhe aprire la discussione
generale sulle relazioni che sono state lette. Andiamo

al pomeriggio?
CONSIGLIERI: Si.
ODORIZZI: Direi di sk

PRESIDENTE: Allora alle 15 punluali si riattacca,
{Ore 11.50}. '

Ore 15.15
PRESIDENTE: La seduta & aperta. Inizia la discus-

sione generale sul hilancio. La parola al prof. Menapace.

MENAPACE: Signor Presidente, egregi colleght, io
chiedo scusa fin dall'inizio se sard un po’ lungo in gue-
sta esposizione che deve essere piuttosto diffusa per due
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ragioni: prima di wito perché il hilancio & indubbia-
mente ’atto pitt importante della vita di un consesso
legislativo in quanto presenta una visione non solo pa-
noramica ma anche analilica della vita della Regione
e ci consente di passare in rassegna tutti ghi elementi
c¢he ne costituiscono la ossatura e giustificano la esisten-
za; in secondo luogo perché mnn bilancio regionale e,
naturalmente, materia molio vasta e la vastiti stessa eci
obbliga a trallare, in un intervenlo generale, quelle im-
postazioni di carattere regionale che investono il suo
hilancio nelle sue premesse e nella sua struttura, men-
ire bisognerd che ci si diffonda notevolmente sui sin-
goli capitoli, man mano che si presenteranno le parti
degli assessorati e negli assessorati le singole voci che
ad essi si riferiscono. Un bilancio, come dice la parola
stessa che da bilancia deriva, & un accordo o un tenta-
tivo di accordo fra un capitolo di-entrata e un capito-
lo di spesa; ma, insegnano i teorici di quesla maleria,
‘i competenti, gli specialisti, che la visione stessa di un
bilancio pud preadere fisionomie molto differenti a sc-
conda della istituzione a eui il hilancio si riferisce, il
che equivale a dire a seconda delle fonti di entrata
che la istituzione ha sotto mano. E’ evidente che se par-
liame di un bilancic di una azienda familiare, la spe-
sa deve essere regolala lenendo conto delPentrata; su
questa deve commisurarsi la capacitd di uscita. Per le
_aziende di caratltere privalo, {alte le dehile differenze
¢ proporzioni, si presenta una situazione analoga; men-
tre tutta diversa & Pimpostazione per bilanci che si ri-
" {eriscone a istituzioni di caratiere pubblico, le quali
possono attingere ad una fonte che, come sapﬁiamo, &
quella tributaria, che in un certo senso & illimitata. In
un cerlo senso: perché, anche gui, vi sono e vi devono
essere umanamente dei limiti che sono, come accen-
nava don Sturzo riguarde ai hilanci dello Stato, i li-
miti segnati dalla sopportabilitd nei confronii del cit-
tadino che deve pagare le tasse. Quindi, anche la isti-
tuzione pubhblica non ha, a perdita d’occhio, la possi-
hilita di prevedere nel capitolo di spesa una guantiti
di capitoli a cui far fronte, ritenendo di poter indefini-
tamente attingere ai capitoli di entrata che permetlo-
no e consentono di arrvivare alla copertura; il fattore li-
ntite & un limite che ci si deve imporre per ragioni so-
ciali e morali olire che per ragioni economiche. Tul-
tavia, con questo limite e con questa premessa, & in-
dubbio che un hilancio, di pubblica istituzione — in
quanto sia consentilo a questa istituzione di attingere
tributi sotto le molte forme conosciute — permette una
certa larghezza nella previsione della spesa: e, nel ca-
so specifico della Regione, la Regione, avendo una com-
petenza riconosciuta in materia tributaria in quelle for-
me che i guattro Statuli speciali prevedono, puéd ricor-
‘rere a una larga fonte di entrata. Ora qui vorrei fer-
mare l'attenzione del Consiglio perche proprio su tale
capaciti e possibilitd di attingere al demaro pubblico

e, quindi, di rendere pit voluminoso il complesso delle
entrate, si fondano le comsiderazioni che faremo per
quello che riguarda le spese. Infatti, ¢i troviamo, nella
impostazione del nostre bilancio, su un terreno che non
pud esser condiviso; certi criteri, paralleli a quelli che
sono stati illustrati nei precedenti bilanci, ritornano nel-
la Relazione della Giunta per il bilancie 1953. E’ vero
che questo bilancio 1953 dobbiamo considerarlo un po-
eo un hilancio di transizione, non gia in senso conta-
bile nei confronti del hilancio stesso, ma per la situa-
zione politica del momento in cui il hilancio & venuto
a nascere, giacché il hilancio & nato a cavalcioni fra
una legislatura e Taltra, prima delle nuove elezioni.
Cid porta alla conseguenza che noi ei troviamo, oggi,
parlando in quest’aula, a non aver piti di fronte I'as-
sessore alle finanze che si & occupato del bilancio nel
passato quadriennio; e non potremmo legiltimamente
attribuire al nuovo assessore, anche se egli ha accet-
talo e sottoscritto il lavoto del suo predecessore, la im-
postazione del bilancie come tale, in quanto, evidente-
menle, I’ha ereditato e a noi trasmesso ritenendo di
non dover apportare che quelle modifiche che poi la
Giunta collettivamente ha proposto: e sappiamo che
sono modifiche piccole, di piccola entita, Percio, quel-
lo che avrd a dire non dovrda in nessun caso essere pre-
so come valutazione negativa, perche, come ho sempre
ritenuto, la funzione della critica e nella eritica la fun-
zione dell’opposizione, & quella di ricercare e di portare
chiarimenti, di esaminare insieme le situazioni per ve-
dere se si possa o non si possa trovare qualehe strada
o pista o sentiero diverso da quelli traceciati finora. Or-
bene, I'impostazione del bilancio nostro, per guanto ri-
guarda le entrate, e nei criteri illustrati nella Relazione
letta dall’Assessore stamane, non potrebbe essere con-
divisa, perché il carattere (di cui prima si diceva) di
istituzione pubblica della Regione, con facoltd tributa.
ria riconosciuta dallo Stato, pud avere davanti a sé un
determinato capitolo di spesa, con la possibilita di com-
misurare le sue forze a quelle della prevedibile entrata.
Ora, il criterio annunziato a pag. 8 ¢ 9 della Relazione
di quest’anno, cioé quello di presentarsi ai Ministeri con
un piano gid fatto, con un canovaccio di bilancio, Ila-
sciando che essi, su questo canovaccio, stabiliscano qua-
le debba essere la quota che alla Regione sard data in
base all’art. 60 (poiché sugli altri articoli la legge co-
stituzionale specifica la percentnale del gettito) non in-
dica alcuna valutazione, ai fini della quota relativa al-
Part. 60, che dovreble, quanto meno, essere propor-
zionata sempre alla spesa che si prevede. Ed & per que-
sto che ci troviamo un po’ sorpresi, (e sono sicuro che
altri colleghi nella discussione mi verranno in aiuto,
quando arriveremo ai capitoli relativi) quande vedia-
mo che,.per far fronte a spese previste in leggi della
Regione, come & il caso delle leggi 20 e 21 del 1950,
per lagricoltura, non si sia lenuto conto della necessi-

.
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ta di potenziare i rispettivi capitoli. Se in un primo
anno di legislazione regionale non possiamo sapere a
quante ammonterd la spesa che dobbiamo distribuire, &
evidente che dopo tre anmi, la Giunta deve conoscere
la somma indispensabile perchc queste leggi diventino
{unzionanti e possano rendere sul térreno dove sono de-
slinale a intervenire. E’ un esempio tipo, perché il po-
tenziamento di quei capitoli non avrebbe richiesto nes-
suna speciale cifra di molti zeri. Ma quell’esempio po-
trebbhe essere portato, e non lo fard, perché, nonostan-
te la vasta materia, vorrei essere, possibilmente, succin-
to. Quell’esempio ci serve per confermare la contrad-
dizione cui alludevo. Il principio finora seguito (e non
dico che sia migliore o peggiore di altri) di un prehi-
lancio da presentarsi al Governo o ad un determinato
Ministero, se vuol essere seguito bisogna che sia segui-
1o interamente, cioé hisogna che Ja spesa di cui noi
siamo cerli, specialmente se prevista da leggi regionali,
sia elfettivamente ed efficacemente coperta; altrimenti
non possiamo dichiararci soddisfatti degli aecordi rag-
giunti, Potrebhe anche accadere, in ipotesi eccessiva ed
evidentemente dannata, che una regione piu bisognosa
della nostra, come la Basilicala (quando avesse a sor-
gere) presentasse richieste per soli 10.milioni, per il suo
bilancio, e si sentisse dire: Quanto siete hravi, voi del-
la Basilicata, che non aveté bisogni! II criterio di un
prebilancie potrebbe essere buono, se fosse completo,
se, da parte della nostra Regione, fosse un tentativo di
tirare la corda il pit possibile, proprio per il fatto che
noi non abhbiamo altri efficaci valvole di sicurezza, se
non quella dell’art. 60, Gli altri
puo vedere dalla lettura del hilancio alla parte dell’en-

capitoli, come ognuno
irata, sappiamo in quali limiti si muevono, oggi e do-
mani. Nella relazione della Giunta si fanno delle affer-
mazioni che non pessiamo acecettare, perché si riferisco-
no non ad un hilancio osservato sotto I’angole econo-
mico ¢ solto Paspeilo della funzionalitd della Regione
rispetto ai suoi hisogni ed esigenze, ma sotlo Iaspetto
tecnico. Qui si dice, per esempio, alla pagina 8 della re-
lazione che « quando le consultazioni hanno esaurito la
serie delle argomentazioni e delle situazioni da consi-
derare, si giunge alla fase conclusiva; gli organi tecni-
ci dello Stato per loro conto hanno valutalo con un giu-
dizio relativamente sommario 'ammontare delle spese
necessarie per far fronte alle varie esigenze regionali »,
e poi si aggiunge: « deducono da tale somma complessi-
va il totale del geltito delle entrale regionali, escluso
quello dellarticolo 60 ». Gli altri articoli per Ia finan-
za regionale noi li conosciamo; la differenza rappresen-
ta appunto la somna necessaria per raggiungere il pa-
reggio del bilancio ¢ su di essa differenza viene propo-
“sto T'accordo, Ora qui & chiaro che se noi presentiamo
dei “capitoli magri nelle spese, viene ammesso in par-
tenza il criterio che basta un conguaglio hasso. Lo Stato

dice: « Se voi avete stanziato guesta somma per le spe-

‘nostra

se, non di pik, le entrate per gli aliri articoli dello
Statutsé son di tanto, noi dobbiamo darvi tanto sulPar-.
ticelo 60 per coprire le spese che voi ci avete indicato ».
Ci si mette cosi in partenza, dentro ad una gabbia dalla
quale non si potri pitt uscire, e c¢i si chiude con le pro-
prie mani, perche la valulazione dei bisogni della Re-

gione doveva essere fatta meglio; era gia stata fatta pa-

recchie volte prima che la Regione esistesse, ma in que-
sti 4 anni di vita e di attivitd del Consiglio regionale
e dei duec Consigli provineiali & stato portato alla luce
un quadro molto pii vivo, molio pia rilevante e pil
consistente delle necessita effettive dell’economla deila
Regione. Non pud une sguardo ottimistico rite-
nere che una somma come quella ehe abbiamo rag-
giunta oggi, di 4 miliardi e 536 milioni sia una cifra sod-
disfacente. Invece, dai pori di questa relazione della
Giunta spira e traspare una sorridente e rosea visione,’
quasi che ci si dovesse accontentare di quello che & sta-
to accordato e non si dovesse spingere lo sguardo alla
soluzione dei problemi che restano ancora aperti, anzi
di quei problemi che la Regione stessa ha aperto con

il promuovere proprie leggi

gai, per renderle attive sul ter-

reno di tutii quegli ampi settori che presentano effetti-
vamente ancora grandissimi bisogni. Basta pensare al
settore dell'industrializzazione a cui fa allusione anche
la relazione della commissione per il bilancic. Meno an-
cora puod essere condivisa questa visione rosea e falsamen-
te tranquillizzante 1i dove la Giunta si esprime in una
forma che, mi si permetta dirlo, riesce stupefacente,
quando si dice che « la Giunta crede dungue di poter
senz’allro concludere che Paccordo con lo Stato abbia
dato anche quest’anne la dimostrazione di un senso di
misura, di comprensione, di equilibrio da parte di tutti
e due i coniraenli e sia valso a radicare sempre di piit
la buopa tradizione dei nostri accordi pacifici con lo
Stato ». Ma, signori della Giunta, questo sembra il lin-
guayggio di una polenza straniera che desidera mantene.
re rapperli pacifici con i vicini, come si legge nei comu-
nicati lulti i giorni, quando viene firmatlo qualche ac-
corde! Nen ¢i troviame in questa situazione! Ci trovia-
mo nella situazione di una regione che senza dubbio
& tranquilla e pacifica, non solo sotto TI'aspetto del’or-
dine publlico e sotto Iaspetto dell’ossequio alla legge
nell’ambito dello Stato; ma invece ci troviamd in una
Regione che sotto aspetto delle sue esigenze deve pren-
dere un al’eggiamento totalmente diverso ed esattamen-
te opposto s questo dell’'accordo pacifico. Per parte mia,
mi sembra necessario leggere continuamente le cronache
della vita della Regione siciliana. Li noi vediamo un fuo-.
co di fila verso lo Stato.... '

MITOIL£): B una potenza straniera!

DEFANT

sere delle potenze straniere!

Qualche volta bisognerebhbe proprio es-

MENAPACE: Non é aflatio una polenza siraniera,
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tanto & vero che i grandi giornali nazionali di tenden-
za liberale, il che vuol dive eredi del 1860 e 1870 e quin-
di dei saeri principi unitari, hanne dovulo riconoscere
(dopo aver atteso, e in cid hanno fatto molto hene] la
efficacia dei provvedimenti presi dalla Regione sicilia-
na e l'enorme impulso che la presenza della Regione dal
1947 in un breve ciclo di anni, ha dato all’isela, dopo
tanti decenni dacché lisola attendeva, da profeti poli-
tici, che si rinnovasse qualche cosa, dopo il periodo ‘del-
I'unita dTtalia. Queste realta dimostrano che gli accordi
pacifici non possono essere esenti da disaccordi bellico-
si, che, anzi, i disaccordi bellicosi sono indispensabili
quando si tratta di inserire nella vita della nazione un
clemento nuovo e specifico, nella sua novila, riconosciuto
dui Costituenti e introdolto nella Costituzione della Re-
pubblica Italiana: cioé appunto Ia Regione. Non occor-
re che in questa sede, discorrendo di hilancio, riferiamo
le altissime testimonianze dei giuristi maggiori che si
wcenpano in Italia delle costituzioni regionali e ritengo-
no che la introduzione della Regione, hen Tungi dall’es-
sere un principio disgregatore, sia stimolo di potenzia-
mento i lutta la vita nazionale e un alleggerimento del-
la hardatura statule a vantageio di una pia snella e fe-
conda vita della perviferia specialmente remota. Questa,
dunque, dell’azione pacificamente bellicosa & una lezio-
ne che c¢i viene da una Regione che non & sorta molto
prima di noi, come strutltura, ma che ha falto gia lun.

she ¢ huene prove nella sua atllivitd, nonostante guello

che possa parere a cerli elementi del eentro. E’ eviden-

te che il Governo centrale non avra sempre piacere de-
«li atteggiamenti presi dal Governo siciliano; tuttavia
¢ da riconoscere che i giuristi di cui parlavo prima, den-
tro e fuori dell’Alta Corle siciliana, 90 volte su cenlo
hanno deciso a fuvore della Regione contro lo Stato;
hanno dimostrate, con argomenti giuridiei attimi alla
pitt alta scuola ¢ alla miglior tradizione, che il provve.
dimento regionale era perfettamente fondato e giustifi-
calo e giustificabhile di {ronte all’interesse non solo del-
la Regione ma della Nazione, ¢ che non veniva aflatlo
a ledere in nessun modo quella che & la struttura del-
Feconomia o della vita sociale del puese, che anzi per-
tava ossigeno dalla periferia al polso di wutta la nazio-
ne, al cuore della nazione, mentre giovava a queste zone
perileriche, che da molto tempo attendevano linfa ¢ san-
gue nuovoe. La dimostrazione di questo stato di cose per
quel che riguarda la Sicilia, si ha in aleuni confronti
con i bilanci di quella Regione. E? stata data prova, con
i provvedimenti che la Regione siciliana ha adotiato, che
si giustifica il suo Statuto (che lo Stato obtorto collo
ha riconosciute) e quel grosso plico di entrate che o
Stalo riconosce alla Sicilia, sotto Paspetto di contributo
della solidarietd nazionale per il minore reddito di la-
voro che la popolazione siciliana ha avuate in tatti i de-
cenni passati a causa della sua struttura sloricamente ri-

lardata e specialmente a causa della mancata industria-

lizzazione dell’isola. L’ambiente aveva un caratlere pre-
minentemente contadino, con retribuzioni da braccianti;
e quindi nei confronti del reddito medio della Nuzione
¢’é slato un impoverimento progressivo, ora compensalo
da un intervento particolare dello Stato sotto forma di
solidarieta nazionale. Questo contribule di solidarietd na-
zionale comporta, salve aggiustamenti, 30 miliardi al-
Panno; esso viene, naluralmente, subito a prospettarci
il hilancio della Regione siciliana come qualche cosa di
imponente: le entrate totali di quest’anne ammontano
a 61 miliardi. Ma quello che a noi interessa ora {e a
cui il discorso fatto poc’anzi vuole ricondurre) & il rap-
porte con la nostra imposlazione delle entrate, la vi-
sione della parte delle entrate -nella nostra e nelle altre
Regioni; non perché noi si voglia dire che un confron-
lo, in s& e per sé, in questo momento, abhia da avere
ripercussioni; sappiamo che il bilancio delle quattro re-
sioni autonoine si forma e non potrebbe altrimenti
formarsi, sulla bhase delle disposizioni che sono in
ciascuno Slatuto differenti per quanto riguarda la finan-
za regionale. Tuttavia vi sono nell'esame delle peculia-
rita di questi bilanci delle altre Regioni dei riflessi che
diretta
& det-
con i

hanne e possono avere un’importanza pratica e
anche sul nostro bilancio. Per esempio, quanto
to nella relazione, alla pag. 10, nei confronli
contributi dati dallo Stato, atiraverso i suoi unffici, ¢’
una valntazione che mi permetto di metiere un po’ in
una luce di ci'epuﬁco]o. Si dice che « lo Stato, attraver-
so i propri organi, continua ad erogare in Regione al-
tri fondi che rappresentano un alto inleresse per l'eco-
nomia del paese. Ad esempio nel corso del 1952 ha af-
fidato ai Geni civili 200 milioni per la riparazione di
strade dannegriate  dalle  alluvioni (legge [ gennaio
1952 n. 91 In applicazione della legge 1949 ha stanzia-
lo spese per lavori stradali e di acquedotti per comples-
sive Lire 77.128.560. Aggiungansi le‘erogazioni nel cam-
po delPedilizia popolare, ed altre ». Ora, lasciamo sta-’
re le evoguzioni nel campo deiledilizia popelare, dove
esislono enti che tutti ¢onescono -~ Istitute Case Pepo-
fari, INCIS, ed altri — wverso i quali lo Stato, con la
sua legislazione interviene sccondo determinati criteri
che sono conosciuti. Ma se el riferiamo ad allei tipi
di contributi al concorso dellé Stato in allri sellori del-
la vita della nostra Regione, per ésempio a quello delle
riparazioni delle strade e allapplicazione della legge
1949 per lavori stradali, che cosa sono 277 milioni? Che
cosa sono 277 milioni, di fronte alle necessita ed ai hi-
sogni di una Regione come la nostra, di 800 mila abi-
tanti in cilra tonda, ¢ con quella struttura a fisionomia
seografica che essa ha? Che cosa sono 270 milioni e qua-
le apporto rappresentano per lo Stato, quando noi sia-
mo sicuri, concordi e lranguilli, che 270 milioni li po-
tremmo stanziare su qualsiasi capitolo del nostro bilan-
cio senza che rappresentassero uno strappo enorme ad

un’entrata modesla come la nosira di 4 miliardi e mez-
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z0? Con questo criterio mi voglio allacciare a quei pun-
ti dei bilanci di altre Regioni che hanno relazione col
nosiro, o quante meno gettano luce sul nostro. La Si-
cilia ha uno Statuto diverso, e gli articoli sulle finanze
siciliane si esprimono in modo diverso dei nostri. Non
possiamo rigettare d’un colpo il nostro, ma, fra i due
principi adottati & migliore quello siciliano, vale a dire
¢ preferibile conglobare tutti i tributi nella sola ed ni-
ca cassa della Regione, assumendo essa gli oneri rela-
tivi, come la Sicilia fa, in quanto essa stessa congloba
ed incassa i tributi che sono di carattere statale e paga
tutti gli uffici.che regolano questi tributi. Se guardassi-
mo con uno specchio preciso gli introiti globali dello
Stato nella nostra Regione sia le spese dello Stato per
«li vifici che regolano 'incasso di queste somme, & van-
taggioso per noi lasciare tutto queslo enorme capitolo
allo Stato, per registrare che esso Stato, attraverso il
Genio civile, & intervenuto con 77 milioni per strade
¢ acquedotti? A me sembra francamente che I'impo-
slazione siciliana & stata, in questo senso, .pilt organica
e pill vantaggiosa. L’Assessorato regionale alle finanze
si aceolla, in Sicilia, un onere nolevole, in quanto che
la spesa che si conferisce agli uffici fiscali dello State
nella Regione & assai elevata se occorrono 2 miliardi
¢ 504 milioni per pagare l'amministrazione delle tasse
ed imposte dirette sugli affari; ma la Regione si assu-
me volentieri di sostenere questo onere purché alla Re-
gione resti l'introito di tutto quello che & ricavato at-
traverso quesli uffici. Lo Stato non interviene, d’altra
parte, ton i suoi contributi in nessun seltore, in quanto Ja
Rerione si sostituisce interamente ed integralmente ad
esso avendo ‘ereditalo tutto, tranne alcune porzioni che
riguardano per esempio qualche parte delle dogane. i
puo conchiudere che la Regione si sostituisce per in-
tero allo Stato, ottenendone un risultato largamente ap-
prezzabile e lasciando allo Stalo i suei compiti specifici:
sellore militare, marina mercantile, poste ¢ ferrovie.
Quandoe di guesto principio si trattd, sorsero, evidente-
mente, discussioni gid in quello che era stato, in Siei-
lia, l'organe della Consulta siciliana che preparé il di-
segno di legge divenuto poi lo Statuto regionale siciliano.
Mz il collogquie che sorse in quella occasione con lo
Stato, fini a vantaggio della Regione, come leslimonia-
no colore che poi si assunsero l'onere e anche 'onore
di dirigere la vila regionale siciliana, e in particolare
alcuni di essi, tra cui Pattuale Presidente regionale, on.
Restivo, ¢ I'Assessore alle Finanze, (che {u Assessore an-
che nella passala legislatura} on. La Loggia, e intorno
ad essi tutlta quella corona di giuristi dell’Allta Corte
che hanno avuto da esaminare ripetutamente le diffi-
colta e i ricorsi che il Commissario del Governo aveva
introdotto presso la Corte medesima, in tutte le mate-
ric e quindi anche in quello che si riferisce alle finan-
ze regionali. Il Presidente Restivo, di cui vale la pena
di far udire brevemente la voce, a un certo punto fa

una valulazione di carattere generale, che non entra nel
tessuto minuto della valutazione, ma & importante co-
me affermazione che vuole illuminare la legittimita di
un modo di‘redigere un bilancio, legittimita che & slata,
poi, confermata sul terreno concreto della pratica con
risultati che anche coloro che non erano d’accordo, han-
no dovuto riconoscere positivi. Dice Restivo: « Le pre-
occupazioni — ¢ allude a quelle di cui poc’anzi si fa-
ceva cenno — sono nale soprattutto da una inesatta co-
¢nizione dei termini del problema dei rapporti fra la
Sicilia e lo Stato. Colore i quali sostengono che la no-
stra autonomia, specie sotlo il riflesso di una potesta
legislativa propria della Regione, rappresenta un peri-
colo per la unita del paese, non tengono conto che pro-
prio la sottomissione del mezzogiorno ad una identica
norma di lagislazione tributaria rispetto al settentrio-
ne ha costituito uno dei motivi pitt gravi del disagio
della vita meridionale e di quella crisi dello 3pirito
unitario che spesso 'ha travagliato ». E cita a suo con-
forlo i momi dei pit grandi meridionalisti, a comincia-
re da Giustino Forlunato per scendere a Lombardo-Ra-
dice, a Zanotti-Bianco, ¢ a tutti quelli che hanno ap-
profondilo Ia questione meridionale, per dimostrare co-
me le parole sue di oggi non siano altro che le istanze
e gli angosciosi appelli che costoro hanno lanciato lun-
go i decenni seguiti all’unita d’talia, per presentare il
guadro del Meridione e chiedere che alla sua situazio:
ne depressa ¢ deprimente si venisse incontro. « L'auto-
nomia consente anzitutto di adeguare la pressione iri-
butaria alla particolare struttura dell’economia isola-
na ». Queslo, egregi colleghi, & un vantaggio che nei non
ahbiamo solto nessun aspetto. Alla Sicilia ed anche alla
Sardegna & slato consentito di adattare determinati tri-
buti di carattere statale alle condizioni della vita e del-
ia cconomia della Regione. « E’ chiaro che queslo ade-
guamenlo a una nostra capacitd economica ancora len-
ta e [aticosu deve volgersi principalmente ai seltori che
maggiormenic risentono di questo stato di depressione.
Su q ueste criterio si ispira ad csempio la legge re-
gionale che esenta dall’addizionale dell'l% all'impo-
di

ratori, lexes che ha formate oggette di un ricorse del

sta genersle sulla entrata alcune calegorie lavo-
Commissarin dello Stato che & stalo respinlo, come @
noto, dallAlta Corte Costituzionale per la Sicilia ».
L’Assessorc alle Finanze on. La Loggia, che ¢ un teeni

co di alto valore, ¢i ha dato un rapidissimo quadro del-

e diverse vie da seguirsi, cioé dei diversi Lipi Ji bi-

lancio che potevano essere imposlati ¢ proposli nel pe-
riodo in cui si esaminava, da parte della Consulla sici
liana, il prorello di Statuto della Regione: « Una prima
via, la pin s-mplice perché risolutiva, si presentava guel-
la di rimet'ere la materia ad un futurn organo misto,
in base all’zpplicazione della legge, cosi come stabilito
nello Staiuto della Catalogna; ma questo metodo, di
lasciare chie domani la Commissione potesse, di anno in
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anno, intervenire per fissare quale debha essere la en-
tita del bilancio della Regione & la pin pericolosa, in
quanto permetteva una elaslicitda che non avrebbe con-
sentito di far fronte a quelle che erano gia allora le im-
postazioni primarie della vita regionale. Secondo alira
via si sarebbe autorizzala la Regione, giusta quanto &
il legiferato per i comuni e le Province, a sovraimpor-
re eniro determinati limiti sui tributi di spettanza del-
lo Stalo, noncheé a .istituire nuovi tributi tassativamente
indicali, sistema questo che avrebbe posto i poteri re-
gionali in una posizione politicamente infelice di fron-
te alle masse contribuenti, le quali all'autonomia avreh-
bero addebitato un incrudimento delle aliquote e la im-
posizione di nuovi bhalzelli ». Invece, fu accolta la pro-
posta che & poi quella contenuta nello Statute Sicilia-
no, in un hrevissimo articolo di cui dard letlura, cioé
la proposta « di hipartire le categorie di tributi, riser-
vando allo Stato quelli meno suscettibili di determinare
contrasti fra organi fiscali e contribuenti, nonché aven-
ti distinti organi di riscossione e cioé le imposte di pro-
duzione e le entrate dei monopoli dei 1abacchi e del
lotto ».

Questo principio, che venne poi adottato effettiva-
mente e
colo 36,

Regione

che servi di hase per la formulazione dell’arti-
¢ la chiave di volta del hilancio siciliano. La
siciliana incassa dunque tutti i tributi indistin-
tamente, all’infuori di aleuni tributi stabiliti e che sono
en'ro i fermini indicati nella relazione deli’on. La Log-
gia, seguendo un accordo con lo Stato su nna linea di
demarcazione molto netla, L'articolo dello Statuto che
¢ la conferma sintetica della lunga discussione avvenu-
ta circa il metodo da adotlare, dice semplicemente: « Al
fabbisogno finanziario della Regione si provvede con i
redditi patrimoniali della Regiotie e a mezzo di tribmi
deliberati dalla medesima, Sono perd riservate allo Sta-
lo le imposte di produzione ¢ le entrale dei tabacehi e
del lotto ».

Questo ha portato fin dall’inizio 1a Regione ad ave-
re un capitlolo di entrata imponente e robustissimo, ol-
tenendo anche un altro vantaggio del quale ho avuto
occasione di discutere alira volta e di cui parIel:E) en-
trando a esaminare i singoli capitoli, piit tardi. Il hi-
lancio della Sicilia, per quanto riguarda la spesa, of-
fre strutturaimente gaesto vantaggio, che tutte le leggi
glatali {allinfuori di quelle che abhiano riferimento al
di li della linea di demarcazione indicata prima o che
si riferiscono a enti come quello per le case popolari}
in quanto portino contributi a qualsiasi titolo in qual-
stasi settore: industria e commercio, agricollura e fore-
ste o che altro si voglia dire, sono registrate nel bilan-
cio regionale e figurano al capitolo dell’entrata: se Ia
legge ha uno stanziamento, esso entra a far parte della
enlrata regionale. Nell'uscita, ¢ indicala la somma sem-
pre in rapporto alla legge statale; la Regione, poi, una
volta attinti i contributi che si riferiscono a tale capi-

tolo, attribuisce alic Province o a determinati organi
(Geni Civili o altre istituzioni) n:a, rinforzatoe il capito-
lo con proventi di altra fonte, provvede efficacemente
ad un settore che ha cffettivamente hisogno. Pensiamo
alle sistemazioni montane! Da quanto tempo diciamo
che con sistemazioni montane, prima della Regione e
dopo Pavvento della Regione, non siamo mai a capo di
nulla? Perche gli stanziamenti sono modestissimi, e con
stanziamenli tanto modesti non si pud far fronte a si-
stemazioni, La Sicilia ha avuto in un settore che entra
in un capitolo assai vicino, un problema grave: quello:
delle cosidetie « trazeere »n, cioé di quelle piste, che
dovrebbero essere strade, usate dai comtadini siciliani
per andare a lavorare. Si sa che Pinlerno della Sicilia,
conte strade, si trovava in una situazione che a chizmar-
la primordiale le si fa grazia. La Regione, davanti ad
un’esigenza che da decenni veniva fatta presente da par-
te delle popolazioni, non si & limitata a stanziare quel-
lo che provvedimenti statali avevano previsto in pas-
sato per le trazzere siciliane, ma, superando i provvedi-
menti statali con una propriz legge, uscita tre anni fa,
stanzia ogni anno 1 miliarde per tali opere. Da allora
& comincialo veramente a cambiare il viso della cam-
pagna siciliana, dove le piste erano primordiali e dove,
quando pioveva, 'uomo affondava fino al ginocehio ed
il carro fino al mozzo. Adesso si comincia a profilare
una rete di vere sirade inter-poderali o vicinali, come
si vuole, strade lungo le quali si pud arrivare a un po-
dere con le forme di trasporto moderne. £’ un paralle-
lo che ci da una sitnazione peculiare: come da noi le
esigenze delle popolazioni montane. 11 complesso di
danni e di guai che deriva dal non curare le acque in
alto indica per noi un’esigenza fondamentale. Bisogna
potenziare efletlivamente gli stanziamenti previsti da log-
gi slatali ma non sufficientemente. La recentissima leg-
ge sulla montagna (che non ha ancora un anno di vits)
ha stanziato perv la nostra regione 270 milioni. Possia-
mo ritenere che aliri stanziamenti verranno [aly, ma
quello che finora & assegnato pare una porzione uszai
modesta. Se questi  provvedimenti di carattere stalale
[rossone essere inseriti nel quadro glohale delle entrate
regionali e potenziati, verremmo effettivamente a far
fronte a necessita che altrimenti non possono essere ri-
solte. Mi si dird che il riferimento allo Statuto siciliano
¢ un discorso che pud applicarsi al caso nostro, perché
le disposizioni statutarie, nel caso nostro, sono diverse;
ma, come inizialmente dicevo, la visione di un sistema
e il conlronto con esso possono servire per lo meno a sta-
bilire in noi il convincimento che il nostro atteggiamen-
to nei confronti dell’art. 60 non pud essere [avorevole
¢ non lo pud anche perché abbiamo un’altra testimo-
nianza in noslro favore. Se dalla struttura dell’ordina-
mento siciliano passiamo ad esaminare la struttura del-
lo statuto sarde, ¢ vediamo per quanto si rilerisce alla
finanza, un solo particolare,” abhiamo la possibilita di
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dimostrare clie il nostro articolo 60, {accettato finora
con soddisfazione, se dobhiamo credere alla relazione
della Giunta) non pud ottenere il nostro consenso ¢ me-
Ho ancera una approvazione entusiastica. Infatti, per
quello che riguarda Ia Sardegna, abbiamo un particola-
re molto interessanle. La Sardegna non ha un articolo
che corrisponde al nostro art. 60, in quante D'art. 8
dello Statuto sarde prevede, da una parte, che la quota
della Imposta generale sulPentrata di competenza dello
Stato e riscossa nella Regione sia da determinarsi pre-
ventivamenle, per ciascun anno finanziario, d’accordo fra
lo Stato e la Regione, ma invece prevede che, per quan-
to rigunarda Pintroito dei monopoli sui tabacchi, i nave
decimi vengano devoluti alla Regione. I testo dice che
{ra le entrate della Regione vi sono i « nove decimi del-
la quota fiscale dell’imposta erariale di consumo rela-
tiva ai prodotti dei monopoli dei tabacchi consumati
nella Regione ».

Ed ccco, egregi colleghi, che il discorso falto pri-
ma illnmina la nostra sitvazione. 1} confronto di vedere
se, in linea generale, sia migliore Puno o P’altro cri-
terio e se, in parlicolare, dall’art. 60 noi possiamo ri-
cavare molto di pin, offre una conclusione che & illumi-
nata dal conlfronlo di quanto si & detlo e si potra dire
sui bhilanei della Sicilia e della Sardegna,
bilancio, ab-
2.500.000.000

ha

Infatti, mentre nel caso del nostro
biamo ottenuto, quest’anno, ku cifra di L.
che si rifertsce all’art. 60, sapete quanto incassato
la Bardegna, soltanto per una parte di quello che sa-

rehbe il nestro art, 60, cioé unicamente per quanto ri-

guarda i nove decimi sul consumo dei tabacchi?
Ha incassate, e iseritto alle entrate per il 1953, 4
wiliardi e 840 milieni. Ora mi sono fatto subite,

da modeste fmmatore, una domanda: & possibile c¢he
un  milione ¢ centowila Sardi, nelle condizioni e-
conomiche delln Sardegna, fumine pint dei nostri 800
wila Trentini e Alto Alesini, tanlo pit tenendo con-
to dell’altissimo smervio, confermato dagli stessi  Mo-
nopoli, che deve essere atlribuito al grande passaggio di
siranieri e al soggiorno di turisti nella nostra Regio-
ne? 3¢ in un'isola che ha una popolazione di condizio-
ni economiche medie inferiori alle nostre, introito del-
I'iniposta sul consume dei tabacchi ha dale, per un so-
lo esercizio ¢ per 9/10, 4 miliardi ¢ 840 milioni, io
credo che il nostro art. 60, relalivo non selo ai Mono-
poli ma ad altre notevolissime fonti di entrala, non
pud essere tanto modesto da darci una cifra che rap-
presenta la meta di quella citata. E* un confronte che
¢ pur ulile fare, perché non credo che gli organi cen-
trali, o politici o lecnici, possane contestare elementi di
fatto che saltano agli occhi in modo cosi lampante e
che, per quanto riguarda la vita regionale, sostanza del
sostro discorso, permettono ad una Regione come la
Sardegna, che ha solo 300 mila abitanti pit di nei (1 mi-
lione e 100 mila; noi siamo, in cifra tonda, sugli 800

mila) di avere un bilancio di oltre 11 miliardi. Questo
¢i rende perplessi e poco disposti all’ottimismo manife-
stato dalla relazione al hilancio della nostra Regione
Tanto sul hilancie della Sicilia gquanto su quello della
Sardegna vi sarebhero e vi sono altre considerazioni da
fare. Per quanto riguarda la Sardegna, voglio farne an-
cora una che si aggancia a quella fatta poc’anzi e vie-
ne anch’essa a mettere in diversa luce il nostro art, 60.
Se T'introito dei Monopeli {guesti 9/10 in proporzione
fissa) hanno dato la cifra che ho detto, Ja quota del
Fimposta generale sull’entrata da devolversi alla Sar-
degna, in base ad accordo con lo Stato, ha dato una ci-
fra di 1950 milioni uguale ai quatiro quinti di quélla
a noi riconosciula ques’anno in hase a tutto laar[icolq
60. Anche qui la nostra riflessione viene indotta a far-
ci credere, legittimamente, che si debha uscire da que-
sta botie di ferro, che si possa aprire quesla specie di
gabbia nella quale un poco c¢i si & messi. Solo allora

“ noi potremo proiettare e prospettare una visione effi-

cace della vita regionale, e potenziare la spesa, sicuri
che lentrata vi corrisponderd e vi fard fromte. Osser-
ata la medaglia dall’altra faccia, anche le spese van-
no viste, a mio gindizio, con criteri differenti da quelli
adottati Mi sia

dire che lattuale bilancio, per le spese segue lroppo

che sono stati fino adesso. consentilo
da vicine, quasi come un cliché, i hilanci che vennero
elaborati dalla Regione e a noi presentati durante gli
anni scorsi; e, se era giustificalo e comprensilyile che
all’inizio di una vita regionale noi riconoscessimo alla
Giunta un determinato modo di valutare i nostri biso-
gni e le nostre esigenze, dopo guallro anmi risulta pu-
re necessario il portare determinali correttivi, il rileva-
re che determinati settori non sono stati sufficientemen-
le appoggiali ¢ che quegli slessi in cui si & cercato gra-
datamente di intervenire, nen sono stali valutati con
quella efficacia che richicde la loro natura, La loro na--
tura puo essere definila in modo ‘molto semplice, usan-
do un linguaggio che qui & stalo adottalo molle volte.
Nel quadro della spesa, voi mi insegnate, si sono sempre
valutate due grandi categorie: spese definite produttive e
spese che produttive non sono. E’ un criterio da pren-
dersi come valutazione, certo, delicala e relativa, per-

ché ogni spesa e quindi ogni heneficio apportato ha sem-

. pre una sua ripercussione, per moiesia che sia, sull’am-

biente ¢ sulla situazione generale; perd é consentito di-
re che un seltore come, nel caso nostro, Pagricoltura,
oppure il lurismo, aunche senza che per il momento par-
lianmo dt industrie, rappresenta per noi fonte di un henes-
sere attuale e [uture. Intanto non occorre che portiamo
vasi a Samo per dire quale & la percentuale delle per-
sone che si dedicano al];agricohu 2 ed al turismo. Lo
sanne lutti. Meta della nostra popolazione trae il suo
sostentamento dall’agricoltura ed & dedicata a questa at-
tiviti. Quanto al turismo, non & opportunb aggiungere
all’oltimo annunario che ci venne presentato che cosa es-
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oggl,

so rappresenta nella nostra Regione, e quelle che
puo rappresentare in futuro. Ora, per raccogliere nma
lezione di Lutti, se noi dedichiamo ed in guanto noi de-
dichianmio un notevole apporto di contributi a questi due

settori, noi lavoriamo precisaumente sul terreno produt-

livo, cioé aiutiamo chi gia produce a produrre di pit,

ed a produrre meglio, e contribuiamo effeltivamente al

miglioramento economico della nostra popolazione. I,
settore per quanto necessario e importante, dei lavori:
pubblici rappresenta, invece, sotto I'aspetlo della pro-.
duttivitd, un valore molto indiretto, perché I'opera pub-

blica, il lavoro pubblico ha un’efficacia economica in
quanlo occupa determinate persone per la durata del
lavoro slesso, ma non & in se stesso un apporto produt-
tivo se non per riflessi di atlivitd su altri settori e cosi
contribuisce indirettamente ail’economia della Regione.
Ebhene in questo seltore sia consentito dire che l'aver
attribuito anche quest’anﬁo, la somma di 1 miliardo e
179 milioni di lavori pubblici va considerato eccessivo.
Non gia eccessivo, si badi hene, in quanto non ci sia-
no domande: evidentemente domande accumulate ce ne
sono in abbondanza; ma se il criterio delle domande do-
vesse valere, allora protremmo arrivare alle pin strane

[ipotesi, potremmo anche arrivarve a dire che quando nel

settore dei lavori pubblici avessimo domande che assor-
bono i 3/4 o i 4/5 delle entrate, dovremmo portare in
quella direzione "apporto del nostro hilancio. I1 che non
corrisponde. E’ criterio generale dei. hilanci dello Stato,
di tutti gli Stati, come delle Regioni e di ogni altro
ente, che la distribuzione sia proporzionale, fra le spe-
se definile produttive e quelle mene produttive; ma se
csaminiamo i Dhilanci dello Stato dal 1945 ad oggi e os-
scrviamo la proporzione che vi hanno i lavori pubblici,
le somme dedicate ai lavori pubblici, vediamo che esse
non sono mai talmente grandi da rappresentare un quar-
to del bilancio nazionale. Sarebbe uno sproposito, e non
sarebbe ammesso che il Ministero dei lavori pubblici
fagocitasse un quarte delle entrate nazionali! Se que-
sto criterio & adottalo costantemente in tutti i bilaneci
dello Stato, lo stesso criterio possiamo riscontrare nelle
Regioni. Vediamo oggi le spese per la Sicilia. In quan-

lo non #i lenga conto dei trenta miliardi della solida-

rielid nazionale che vengono dedicati a grandi opere di
industrializzazione pef mutare il volto dell’isola, il hi-
lancio dei lavori pubblici rappresenta 4 miliardi ¢ 900
milioni e quello dell’agricoltura 4 miliardi e 500 mi-
lioni. Ci troviamo davanti a una situazione di hilancio

ammisstbile. 1 bilancio della Sardegna, per parte sua,

presenta cifre di proporzione non differente: per Pagri-

coltura 2 miliardi ¢ 444 milioni (per il 1953} per i la-
986 il 1952,

su undici miliardi di entrata, I'agricollura otteneva 2

vori pubblici 1 miliardo milioni; per
miliardi 329 milioni ed i lavori pubblici 2 miliardi
300 milioni. Si dird che oggi anche noi siamo press’ a

poco su questa linea, perché presentiamo un miliardo e

179 milioni per quante riguarda il bilancio dei lavori
pubblici e un miliardo e 164 milioni per quanto riguar-
da Pagricoltura; siamo dunque venuli-migliorandoci lun-
go questi 4 anni, del cammino se ne & fatto, e il merito
va dalo ai valorosi rappresentanti dell’apricoltura in
queslo consesso, che hanno lottato perché il hilancio
dell’agricoltura fosse corrispondente alle esigenze ¢ ne-
cessita del settore. Ma, osserviamo un po’ da vicino il
noslro 5¢ bilancio e i 4 gia approvati, ¢ allora constatia-
mo, dobbiamo constatare e riconoscere, che i hilaneci del-
Pagricoltura sono peca cosa e che, globalmente, all’As-
sessorato .dei lavori pubblici dal 1949 al 1953 sono stati
dati 4 miliardi e 889 milioni, cioé, cifra tonda, 5 mi-
liardi, distribuiti negli 835 del 1949, 957 del 1950, 967
del 1951, 950 nel 1952, ed 1 miliarde 179 di guesl’anno.
Se osserviamo l'agricoltura e tiriamo le somme, abbia-
mo 60 modesti milioni nel 1949, abbiamo pei un cre-
scendo a 340 milioni nel 1950, a 508 nel 1951, a 1 mi-
liardo 209 dell’anno scorso per arrivare alla somma, un
po’ rideita nei confronti del 1952, ma non di molto,
di 1 miliardo e 164 per il 1953.. Abhiamo speso per Pa-
gricoltura 2 miliardi 117 milioni nel quadriennio scor-
20, in confronto dei 3 miliardi e 709 del medesimo qua-
driennio per i lavori pubblici; complessivamente, con
quest’anno, circa 5 miliardi per i lavori pubblici e 3
miliardi per Pagricoltura. Qui riconosciamo che la parte-
del leone da qualcuno & stata fatla, e che non sembra
che si possa continuare a potenziare un settore a sca-
pite di altri, dei quali & riconosciuta l'esigenza fonda-
mentale. Se da questo passassimo all'industria ed al tu-
rismo, allora dovremmo semplicemente ripiegare sulla
rélazione della Comimissione . del bilancio, e constatare
che la modestia degli stanziamenti € stata continua, ed
¢ una modestia nella quale non possiamo continuare
perehé anche D'eccesso di virtit diventa un difetlo.

CAMINITI: E una malallia cronica!

MENAPACE: In questo confronlo fra la spesa glo-
hale dei 5 miliardi dedicati alle opere pubbliche e i so-
li 3 miliardi assorhiti dall’agricoltura, noi abbiamo un
erosso divario. E se un divario deve essere sanato, deve
essere sanato a vantaggio dell’agricoltura, che rappresen-
ta le spese produtlive. Non & consentito che il grande
numero delle domande possa costituire per i lavori pub-
blici un argomento per ritagliarsi porzione cosi enorme
della torta regionale. Mi sono posto urn’altra domanda:
confronlande i 5 miliardi dei lavori pubblici della Si-
cilin con i 61 miliardi dell’entrata generale, la domanda
che possiamo farci ¢ questa: ha maggior bisogno di at-
trezzatura, riguarde ai lavori pubblici, la Sicilia o Ia

Regione del Trentino-Alto  Adige? Per poco che uno

" conosca non solo i piccoli abilati, ma anche i grandi

uhitati, le grosse citta della Sicilia — lo potra dire il
dott. Caminiti — & chiaro quante sono le esigenze im-

pellenti di acquedotti, di fognature, di sirade. Ora, se
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luggin, nonostante In larga possibilita di bilancio, =i a-
dotta il criterio, che anche per noi pué essere istrutlivo,
di dedicare la stragrande parte del bilancio alle spese
produttive, cioé pit di meta alla industrializzazione del-
Iisola e il restante  spese che vadano a favore dell’agri-.
coltura o di settori affini, noi eif troviamo sotlo Iaspet-
tc della strutlura generale anche con melte lacune e
molli difetti, in una situazione migliore, non vedo per-
the dovremmo ritenere che un quarte alfincirca del no-
itro hilancio dehba essere insistentemente assegnato ai
lavori pubblici. E’ arrivato il momento di mutare indi-
rizzo rignardo alla distribuzione dei fondi che si rife-
riscono ai diversi  Assessorali -secondo Defficacia della
gpesa che si moltiplica in beneficio fuluro. Questa valu-
lazione & tanto pin importante perché mi riconduce al-

Pesempio fatto prima e mi permeite di anticipare quel-

lo che verrd dicendo pin tardi, quando arviveremo ai
capitoli dell’agricoltura e sviluppare »n po’ P’accenno
zia fatto alle leggi per le migliorie fondiurie-agrarie e

‘asricoltura. Credo che il Presidente

T

uli attrezzi ulili ali
della Commissione del Bilancio mi consentira dire, sen-
za svelare dei seereti, che il dialogo corlese ma serra-
le tva i difensori del settore agricoltura ¢ i difensori del
setlore lavori pubblici ha avato un campo prediletto nei
confronli di questi due capitoli. Per quello che riguar-
da il bilancio, un loro aumento non richiederebbe al-
PAssessorato dei Lavori Pubblici né Pamputazione di
arli né un salasso che Jo ridurrebbe in condizioni dehili-
tanti. IF potenziamento dei duc capitoli relativi alle leg-
#i sulle migliorie fondiarie -agrarie e sugll atlrezzi uti-
t all’agricoltura, ¢ di nalura modesta. Basterebhe to-
gliere ai LL. PP, lu cifra di 79 milioni, lasciando an-
cora un miliardo « 100 milioni, e gia ¢i troveremmo a
poler assestare il capitolo della legge 20 e della legge
21, ¢ a garantire al numerosi concorrenti per queste due
leggi di arrivare a quella pereentuale di contributo che
fu eonsentita I'anno scorso. Mi appello al Censiglio, ri-
cordande come anno scorso si sia arvivati a distribuire
a tulli i concorrenti {meno quegli esclusi perche la lo-
ro domanda non quadrava con la legge o con il regola-
nento] almeno la modesta quota di contribute che si ag-
pirava sul 20-214%, Ci si & arrivati perché, a un certo

momento, ¢ stata possibile nna integrazione della cifra

slanziaka nel bilancie 1952, Ma non & pessibile che, su
voci che si viferiscono a leggi regionali, nei andiamo a-
vanli con le stampelle! Ora noi sappiameo perfettamen-
te qual ¢ il velume delie richieste per queste leggi.
Noi lo sappiamo, perché dal bhando del 1950 al-fun-
zionamentio della Fegge nel 1951 e 1952 siamo gia
al 4»

solto norma di legge, questi concorsi hanno segui-

csercizio, in ecui, o soito forma di hando o
lo; percin sapendolo. e sapendo atlraverso gli

ni dell’Ass

giustamente a questi due provvedimenti, sapendo qua-

orgi-

ssorato quale alflezione i contadini portano

le opera possiamo fare specialmente per il migliora-

mento fondiario-agraric in favore dei numerosi pic-
coli eontadini che nel Trentino sono la siragrande mag-
sioranza, per migliorare le loro ease ¢ quelle opere che
rendario pii sana e pinl umana la vita dei nostri con-
tadini, attaccatli al loro pezzo di lerra, non é possibile
che stiamo a lesinare uno stanziamento di 50 milioni
per una legee e di 35 per I'altra! Né Puno né l'altro sa-
ranno efficaci; dovremo rifiutare gran parte delle do-
mande presentate per (uesto anno, perché non vi sard ca-
pienza e possibilita, 1 colleghi sanno che le due leggi
ttabiliscono che si fissi e si distribuisea un minimo del
15% in un caso e del 20%
40% previsto non si arriva, se non con Palbero della

neil’altro, (al massimo- del

cuccagna). Ma sappiamo che per raggiungere quella mo-
desta percentuale, 1 60 milioni previsti per la legge 20 ed
i 35 milioni per la legge 21, non sono adeguati e non cor-
rispondono, e costringeranno 'Assessore ed 1 suoi uffici a
lasciare gran parle delle domande non accolte, perche
non sard possibile ammetterle. E allora bisognera fare lo
sgradevole passagpio di domande fatte per quest’anno, al
lilancio dell’anno venturo, cioé impegolarci in quello
stillicidio dei piceoli comtributi statali che non arriva-
no mai a nessun visultato, o vi arrivano fra tre anni.
La domanda di un contadino della Val di Fiemme o
della Val del Chiese aspetta per 4 anni; poil arriva un
modesto conlribute di aleune migliaia di lire. La Re-
rione non ha fatto che continuare in questo stillicidio.
Vediamo le altre due grandi Regioni. Le isole ci din-
no lezioni meravigliose. Cerchiame ahmneno una propor-
zione normale alla esigenza. Se facessimo qualche pie-
cola amputazione, come proporrd, a capiloli molto pilt
vistosi, credo che faremumo opera di giustizia distribu-
fiva; non faremmo altro che rispettare noi siessi in quan-
to legislatori, rendendo efficienti le leggi che noi ab-
Iriamo fatto. Sono tanto poche le leggi che abhiamo fal-
to! Non voglie paragounarei a una regioune dell’importan-
za della Sicilia, ma se noi paragoniamo il nostro mo-
desto codice regionale, dobbiamo constotare che 2/3 so-
no leggine per ricostituzione di comuni e per supercon-
tribuzioni, ciot provvedimenti aati e finiti: le poche leg-
et veramente vitali agli effetti della introduzione di qual-
che cosa di nuove nelPambicnte regiunale, dohbhiamo
rigonoscere che sono [Mitto assai modesto. ¥ allora, alme-
no quelle leggi vannoe potenziate. E° stato molto abile, co-
me sempre, Passessore Samuclli, quando ha presentato la
fegge per il potenzizmento degli stabilimenti destinati
alla lavorazione dei prodotti agriceli; ha fissato per un
deecennio la cifra, che va a hilancio senza discussioni.:
Per le alire duc leggi, la 20 e la 21, dobbiamo avere
anche una consideruzione parallela, pensando che si ri-
volgona allo stesso settore. Credo che su questa richiesta
I'Assessore alle Finanze non sia alieno dal volerci dare
un aiuto, quando si chiedera che vengano potenziale le
somme iseritle ai capitoli di Dilancio. Volentieri vedrei

scomparire, magari per conglobarli tutti in wn ruscello
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di una certa consistenza, i numerosi capitoli che ancora
compaiono, egregi colleghi, o von denominazione incer-
ta o con stanziamenti tanto modesti, di 3 o 4 o 5 mi-
lioni, da domandarci se queste siano spese di efficacia,
agli effetti a cui sono destinate. Perché se mi rifaccio
a un capitolo, sul quale vi sara modn di discutere pin
ampiamente, a quel cap. 56.dell’attuale nostro hilancio
che parla di spese, contributi e sussidi per incoraggiare
lo sviluppo della frutti- viti- olivo - gelsi - hachicoltura,
che stanzia una somma di 6 milioni, abbiamo molte do-
mande da fare. Alcune le faremo quande quel capitolo
arrivera.in discussione; ma, senza entrare per ora in una
valutazione particolare, io vorrei chiedere a un tecnico
Jell’agricoltura che mi dicesse che cosu si pud fare con
6 milioni per aiutarc Ia frutticoltura, la viticoltura, ag-
giungendo Ia olivicoltura e la bachicoltura. Quando si
pensa alla frutticoliura e alla campagna vitivinicola, ehe
vosa possiamo fare con la dotazione di 6 milioni? Mi
domando veramente se c’¢ slato un fenomeno per cui

gli zeri ad un cerlo punto sono scomparsi o se vera-

mente si tratta di 6 soli milioni: nel qual caso doman-
do lumi ai tecmici delPagricoltura, che sentird volen-
tieri su questo capitolo. Le cifre stabilite, per diversi
settori paralleli, ne! bilancio della Sivilia non possia-
mo dire che siano cifre sperticate, ma perd sono di-
stribuite con criterio indubhiamente migliore. La Sici-
lia & produltrice notevole di frumento, ed allora il ca-
pitolo 255 stanzia, per la sperimeniazione dei frumenti
4 milioni di lire. Per quanto riguarda Ia vite, il coniri-
buto ai vivai di vili americane & di 8 milioni. Sono
iPaccordo con voi che, sulla misura della Sicilia, non
rono neanche queste grandi cilve, ma sono qualche cosa
di pilt di 6 milioni per tutto il seltore nostro. Per l'o-
livicoltura sono stanziati 13 .milioni; per i vivai di agru-
mi 3 milioni; per il ripristino di arboreti e vigneti sono
stanziati, da parecchi anni, 100 milioni all’anno che co-
slituiscono indubbiamente un apporto di qualche enti-
ta e di qualche efficacia. E’ poi da osservare che nel
bilancio della. Sicilia, pur con il grande volume delle
entrate ¢ quindi con ampia possibilita di spesa, sono
ridottissime le spese consentile per slanziamenti ad. en-
ti che non siano puhbblici, mentre noi ci troviamo spes-
so di fronte ad enti dei quali nen conosciamo hene Ia
fisionomia, dei quali non conosciame il funzienamento
ne Ia portata, né Pefficacia, e che rientrano in quei nu-
merosi capitoli di cui ho gia delto, dove sono sparsi 3
o 4 0 5 milioni, la cui efficacia mi rimane oscura. Ugua-
Ie cosa possiamo dire per il seltore zootecnico, che non
si pno considerare soddisfatto dagli stanziamenti del no-
stro hilancio. Ma una lacuna che va senz’altro colmata
& queltla che in altri hilanei regionali. come quelli della
Sicilia e della Sardegna, non esiste: gli stanziamenti per
ricerche scientifiche ormai diventate usuali. Non occorre
che il Consiglio venga edotlo su quanlo avviene in A-
~merica, dove ciascuno Stato della Federazione ha, per

Tagricoltura, un vero e proprio laboratorio scientifico,
al quale ogni coltivalore pud gratuitamente chiedere in-
lormazioni, analisi dei terreni, labelle della temperatu-
ra ¢ tutte quelle che si richiede per potersi dedicare, in
qualsiasi punto dello Stato, ad alevare bestiame o a col-
tivare patate. Questa assistenza, che fanno anche i Can-
toni svizzeri, & a noi sconosciuta. Da noi & sconosciuta;
noi siamo ancora, egregi colleghi, ai primordi.\ Basta
che pensiamo- alla diffusione irrazionale della frutticol-
tura, in zone che non sono frutticole, per dimostrare
che, in questo settore, un indirizzo non c’e. E’ necessa-
rio, se aliri enti non hanno potuto farlo, che la Regione
provveda con scrupolo, a quesla innovazione, che altri
paesi hanmo gia introdotta e che & indispensabile. Que-
sta conoscenza scientifica dei terreni, ¢ questa distribus,
zione scientifica delle colture, & assolutamente indispen-
sabile per non portare | nostri contadini di fronte a
delusioni enormi. Questo criterio deve essere una delle
pupille degli occhi di ogni Assessorato, come di ogni Mini-
stero all’Agricoltura, la ricerca scientifica su eni si so-
no messi tutti i Paesi moderni bene attrezzati, & neces-
sario che sia anche nostra esigenza. La Sicilia su que-
sta strada si & gid messa; nel bilancio del 1953, per le
ricerche di geologia relative alla riforma agraria, ha stan-
ziato 100 milioni; per le ricerche idrogeologiche ne ha
stanziato altri 40 ed ha intervessalo le universita, le fa-
colta tecniche delle Universita dell'Isola, ha aitrezzato
particolari istituti, anche se non & scritto nello Satuto
che Iz Regione finanzi le Universitd. Cosi si potenzia
un’economia, cosi si arriva all’elevazione generale del
livello di una popolazione e del livello di una nazione!
Queste imnovazioni che vengono da zone che, per un
complesso di superiorita, noi riteniamo inferiori a noi,
sono testimmonianza di cui noi dohbiamo tener conio;
dobbiame tener presente quello che si fa in settori che
anche noi dobbiamo curare. Per questo non occorre un
volume di entrate diverso da quello che &; si tratta so-
lo di distribuzione, si tralla solo di raccogliere quei ri-
veletti di 4 o 5 milioni, che non si sa bene cosa stiano
a fare, per farne un capitolo di 30 milioni e potenziare
le ricerche relative ai terreni. Pensiamo agli interroga-
tivi che sono sorti e slanno sorgendo riguardo all’ivri-
gazione a pioggia. Dopo il primo periodo di euforia so-
no cominciate a sorgere, da parte di studiosi e speciali-
sli, valutazioni di cui noi dobbiamo tener conto; non
possiamo avventurarci in una impresa prima di aver te-
nuto conto delle esperienze relativamente recenti in que-
sto campo dell’irrigazione a pioggia. Dobhiamo avere
un’agricoltura degna di questo nome e non delle im-
provvisazioni; i contribwti dati per improvvisazioni so-
no peggio che non dati, essendo ingannevoli per chi li
riceve. Ora, guesti criteri di organicitd, vorrei che, per
lo meno nei bilanci prossimi, {ossero lenuti presenti e
che per il hilancio altuale qualche correzione {osse con-
senlita, visto che & possibile farlo conglobando su. deno-
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minazioni adatte, capitoli che hanno, invece, denomina-
zioni non soddisfacenti, né sufficientemente chiare.
Non mi soffermo sul seltore delPindustria, dove i}
discorso potrebhe correre a perdita d’occhio; perd sa-
riv utile ricordare che non possiamo indefinitamente con-
linuare con una impostazione di bilancio che ignora una
realta statistica molto conosciuta, quella ciod che, per
quanto si riferisce allFattrezzatura industriale, ¢i da 1%-
nore del secondo posto della Nazione, a cominciare dal-
la coda, civé dal fondo in su, almeno per quanto riguar-
da la provincia di Trento, e ci pone ,quindi, nella neces-
siti di incrementare la industrializzazione del naostro
pacse, seguendo un impulso che gia si nola e ha avuto
anche appoggi e incoraggiamenti. Capitolo di una enor-
me importanza; perche ¢i insegna Tesperienza di tntie
le zone alpine come Ia nostra, che non & possibile man-
lenere radicate le popolazioni alla magra zolla della
montagna, se, accanto al turismo, che porta gia un uno-
tevole sollievo, nen si aggiunge la industrializzazione,
In tutte le zone dell’arco alpino (e questo vale per i ter-
reni di montagna in assoluto, come c¢i dimostrano i lec-
nici) intorno al quale abbiamo studi pertinentissimi, fra
cui aleuni di un nostro validissimo studioso, quale & Ping.
Ruatti, in tutto I'arco alpino le zone, dove la popolazio-
ne rimane altaccala alle sue valli e alla sua terra, sono
soltanlo quelle dove in una determinata famiglia sia
consentito che uno o due figli lavorino sulla zolla pa-
terna, ma che il terzo o il quarto possa attingere la :ua
csistenza da una complementare altiviti prestata pres-
so lindustria; semza di che egli & costretto ad emigra-
re, perche la terra non pud dare di pin di quello che
di, anche quando avessimo raggiunto il supremo limite
dell’organizzazione scientifica della produzione agricola.
Sono leggi assolute che non consentono eccezioni. Tro-
vandoci noi in una di queste zone alpine & rigorosamen-
le necessario, se vogliamo mantenere la popolazione at-
taccala alla propria terra, che diamo a questa popola-
zione, accanto all’appoggio che possiamo dare per le a-
ziende agricole, anche la possibilita di altro lavoro, per-
ché la famiglia ad un certo momento non debba divi-
dersi ¢ costringere una parte dei suoi membri a quella
emigrazione che voi sapete cosa rappresenti ougi. Il fe-
nowmeno dell’'urhanesimo, che nessuno potri {ermare, &
come una {rana che continua a scendere verso la valle
e verso i centri della piana, lasciando spoglie le monta-
gne. I1 fenomeno & in corso da molti decenni, ma & un
fenomenc che andra sempre pii accentuandosi anche
perché non si puéd pit richiedere che uno presti la sua
vita e il suo lavore in condizioni cosi dure e diffieili,
cosi limitate e cosi sacrificale come quelle delle gene-
razioni passate, Questa & la realid. La molla del miglio-
ramento delle condizioni di vita, unita alla precarieti
delle condizioni economiche generali, indurrd senz’al-
iro ad acecentuare lo spretolamento ¢ Io spopolamento
della montagna. Sono decenni che torna alla ribalta, spe-

i

cialmente per il Trentino dove & addirittura assillante,
il problema cui & fatto cenno nella relazione della com-
missione Finanza e patrimonio: salvaguardare le piccole
proprieta contadine. La piccols proprietd contadina &
un gioiello d’istituzione, a patto che noi prestiamo ad
essa quel conforto ed appoggio che la mantenga vi-
tale. Vorrei che sotto la pressione dell’assessorato all’a-
gricoltura e foreste e di tutti quelli che in questa aula
al settore dell’agricoltura dedicano la loro atienzione,
fosse promossa da parte della Provincia (poiché la com-
petenza & sua) quell’opera di ricomposizione delle pic-
cole proprieta che pud diventare un altro freno allo
sgrelolamento della mnostra ecomomia montana. Anche
qui perd & necessario che il problema sia visto nella sua
realtd olire che nella sua crudezza, perché & facile in-
contrure tutte le mattine qualcheduno che constati que-
sta realtd e dica che nella tal valle non potra rimanere
pitt. di meta della popolazione, perché la proprietd &
troppo suddivisa. Da queste constatazioni che spesso re-
slanio oceasionali comstatazioni anzi chiacchiere di gior-
nale, bisogna arrivare a quelle conclusioni rigorose che
sono gia slale tirate, molti decenni fa, da altri Paesi e
che non possono essere ritardate piit se¢ non vogliamo
che il rimedio arrivi tardi. Siamo gia alla polverizza-
zione della proprietd contadina, e su questa strada ar-
riveremo al momento che un fiate di vento, senza che
sia il monsone, porterd via le ultime hriciole incapaci
di vita autonoma. Ii problema & gia stato trattato da me
in quesla sede, in sedute del Consiglio provinciale, Vor-
rei che I'interesse manifestato nei confronti del vasto set-
tore della popolazione contadina, portasse la Giunta Re-
gionale e gli Assessori ad una valutazione di maggiore
premura. - Se, ripeto, e¢ chiudo, se la Sicilia, ed in par-
ticolare la Sardegna, hanno impostato i loro bilanei con
tanto coraggio. non vedo motive perché noi, dai 4 mi.
liardi e mezzo dell’attuale ristretto orizzonte, non pas-
stamo a qualche cosa di pil, e ad una impostazione che
¢i consenta di ridurre determinate necessitd, se non di
toglierle; nessuno chiede o pretende di chiedere le so-
luzioni integrali; ma saremo len lieti di salutare gra-
dualmente soluzioni conformi, efficaci e sufficienti alle
esigenze fondamentali della nostra popolazione.

MANTOVANI: L’esame di un hilancio in sede pre-
venliva, & quanto i istruttivo, perché consente di fa-
re degli apprezzamenti di ordine politico, economico e
sociale. o '

Nella ridda delle cifre che sono esposte nelle due-
cento e pitt voci del bilancio di previsione per Peserci-
zio 1953, se & prima vista sembra difficile un orientamen.
o, noi vediamo che, con un attento studio, & facile un
inquadramento di queste cifre per analizzarle e rica-
varne poi delle deduzioni che sono basilari per confu-
tare, in linea generale, le affermazioni contenute, sia nel-
la relazione della Giunta Regionale, come quelle esposle
dalla relazione della Commissione legislativa delle Fi-
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nanze e Patrimonio per 'esame dello stato di previsio-
ne delle entrate e delle uscite (relatore il comm. Wal-
ter Amonn).

Da queste due relazioni spira un’aria di serenita, di
soddisfazione, un senso di « Madama la marchesa, tut-
to va bene », che non convincono, anche perché troppe
sono le proposte e le islanze che giungono dai vari set-
tori della Regione.

Cominciando dalla relazione del Presidente della
Giunta Regionale, avyv. Odorizzi, e tenendosi a quelle
che sono le linee generali di questa relazione, in quanto
per le particolari mi riservo di intervenire quando pas-
seremo alla discussione delle singole voci dei capitoli del
bilancio, nelle prime due pagine vediamo dichiarazioni
che affermano essere natarale che lo schema di bilancio
sia press’a poco quello degli esercizi precedenti, e come
le variazioni apportate dai nuovi Assessori non ne spo-
stino l'equilibrio, né creino particolari variazioni di so-
stanza, se si vogliono escludere quelle variazioni scaturi-
te dai provvedimenti per i rioptanti.

In proposito sarei grato al relatore se volesse infor-
marmi sul percht della necessiti di questo equl]lbrio e
del mantenimento della sostanza del hilancio.

Successivamente, a page. 3 e 4, si afferma che la de-
scrizione dei fenomeni economici e lo studio di essi &
stato quanto mai difficile, in quanto gli studi statistici,
‘al pari di quelli nazionali, sono frammentari ed incom-
pleti. II relatore conta molto perd su quello che potran-
no fare gli Uffici Economico-Statistici delle Camere di
Commercio e che dovrebbero dare un’utile visione or-
ganica del dinamismo economico sul quale la Regione
& chiamata ad influire.

Si afferma anche che non siamo perd ancora in gra-
do, n& lo saremo per parecchi anni ancora, di fare un ac-
certamento del reddito regionale considerato mel suo
complesso e nelle sue varie componenti. Perché questo?
Si pub fare questo accertamento o non lo si vuole fare?
Non credo ocecorrano argomentazioni molto concrete per
dimostrare DPassoluta necessita &i arrivare ad un acecer-
tamento del reddito regionale, in quanto & soltanto con
questo accerlamenlo che si potra avere la possibilith di
dare al bilancio preventivo un’impostazione che vera-
menle possa rispondere ai bisogni ed alle possibilita
della Regione: altrimenti ogni altra iniziativa & fram-
mentaria, antieconomica e c¢i autorizza a pensare che
venga adollata per ragioni che possono essere semplice-
mente politiche ¢ non economiche.

Continuando I’esame generale della relazione, si leg-
ge, a pag. 13, che i singoli Assessorati hanno tenuto a
mantenere le iniziative e gli interventi della passata le-

islatura.

Perché questa affermazione? RIChIdlllﬂndOlnl a quan-
to ho detto poc’anzi, sono quindi contrario anche alla
successiva affermazione, in cui & detto che 'impostazio-
ne dei bilanci deve assumere un andamento costante e

le variazioni fra prevenlivo e consuntivo devono esserc
limitate; la sostanza del bilancio pud essere modificala
pur mantenendo nej limiti questo divario, in quanto I'ec-
cessivo divario fra prevemlivo e consunlivo non & una
conseguenza della sostanza del bilancio, ma di una
errala impostazione, in linea economica, di guesta so-
stanza.

Infatti ogni inizialiva preventiva di natmra ecomno-
mica, od intervento della Regione impostato su di una
linea che non abbia per base una visione realistica della
soslanza, pud, nella sua esecuzione, portare a degli squi-
libri che si concretano poi nei divari fra preventivo e
consuntlivo.

Come ultima osservazione alla relazione del bilan-
cio, rilevo, a pag. 24, un osanna ai servizi tecnici della
Ragioneria, che funzionano con piena regolarita, e che
Pevidenza e Pordine amministrative nei suoi aspetti for-
mali sono senz’altre soddisfacenti.

In contrasto a questo periodo laudativo, a pag. 6 si

‘auspica una maggiore sollecitudine degli investimenti

ed iniziative atte a stimolare una pitt rapida circolazio-
ne monetaria, che i pagamenti possano aver luogo con
maggiore sveltezza, onde evitare la temporanea giacen-
za attiva presso il lesoriere, tale da dar luogo ad un cu-
mulo "di interessi veramenle noteveoli, il che & perd un
chiaro indice di statieitd dal punto di visla amministra- _
tivo. ’

Passando poi alla velazione Amonn, alla pag. 1 si
dichiara che il hilancio & di una chiarezza sufficiente,
tanto che polrebbe definirsi esemplare. Non sembra trop-
po azzardata quest’affermazione? Vedremo nel corso del-
PPesame del bilancio come invece non sia facile inter-
pretare esattamente le singole impostazioni.

Nella stessa pagina & poi falla questa dichiarazio-
ne, che leggo nel suo testo integrale ritenendola basilare
per Dimpostazione che si pretenderebbe dare al bilan-
cio: « Osservando Taspetto sostanziale del bilancio in e-
same, risulta che le maggiori spese riguardano i settori
Agricoltura-Foreste e Lavori Pubblici, spese che ammon-
tano quasi al 527% della spesa totale di oltre 4 miliardi
e mezzo di lire. Aeginngendo a questo 52% il 32% di
spese per 1’Assessorato Finanze e Patrimonio, possiamo
{acilmente fare i conli che solo il 16% del totale della
spesa va ai seltori delPIndustria, Commercio, Turismo, -
Attivita Sociali in genere ed Affari Generali;
menti che nei prossimi anni dovranno essere necessaria- |

slanzia- -

mente aumentati, nell’interesse non solo dell’incremento .
dei singoli settori, ma dell'intera economia regionale.

« Questi pochi dati statistici ci dicono inoltre co-.
me nella nostra Regione, almeno in certe zone, si stia-
no concretando i presupposti di una politica di pre-in-
dustrializzazione. Accertato che la popolazione attiva
della nostra terra per il 50,037 si dedica allattivita a--
gricola e che da essa trae, per lo spezzetlamento della
proprieta (fenomeno pericoloso se mon intervengono le




Province con legei di loro competenza) un reddito piut-
tosto Dasso, si € ritenulo necessario anzitutto aumentare
il reddito di quelle categorie che rappresentano gran
parte della popolazione ,sia con interventi diretti che
indiretti, ed anche appogegiando iniziative in altri set-
tori — per esempio quello del commercio — iniziative
che vanno pure a beneficio della categoria dell’agricol-
tura. Solo in un secondo tempo :i arrivera ad un incre-
mento effetiive dell'industria anche in zone periferi-
che, pensata ed atimata con serietd di inten!i, in modo
che i prodotti trovino gid nella nostra Regione una pri-
ma possibilita di assorbimento, assicuralo dalle catego-
rie agricole, il cui veddito, mercd un’attenta palitica a-
" ericola ,dovrebhe essere inerementato. Tale politica & an-
che intensificata da una vasta mole di interventi nel cam-
po dei LL. PP., dove necessitd impellenti a tutti nole,
ma in parle per decenni trascurate, reclamavane pronta
esecuzione,

« Un benefico influsso & gia noto in questo settore -

con favorevoli riflessi su tutta la vita economico-sociale
della nostra Regione ».

"Ora, un pin attento esame delle previsioni di spe-
sa, porta a considerare che I’Assessorato delle Finanze
supplisce alle spese per il Consiglio, per la Presidenza
della Giunta ed alle spese comuni a tutti gli Assessorali,
per cui il migliore raffronto percentuale degli importi
di ogni Assessorato si oltiene deducendo dal totale Ia
quota parte attribuita allo stesso Assessorato delle Finan-
ze: in effetli quindi agli Assessorali Agricoltura-Foreste
e LL. PP. ¢ assegnalo il 76,79% delle spese previste, au-
ziché il 52% della relazione Amonn, mentre all’Asses-
sorato Industria, Commercio, Turismo, Trasporti, Cre-
dito e Cooperazione, che assomma in sé tutte le restan-
i attivitd economiche della Regione, € stato assegnalo ap-
pena 1'8,07% del totale di spese previste per gli Asses-
sorati operanti nel campo economico e sociale {Lire 3
miliardi 155.900.000) anzich¢ il 16% come affermato.

Non va anche dimenlicato che nel corso dell’eser-
cizio 1953 I’Agricoltura e i-LL. PP. potrebbero henefi-
ciare di particolari interventi dello Stato, pur attraver-
so la Regione, che, nel 1952, fureno di Lire 200.000.000
per le provvidenze a favore delle aziende agricole dan-
negeiate dalle allovieni, Lire 200.000.000 per migliora-
menti fondiari e Lire 250.000.000 per sistemazione dei
hacini montani.

St aggiunge, a maggior conforto, che all’Assessorato
Indusiria, Commercio ,ece. € attribuita una percentuale
di appena il 2% delle spese di Lire 574 milioni, pre-
viste per il personale, mentre all’Agricoltura e Foreste
& stato attribuite il 17,66°%, il che vorrebbe dire, in pa-
role povere, che per far funzionare le 253.900.000 lire
assegnate all'importanle Assessorato economico, si spen-
dono L. 11.442.115, menlre pér amministrare 1 miliar-
do 236.503.170 live assegnate alPAgricoltura-Foreste (al-

Tincirca 5 volte di piu) si spendone Lire 101.644.225
(10 volte di pin)

Proseguendo in questa indagine, si pud rilevare co-

me al particolare settore delPIndustria ¢ Commercio sia-
no assegnale soltanto Lire 43.500.000, il che, se rappre-
senta il 17,13% della spesa totale prevista per I'intero
Assessorato, &, in effetti, I'l,38% del totale delle pre-
visioni previste per Lutli gii Assessorati (L. 3.155.900.000),
escluso quello delle Finanze.

E’ quindi facile affermare che se oggi, come & di-
chiarato nella relazione Amonn, c¢i sono i presupposti
di una pre-indusirializzazione, in effetti & impossibile,
con cifre cosi esigue, non solo svilupparli, ma soltanto
mantenerli, tanto da credere come, in realtd, si faccia
una politica contraria all’industrializzazione.

Questa nostra esposizione potrebbe far pensare che
noi siamo i fautori di una politica di industrializzazio-
ne a danno dell’agricoliura, il che non & vero, anzi af-
fermiamo il contrario. -

II reddito nel campo dell’agricoltura & minimo, spe-
cie per effetto del grave fenomeno dello spezzettamento
della proprieta teriiera. Tale fenomeno & particolarmen-
te grave per la Provincia di Trenlo, dove le aziende a-
gricole a conduzione diretta rappresentano il 74%, la
proprieta & inferiore ad un ettaro, ed il carico demogra-
fico per king. di superficie agrariamente coltivata & di
427 unita (Bolzano 346), e dove la percentuale di terrs-
ni agrari coltivati, rispetto alla superficie agraria fore-
stale, in parvecchie zone & inferiore al 10%.

II rimedio degli stanziamenti per lavori pubblici,
ge pur parzialmente risolve questa deficienza di reddito,
&, von 11 tempo, controproducente, in quanto crea un be.
nessere fittizio alla mano d’opera stagionale disoceupata
o parzialmenle occupata, ed il cui ritorno pit o meno
prossimo ai redditi inferiori non potrd che portare a fe-
nomeni sociali pericolosi.

Per ovviare a questa deficienza di reddilo, affermia-
no che nel campo stretlamente agricolo ogni sforzo de-
ve essere indirizzato nel senso qualitativo, e non quanti-
tativo, perché, per il tipo della nostra agricoltura, for-
zare il limite produttivo sara senz'allro danneso, per il
fatto che un gualsiasi squilibrie tra produzione ed as-
sorhimento o condizioni slagiénali avverse, in un solo
anno potrebbe annullare gli sforzi compiuti e, in sin-
tesi, tutto si risolverebbe in un sovvenzionamento di at-
tivita a reddito statico, se non decrescente.

Il reddito agricolo quindi deve essere integrato col
creare nuove fonli allraverso una politica di industria-
lizzazione centrale ¢ periferica che assicuri fonti di red-
dito durature nel tempo, affiancate da una politica atta
u potenziare, sia prima che dopo, le allivita commerciali
e quelle importanti del turismo.

Questa necessita di industrializzazione e di interven-
lo delle aulorita é stata affermata dei vesto anche nel-

E la recente assemblea dell'Unione Contadini di Trento,
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proprio alla presenza del Presidente del nostro Consi-
tlio Regionale.

Come & possibile arrivare alla concretizzazione di
guesta politica? Se nella relazione della Commissione ¢
detio che gli stanziamenti per I'industria, commercio, tu-
- rismo, dovranno essere, nei prossimi anni, necessariamen-
te aumentati, e che « solo in un secondo tempo si arri-
vera ad un incremento effettivo dellindustria anche in
zone periferiche », dalla stessa tuttavia non appare qua-
le sara il nuovo indirizzo né come sara atluata.

Voi della maggioranza quindi, che amministrate una
Regione, che nel corso della legislatura potra darvi un
gettito di circa 18-20 miliardi, avete 'ohbligo, se lo potete
e lo volete, di amminisirare quesli proventi con una vi-
sione piu realistica e pin oggettiva per quelle che sono
le istanze del popolo, che nell’autonomia sperava di tro-
vare il miglioramento economico e sociale della propria
esistenza.

Al pari di alire Regioni, & necessaric che si trovino
i mezzi per siudiare, inquadrare ed alluare un organico
piano di industridlizzazione, intesa nel senso dell’inter-
vento della Regione, ove non esistano possibilita econo-
miche loeali.

A titolo di esempio: come & stato fatto per Pagri-
coltura con la legge della montagna, la Regione dovreh-
be studiare la possibilita di interventi finanziari per su-
perare la fase iniziale i atlivita industriali economica-
mente sane, razionali e dnrature nel.tempo.

Questi studi e Pattuazione dei piani relativi dovreh-
bero essere fatli con il concorso di competenze anche al
di fuori della Regione, eostituendo a tale scopo degli or-
gani consultivi ad ampio raggio economico nei vari set-
tori produttivi della Regione.

Questa mia opposizione non &, come & stato affer-

mato altrove, manifestazione di impotenza tradiziona-
le, ma soltante il frutio dell’amore al mio Paese, che io
vorrei veder prendere respire per puntare verso mele
maggiori.

A quesla mia opposizione, astraendo dai concett i-

deologici del Parlito che io ho Yonore di rappresentare,
voglio aggiungere la mia convinzione personale, unita a
guella di molli strati della popolazione, che la condivi-
de con me, che quesla autonomia, fino ad oggi, non &

‘stata operante nel senso voluto dal popole che T'ha vo-

tata, ma soltanto operante per il Partito che T'ha au-
gpicata. _

Per questi motivi voterd contro questo hilancio che
non ha in s& quella visione dinamica del fuluro, indi-
spensahile per arvivare al benessere del nostro popolo.

PRESIDENTE: Signori consiglieri, sono le sei. Non
so se il lerzo in lista vuele incominciare a parlave. Il
terzo in lista & il cons. Defant. Faecio presente che alle
6,15 parte I'ultimo treno per Bolzano. Domani, siccome
mi sono venute islanze da tutte le parti, il Consiglic non
continuerd, continuera hmedi. L signori desiderano con-
tinuare? Mi pave che il gruppo....

-

PUPP: Se Defant parla tre ore & inutile atlendere.

DEFANT: Prego il Presidente del Consiglio, la cui
& nola, i rimettere la questione a lunedi, se

onsiglieri vogliono.

.
o
[

MAGNAGO: Vorrei fare questa proposta: la mag-
gioranza ha la macchina, quei pochi consiglieri che non
hanno la macchina partano alle 18.

. MITOLO: La maggioranza ha il potere, ma non la

macchina.

MAGNAGO: Vorrei sapere quanto dura il Sue in-

tervenio, press’a poco. :

DEFANT: E® difficile valutare, signor Presidente,

Pud essere di un’ora, o due.

PRESIDENTE: Chi vuole continuare, prego alzi la
mano: minoranza, La seduta & tolla. 11 Consiglio si ag-
giorna a lunedi mattina, alle ore 10.

(Ore 18).




