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Ore 10.20

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

DEMETZ (Segretario questore - S.V.P.):
(fa Vappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo vet-
bale della seduta 29.5.1970.

DEMETZ (Segretario questore - S.V.P.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo
verbale? Nessuna; il processo verbale & ap-
provato.

Hanno comunicato la loro assenza, per ra-
gioni di salute: il cons. Posch, il cons. Fiore-
schy e Iassessore Pancheri.

L’ordine del giorno prevede, al primo pun-
to, la « Deliberazione del Consiglio regionale
di prescindere dall’indizione del referendum per
il distacco delle frazioni di Bolentina e Montes
dal comune di Monclassico ¢ la loro aggrega-
zione al comune di Malé » e quindi il disegno

di legge n. 48: « Distacco delle frazioni di Bo-
lentina e Montes dal comune di Monclassico e
la loro aggregazione al comune di Mal2 ».

Ora, in base alla legge in vigore, del 7
novembre 1950, if Consiglio regionale deve vo-
tare la prima deliberazione con una maggio-
ranza dei 3/4, ciog 39 consighieri. In aula non
ci sono 39 consiglieri, quindi aspettiamo, nel-
la speranza che nel frattempo si raggiunga que-
sto numero. Procediamo intanto alla trattazio-
ne del punto 5) dell’ordine del giorno: « Mozio-
ne dei consiglieri regionali Nicolodi, Raffaelli,

Sfondrini e Manica riguardante I'istituzione di
un servizio televisivo giornalierc a livello regio-
nale in lingua italiana (n.15) ».

La democrazia di un Paese si valuta dalla
partecipazione popolare all’attivita politica, am-
ministrativa e-legislativa.

Detta partecipazione pud essere perd fa-
cilitata da due strumenti fondamentali e preci-
samente dal decentramento legislativo e ammi-
nistrativo ¢ dalla informazione, diretta ed im-
mediata, mediante tutti i mezzi che la tecnica
mette 0ggi a disposizione della societa.

La popolazione della nostra Regione go-
de ormai da molti anni di una speciale autono-
mia che si estrinseca nelle competenze della Re-
gione stessa, delle Provincie e dei Comuni.

Con approvazione del disegno di legge
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constituzionale, gia presentato al Parlamento,
che prevede modifiche allo Statuto speciale del-
la nostra Regione, le competenze delle due Pro-
vincie di Bolzano e Trento, in campo legislativo
ed amministrativo aumienteranno ancord.

Attualmente il Parlamento sta discuten-
do la legge finanziaria per Vistituzione delle Re-
gioni a Statuto ordinario ed anche questo ¢ un
passo importante verso il decentramento, verso
la partecipazione popolare alla gestione della
cosa pubblica e quindi verso un’effettiva demo-
crazia.

A queste iniziative di carattere politico-
ammiinistrativo debbono naturalmente corri-
spondere in modo adeguato gli strumenti infor-
mativi. :

E’ coustatato che oggi le informazioni piit
dirette ed immediate in merito alle iniziative
politiche, legislative, economiche, sociali, ecc.,
giungono alle popolazioni attraverso le trasmis-
sioni radio-televisive.

E’ anche un fatto che in tutto i territorio
della Repubblica é stato riservato uno spazio
di tempo per le trasimissioni radiofoniche re-
gionali. Nellg nostra Regione, inoltre, esiste un
servizio televisivo che riporta gli avvenimenti
piis importanti della giornata nei settori della
vita pubblica, ma solo, come é noto, in lingua
tedesca.

Non si vuole qui cerfo invocare il diritto
di parita fra i gruppi linguistici, solo perché
ali uni possono vedere (oltre che ascoltare) civ
che succede nella nostra regione, ma soltanto
richiamare all’attenzione del Consiglio e della
Giunta Uopportunitd che anche il gruppo lin-
guistico italiano possa avere una trasmissione
televisiva giornaliera sui piti importanti avve-
nimenti locali.

Dal punto di vista tecnico la vichiesta non
comporta grandi difficolta, come pure il costo
della trasmissione non & tale da impedire la

messa in onda della stessa se é vero che il com-
pito della TV & anche quello di informare.

Rimane il fattore spazio della trasmissio-
ne ma anche questo problema dovrebbe essere
di facile soluzione usufruendo delle prime ore
pomeridiane oppure di uno spazio dedicato al-
la propaganda commerciale verso le ore venti.

Del resto il raggio di influenza della rete
televisiva non disturba le province limitrofe se
non margindlmente, quindi la trasmissione po-
78 essere recepitq solo dallg popolazione inte-
ressatd.

E’ da supporre che tale esigenza sard sen-
tita anche dalle altre Regioni dopo la loro co-
stituzione e quindi Uesperimento da noi pro-
posto potrd costituire un utile precedente.

Per guanto premesso,

IL CONSIGLIO REGIONALE
delibera

di impegnare la Giunta regionale a farsi pro-
motrice presso ghi organi competenti centrali
affinché venga istituito un servigio televisivo
giornaliero g livello regionale che riporti in lin-
gta italiana i principali avvenimenti che inte-
ressano la popolazione locale.

Impegna dltresi la Giunta a riferire al Con-
siglio le iniziative prese in merito e Uesito del-
le stesse.

Ogni gruppo pud prendere la parola per
un massimo di venti minuti, salvo il primo pro-
ponente.

Ha la parola il cons. Nicolodi.

NICOLODI (P.S.1.): Credo che la pre-
messa della mozione sia abbastanza chiara e che
non abbisogni di grandi illustrazioni. Volevo
fare soltanto alcune considerazioni, nel senso
che credo sia ritenuto da tutti importante ave-
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re questo servizio televisivo per gli avvenimen-
ti di carattere regionale, provinciale, locale, sia
culturali che economici, politici, ecc. La cosa
& fattibile, in quanto io mi sono interessato
anche presso uffici della RAI-TV di Bolzano,
e tisulta che lo studio & gia disponibile, si trat-
ta di adattarlo. Anche l'attrezzatura & diponibi-
le; non si tratta di una gran spesa, ma io credo
che il problema spesa non debba interessare
noi e non deve interessare nemmeno la RAI,
caso mai & una valutazione di carattere politi-
co che dobbiamo dare alla cosa, cio® se questo
setvizio informativo, e qualche volta anche for-
mativo, lo riteniamo utile alla collettivita o me-
no. Io credo di si. Quindi il problema costo,
da quanto io ho potuto appurare, si riferisce
a qualche persona in pit per svolgere i servizi.
Rimane il problema spazio, ciot spazio nella
glornata per fare le trasmissioni. Anche qui
credo che si potrebbe trovare il modo di inse-
rire questa trasmissione televisiva nell’arco
della giornata, nell’ora piit opportuna, non co-
me avviene attualmente con le trasmissioni ra-
diofoniche, che avvengono nelle ore pitt inop-
portune, ciot nelle ore in cui la gente & per stra-
da, alle 12.10, oppure alle 14.30. per far modi-
ficare Torario della trasmissione radiofonica
del Gazzettino delle Dolomiti il Presidente ha
gia risposto, ma spero che si interessi ancora
del problema. Dal radiocorriere ho rilevato che
sono state istituite quindici inchieste-dibattito
televisive per ogni regione in cui si & notato
domenica e lunedi, trasmesse su canali regiona-
li. Ora, con la costituzione delle regioni a Sta-
tuto ordinario, penso che questo servizio di-
ventl una necessitd non soltanto per la nostra
regione o per g regioni a Statuto speciale, ma
una necessitd per tutto il territoric nazionale,
perché non dobbiamo sottovalutare Pimportan-
za, sul piano legislativo e amministrativo, che

le regioni vengono ad assumere nel prossimo
futuro.

Quindi penso che la cosa sia fattibile, e
che la Giunta, se la mozione verrd approvata,
dovra interessare non soltanto gli organi della
RAI-TV, ma anche gli organi politici, ossia il
Governo, per questa istituzione. Del resto an-
che in altri paesi ¢’& questo problema. Per
esempio in Germania, danno vastissimo spazio
alle trasmissioni regionali, e soltanto i grandi
temi vengono coordinati a livello federale.
Quindi penso che questa cosa sia fattibile, I’al-
tra parte credo che in un prossimo futuro lo
Stato dovra pensare alla istituzione del 3°
canale, e qui nella nostra regione, da parte del
gruppo della S.V.P., & gia stata richiesta Pisti-
tuzione del 3° canale, per poter recepire le tra-
smissioni televisive dei paesi di lingua tedesca.
It collega Benedikter ha recentemente osserva-
to che con 1 miliardo 800 milioni & possibile
istituire il 3° canale; quindi penso che su quel
3° canale si potrebbe anche trasmettere le cro-
nache in lingua italiana dell’attivitd della no-
stra regione.

Ecco, questi sono 1 motivi, oltre quelli
che sono contenuti nella premessa al disposi-
tivo della mozione, per cui noi abbiamo pre-
sentato questa mozione, perché sappiamo che
il problema & sentito e seguito moltissimo. B
quindi io raccomando, e penso di trovare la
solidarieta del Consiglio, di approvare questa
mozione, in modo da avviare per tutti i proble-
mi che interessano la nostra regione,

PRESIDENTE: La parola al cons. Vir-
gili.

VIRGILI (P.C.1.): Noi crediamo, signor
Presidente e colleghi consiglieri, che il discorso
che qui viene reintrodotto giustamente da par-
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te del gruppo del P.S.1., illustrato da parte del
compagno Nicolodi, vada collegato strettamen-
te con quanto gid & stato discusso e deciso in
sede di Consiglio regionale, nell’esame di pre-
cedenti mozioni. Mi riferisco a quella del 9
maggio, presentata da tutti i gruppi dell’op-
posizione, e in cui veniva impegnata la Giun-
ta regionale ad esperire, a cominciare i primi
passi necessari nelle sedi opportune, affinché
venisse istituita, si diceva allora, una Tribuna
politica a raggio regionale, limitata alle forze
politiche rappresentate nel Consiglio regiona-
le, da mettere in onda dalle sedi di Trento ¢
di Bolzano, con il controllo di una Commissio-
ne interpartitica di vigilanza espressa dal Con-
siglio in ragione della consistenza delle forze
politiche in esso rappresentate. Era stata que-
sta, ripeto, una mozione che aveva trovato il
consenso unanime del Consiglio, con alcune
modifiche introdotte su proposta della S.V.P.
e della D.C. Ora mi pare che assieme con que-
sta fu anche raccomandato, a quel tempo, una
azione specifica verso le competenti sedi per
i problemi gia sollevati dal compagno Nicolo-
di, riguardanti il Gazzettino delle Dolomiti,
ma contemporaneamente anche per 'apertura
per esempio della recezione del secondo cana-
le in molte delle zone della nostra provincia
che ne sono attualmente sprovviste.

Noi ora desideriamo sapere quali passi
sono stati compiuti nel frattempo e quali sono
oggi le proposte un po’ piti precise che possono
venire alla mozione presentata dal gruppo so-
cialista, ma tenendo conto gia di alcune indi-
cazioni che erano uscite da quel dibattito e
che, oltre all’istituzione del servizio in quanto
tale, ponevano anche alcuni strumenti precisi
che dovevano vigilare ed agire a livello poi
della garanzia della liberta di informazione,
della democraticita, quindi, del servizio che vie-
ne ad essere introdotto.

Il signor Presidente della Giunta regio-
nale, con le dichiarazioni rese 1’11 maggio scor-
so in questo Consiglio, ci ha riproposto I'avvio
di dibattiti politici su problemi sociali ed eco-
nomici del Trentino-Alto Adige alla radio e
alla televisione, come momento, diceva, di in-
formazione di partecipazione, assieme alla re-
cezione dei programmi televisivi dell’area lin-
guistica tedesca nel territorio regionale, Ora
io vedo che siamo purtroppo ancora, a distan-
za di molti mesi, sul piano dell’auspicio, al
massimo dell’impegno a muovere i primi pas-
si, e la mozione del gruppo socialista ripropo-
ne il problema, chiedendo che si cominci, men-
tre si va avanti nel perfezionare le forme, i mo-
di, i tempi, ecc., ad assumere una decisione
precisa, che istituisca un servizio televisivo
giornaliero a livello regionale.

Il nostro gruppo & d’accordo sulla sostan-
za della mozione, perd chiede che si tenga con-
to almeno di alcuni elementi essenziali. Cio¢
innanzi tutto venga definito un tempo nel quale
la Giunta sia chiamata a riferire al Consiglio, nel
senso che stabiliamo un periodo — uno, due
mesi — in cui veramente la cosa venga affron-
tata concretamente ¢ con impegno, e che ¢ si
possano proporre poi soluzioni precise su cui
il Consiglio venga chiamato a discutere e de-
liberare in merito.

In secondo luogo ci sembra sia opportuno
forse procedere a una conferenza dei capigrup-
po, prima ancora del dibattito in Consiglio, per
cominciate a vedere il modo come designare,
sulla base di quella deliberazione del Consiglio
regionale del maggio scorso, Peventuale Com-
missione regionale interpartitica di vigilanza
provvisoria che concorra a proporre soluzioni
che riguardano, a giudizio nostro, gli spazi
che dovrebbero essere attribuiti poi in questa
Tribuna fra legislativo, esecutivo, forze poli-
tiche, ecc.
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Ora, con tutto il tispetto che abbiamo del
signor Presidente della Giunta regionale, non
vorremmo vederci sostituire dagli schermi re-
gionali 'on. Rumor col dott. Grigolli. Pensia-
mo che sia necessatio almeno stabilire cid che
compete come presenza di problemi, ecc., al le-
gislativo, e poi all’esecutivo, alle forze politi-
che, sindacali, culturali della Regione.

E’ indubbio che un fatto come questo
solleva dei problemi che vanno considerati, che
sono problemi di contenuto del servizio, di or-
dine culturale, problemi di liberta di informa-
zione, democrazia, di ordine culturale, proble-
mi di libertd di informazione, democrazia del-
la gestione, ecc., proprio perché le esperienze
ci dicono che oggi la RAL-TV & una delle ac-
cusate numero uno di un certo processo di ma-
nipolazione, di disinformazione, quando ad-
dirittura non ci siano atti clamorosi, falsifi-
cazione della veritd nella informazione della
pubblica opinione.

Ora noi chiediamo che si tenga conto di
questa realtd di fatto. L’ultimo avvenimento,
in ordine di tempo — quello stesso richiama-
to dal compagno Nicolodi — la. campagna elet-
torale, direi unitamente alle vicende e agli svi-
luppi della situazione interna dell’ente, hanno
riproposto alle forze pubbliche e alle forze po-
litiche, all’opinione pubblica, la necessita di
una azione, che veramente introduca una ti-
forma sostanziale alla RAI-TV, se vogliamo
che sia un servizio pubblico distaccato dall’ese-
cutivo, democraticamente strutturato e decen-
trato nel paese, quindi a livello delle regioni,
basato su una gestione sociale degli utenti, uni-
tamente ai lavoratori dell’ente e agli organi le-
gislativi. Noi sappiamo che su questa questione
vi sono stati dibattiti in sede anche parlamen-
tare; sappiamo che ci sono stati pronunciamen-
ti pitt volte da parte della Corte costituzionale,
la quale ha riconosciuto essere questo un servi-

zio pubblico di interesse nazionale, quindi nuo-
vo strumento di parte. Ve ne & stato uno anco-
ra recente, il quale afferma che allo Stato mo-
nopolista di un setvizio destinato alla diffusio-
ne del pensiero, incombe 'obbligo di assicura-
re, in condizioni di imparzialitd, di obiettivita,
la possibilitd potenziale di goderne da parte
di chi sia interessato alla diffusione del pensie-
ro. Ora ¢i pare che da questi elementi, che
emergono dalla realtd di fatto, da carenza di
strutture, di organizzazioni, di contenuti del
servizio, occorre pure partire nelf’accogliere
questa ulteriore sollecitazione del gruppo socia-
lista per I'istituzione del servizio televisivo re-
glonale, in quanto gid si possano muovere i
primi passi in sede locale per giungere quindi
a definire meglio tempi, contenuti, partecipa-
zioni delle varie forze politiche presenti in
Consiglio regionale, in modo da garantire un
servizio libero e democratico, si, ma efficien-
te, su un piano delle garanzie che devono es-
sere date e all’opinione pubblica e alle forze
che operano in regione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Be-
nedikter.

BENEDIKTER {S.V.P.): Die Gruppe der
Stdtiroler Volkspartei . ..

Unterbrechung.

BENEDIKTER (S.V.P.): ...Die Gruppe
der Stidtiroler Volkspartei wird fiir diesen
Beschlussantrag stimmen, weil es darum geht,
den Grundsatz « suum cuique tribuere » zu
verwirklichen, Dabei mdchte ich den Akzent
besonders auf « suum cuique » legen. In den
Programmerklirungen der neuen Regionalre-
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gierung ist zum Ausdruck gekommen, daf die
Parteien der derzeitigen Regionalregierung der
Ansicht sind, dalf zu diesem « suum cuique tri-
buere » auch folgendes gehort: Die deutsche

Volksgruppe in Stidtirol soll tatsichlich die

Mboglichkeit erhalten, das Fernsehen aus dem
deutschen Sprachraum zu empfangen; sie soll
also in dieselbe lage versetzt werden, wie die
italienische Sprachgruppe in der Provinz Bozen.
Ich michte gleich hinzufiigen, da dazu auch
die Schaffung von gleichen Voraussetzungen fir
den Empfang des Fernsehens aus dem eigenen
Sprachraum gehort, damit die Programme fiir
beide Sprachgruppen auch in {inanzieller Hin-
sicht zu gleichen Bedingungen empfangen wer-
den konnen. Es ist kein Geheimnis mehr, dal
in Siidtirol ein bestimmter Teil der Bevol-
kerung heute de facto in der Lage ist, entweder
das schweizer oder das Osterreichische Fern-
schen zu empfangen, allerdings unter finan-
ziellen Opfern, die eine einseitige Belastung
einer Sprachgruppe darstellen. Wir werden also
einen Beschluss-antrag einbringen, in dem —
ausgehend von der programmatischen Erkldr-
ung — konkret Wege aufgezeigt werden, damit
es den Stdtirolern ermdglicht wird, zu gleichen
Bedingungen die Fernsehprogramme aus dem
deutschen Sprachraum zu empfangen, gleich-
gitltig ob es nun das schweizer, das Osterrei-
chische oder das Programm aus Deutschland
ist. Praktisch sollte es so sein, dall der tech-
nisch einfachste und billigste Weg gewihlt wer-
den kann und daf auch die Regierung in Rom
aufgefordert wird, diesbeziiglich entweder eine
gesetzliche Massnahme zu ergreifen oder andet-
weitig, also im Verwaltungswege d.h. im Wege
der Anwendung bestehender Gesetze dafiir zu
sorgen, dafl diese so durchgefithrte praktische
Losung auch gesetzlich geschiitzt werde.- Bei
dieser Gelegenheit hoflen wir, dal alle die-

jenigen, die heute fiit diesen Antrag stimmen,
auch fiir den unsrigen stimmen werden.

(Il gruppo della S.V.P. votera a favore
di questq mozione, in quanto intesa a realiz-
zare la massima « Suum cuique tribuere », e
cio dicendo desidero sottolineare in particolar
modo il « suum cuique ».

Dalle dichiarazioni programmatiche della
nuovg Giunta regiongle & d’altronde manifesta-
mente emerso, come i Partiti costituenti la at-
tuale Giunta, siano dell’avviso che in applica-
zione appunto di questo approprialo <« Suum
cuique tribuere » si provveda a rendere effet-
tivamente possibile in Sudtirolo la ricezione
dei programmi televisivi dall’avea linguistica
tedesca, vale a dire che il gruppo etnico tede-
sco possa godere di dette trasmissioni nella stes-
sa misura in cui, in provincia di Bolzano, ne
gode nella propria lingua il gruppo etnico ita-
liano. A tal proposito vorrei subito aggiungere
che nellg succitata massima vientra quindi an-
che la creazione di premesse le quali, ai fini
della ricezione dalle rispettive aree linguistiche
dei due gruppi etnici, risultino esserve effetti-
vamente alla pari; ed in oltre che detta rice-
zione avvenga, lanto per il gruppo etnico fe-
desco che per quello italiano, alle stesse con-
dizioni, anche in senso finanziario.

Nown ¢ pitr un segreto che in Alto Adige
un rilevante numero di sudtirolesi é oggi, de
facto, in grado di vedersi i programmi televi-
sivi trasmessi dalla vete austriaca o svizzera, per
quanto lo possa a prezzo di sacrifici finanziari,
che rappresentano un onere gravanie, é chiaro,
su di un solo gruppo etuico.

Cio considerato, noi presenterenio ung mo-
zione nella quale — indipendente dalle dichia-
razioni programmatiche — verranno indicate
delle concrete vie di soluzione, che possano
consentive in effetti gi sudtirolesi la ricezione
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— a pari condizioni — dei programmi televi-
sivi dall’area linguistica tedesca, siano essi ir-
radiati dg una stazione televisiva svizzera, au-
striaca o tedesca. La mozione & intesa in prati-
ca anche a far si che si possa, fra le indicate
vie di soluzione, scegliere gquella tecnicamente
pits conveniente e facile, cosicché anche il Go-
verno centrale venga spinto o ad adotiare in
merito un provvedimento legislativo oppure,
volendo procedere per vig amministvativa, os-
sia in applicazione delle vigenti leggi, provve-
dere a che una soluzione che appaia assoluta-
mente pratica, sig come tale anche giuridica-
mente tutelata.

Noi speriamo che allorquando sard il mo-
mento, tutti coloro che oggi votano a favore
di questg mozione, facciano altrettanto nei con-
fronti della nostra.)

PRESIDENTE: La parola al cons. Avan-

¢ini.

AVANCINI (P.S.U.): Sighor Presidente,
mi pare che iniziativa dei colleghi socialisti nel
presentare questa mozione, possa essere senz’al-
tro giudicata positiva ¢ opportuna. o direi
perd, collega Nicolodi, che pit che di problemi
tecnici, qui si tratta di una volontd politica di
attuare e di inserire anche i programmi di lin-
gua italiana nei programmi televisivi della no-
stra regione. Abbiamo visto in queste ultime
settimane come la politica veramente sia en-
trata nelle nostre case e, nonostante qualche
diffidenza o qualche disinteresse al principio,
Pinteresse & andato aumentando e penso che
moltissimi italiani si sian fatti un’idea pit chia-
ra della situazione politica in Italia proprio
ascoltando la televisione, ascoltando gli womi-
ni politici che hanno avuto I'occasione di richia-

mare 'attenzione dell’elettorato su determina-
ti orientamenti. Quindi il mio gruppo & d’ac-
cordo di approvare questa mozione, anche se
non ci facciamo eccessive illusioni che questo
nostro desiderio venga accolto da parte degli
organi competenti centrali e responsabili della
televisione, forse non tanto per una questione
di spazio, non tanto per questioni tecniche,
forse per questioni economiche, perché la que-
stione riguarda anche le altre regioni. Infatti
attuare un servizio di questo tipo nella nostra
regione pud essere facile ma attuarlo in tutte
le regioni, non so quale spesa potrebbe com-
portare ¢ quali inconvenienti o quali impegni
da parte dei. tecnici,

Comunque noi siamo d’accordo di appro-
vare questa mozione, Speriamo che ci diano
questa concessione e poi, quando ci sard data,
stard a nol prendere gli opportuni accordi perché
sia una cosa seria ¢ sia una cosa Impegnata.

PRESIDENTE: lLa parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.I.): Signor Presidente, si-
gnori colleghi, anch’io mi dichiaro favorevole
al senso di questa mozione e trovo giusto I'ini-
zio della stessa, dove si dice che la democrazia
di un paese si valuta della partecipazione po-
polare all’attivitd politica, amministrativa e le-
gislativa. Ora tale partecipazione, mentre alcu-
ni strati della popolazione avviene spontanea-
mente, con impegno diretto, con partecipazio-
ne diretta alla vita politica, in altri strati evi-
dentemente ¢’¢ il bisogno di sensibilizzare ai
problemi politici, amministrativi, sociali ed eco-
nomici; sensibilazzione che si pud ottenere si
con la stampa, che svolge la sua funzione in
maniera mi pare anche buona ma ¢’¢ anche il
bisogno di poter godere di questa informazio-
ne a mezzo della televisione; informazione che,
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come in alcuni punti della mozione vien detto,
non verrebbe assolutamente a danneggiare e
neanche a disturbare le zone limitrofe.
Quindi, per non dilungarmi troppo in
espressioni che sono gia state dette anche da
altri colleghi, io mi dichiaro favorevole a que-
sta mozione ¢ la voterd sperando che non re-
sti lettera morta, sperando appunto che sia
questa, sia la mia precedente interrogazione cir-
ca la costituzione di una tribuna politica tele-
visiva nella nostra zona, siano ben degne di
essere appoggiate e ben degne di essere accet-
tate da chi ne ha la facolta e la possibilita.

CRESPI (P.L.I1.): II gruppo liberale con-
corda pienamente con la mozione presentata dai
colleghi del partito socialista italiano e pertanto
voterd a favore.

PRESIDENTE: la parola al cons. Pa-
rolazi.

PAROLARI {(P.S.I.U.P.): Sonoc piena-
mente concorde con la mozione presentata dal
gruppo P.S.1., perché riconosco la necessita di
dare pit spazio alla divulgazione delle notizie
che riguardano la vita politica, sindacale, cul-
turale e sociale della nostra provincia, attra-
verso i mezzi radio-televisivi. o credo che non
sarebbe male ridimensionare il tempo concesso
a spettacoli, che per dover tener conto, si dice,
di un ampio arco di pubblico, che comprende
analfabeti e laureati, si vuole siano non molto
facili per non disgustare i secondi e non trop-
po difficili per non riuscire incomprensibili ai
primi. E’ questo un modo per la RAI-TV di
tenere il piti possibile fuori dai teleschermi
che impegnano intelligentemente i cittadini e
mantenere invece programmi come « Settevo-

ci, » «il Disco per I’Estate » ed aliri. Non &
che questo sia tutto di gradimento per il pub-
blico, ma queste ed altre manifestazioni si ba-
sano sull’industria discografica e sui 35 mi-
liardi di lire che gli italiani spendono ogni an-
no per l'acquisto di dischi.

Non solo mi dichiaro d’accordo con quan-
to chiesto dalla mozione, ma ritengo necessa-
rio chiedere maggiore spazio dei 30 secondi con-
cessi per un resoconto sugli interventi ed in-
oltre una struttura pitt democratica, che garan-
tisca l'indipendenza e la imparzialitd dei servi-
zi giornalistici, in modo che siano uno stru-
mento di informazione al servizio di tutti i
cittadini e non della parte politica dominante,
come si & dimostrato nel caso De FPeo e nel cor-
so di queste ultime elezioni regionali.

Tale necessitd la sottolineiamo nell’occa-
sione della presentazione "di questa mozione,
che chiede specificatamente la realizzazione di
un particolare servizio televisivo per il Tren-
tino, sia per quanto tiguarda l'orario di tra-
smissione radio, poco propizio all’ascolto per le
categotie lavoratrici, che per la limitatezza del
tempo concesso, che per la parzialita nell'uso
del servizio, affinché, come si afferma nella
mozione stessa, con la costituzione di un servi-
zio televisivo, le informazioni in merito all’at-
tivitd politica legislativa, economica e sociale,
vengano fornite immediatamente alle nostre
popolazioni.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.T.T.):
Anche noi ¢i dichiariamo d’accordo con il con-
tenuto di questa mozione. Voglio aggiungere
che una considerazione di ordine generale va-
le la pena farla, nel senso di dire che, dal mo-
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mento che gli strumenti informativi ormai so-
no orientati pitt verso la televisione e la radio
che verso altri sistemi, & il caso di richiamare
['attenzione della Giunta su quanto da noi &
stato detto in merito anche all’ammodernamen-
to della televisione nella nostra regione, ciog
ladeguamento defla nostra regione a tutto il
resto del territorio italiano per quanto riguar-
da il secondo programma.

Per quanto riguarda anche un altro aspet-
to della televisione, ciog quello di un terzo pro-
gramma e della televisione a colori, dobbiamo
dire che questo strumento, cosi valido e attua-
le presso i popoli del mondo, qui in Italia la-
scia a desiderare. Lascia a desiderare nella no-
stra regione per quanto riguarda il secondo ca-
nale e lascia a desiderare in tutto il territorio
della nazione per quanto riguarda la televisio-
ne a colori.

Questa mozione, jo ripeto, la sottoscrivia-
mo e mi pare che alla Giunta debba essere af-
fidato anche un termine per quanto riguarda
la relazione che dovra fare al Consiglio regio-
nale. Questo termine sia quanto pilt breve pos-
sibile, nell’interesse di tutti quanti.

PRESIDENTE: La parola al cons. Lo-
renzi.

LORENZI (D.C.}: Da parte nostra non
ci rimane che appoggiare questa mozione, che
d’altra parte propone un tema che in sede po-
litica ha un significato estremamente profon-
do: allargare la partecipazione a tutti gli stra-
ti dei cittadini, attraverso i mezzi di comu-
nicazione di massa che oggi sono a nostra di-
sposizione. Le osservazioni espresse prima dai
colleghi consiglieri e anche dal collega Parola-
ri, sulle possibilita di deviazione del gusto da

parte di mezzi e di masse mi sembrano preci-
se. To spero che qualcosa in sede amministrati-
va — la RAI in questo caso che deve prendere
in esame questa nostra proposta, questa nostra
mozione ~- venga fatto in questa direzione,
affinché si possa dare a tutta la popolazione
della nostra provincia delle informazioni one-
ste, delle informazioni calibrate, precise, non
partigiane, sulla situazione della nostra regio-
ne, in nome del progresso, in nome dello svi-
Juppo politico e sociale della nostra comunita.

PRESIDENTE: La patola al Presidente
della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.):
Non c’¢ difficoltd neanche per la Giunta ad
accettare questa mozione, anche se la Giunta
deve fare presente realisticamente che non ve-
de una possibilita vicina di accoglimento di que-
sta richiesta, per quanto riguarda incontri gia
avvenuti a Roma e situazioni obiettive che in
quella sede abbiamo riscontrato. Da questo
punto di vista non so quanto valga 'impegnare
la Giunta a riferire entro un termine preciso,
come qualche collega ha richiesto che si fac-
cla. Anche su questo non ¢i opponiamo, ma
non ctedo che per il fatto di porre termini
vicini di risposta, questo consenta anche di da-
re risposte del tutto tranquillanti. To vorrel os-
servare che in questo momento abbjamo pres-
so la RAL-TV alcuni tipi di richieste, e la pri-
ma, quella che gia abbiamo avviato, ¢ quella
relativa alla istituzione di Tribuna politica a
livello regionale. Loro signori sanno che gia
il Presidente della Commissione parlamentare
di vigilanza della radio diffusione, sen, Dosi,
ha risposto a queste nostre richieste, ed an-
che nel febbraic scorso lo ha fatto a seguito
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di ulteriori sollecitazioni nostre. Ricorda che
questo tema € stato portato a conosenza della
RAITV perché ne facesse oggetto di studio,
per sottoportte poi le conclusioni alle valutazio-
ni della Commissione patlamentare di vigilan-
za, La RAI-TV successivamente comunicava di
aver affrontato l'esame di un progetto di una
trasmissione del genere, limitatamente alle re-
gioni a Statuto speciale, sottolineando I'esigen-
za di approfondire lo studio in conseguenza
delle numerose implicazioni tecniche. La Com-
missione di vigilanza sard dunque lieta di di-
scutere la suddetta richiesta, ma non potra cer-
to giungere ad alcuna determinazione senza es-
sere prima venuta a conoscenza delle valutazio-
ni e delle concrete proposte avanzate dagli or-
gani tecnici. L’argomento quindi & introdot-
to, ma & chiaramente subordinato ad altre va-
lutazioni, che sono quelle tipicamente tecni-
che delle quali si parla. Questa & la prima ri-
chiesta che abbiamo avanzato.

(C’& una seconda richiesta, che stiamo in-
troducendo, che & quella relativa alla recezio-
ne del programma televisivo dell’area linguisti-
ca germanica, e loro sanno che, a parte 'aspet-
to giuridico del quale si & parlato anche in se-
de di discussione del bilancio, vi & un aspettc
non drammaticamente imponente, ma di carat-
tere finanziario, per cui si pensa che questo ti-
po di iniziativa possa comportare un onere in-
torno al miliardo e 800 milioni, secondo stu-
di che adesso si stanno perfezionando e appro-
fondendo e che, anche nella dimensione finan-
ziaria, si vogilono meglio precisare.

Peraltro, signori colleghi, ci sono altri te-
mi, secondo me, che hanno almeno pari im-
portanza, non tanto dal punte di vista del si-
gnificato democratico, dal punto di vista di cid
che attiene a questa richiesta, che, ripeto, non
incontra dissensi, anzi ci trova consenzient, ap-
punto per il suo significato, ma dal punto di

vista delle situazioni di recezione dei program-
mi televisivi normali nella nostra regione; e cioé
noi non possiamo dimenticare che vi sono nel-
la regione punti nei quali ancora non si riceve
il programma televisivo. In Valle Aurina, se
bene sono informato, non si riceve neanche il
primo canale; in molte zone della regione non
si riceve il secondo canale. Voglio dire che se
tutti questi problemi si sommano, da un punto
di vista finanziario, occorrerd stabilire deter-
minate precedenze. o non penso che si possa
chiedere alla RAI-TV un pacchetto di richie-
ste tali, che la RAI-TV non ponga un proble-
ma di talune prioritd. E quindi faccio presente
anche questo problema, per evitare che una
somma di richieste sia tale poi da farci trova-
re di fronte al facile gloco di coloro che ci di-
cono: voi chiedete tanto che noi non possiamo
corrispondere; mentre invece 'avanzare le ri-
chieste con un certo ordine di prioritd ¢i con-
sente di porre con maggiore evidenza 1 temi,
d’altra parte ponendo in difficoltd coloro che
volessero artatamente prolungare nel tempo la
soluzione. Quindi quanto pity, secondo me, an-
diamo a Roma a dire: prima viene un problema
rispetto a un altro — e mi pare che comunque
la recezione dei normali programmi rappresen-
ti una prioritd in senso obiettivo —, tanto piu
penso satemo nella condizione di ottenere non
solo lettere interfocutorie, ma anche decisioni
concrete da parte della RAITV. Poi non
vi & dubbio che un problema finanziario esi-
ste. Qui mj pare che il nostro coliega, cons.
Nicolodi, I'abbia risolto un po’ con un sillogi-
smo che non mi riesce del tutto comprensibile:
dal punto di vista tecnico, lui dice, la richie-
sta non comporta grandi difficolta, come pure
il costo della trasmissione non & tale da impe-
dire Ja messa in onda della stessa, se & vero
che il compito della TV & anche quello di in-
formare; e non & una questione di principio
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che si faccia, & una questione di concreta pos-
sibilita che si fa. Ora nessuno disattende il prin-
cipio; il discotso, semmai, & in termini finan-
ziari e di bilancio e qundi & in questo senso
che va posto e quindi in questo senso che af-
frontato, poiché & certo che un costo ¢’¢ e i fi-
nanziamenti occorre che siano reperiti a questo

fine,

Detto questo, io penso che il tema spe-
cifico avanzato dalla mozione Nicolodi, si vo-
glia vedere inquadrato in sede centrale, come
dice il sen. Dosi, nella tematica specifica del-
le regioni a Statuto speciale, ma io credo che
ora un tema che si fard avanti sard quello del-
Pestensione di una tematica di questo genere
alle regioni in generale. To penso che a Roma
verrd posto questo tema non so se per ritarda-
re le soluzioni o per dare un’impostazione in
senso democtatico piti attendibile, perché il ra-
gionamento in genete che viene fatto in questa
mozione ha una sua caratterizzazione partico-
lare in questa terra, senza alcun dubbio. Ma
non si pud dire che non abbia una sua attinen-
za, nel profilo democratico e dell’informazione,
anche rispetto ad altre situazioni e in genere
alle regioni cosl come vanno costituendosi. Noi
vedremo di evitare, tipeto, che si avanzino at-
gomentazioni non pertinenti per ritardare le
soluzioni; peraltro non dimentichiamo che la
tematica va al di 1a di specifiche situazioni no-
stre, almeno penso, per quanto riguarda il pun-
to di vista degli organi centrali. E se pur do-
vtemo sostenere il nostro punto di vista, do-
vremo quanto meno andare a potre le cose a
Roma, con un criterio di prioritd, per evitare
che il sommare troppe richieste sia troppo fa-
cile alibi per non affrontarne nessuna in sede
romana.

Detto questo, non ho altro da agglungere,
se non dire che noi accettiamo questa mozione.

PRESIDENTE: Metto in votazione la
mozione: ¢ approvata all’unanimita.

Passiamo ora al punto 6) dell’ordine del
giorno: « Mozione dei Consiglieri regionali Bet-

ta, Parolari e Pruner riguardante la presentazio-
ne da parte della Giunta regionale di provvedi-
menti tegistativi attinenti al setlore dell'industria
{n. 16) »:

IL CONSIGLIO REGIONALE,

prendendo atto che lg Giunta regionale
ha ottemperato all'impegno al quale i Con-
siglio regionale aveva tenuta nel convocare
una conferenza regiondle sull’industria e sui
problemi che vi sono connessi;

prendendo altresi atto, per la partecipa-
zione che i Consiglieri regionali hanno potuto
avere nella conferenza stessa, di quanto nel
corso dei lavori & stato proposto dai rappre-
sentanti dei partiti, dei sindacati dei lavorato-
vi e da quelli degli imprenditori oltre che dagli
espertiy

nel mentre si viferiva di trarre piit comr-
plete e dettagliate conclusioni, dopo che la
Giunta regionale abbia provveduto a distri-
buire al Consiglio copia di tutte le comunica-
zioni e degli interventi registrati nel corso del-
la conferenza;

nell’intento di stabilire subito alcuni in-
derogabili ed importanti orientamenti per I azio-
ne legislativa e amministrativa dell’Ente Regio-
ne in ordine al proprio intervento — ed a quel-
lo, agevolato ed orientato dalla Regione, di al-
tri enti locali —;

impegna

la Giunia regionale a presentare quanto pri-
ma al Consiglio regionale proposte di provve-
dimenti legislativi, attinenti al settore dell'in-
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dustria e rispondenti alle esigenze di ordine so-
ciale ed ecomomico.

Ora I'assessore non ¢’¢, & ammalato. Vie-
ne trattato lo stesso o no?

(INTERRUZIONE)

BETTA (P.R.I.): Solo per dire che, sic-
come pitt che altro & un impegno nei riflessi
della Giunta regionale, non essendo un’inter-
rogazione diretta all’assessore, possiamo anche
accettare una risposta del signor Presidente del-
la Giunta.

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta
per Pillustrazione della mozione.

BETTA (P.R.I.): Assieme ad altri colle-
ghi, abbiamo ritenuto opportuno presentare al-
Pattenzione del Consiglio questa mozione, che
vuole prendere lo spunto dall'indizione del-
la conferenza sull’industria, conferenza che &
stata organizzata appunto dalla Regione, su una-
nime richiesta del Consiglio regionale. Ora, nel
corso della conferenza stessa, noi abbiamo avu-
to modo di seatire tutti i punti di vista sulla
relazione dell’incaricato, Abbiamo sentito i rap-
presentanti dell’associazione industriali, abbia-
mo sentito i rapprensentanti def sindacati, ab-
biamo sentito i rappresentanti dei vari parti-
ti politici si & espressa la Giunta per voce del-
lassessore Pancheri, ¢’ stata anche altra pat-
tecipazione delle ACLI, dei Trentini nel mon-
do, ecc. Quindi io ritengo che la conferenza
abbia veramente sollevato un problema che,
pur non essendo nuovo, aveva comungue bi-
sogno di una revisione, di un contrappunto
su quanto era stato fatto fino a quel momento.

Ora mi pare che da tutte le parti & stato dato un
riconoscimento alla serietd e all'tmpegno con
i quali il relatore aveva svolto e aveva portato
alla pubblicazione I'incarico che gli era stato
affidato. 11 relatore ha detto cose conosciute
e cose che, pur essendo conosciute, potevano
suonare come consigli pratici per quella che
sarebbe stata poi la nostra attivitd legislativa
nel settore. Ora nella mozione ¢’ anche il
punto 3°, col quale noi richiediamo di poter
avere dalla Giunta regionale, per lo meno in
sintesi, tutti i discorsi, tutti gli interventi fat-
ti. Una specie di sintesi molto tistretta, logica-
mente, per [a limitatezza di spazio della « Re-
gione-cronache » & stata in verita fatta, ma noi
gradiremmo avere qualcosa di pit, ciogd gradi-
remmo avere Iintervento di tutti gli interven-
ti sulla relazione stessa. Non appena si avrd la
possibilita di un esame pili approfondito di que-
sti interventi, io penso che la Giunta regionale
abbia non solo il dovere, ma abbia anche il pia-
cere di recepire quanto & stato detto e quanto
& stato fatto. Quindi arriviamo al senso e al
succo della mozione, ciod noi chiediamo un im-
pegno alla Giunta regionale a presentare quan-
to prima dei disegni di legge o degli emenda-
menti eventualmente a leggi esistenti, in base
a quanto di nuovo & stato detto nel corso del-
la conferenza o in base a quanto & stato riba-
dito. Penso che il mondo industriale, la indu-
strializzazione nella nostra provincia, sia un fat-
to in continua evoluzione, che deve tenere con-
to della evoluzione, sia sociale, sia economica,
sia umana, di chi all’industrializzazione si ri-
volge. Quindi & evidente che anche i provvedi-
menti che vengono a colpire questo campo ab-
biano bisogno di revisioni, abbiano bisogno di
confronti e abbiano bisogno quindi di dire
qualcosa di pitt di quanto & stato detto fino ad
ora.

Ecco quindi che io personalmente e i
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colleghi Parolari e Pruner che hanno firmato
assieme a me questa mozione, chiediamo ’im-
pegno da parte della Giunta regionale di voler-
ci proporre dei provvedimenti nuovi, dei prov-
vedimenti che tengano appunto conto delle con-
clusioni alle quali & arrivata la conferenza re-
gionale sull’industria.

PRESIDENTE: La parola al cons. Pruner.

PRUNER (Segretario questore - P.P.
T.T.): Sottolineo quanto & stato detto dal col-
lega Betta e voglio aggiungere una considera-
zione di questo tipo: il contenuto, la sostan-
za di questa mozione, si richiama alla conferen-
za dell’industria e richiede una politica nuo-
va da parte della Giunta, da parte della Regio-
ne, in fatto di industrie. Se non che questa mo-
zione, di data 27 febbraio 1970, & stata, stan-
do alle notizie di stampa, volutamente o non
volutamente, comunque effettivamente supera-
ta, nel senso che viene superata anche la parte
dispositiva, se cosi bisogna chiamarla, della con-
ferenza dell’industtia stessa. Nella conferenza
regionale sull’industria si dovrebbero delineare
delle posizioni e delle politiche nuove da adot-
. tare in regione, nel senso di trovare migliore
collocamento del denaro pubblico di quello che
effettivamente & avvenuto fino alla data odier-
na o fino all’epoca della conferenza dell’indu-
stria del gennaio scotso. Queste notizie di stam-
pa, che patlano dell’approvazione da parte del-
la Giunta di due disegni di legge sull’industria,
ci preoccupano per il fatto che questi disegni
di legge non sono ne attuali, n& rispecchiano
quelle che sono state le conclusioni della con-
ferenza sull’industria. In tal parte i due dise-
gni di legge, se non vado errato, ricalcano i
vecchi sistemi di sovvenzionamento dell’indu-

stria, attraverso la messa a disposizione del Me-
diocredito di una determinata somma e attra-
verso I'incentivazione, cosi chiamata, delle sin-
gole imprese, che si trovano nelle strette finan-
ziarie causa la stretta finanziaria del credito
generale nella nostra economia. Percid jo riten-
go che una conferenza come quella dell’indu-
stria non meriti ¢ non abbia meritato di esse-
re cosi con sollecitudine e cosi palesamente
superata, come sembra voglia essere superata
con questi due disegni di legge. Non faccio i
pronostici, non faccio la critica ai provvedimen-
ti che sono ancora nelle nostre mani, di cui noi
abbiamo ancora I'esatta cognizione, perd mi
sembra che se le conferenze costano, come co-
stano effettivamente, non debbono essere cosi
sottovalutate e cost disprezzate come sembra
che succeda. Infatti i due disegni di legge non
tengono in nessun conto quella che & la base
di una nuova politica suggerita dalla conferen-
za. Questo per dire che la nostra mozione, la
mozione presentata dal P.L.I., dal P.S.I.U.P.
e firmata anche da parte nostra, deve essere a
maggior ragione approvata e con maggior vi-
gore raccomandata al Coensiglio per 'approva-
zione, se vogliamo fare una politica realistica,
una politica obiettiva, che tenga conto della
realtd delle cose che ci circondano e degli stru-
menti che noi stessi cerchiamo di creare, ciod se
vogliamo tener conto delle conclusioni della
conferenza dell’industria.

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G.R. - D.C.):
Per la Giunta non c’¢ difficoltd ad accogliere
questa mozione, peraltro per le motivazioni
che ha avanzato il cons. Betta, mentre non riu-
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scirei a condividere né riesco a capire le ar-
gomentazioni che ha portato ora il cons. Pru-
ner, a meno che non i rifugiamo nell’accade-
mia, che in questo caso non & neanche alta
accademia. Chiedo scusa se prendo questo to-
no, perché qui si fanno delle affermazioni che
non hanno alcuna dimostrazione, né alcuna do-
cumentazione. Le decisioni recenti della Giun-
ta di qualche giorno fa concernono due inter-
venti nel settore industriale, il primo di rifi-
nanziamento della legge 10, il secondo di co-
stituzione di un fondo infruttifero di un miliar-
do presso il Mediocredito, che sono nello spi-
rito e nella logica della conferenza dell’indu-
stria e sono nello spirito e nella logica e nel-
la necessitd di questi tempi e di questi giorni.
Se noi pensiamo di intervenire in questo set-
tore, che & duramente esposto in questo mo-
mento, in termini di sopravvivenza in tal ca-
so e sicuramente in termini di espansione, e
crediamo di risolvere solo con affermazioni
generiche e vuote questo tema, non affrontia-
mo i problemi né con responsabilitad politica neé
con responsabilitd amministrativa, Dico che
questi due Interventi che proporremo prossi-
mamente al Consiglio, che sono sulla strada
di andare ora in Commissione, tengono conto
e delle conclusioni della conferenza dell’indu-
stria e della situazione attuale; e se noi portia-
mo un miliardo -~ come proporremo di portare
— al Mediocredito, & perché vi & in questo
momento una tale situazione di carenze di li-
quiditd e quindi di impossibilita di interven-
ti, che molte iniziative che abbiamo gid mes-
so di essere con leggi precedenti, in questo mo-
mento rischiano di essere franate e bloccate,
se non c’& intervento di emergenza e imme-
diato. Cito la cifra, per dire che il problema
non riguarda solo lindustria, ma riguarda la
tematica in generale dell’intervento pubblico
nei settori economici. In questo momento vi
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sono presso I'Istitute di Credito fondiario ri-
chieste di mutui per 29 miliardi, attinenti a
leggi nazionali, regionali e provinciali, gia ope-
ranti e che non si riesce a definire nel Joro
iter, appunto per le difficoltd che ci sono nel
collocamento di cartelle, e quindi rischiamo di
trovarci nella situazione di far muovere inter-
venti a livello legislativo, che poi non hanno
il seguito operativo presso istitutl di credito,
e quindi trasmettere impulsi praticamente al
sistemna economico, che il sistema economico
non ¢ in grado di ricevere.

Questo & il problema, cons. Pruner, non
Penunciazione, cosi, di contraddizione nella qua-
le not ci troveremo. E a questo riguardo, sem-
mai, lei dovrebbe darci delle indicazioni anche
alternative, piti che esprimere, purtroppo, enun-
clazioni senza contenuto, di contraddizione nel-
la quale noi ci troveremmo rispetto alle con-
clusioni della conferenza dell’industria. Tanto
& vero che lo stesso miliardo che andremo ad
ammannire per il fondo infruttifero presso il
Mediocredito, lo faremo con fondo interno del
bilancio regionale, attraverso un certo sistema,
una certa formulazione tecnica, data la difficol-
td a reperire sul mercato in questo momento
fondi tali che ci consentano di fare il mutuo
di un miliazdo che prevediamo inizialmente di
fare. E questo anche dimostra Ja difficolta del
momento. Per il resto, quindi, se la mozione
vuol esprimere un impegno, nel senso — come
ha chiesto il cons. Betta — di portare a piit
diffusa e completa conoscenza la conferenza
dell’industria e di indicare una linea e le con-
clusioni operative, anche articolate, nello spi-
rito di quella conferenza, noi siamo d’accordo.
E vi posso dire che non solo ci intendevamo
limitare al riepilogo, per forza di cose riassun-
tivo, su « Regione-cronache », ma intendiamo
pubblicare gli atti di questa conferenza, che si
concluderi con le indicazioni del relatore, prof.
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Lombardini, in senso opetativo; indicazioni che,
purtroppo, per quanto richieste ripetutamente,
ancora non abbiamo. Le aviemo a fine setti-
mana e vol sapete come a volte & difficile con i
professori universitari riuscire a stare in tempi
cronologici, quali noi vorremmo e nei quali a
volte si impegnano, mentre di fatto non riesco-
no a far fronte ad essi. Peraltro, ripeto, a fine
settimana avremo queste conclusioni di quadro
operativo, che ci verranno fornite dal prof. Lom-
bardini, e in questo senso, tipeto, non avremo
difficolta né a portatle a conoscenza del Con-
siglio, n& a cercare di seguire fedelmente indi-
cazioni che sono emerse a quel livello nel cor-
so della conferenza dell’industria.

PRESIDENTE: Metto in votazione la mo
zione: ¢ approvata a maggioranza con 5 aste-
nuti,

Passiamo ora al punto 7) dell’ordine del
giorno: « Mozione dei Consiglieri regionali
Spocegler, Benedikier e Dejaco, riguardante il
riiascio di licenze commerciali per i grandi ma-
gazzini di vendita e supermercati {n. 17) »:

In Itdlia Ueserczio delle grandi imprese
di distribuzione al dettaglio & regolato dal R.D.
L. 21 luglio 1938, n. 1468, ¢ dal D.L.C.P.S.
13 aprile 1947, n. 630, che deferiscono ai Pre-
fetti — e per la provincia di Bolzano la Vice
-Commissario del Governo — la competenza
a rilasciare le licenze welative all’esercizio di
grandi magazzini di vendita e supermercati,

— Le domande tendenti ad ottenere il vilascio
di queste licenze vanno indirizzate al Vice
-Comimnissario del Governo, il guale le inol-
tra, per Uistruttoria, all'Ufficio provinciale
dell’industria e commercio.

— Questo Ufficio, dopo aver ricevuto il pa-

rere vincolante della Giunta della Camera
di commercio, provvede a restituire le do-
mande al Vice-Commissario del Governo, il
quale rilascia la licenza o respinge la do-
manda.

Contro la decisione del Vice-Commissario
del Governo & tuttavia ammesso il ricorso
al Ministero per IIndustria, Commercio ed
Artigianato, il quale decide in via defini-
tiva.

Su 60 domande respinte, in provincia di

Bolzano, dal Vice-Commissario del Gover-

10, sono stati presentati al suddetto Mini-
stero 36 ricorsi, di cui il Ministero ne ha
respinti 5 e accolti 23, menire i rimanenti
8 non sono ancora Staki trattati,

Troppo a lungo si operd nel criterio che il
rilascio delle licenze di commercio rientras-
se nella normalita e che la reiezione delle
domande dovesse rappresentare, per contro,
Veccezione. Opinione prevalente era infatti
che la reiezione sarebbe stata ammissibile
solo allorguando fosse stato dimostrato es-
servi in gioco Uinteresse generale,

Per decenni Ualta Magistratura ed il Mi-
nistro hanno erroneamente ritenuto che
Vinteresse del consumatore potesse venire
garantito da wuna concorrenza quanio pis
vasta possibile. Nel guadro dell’economia
le cose ne sortirono in realta sotto tutt altra
luce. Cio venne finalmente viconosciuto nel
1° Programma economico nazionale e san-
cito quindi dalla legge 27 luglio 1967, n.
685. In detto Programma venne afferma-
to che un soprannumero di negozi non tor-
na a beneficio del consumatore e contrasta
addirittura con quello che & Uinteresse ge-
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nerale. L'alta Magistratura e la Corte Co-
stituzionale stessa banno prontamente ac-
cettato tale nuova interpretazione.

— Nelle ordinanze del Consiglio di Stato, ri-

spettivamente del 19 dicembre 1963, n.
1070, e dell’11 dicembre 1964, n. 952, é
detto:
« La reiezione delle domande volte ad otte-
nere la licenza per Uesercizio di grandi ma-
gaxzini e supermercati, & giustificata se mo-
tivata dall’affermazione che sono sufficen-
ti le gid sussistenti aziende commerciali e
che nuovi supermercati rappresenterebbero
una concorrenzd dannosa sotto U'aspetto del-
Uinteresse generale. »

— Da gquanto emerso nel corso della riunione,
tenutasi il 30 ottobre 1969 presso la Ca-
mera di commercio in Bolzano fra I' Asso-
clazione commercianti e le Autorita locali,
nonché dalle indagini svolte dall’urbanisti-
ca commeercidle nella Regione, ¢ risultato
che rispetto alle altre provincie, in Alio
Adige si & assai largheggiato nel rilascio di
licenze per grandi imprese di distribuzione,
sebbene la Camera di commercio, tenendo
conto della reale situazione, abbia operato
in senso limitativo sul rilascio di queste
licenze.

Cio premesso, ed in considerazione:

a) che, dato 'eccezionale numero di licenze per
grandi imprese di distribuzione che la Re-
gione, e specie la provincia di Bolzano, re-
gistra vispetto alle altre provincie italiane,
Vinteresse del comsumatore & gia tutelato,
grazie appunto dl forte numero di grandi
magazzini di vendita e supermercati (Bol-
zano sta infatti al terzo posto: 3,9 super-
mercati su 100.000 abitanti),

k) che nella vita economica della Regione qua-
le zoma turistica, va tenuto in debito con-
to anche il commercio inteso nella sua for-
ma tradizionale, ¢ che pertanto U'nlteriore
rilascio di licenze per grandi imprese di di-
stribuzione condurrebbe gran numero di
piccole aziende commerciali alla rovina, a
scapito dell’interesse generale;

IL CONSIGLIO REGIONALE

impegna

la Giunta regionale ad invitare il competente
Ministero per Ilndustria, Commercio ed Arti-
gianato in Roma a voler, nella trattazione dei
ricorsi in materia di vilascio di licenze per gran-
di magazzini, empori e supermercati, tener in
debita considerazione il motivato parere della
Camera di commercio, indusiria, artigianato
ed agricoltura ¢ a provvedere, all’occorrenza,
a verificare di volia in volta la situazione me-
diante accertamenti in loco.

La parola al cons. Spoegler per la illustra-
zione della mozione.

SPOGLER (S.V.P.): Ich michte zuerst
ganz kurz auf das Problem der Handelsbetrie-
be, vor allem der Kleinhandelsbetriebe hin-
welsen.

Wir wissen, dafl in der Region eine Un-
zahl von Kleinhandelslizenzen ausgegeben wur-
den, so daf sich diese Betriebe zum Grofteil
bereits in groBen Schwierigkeiten befinden.
Wihrend vom Jahrte 1951 bis zum Jahre 1969
die Zahl der Bevolkerung in der Provinz Bozen
z.B. eine Zunahme von 23% erreicht hat, ist
die Zahl der Handelsbetriebe geradezu um
609 gestiegen, Schon daraus geht hervor, dafl
die Zahl der Handelslizenzen in keinem Ver-
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hiltnis zum Zuwachs der Bevolkerung steht.
Nun, was die Kleinhandelslizenzen betrifft,
liegt sicherlich die Moglichkeit einer Losung
teilweise bei der Region bzw. bei den Gemein-
den. Die Gemeinden diirften meines Erachtens
keine Lizenzen ausgeben, wenn es im betreffen-
den Ort nicht mehr notwendig ist. Dies sollte
nicht im Interesse derjenigen geschehen, die
bereits eine Lizenz haben, sondern im Interesse
der Bevélkerung, Vor Jahren wurde die Mein-
ung vertreten, dall der Vorteil fiir die Bevol-
kerung umso grofler sein werde, je grofier die
Konkurrenz auf einem bestimmten Gebiet sei,
da das Interesse der Verbraucher durch einen
moglichst starken Wettbewerb gewihrleistet
wiirde. Die tatsdchliche diesbeziigliche wirt-
schaftliche Lage hat jedoch in den letzten
Jahren ein vollig anderes Bild ergeben. Im

ersten nationalen Wirtschaftsprogramm wurde

die Festellung getroffen, daf sich eine Uber-
zahl an Geschiften nicht zu Gunsten der Vet-
braucher auswirkt und geradezu im Gegensatz
zu den allgemeine Interessen Steht. Zu dieser
Unzahl von Kleinhandelsbetrieben kommt die
Konkurrenz der Warenhduser bzw. der Super-
markets hinzu. Nun es besteht kein Zweifel,
dafl es in der modernen Gesellschaft auch
Warenhduser und Supermarkets geben muss,
diese sind in unserem heutigen Leben eine
unbedingte Notwendigkeit; aber auch bei der
Erteilung der Lizenzen fiir dieselben miissen
Grenzen gesetzt werden. Laut Daten des Mini-
steriums fiir Industrie und Handel hat es in
Ttalien im Jahre 1969 356 Warenhduser oder
Supermarkets gegeben, das trifft 1 Warenhaus
auf 122.461 Einwohner. In den einzelnen Re-
glonen ergibt sich ungefdhr folgendes Bild:
In Piemont 1 Warenhaus auf 90.000 Ein-
wohner, in der Lombardei und in Ligurien 1
Warenhaus auf 70.000 Einwohner, im Latium
1 auf 76.000, in Veneto 1 auf 116.000, in

Kampanien 1 auf 343.000 Einwohner und in
Sardinien geradezu 1 Warenhaus auf 496.000
Einwohner. Ferner gibt es noch andere Regio-
nen in Italien, wie Molise und Basilicata, wo
ibethaupt kein einziges Warenhaus oder Su-
permarket vorhanden ist. Diese Lage besteht
in den anderen Regionen Italiens. Wenn wir
nun einen Vergleich mit den anderen Lindern
Europas zichen, so ergibt sich zwischen Waren-
haus und Einwohnerzah! folgendes Verhiltnis:
in Frankreich z.B. haben wir 1 Supermarket
auf 34.000 Einwohner, in Westdeutschland 1
Warenhaus auf 31.000 Einwohner, in Belgien
1 Warenhaus auf 40.000 Einwohner usw.
Dies fithrte ich an, um nur einige Beispiele zu
nennen und ein Bild der Lage in den verschie
denen Reglonen Italiens und in den anderen
Staaten Europas zu geben, In der Provinz
Bozen — in der Provinz Trient ist mir die
Lage weniger bekannt — haben wir bereits 1
Warenhaus auf 25.000 Einwohner und in
der Stadt Bozen geradezu 1 Supermarket auf
3.800 Einwohner. Somit wurde, zumindest
in der Provinz Bozen, das Verhiltnis von 1
Warenhaus auf 25.000 Einwohner bereits er-
reicht, was, wie gesagt, in keinem anderen
Staat Mittel-oder Westeuropas der Fall ist. Des-
halb, glaube ich, ist die Forderung angebracht
und berechtigt, das Verhiltnis von 1 Waren-
haus auf 25.000 - 30.000 Einwohner beizube-
halten, so wie es in den anderen Staaten Fu-
ropas getan wird, Mit anderen Worten: in Zu-
kunft diirften in der Provinz Bozen keine
neuen Lizenzen an Grosswarenhiuser oder
Supermarkets vergeben werden, weil der Sit-
tigungsgrad bereits etreicht wurde.

In zweiter Linie miisste meines Erachtens
verlagt werden, dass in kleineren Gemeinden
keine Lizenzen fur Grosswarenhiuser erteilt
werden diirfen und zwar wiirde ich sagen in
Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohner.
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Im tibrigen sollte in den grosseren Gemeinden,
in denen diese Warenhduser gerechtfertigt
sind, verlangt werden, dass ein Mindestmass an
Verkaufsfliche vorhanden ist, vorausgesetzt
jedoch, dass es in dem betreffenden Ozt noch
kein Warenhaus gibt und das Verhiltais 1
Warenhaus auf 25.000 bis 30.000 Einwohner
noch nicht erreicht worden ist. Obgenanntes
Mindestmass miisste in der Stadt-Bozen 300
Quadratmeter Verkaufsfliche und in der Stadt
Meran, sowie in kleineren Zentren mit mehr
als 10.000 Einwohner immer mindestens 250
Quadratmeter Verkaufsfliche betragen. Ferner
miisste bei der Erteilung von neuen Lizenzen
darauf Bedacht genommen werden, dass auch
fiir den Lagerraum eine geniigend grosse Fld-
che zur Verfiigung steht; er sollte mindestens
409% der Verkaufsfliche einnehmen. Ausser-
dem miisste ein Parkplatz vorhanden sein,
dessen Flache die Giosse des Verkaufsraumes
hat. Das sind einige Forderungen, die bei der
Erteilung von neuen Lizenzen berficksichtigt
werden sollten.

Aus diesen kurzen Datlegungen ergibt
sich, dass in der Provinz Bozen zumindest das
Verhiltnis von 1 Warenhaus auf 25.000 Ein-
wohner bereits besteht. Somit sollten meines
Erachtens wenigstens zur Zeit keine neuen Li-
zenzen fiir Grosswarenhiuser vergeben werden.
Diese Forderung erscheint auch bei einem Ver-
gleich mit den fortschrittlinien Lindern West-
europas gerechtfertigt, Die derzeitige Lage ist
dadurch gekennzeichnet, dass sich der Vizere-
gierungskommissdr sozusagen in allen Fillen
an das bindende Gutachten der Handelskam-
mer, sowie auch an den Beschluss des Staats-
rates Nt. 1070 vom 19. Dezember 1963 und
an den Bescluff Nr. 952 vom 11, Dezember
1964 halt. Darin heisst es unter anderem:
« Die Ablehnung von Gesuchen {iir die Eroff-
nung von Warenhiusern und Supermarkets ist

gerechtfertigt, wenn sie durch die Feststellung
begriindet ist, dass die bereits vorhandenen Ge-
schiftsbetriebe austeichen und neue Super-
markets eine schidliche Konkurrenz darstellen
wiirden, die nicht im offentlichen Interesse
liegen kann.» Aufgrund der bestehenden
Rechtsordnung konnen jene Personen, deren
Gesuch nicht angenommen wurde, Einspruch
beim Ministerium fir Industrie und Handel
ertheben. In der Vergangenheit hat das Mini-
sterium beinahe alle Rekurse angenomimen.
Aufgrund dieser Lage wird der Regionalaus-
schuss verpflichtet, beim Ministerium fiir In-
dustrie, Handel und Handwerk dafiir einzutre-
ten, damit es sich in Zukunft an das Gut-
achten der Handels,- Industrie- und Hanwerks-
kammer halt und demselben Rechnung trdgt.
Aus meinen Datlegungen diirfte klar hervorge-
gangen sein, dass in der Provinz Bozea bereits
cine Sdttigung erreicht worden ist und es nicht
im Interesse der verschiedenen Bevolkerungs-
schichten, auch nicht der arbeitenden Bevdl-
kerung liegt, wenn in den grosseren Zentren
unserer Region, besonders in der Provinz Bo-
zen, Lizenzen {iir noch mehr Warenhiuser und
Supermarkets vergeben wiirden. Nachdem es
sich, wie gesagt, um eine Angelegenheit von
allgemeinem Interesse handelt, wird die Re-
gionalregierung ersucht, bei den zustdndigen
Stellen energisch zu intervenieren, damit bei
der Ablehung oder Annahme der Rekurse wirk-
lich der objektiven Lage Rechnung getragen
wird. Es ist leider scheinbar meistens so, dass
es jenen Personen gelingt, die Annahme der
Rekurse zu erreichen, die aus politischer Sicht
eine grossere Rolle spielen, mehr Bezichungen
bei den Ministerien haben und Dritte beauf-
tragen konnen zu intervenieren; meines Fi-
achtens wird dann nicht die wirkliche Lage,
zumindest in der Provinz Bozen, berticksich-
tigt. Wie gesagt, es ist unserer Meinung nach
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hichste Zeit, dass beim Ministerium entspre-
chend eingegriffen witd. Soweit ich im Bilde
bin, ist das Ministerium fiir Industrie und
Handel zustandig, diese Rekurse abzulehnen

oder anzunehmen, wenngleich auch noch fiir-

den Interessierten ein weiterer Weg offen
bleibt, ndmlich der Rechtsweg; es kann nim-
lich beim Staatsrat bzw. beim Staatsprisiden-
ten Berufung eingelegt werden. Wenn das Mi-
nisterium jedoch einen Rekurs abgelehnt hat,
dann, glaube ich, kann kein weiterer Verwalt-
ungsweg beschritten werden und nur in den
seltesten Fillen wird sich der Interessierte noch
an den Staatsrat oder an den Staatsprisiden-
ten wenden.

(Innenzitutto desidero esporre il proble-
ma concernente le aziende commerciali ed in
particolare quelle preposte alla vendita al -
nito.

Come noto, nella nostra Regione sono sta-
te rilasciate numerose licenze per la vendita al
pubblico, dimocché la stragrande maggioranza
di suddette aziende sono venute a trovarsi in
serie difficolia. Negli anni compresi fra il 1951
ed i 1969 la popolazione della Provincia di
Bolzano ¢ aumentata del 23 9%, mentre le licen-
ze commierciali banno fatto vegistrave un incre-
mento del 609%. Sono sufficienti guesti dati
per dimostrare come il numero dei nuovi negozi
non sia affatto proporzionato all’aumento de-
mografico. Comunque la Regione wnella fatti-
specie i Comuni possono in certo qual modo
ovvigre a questo inconveniente, limitato il ¥i-
lascio delle licenze alle effettive esigenze delle
rispettive localitd. Sono infatti del parere che
nel caso specifico si dovrebbe salvaguardare gli
interessi della popolazione e non quelli dei sin-
goli negozianti. Diversi anni fa si era comune-
mente convinti che una forte concorrenza com-
merciale in un determinato settore risultasse

vantaggiosq per il pubblico, in quanto si ritene-
va di poter meglio curare gli intevessi del con-
sumatore attraverso um efficace sistema com-
petitivo, mentre la situazione ecomomica deli-
neatasi in questi wltimi anni ci ba fornito un
quadra completamente diverso. Nel primo pro-
grammna economico nazionale si é constatato che
Uelevato numero di negozi non procura alcun
beneficio ai comsumatori, in quanto simile si-
tuazione recq pregiudizio agli interessi della
comunita. Queste piccole aziende commerciali
sono fra Ualtro costretie a sostenere la concor-
renza dei grandi magazzini, nella fattispecie der
supermercati. E' fuori dubbio che in wuna so-
cietd moderna debbano pure sussistere simili
organizzazioni di vendita, gnzi dato Uattuale si-
stema di vita sono addirittura indispensabili,
tuttavia sarebbe opportuno limitare pure il ri-
lascio delle relative autorvizzazioni commerciali,
Secondo la statistica elaborata dal Ministero
alindustria ed al commercio nell’anno 1969
in Italia sussistevano 356 supermercati, ivi
compresi i grandi magazvini, vale a dire che
ogni unitd di 122.461 abitanti veniva servita
da 1 supermercato. La situazione nelle singole
regioni & dunque la seguente: nel Piemonte 1
supermercato su 90.000 abitanti, nella Lombar-
dia e nella Liguria 1 supermercato su 70.000
abitanti, nel Lazio 1 su 76.000, nel Veneto 1
su 116.000, nella Campania 1 su 343.000, in
Sardegna 1 supermercato su 496.000 abitanti,
mentre altre regioni d’ltalia, come le Molise
¢ la Basilicata, sono completamente sprovviste
di supermercati e di grandi magazzini. Volendo
dungue confrontare la situazione del nostro Pae-
se con quella degli altri Stati europei, notiamo
che il rapporto fra il numero degli abitanti ¢
guello dei supermercati, ¢ il seguente: in Fran-
cia 1 supermercato su 34.000 abitanti, in Ger-
mania occidentale 1 supermercato su 31.000
abitanii, in Belgio 1 supermercato su 40.000




pag. 22

Seduta 35

VI Legislatura

abitanti ecc. Mi sono permesso di indicare det-
te cifre per illustrare la situazione del commer-
cio al minuto nelle vavie regioni italiane e negli
altri Stati europei. In Provincia di Bolzano di-
sponiamo di 1 supermercato per ogni unitd di
25.000 abitanti e nel solo capoluogo sussiste 1
supermercato su 3.800 persone, mentre non so-
no in grado di fornive i dati relativi ol Trenti-
no, non conoscendo la situazione di quella Pro-
vincia. Abbiamo comungue visto come in Alto
Adige sia stato raggiunto il rapporto di 1 a
25.000, valori questi che non sono riscontra-
bili in nessun altro Stato dell’Europa centrale
od occidentale. La nostra richiesta di mantene-
re, come fanno gli altri Stati ewropei, il rappor-
to di 1 supermercato su 25.000 abitanti, appare
percid piit che giustificata. Con altre parole,
in futuro nella nostrg Provincia non si dovreb-
be pit vilasciare licenze per Uapertura di nuovi
supermarkets o di altri magazzini abilitati al-
la vendita al minuto, poiché il nostro territorio
provincigle & in tal senso ampiamente servito.

I'n secondo luogo nei Comuni con una po-
polazione inferiore ai 10.000 abitanti, non si
dovrebbe permettere allestimento di simili ne-
gozi o di altri magazzini in vendita, mentre nei
Comuni maggiori, in cui sia giustificata la con-
cessione di dette licenze, si dovrebbe a mio av-
viso stabilive la misura minima dell’areq riser-
vata all’esposizione della merce, ferma restan-
do la premessa che nelle rispettive localita non
sussista alcun supermercato o che comunque
non sia stato amcora raggiunto il rapporto di
cui sopra. Nel Comune di Bolzano suddette mi-

sure minime dovrebbero corrispondere ad una

superficie di 300 mq, mentre a Merano e nei
centri minori con una popolazione non inferiore
ai 10.000 abitanti, suddetto sforzo dovrebbe
misurare adlmeno 250 mgq. Prima di rilasciare
le vispettive licenze, gli organi responsabili do-
vrebbero gccertarsi che il locale adibito a ma-

gazzino corrisponda al 409 dell’area effettiva
di vendita, nonché della disponibilita di un par-
cheggio privato, la cui area non sig inferiore a
quella del supermercato stesso.

Da queste brevi esposizioni visulta chia-
ramente come la Provincia di Bolzano abbia
gid raggiunto il rapporto di 1 supermercato su
25.000 abitanti, per cui credo che sia il caso
di evitare per il momento Uapertura di nuovi
magazzini di vendita. A tal proposito mi per-
metto ricordare che il nosttro commercio al mi-
nuto & paragonabile a quello dei Paesi pidi pro-
grediti dell’ Europa occidentale, per cui la mia
richiesta appare veramente giustificata. In fu-
turo il Vice Commissario del Governo si dovra
attenere in tutti i casi al vincolante parere del-
Iy Camera di commercio, nonché alle delibere
del Consiglio di Stato del 19 dicembre 1963
nr. 1070 e dello 11 dicembre 1964, n. 952,
nelle quali si legge fra Paltro: « Il rigetto del-
le istanze tendenti ad ottenere la licenza per
Papertura di grandi magazzini di vendita o di
supermercati & gistificato, qualora la motiva-
zione di rigetto sia fondata sul faito che nella
vispettivg localita il numero delle aziende com-
merciali sia ritenuto sufficiente e che ulterio-
re apertura di nuovi supermercati rappresenti
una controproducente concorrenza, atta a pre-
gindicare gli interessi della comunita. » In ba-
se al vigente ordinamento giuridico, gli inte-
ressi che vedono respingersi le proprie istanze,
banno la facolta di interporre ricorso al Mini-
stero all’industria ed ol commercio. Negli scor-
si anmi gli organi ministeriali hanno accolto
quasi tutti i ricorsi presentati, per cui noi de-
sideriamo impegnare la Giunta regionale ad in-
tervenire presso il Ministero all’industria, al
commercio ed all’artigianato, affinché gli or-
gani di cui sopra tengano in futuro conto del
parere espresso all’wopo dalle Camere di Com-
mercio, dell’industria e dell’artigianato. Dalle
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mie esposiziont, & visultato infatti chiaramente
che il territorio della nostra Provincia é ampia-
mente servito dalle aziende commerciali gia sus-
sistenti, per cui il vilascio di licenze per Uaper-
tura di nuovi magazying e supermercati nei cen-
tri maggiori della Regione ed in particolave del-
[z nostra Provincia, non tutelerebbero gli in-
teressi dei vari ceti sociali e delle singole cate-
gorie di lavoratori. Trattandosi dunque di una
questione d’interesse comune prego la Giunta
regionale di intervenire efficacemente presso
gli organi competenti, affinché esaminino obiet-
tivamente i singoli casi prima di vigettare o di
accogliere i wvari ricorsi, poiché spesso quelle
persone che hanno una certa influenza nell’ an-
biente politico o che si trovano in buoni rap-
porti con Puno o Paltro Ministero o che ban-
no la possibilita di far intervenire altve persone

influenti, viescono quasi sempre a condurre in’

porto i propri ricorsi, ma in tal caso Uoperato
del competente Ministero non pud essere con-
siderato né obiettivo né corvispondente, almeno
per quanto riguarda la Provincia di Bolzano,
alle effettive esigenze. Mi permetio percio di
ribadive che sarebbe ora ¢ tempo di interveni-
ve in tal senso presso il Ministero alla industria
ed al commercio che, se non erro, vanta la com-
petenza di accogliere o meno i ricorsi in parola,
sebbene agli interessati sia data la possibilita,
anche dopo la veiezione da parte degli organi
ministeriali, di seguire la via giuridica, inoltran-
do ricorso al Consiglio di Stato nella fattispe-
cie al Presidente della Repubblica. Tuttavia
ritengo che con la reiezione da parte del com-
petente Ministero si esaurisca Uiter amministra-
tivo della pratica in parola e che soltanto ra-
ramente [interessato si appelli al Consiglio di
Stato o la Presidente della Repubblica.)

PRESIDENTE:
Gouthier.

La parola al cons.

GOUTHIER (P.CL.):...La mozione
presentata dai colleghi della S.V.P. ¢i trova so-
stanzialmente d’accordo, anche se noi dobbia-
mo rilevare come la caratteristica di questa mo-
zione sia eccessivamente tecnica, nel senso che
pretende di dare una soluzione a questo gra-
vissimo problema della tutela della piccola e
media azienda commerciale, attraverso strumen-
ti di controllo, strumenti puramente giuridici
di pressione sul piano tecnico, che se possono
essere necessari, nNon sono certamente, 4 nOstro
avviso, sufficienti, Nella motivazione della mo-
zione si fa un lungo discorso sulla penetrazione
della grande azienda commerciale, nel settore
appunto del commercio, a scapito della piccola
¢ media azienda, E’ evidente che oggi noi ci
troviamo di fronte, anche nella nostra regione
e in Alto Adige, a una cosiddetta razionalizza-
zione del settore commerciale, razionalizzazione
perd che, come quella in atto all’interno delle
fabbriche e delle aziende, porta al sacrificio di
vasti strati di popolazione e qui in particolare
della ampia categoria del settore del piccolo
commercio. Ciod ¢i troviamo di fronte a una
penetrazione del grande capitale finanziario —
tutti lo sanno cosa ci sia dietro la UPIM ¢ la
STANDA — che anche qui, dietro illusorie
parole d’ordine del libero gioco delle forze eco-
nomiche, porta in realtd al consolidamento del-
le posizioni del grande capitale monopolisto e
alla rovina della piccola e media azienda com-
merciale. E' una razionalizzazione, questa in at-
to, che come quella che opera all’interno delle
fabbriche con I'ammodernamento degli impian-
t1, la concentrazione del capitale, & a senso uni-
co, puramente appariscente ed estrinseca, che
molte volte si maschera dietro forme rutilanti
di pubblicita o di organizzazione apparentemen-
te moderna, ma che in realtd comporta sacri-
fici pesanti'e per la mano d’opera e per la stes-
sa collettivita. E’ una razionalizzazione priva
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di senso, perché, ripeto, comporta un onete
gravissimo alla collettivitd. E’ una razionalizza-
zione a senso unico e che alla collettivita non
apporta reali benefici, perché questa penetra-
zione del grande capitale commerciale si lega al
rafforzamento del settore dell’intermediazione
parassitatia, del settore dei mercati generali e
cosi via discorrendo.

Il problema quindi & molto pili comples-
so e molto pilt politico, non & soltanto di su-
perficie, non & sotanto di quantificazione, per-
ché la pressione del capitale monopolistico —
Montedison, tanto per fare il nome pili clamo-
roso in questo settore — non verrd di certo
a mancare, attraverso una raccomandazione, una
forma di pressione puramente tecnica. D’altro
canto le esigenze dei piccoli e medi commer-
cianti vanno ben di 13 di quella che & la tutela
di una sorta di mamerus clausus, di numeso
chiuso. Ci sono problemi di carattere politico
generale, quali sono quelli di una riforma pro-
fonda del sistema fiscale. Oggi le categorie del
piccolo e medio commercio sono particolarmen-
te colpite da un sistema fiscale iniquo, ingiusto,
che accanto a! lavoro subordinato colpisce du-
ramente appunto queste categorie che vanno
vieppil proletarizzandosi. Le categorie dei pic-
coli e medi commercianti sono duramente col-
pite dall’assenza di efficaci strumenti di assi-
stenza, delle pensioni, e cosi via.

Quindi poi pensiamo che, al di 1a di que-
ste proposte singole e puramente techniche che
yengono sostenute nella mozione, si dovrebbero
sottolineare altri punti importanti di carattere
politico-generale, quali appunto quelli di una
riforma fiscale, di una riforma del sistema pen-
sionistico e della assistenza. I problema delle
licenze si inquadra anche nel contesto della
programmazione, Anche noi nella nostra regio-
ne abbiamo un’espansione urbanistica molto
spesso disordinata e caotica, e anche qui la di-

stribuzione dei punti di commercio, per essere
efficace e per rispondere alle esigenze della po-
polazione, deve essere razionale, ciot deve pro-
cedere di pari passo all’espansione urbana delle
zone abitative, soprattutto. Quindi noi riven-
dichiamo che ai comuni e solo ai comuni venga
lasciato il potere di rilasciare le licenze, appun-
to perché solo il Comune vive a contatto delle
popolazioni e pud vedere dove, quando e come
c’e Desigenza del rilascio di una licenza. Noi
sosteniamo lesigenza di aiutare, di razionaliz-
zare il settore, non nel senso di portare alla ro-
vina il piccolo e medio commercio, ma nel sen-
so di aiutarlo attraverso forme di agevolazione
creditizia.

Sono questi alcuni punti politici di carat-
tere generale che noi volevamo sollevare e che
ci sembra siano pertinenti nella discussione di
questo problema, perché servono a dare una
maggiore sostanza politica a un ragionamento
eccessivamente tecnicistico e di superficie.

Comunque, ripeto, noi voteremo a favore
della mozione,

(Assume la Presidenza il Vicepresidente
Nicolussi-Leck).

PRESIDENTE: La parola al cons. Pa-

rolari,

PAROLARI (P.SIUP.): ... La presen-
tazione di questa mozione, da parte della S.V.P,,
mi porta a due considerazioni, che la opinione
pubblica ha acquisito da tempo. La prima &
che il costo della vita cresce costantemente,
mentre la produzione aumenta. Cid vuol dire
che 1a legge classica, cui gli economisti di os-
servanza liberale continuano a richiamarsi ad
ogni passo, non funziona pitt.
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La seconda richiesta, che avanzano molti
lavoratori e la cittadinanza, & che i poteri pub-
blici non possono rinunciare alla necessita di
intervenire contro il continuo aumento del
costo della vita, e devono riservarsi una azione
organica per regolarizzare il mercato, per con-
tenere seriamente i costi, che in questo parti-
colare settore della distribuzione molti fattori
contribuiscono ad aggravare e di cui le spese
le sopportano in prima persona i consumatori
e per certi aspetti le piccole aziende, come que-
sta mozione denuncia. Come in altri settori,
anche in quello della distribuzione lo sviluppo
di un sistema di tipo monopolistico, tendente
a sostituire con ritmo crescente le piccole unita
commerciali, & in atto da tempo. Questo indi-
rizzo, sia che si manifesti col sorgere di catene
di grandi supermercati, sia con un processo
di integrazione tra produzione, trasformazione,
messo in atto da grosse aziende agrarie e indu-
striali, & favorito dal Governo. Di qui le con-
seguenze lamentate dalla mozione presentata
dai consiglieri della S.V.P., che chiede alla Re-
gione di intervenire, perché si tenga da parte
gli organismi ministeriali in debita considera-
zione il motivato parere degli organi locali.
Noi del P.S.1.U.P. riconosciamo che una nuo-
va dimensione delle unitd commerciali e il lo-
ro collegamento diretto con la produzione
rientra in una necessita oggettiva di razionaliz-
zazione e di efficlenza. Ma la razionalizzazione
che si realizza col processo in atto a scopo di
monopolizzazione del mercato, non elimina i
pesi passivi della intermediazione, produce a
distanza il dominio dei mercati dei grossi im-
prenditori, che poi impongono prezzi, qualitd
e consumi. 11 rimedio contro questa forma di
monopelizzazione dei mercati si deve ricercare
non solo nella limitazione delle licenze, ma fa-
vorendo lo sviluppo del cooperativismo e della
consociazione delle piccole aziende, per met-

terle in grado di affrontare necessita di disporre
di sufficienti mezzi finanziari per grossi acqui-
sti direttamente alla produzione, cosi da evitare
i maggiori costi e il ricorso alla intermediazio-
ne. E” perd evidente in questo periodo, che ve-
de i grossi complessi dominare i mercati, toglier-
si l'illusione circa la possibilith di concorrenza
spontanea, per equilibrare il mercato. Oggi si
deve esigere una politica piti seria e strumenti
adeguati, per poter trovare la soluzione ai pro-
blemi posti dalla mozione della S.V.P, Noi so-
cialisti di unitd proletaria crediamo che sia
necessario favorire lo sviluppo della coopera-
zione e della consociazione, usare con pili giu-
stizia lo strumento fiscale, dare un pilt ampio
potere alle amministrazioni locali, allo scopo
di tutelare e i consumatori e le stesse aziende
dalla invadenza del monopolio, cost da attenua-
re la crisi che anche nella nostra citta sta inve-
stendo molte piccole attivita, sia nel campo
comimerciale, come nello stesso campo artigia-
nale, vedi sartorie e tante altre piccole attivita.

Siamo d’accordo con i firmatori della mo-
zione, che un sopranumero di negozi non torna
a buon beneficio dei consumatori e che sia in
contrasto con 'interesse generale; & un modo
per dire che il liberalismo eccessivo & fattore
di squilibri negativi per lo sviluppo equilibrato
della nostra societa, e noi lo abbiamo sempre
detto. Questo & un motivo che ci trova d’ac-
cordo con | presentatori della mozione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Manica.

MANICA (P.S.I1.): Signor Presidente,
molto brevemente, per dichiarare che anche il
gtuppo socialista ¢ sostanzialmente d’accordo
con la mozione presentata dai colleghi della
S.V.P., mozione che tocca un aspetto molto
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importante della vita delle nostre popolazioni,
quale quello della distribuzione, che condizio-
na i costi che poi gravano in definitiva sui con-
sumatori. E’ un problema indubbiamente com-
plesso quello della distribuzione, che non 1i-
guarda solamente supermercati, ma nella quale
i supermetcati hanno una incidenza molto
seria, molto importante. Ora se Bolzano si tro-
ya al 3° posto, come detto nella mozione, per
quanto riguarda il numero di punti di vendita
come supermercati, Trento se non vado errato
e gbbiamo letto recentemente sulla pubblica-
zione apposita edita dalla Camera di commer-
cio ~— si trova al secondo posto o al quarto.
A parte il fatto che sarebbe facilmente dimo-
strabile come i supermercati non abbiano alcu-
na incidenza e non abbiano alcuna importanza
agli effetti di contenere i costi o di dare qual-
siasj vantaggio ai consumatori, io ritengo pro-
prio che sia necessario, in una visione generale

del problema della distribuzione, una volta in-

dividuate le necessitd della nostra collettivita,
fermarsi. Perché la concessione di licenze in
continuazione, non solo non risolve il problema
della distribuzione, ma tende ad aggravare il
problema stesso.

11 gruppo socialista concorda con quei col-
leghi che hanno sostenuto che il rilascio delle
licenze, nel caso specifico dei supermercati, ven-
ga lasciato alle facolta dei comuni o comunque
alle amministrazioni locali. Vale a dire che so-
Jamente in loco si possono stabilire le necessita
che ci sono, per gquanto riguarda il numero dei
punti di vendita, la qualitd dei punti di ven-
dita, e di conseguenza assumetre delle decisio-
ni che siano in armonia con gli interessi delle
nostre popolazioni,

Per questo, e sotto questo profilo, il grup-
po socialista voterd a favore della mozione pre-
sentata.

PRESIDENTE: La parola al cons. Crespi.

CRESPI (P.L.1): Per quello che attiene
alla mozione, & chiaro che il gruppo liberale
voterd a favore: vorrei brevemente intrattener-
mi sulle stranezze economiche enunciate dal col-
lega Parolari. Allo stesso collega Parolari vor-
rei fare presente che i liberali non hanno mai
inventato né inventano delle leggi economiche.
Le leggi economiche sono quelle che sono e al
caso 1 liberali, come gli altri partiti delle alire
ideologie, le interpretano in una maniera piut-
tosto che nell’alira. Vorrei ancora precisare
al collega Parolari, che il liberalismo & sempre
stato antitrust, e devo anche fare presente al-
lo stesso collega Parolari che & stato proprio il
partito liberale a presentare ultimamente in Pas-
lamento una proposta di legge contro i trusts
privati.

Un’utile osservazione a quanto detto dal
collega Parolari & che mi pare che lo stesso
faccia un enorme confusione fra liberalismo,
che ¢ una cosa, e liberalizzazione, che & una
cosa completamente diversa.

PRESIDENTE: La parola al cons. Sem-
benotti.

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Solo per di-
re che noi ci troviamo d’accordo con questa
mozione. Voglio perd rilevare che con questa
noi si sta discutendo sulla legge esistente, sul-
la legge nazionale, che regola il commercio e
che prevede appunto per questi supermercati
un determinato modo di concessione delle li-
cenze o meglio di ricorsi per le stesse. Ebbene,
noi siamo d’accordo con questa mozione, pro-
prio perché crediamo che sia piti utile, piit con-
veniente, pilt pratico, che il rilascio di queste
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licenze venga fatto in sede locale, o quanto
meno, proprio perché manca una legge regio-
nale a questo riguardo, non essendo la Regio-
ne attualmente competente, che si tenga vali-
do conto in sede romana del parere espresso
dalla locale Camera di commercio, proprio pet
avere almeno la possibilitd di intervenire in
questo settore, in modo da far si che la decisio-
ne venga comungue presa in sede locale, anche
se non formalmente, almeno sostanzialmente.
Ecco perché noi diciamo che siamo d’accordo,
anche se esuliamo da quello che & il nostro
ambito, perché la tutela dell’interesse generale
& molto pilt efficace se viene fatta in sede lo-
cale, dove i problemi possono essere pilt co-
nosciuti dalle autoritd competenti vicine, che
non in sede centrale. Percid siamo d’accordo
con questa mozione e la voteremo.

PRESIDENTE: La parola al cons.
Vettort.

VETTORI (D.C.): Molto brevemente,
signor Presidente, su questa mozione presenta-
ta dai colleghi della S.V.P., per dirmi sostan-
zialmente d’accordo sullo spirito con il quale
la medesima & stata stesa. Varrebbe la pena
qui rammentare quanti sono e quali sono i di-
segni di legge che giacciono alla Camera e al
Senato, per la trattazione o per la regolamen-
tazione di quella che adesso viene chiamata
la grande distribuzione. Da parte mia non esi-
ste assolutamente alcuna preclusione per il pro-
gresso tecnologico, per Paccettazione di quel-
le leggi che cercano di dare al consumatore dei
centri sempre pit efficienti, sempre pilt rifor-
niti, sempre pit in grado di servire effettiva-
mente il consumo. E’ evidente perd che ci tro-
viamo in una posizione intermedia, in una fa-

se di transizione, come in molti altri aspetti
della nostra vita economica, per cui occotre
anche la tutela di determinati esercizi commer-
ciali, che hanno una tradizione e una efficien-
za tutta loro in relazione alle zone; e questo
vale in particolar modo per la nostra regione,
che ha una orografia cosi tormentata ed anche
delle stagioni cosi alterne per quanto riguarda
la possibilita di spendita e per quanto riguarda
Pafflusso di ordine turistico P.er questo riten-
go che occorra una determinata gradualitd in
questi passaggi e condivido in sostanza lo spi-
rito della mozione,

Vorrel cosl tanto perché la Provincia di
Bolzano & stata qui citata nella mozione dei col-
leghi consiglieri, dare alcuni dati per quanto
riguarda la provincia di Trento, dove su 76
domande respinte in provincia di Trento, 39
sono stati i ricorsi prodotti ¢ il Ministero ne
ha accolti 12, mentre gli altri non sono ancora
stati trattati.

La mozione dei colleghi della S.V.P. con-
clude con un voto che tende ad impegnare il
competente Ministero dell’industria a voler te-
nere conto, in materia di rilascio di licenze per
grandi magazzini, empori supermercati, del mo-
tivato parere della Camera di commercio, e a
provvedere all’occorenza a verificare di volta in
volta la situazione mediante accertamenti in lo-
co. Ora varrebbe la pena di spendere qui due pa-
role sul criterio secondo il quale le camere di
commercio esprimono il loro parere, parere vin-
colante anche per il Commissario del Governo.
In effetti, nella mozione si fa un po” di confu-
sione, mi sembra, nell’ambito della grande di-
stribuzione per supermercati alimentari e i ma-
gazzini a prezzo unico, che sono due cose ab-
bastanza diverse, anche se il sussistere di licen-
ze di vario tipo nel medesimo locale induce
gix alla confusione lo stesso consumatore e co-
mungue 1'uomo della strada. Tenuto perd conto

J
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delle posizioni in base al numero degli abitanti
¢ in base al reddito prodotto, vediamo che Tren-
to si trova seconda in base al numero degli abi-
tanti, con 1,64 supermercati ogni 100 mila
abitanti e Bolzano quarta, nella graduatoria na-
zionale, con 1,47 supermercati alimentari per
ogni 100 mila abitanti. Se poi esaminiamo in-
vece la graduatoria in base al reddito prodotto
ogni 100 miliardi, vediamo che Trento si tro-
va al secondo posto, dopo Gorizia, ¢ ugualmen-
te Bolzano al quarto posto, rispettivamente con
2,01 e coll’1,82 supermercati alimentari ogni
100 miliardi di reddito prodotto. Un’altra va-
lutazione potremo fatrla in base all’efficienza di
questi supermercati. E quando vediamo che la
supetficie espressa in mq. di vendita per ogni
10 mila abitanti €, per esempio, per Milano
143,2 mq. e per Roma di 102,7 mq., mentre
per Trento e Bolzano, rispettivamente, abbia-
mo 93,8 ¢ 80,2, non c’& dubbio che la valuta-
zione che esce da queste cifre ci dice che non
abbiamo dei mini-supermercati, abbiamo degli
autentici supermercati, che come dimensione,
come supetficie — il che significa possibilita
di vendita — sono paragonabili a quelli delle
grandi citta, che dovrebbero trovarsi in una
graduatoria notevolmente diversa da quella che
riguarda le nostre cittd. Se poi dalla graduatoria
per provincia scendiamo a quella dei centri, dei
capoluoghi di provincia, troviamo ancora pil
pesante questa presenza della grande distribu-
zione nei confronti della distribuzione di ordi-
ne tradizionale.

Ora i pareri delle Camere di commercio
di Trento e di Bolzano — e mi riferisco in par-
ticolar modo a quella di Trento, perché quella
di Bolzano mi pare ha una regolamentazione
di tipo un po’ diverso — tengono conto di una
serie di parametri, che sono stati a suo tempo
posti all’attenzione del Ministero, il quale ha
avuto delle parole di apprezzamento pet lo stu-

dio che era stato fatto e per i vincoli che in
sostanza le Camete di commercio si erano date
con uno studio approfondito, che evita la di-
screzionalita, ma si basa nettamente su dei dati
afferenti le possibilita di consumo, le possibilita
di acquisto e la superficie minima per la soprav-
vivenza di un determinato tipo di distribuzio-
ne. Questa regolamentazione che la Camera di
commercio di Trento, per esempio, si & data
al proprio interno e che ha fatto presente al
Ministero e che & su due fronti completa per
quanto riguarda i supermercati alimentari e per
quanto riguarda i magazzini a prezzo unico, &
stata, tra I'altro,condotta da una commissione,
da una equipe, che teneva conto anche dei vari
tipi di rappresentanze e teneva conto dei vari
interessi e dei consumatori e dei commercianti
tradizionali e dei commercianti della grande di-
stribuzione, che premevano numerosi alle por-
te della Camera di commercio per accaparrarsi
taluni punti di vendita; anche se all’inizio que-
ste vendite possono essere poco economiche,
tendono poi a diventarlo con 'estendersi dei
consumi ed anche con Vestendersi dei prodotti
e delle licenze che possono nel medesimo locale
poi affluire.

La Camera di commercio di Trento ha
preso una sua decisione, con la quale intende
per il momento riservare ai supermercati il 3%
della spesa globale, effettuabile in un determi-
nato centro, in una superficie minima pure fis-
sata, e di passare poi ad un allargamento pro-
gressivo, fin sopra, all’anno 70-71, al 40%,
con una tendenza a riservare in prospettiva per
gli anni 80, secondo quello che & previsto an-
che dai piani economici nazionali, al 50% e
509 (?), che io non sono in grado di ritenere
ottimale, ma che risulta da talune valutazioni
dei tecnici e da talune valutazioni anche socio
-economiche,

Detto questo, soltanto per mettere in evi-
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denza come le Camere di commercio si siano
fatte un punto d’onore di esaminare a fondo la
situazione in termini economici ma anche socia-
Ii nei riflessi che indubbiamente questo tipo di
distribuzione pud avere ove venisse allargato
entro termini momentaneamente inaccettabili
dal nostro sistema, fo termino col convenire
sul’opportunitd di questa mozione ne convengo
in termini cosl aperti, tralasciando ogni altra
argomentazione che forse pud venire da aler
colleghi, vorrei dire addirittura che, tenendo
conto dei disegni di legge che sono presenti
alle varie Commissioni della Camera e del Se-
nato — sono 5 0 6; ce n’¢ uno iniziale, mi pa-
re, che porta il nome del deputato Origlia, ¢ poi
c’¢ un testo coordinato nelle mani attualmente
dell’on. Helfer, alla Camera — tenuto conto
di questo — e non dimentichiamo che qui co-
munque la Regione non ha e non avra compe-
tenza in materia di commercio e quindi dovre-
mo pet forza accettare quanto viene fissato dal
competente Ministero e comunque dalle leggi
nazionali — io vorrel addirittura che la mo-
zione atrrivasse a dire di non accettare oppure
di respingere tutti i ricorsi che vengono fatti
contro 1 pareri delle Camere di commercio.
Questo perché, a mio giudizio, in questa fase
di transizione, si prospetta anche un certo ade-
guamento tecnologico e una inarrestabile mas-
cia verso un tipo di distribuzione diverso da
quella tradizionale, pur avendo presente quella
che & la difesa di interessi di aziende di tipo
familiare che si sono ormai consolidate e che
hanno bisogno anche di mezzi per consolidarsi
in una propria collocazione e in una propria
visione anche specializzata del commercio, in
questo spirito, siccome le Camere di commer-
cio hanno stilato questi criteri, io chiederei
proprio che la mozione esprimesse la precisa-
zione che « la debita considerazione » signifi-
ca accettare il no quando & no.

PRESIDENTE: Chi chiede la parola? La
parola alla Giunta.

PASQUALIN (assessore finanze, patrimo-
nio, enti locali, commercio e cooperazione
-D.C.):

L’ampio dibattito che si & svolto su que-
sta mozione, dimostra la sensibilitd di tutti i
gruppi politici per il settore del commercio,
che effettivamente & uno di quelli che sono
maggiormente in crisi nel momento attuale. B’
stato messo in evidenza da qualcuno dei signori
consiglieri, che in definitiva la Regione non vie-
ne interpellata in proposito all’apertura di gran-
di magazzini o di altri negozi; esiste perd la
facolta di ricorso dei piccoli commercianti che
si vedono respingere la licenza in sede comuna-
le. E’ questa, come loro sanno, la competenza
della Giunta regionale. Quindi per quanto ti-
guarda la mozione, per la sensibilitd comune
degli amministratori, evidentemente la Giunta
non ha nulla da eccepire a che il Ministero
tenga in considerazione soprattutto quelle che
possono essere le deliberazioni espresse dalla
Camera di commercio prima, dal Vice com-
missario e Commissariato rispettivamente poi.

C’¢ perd da mettere in evidenza un fatto,
che secondo me ¢ sostanziale. Noi abbiamo paz-
lato di negozi di commercio tradizionale, di
supermercati ¢ di magazzini. Con la nuova leg-
ge, che attualmente si trova alla Camera e sul-
la quale la Commissione ha gia completato la
discussione generale, questo settore subisce
una sostanziale modifica e quindi non si potra
pilt parlare di autorizzazioni di licenze da par-
te degli organi locali e di ricorsi, ma sard suf-
ticiente, entro certi limiti, I'iscrizione in un par-
ticolare registro alla Camera di commercio . Suc-
cessivamente - ed & questa la cosa sulla qua-
le bisogherd avere particolare attenzione «—
una Commissione apposita dovra completare un
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piano di sviluppo e di adeguamento, e quindi
non si daranno pit le licenze a richiesta, ma
in base a una supetficie che questa Commis-
sione fissera. Siamo quindi in previsione di una
ristrutturazione generale di tutto il settore di-
stributivo e non siamo in grado oggi di sapere
quali saranno le conseguenze. Certamente perd
— e tutti i gruppi politici ne sono stati testi-
moni nel prendere la parola — la abbondanza
di licenze che questo settore ha attualmente,
consentird nel futuro una limitazione — ed &
questo, credo, il senso anche della mozione -
una limjtazione per I'apertura di nuove azien-
de commerciali piccole o grandi che esse siano.
Quindi la Giunta & favorevole alla presa di po-
sizione espressa nella mozione da parte dei col-
leghi della S.V.P. II settore va tenuto in consi-
derazione per i riflessi che potra avere in un
futuro, perd abbastanza immediato, se sembra
che Pautunno porti alla approvazione di questa

legge.

Quindi con questi presupposti noi pren-
deremo senz’altro posizione nei confronti del
Ministero per una limitazione o per una reie-
zione di quelli che possono essete i ricorsi che
finora verranno presentati, perd impegnandoci
anche a una revisione totale del settore, quan-
do 1a legge dello Stato lo consentira.

PRESIDENTE: Pongo in votazione la
mozione: & approvata all’'unanimitd, Ora la se-
duta sospesa e sara ripresa alle ore 15.

Vorrei comunicare che per domani alle ore
9.45 & convocata fa Commissione finanze per
dare il parere sulla legge dei servizi antincendi.

(Ore 12.30),

Ore 15.20.

(Assume la Presidenza il Presidente Ber-
torelle).

PRESIDENTE: La seduta riprende.

I} punto 3) dell’ordine del giorno rimane
ancora sospeso, fino a che si raggiunge la mag-
gioranza dei 3/4, ciog 39.consiglieri.

Passiamo pertanto al punto 20 dell’ordine
p
del giorno: « Deliberazione concernente l'ap-

provazione del rendiconto generale del Con-
siglio regionale per Pesercizio finanziario 1969 »

(n. 10/D).
(Legge la relazione).

SFONDRINI  (Segretario questore -
P.S.1.): (Da lettura delle visultanze del rendi-
conto 1969 e del testo della delibera).

PRESIDENTE: La parola al cons. Mayr.

MAYR (S.V.P.): Ich glaube, dass gerade
jetzt die Gelegenheit besteht, eine grundsétz-
liche Datlegung zu machen. Wir haben fest-
gestellt, dass zu Beginn dieser Gesetzgebungs-
periode die mit dem Ersuchen um schriftliche
Beantwortung cingebrachten Anfragen und
Antrige laut Geschiftsordnung doppelsprachig
den Ratsmitgliedern zugestellt worden sind;
dies war in letzter Zeit nicht mehr der Fall.
Es ist vorgekommen und es kommt immer
wieder vor, die mit dem Ersuchen um schrift-
liche Beantwortung eingebrachten Anfragen
nur in italienischer Sprache beantwortet wer-
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den. Ausserdem werden diese Antwortschrei-
ben nur dem Fragesteller und nicht allen Rats-
mitgliedern zugestellt, wie es zu Beginn
der Gesetzgebungsperiode laut Geschiftsord-
nung der Fall gewesen ist.

Ich mochte daher das Prisidium ersu-
chen, die anfinglich vorhanden gewesene Lage
wiederherzustellen, da es hier erstens darum
geht, den Gebrauch der deutschen Sprache bei
allen Gelegenheiten zu gewidhrleisten und zwei-

tens werden oft Anfragen eingebracht, die
grundsitzlicher und grundgelegener Natur sind,
so dass jedes Ratsmitglied auch an der Antwort
des befragten Assessors oder des Prisidenten
der Region interessiert ist. Infolgedessen
machte ich bei dieser Gelegenheit ersuchen,
dass Anfragen und Antrige wieder doppel-
sprachig abgefasst werden.

(Credo che proprio ora sia giunto il mo-
mento pin adatto per fave un osservazione di
massima importanza. All'inizio della presente
legislatura avevamo constatato che le interroga-
zioni con espressa rvichiesta di visposta scritta,
venivano distribuite ai consiglieri regionali se-
condo ordinamento interno redatte in ambedue
le lingue, Ho perd notato come da qualche tein-
po a questa parte nowm Si segua pist scruposa-
mente in merito le vigenti disposizioni, V' in-
fatti accaduto ed accade tuttora che alle inter-
rogazioni con richiesta di risposta scritta si ri-
sponde soltanto in lingua italiana ed il relativo
documento viene inoltrato al solo firmatario
dell’interrogazione e non a tutti i consiglieri,
come avveniva, in ottemperanza al suddetto or-
dinamento, all'inizio della presente legislatura.

Prego quindi la Presidenza di wvoler ri-
stabilive lg prassi originaria, in quanto trattast
tnnanzitutto di gavantive in ogni occasione I'uso
della lingua tedesca, nonché di formire a tutti
i comsiglieri vegionali le risposte scritte degli

assessori e del presidente della Giunta, relative
alle interrogazioni presentate in merito ad es-
senziali ed fondamentali argomenti, risposte
alle quali sono interessati tutti i membri del
Consiglio. Desidero dunque pregare gli organi
responsabili di voler provvedere a far redigere
le interrogazioni ed altre vichieste in ambedue
le lingue.)

PRESIDENTE: Voglio rispondere al
cons. Mayr per dire questo: le interrogazioni e
le interpellanze vengono distribuite in doppia
lingua. Viceversa, la risposta da parte degli as-
sessori viene distribuita in una sola lingua, di-
ce lei. Di questo si lamenta. Qualche mese fa
il Consiglio regionale ha fatto un accordo con
la giunta in merito alle traduzioni. Il nostro
ufficio traduzioni non seguiva pit1 il passo del-
le richieste di traduzione, ed allora abbiamo
concordato questo: che tutto quel materiale
che parte dalla Giunta viene tradotto dalla
Giunta, tutto quello che riguarda il Consiglio
viene tradotto dal Consiglio. In particolare le
proposte di legge in iniziativa della Giunta ven-
gono presentate nel testo italiano e tedesco a
cura della Giunta; le proposte di legge di ini-
ziativa consiliare vengono tradotte dagli uffi-
ci del Consiglio regionale. Le relazioni che gli
assessori fanno in sede di discussione di leg-
gi, di bilancio o altro, vengono tradotte dalla
Giunta regionale, viceversa tutti gli altri atti
che riguardano gli atti consiliari, ecc. ecc., ven-
gono tradotti dal Consiglio regionale.

Noi ritenevamo in questo quadro che an-
che la risposta che parte dalla Giunta dovesse
avere la traduzione da parte della Giunta, il
che, viceversa non & avvenuto. Comunque, que-
sta questione che lei ha sollevata I'avevamo
proprio all’esame dell’ufficio di presidenza in
questi giotni. Non sard difficile risolverla e
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la risolveremo attraverso un contatto con la
Giunta, per trovare anche su questo punto, che
sembrava controverso, una soluzione. Sul meri-
to della questione devo pertanto darle atto e
dichiarare che in questo quadro provvederemo.

Non ¢'¢ nessun’altra osservazione? Bene.

Pongo in votazione la delibera, a pag. 4
del testo distribuito, che concerne Fapprova-
zione del rendiconto 1969: & approvata all'una-
nimitd. Non abbiamo ancora la maggioranza dei
3/4 per esaminare il referendum; vedremo di
trattarlo pitt avanti. La legge sulle piste di sci
la discutiamo un po’ pitt tardi, appena finita
la Commissione nella quale & impegnato Ias-
sessore. La legge relativa all’'ordinamento dei
Comuni — punto 23) — penso di trattarla
dopodomani, per consentire ai consiglieri ¢ al-
Passessore una preparazione adeguata. Resta
inteso pertanto che detta legge verrd discussa
nella seduta di giovedi 11 c.m., con orario
mattina e pomeriggio.

Procediamo ora invece alla trattazione del

disegno di legge n. 49: « Nuove norme riguar-
danti Porario di lavorc del personate dipenden-

te della Regione inquadraic nel ruclo operaio »
{presentato dal Consigliere regionale Manica).

La parola al cons. Manica per la lettura
della relazione.

MANICA (P.S.1.): (legge).

Desideravo ancora aggiungere che, presen-
tando questo disegno di legge, era chiaramente
sottinteso, perché rientra nel normale iter e
nelle normali trattative che intercorrono anche
nel campo privato fra datori di lavoro e lavora-
tori, che non si intendeva con ¢id giungere an-
che a una decurtazione eventualmente del sa-
lario corrisposto, ma di mantenere la retribu-
zione attuale con un diverso orario di lavoro.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter per la lettura della relazione della II
Commissione legislativa affari generali.

BENEDIKTER (S.V.P.): (legge).

PRESIDENTE: La discussione generale
& apetta.

Chi prende la parola in discussione gene-
rale? Nessuno.

Dichiaro chiusa la discussione gencrale.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: & approvato all’unanimita.

Ast. 1

L’orario normale di lavoro del personale
regionale inguadrato nel rnolo ovganico del per-
sonale operaio & di quaranta ore effettive set-
timanali cosi ripartite:
otto ore per tutti i giorni feriali eccetto il sa-
bato.

Ferma restando la durata di quaranta ore
effettive settimanali, potrd esseve disposta, nel-
Varco dell’anno, una diversa vipartizione del-
Porario di lavoro in relazione alle esigenze dei
lavori da eseguire,

Salvo quanto disposto dalla presente leg-
ge, continuano ad applicarsi le norme della leg-
ge statale 3 marzo 1961, n. 90, ¢ successive
modificazioni ed integrazioni.

Sono stati presentati i seguenti emenda-
menti.

Uno a firma Grigolli, Pasqualin, Vaja:
« Dopo il 2° comma inserire il seguente capo-
verso: La paga & corrisposta mensilmente in
ragione di un dodicesimo di quella annua sta-
bilita dalle disposizioni sul trattamento econo-
mico dei dipendenti della Regione. »

1l secondo emendamento modificativo, a
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firma Manica, Nicolodi e Sfondrini, & del se-
guente tenore:

« L orario di lavoro del personale inqua-
drato nel ruolo operaio, disciplinato per effetto
dell’articolo 13 della legge regionale 7 settem-
bre 1958, n. 23, dall’articolo 17 della legge 5
marzo 1961, n. 90, & equiparato, sia per il nu-
mero di ore settimanali, sia per la distribuzio-
ne delle ore stesse, a quello in atto per le altre
categorie di dipendenti regionali.

Fermo restando la durata dell’orario di
lavoro come previsto dal 1° comma del presen-
te articolo, potrd essete disposto nell’arco del-
I’anno una diversa ripartizione dell’orario di
lavoro in relazione alle esigenze dei lavori da
eseguire ».

La parola al Presidente della Giunta.

GRIGOLLI {Presidente G.R. - D.C.):
Il testo della Commissione, che & quello sul
quale si vota, & stato proposto come un emen-
damento della Giunta, e corregge o almeno di-
sciplina diversamente la proposta Manica, per
quanto riguarda le ore di lavoro, che a nostro
giudizio hanno da essere ridotte da 46 a 40,
e cid in corrispondenza a due fatti: al norma-
le riferimento che noi si fa in materia di per-
sonale alla legislazione dello Stato e in secondo
[uogo a quanto prevede su questa stessa mate-
ria specifica del ruolo operaio, la legge di ri-
assetto delle carriere, poiché & noto che, secon-
do quanto si prevede a livello statale, progres-
sivamente anche 'orario nel settore degli ope-
rai dovta essere ridotto a 40 ore settimanali,
Questo a livello degli enti autonomi locali &
gia in parte avvenuto, ad esempio a livello del-
la Provincia di Trento, che per il personale
salariato prevede 42 ore settimanali. Ora noi
riteniamo che il riferimento alle 40 ore abbia
questa logica, nel senso che ha questo riferi-

mento alla normativa dello Stato e coincide
con quanto lo Stato prevede di fare nell’ambi-
to-degli organici propti, e anticipa a livello re-
gionale quanto lo Stato fard nei prossimi me-
si. II ridurre, al di 1a dei motivi di auspicio,
il ridurre a 40 ore anziché a 36 ore, ha riguat-
do con questo tipo di normativa, che a livel-
lo dello Stato & diversa fra personale salaria-
to e quello di concetto, e quindi noi trovia-
mo e ricerchiamo delle coincidenze che siano
sistematiche e tali da evitare anche eventua-
Ii motivi di rinvio della legge stessa. In secon-
do luogo tiene conto di questo fatto: che que-

sto tipo di disegno di legge andrd a riguarda-

te soprattutto il personale del settore foresta-
le e dei bacini montani, & dove, ove avessimo
capi operai, dipendenti della Regione, i quali
lavorano 36 ore, mentre i contratti di lavoro
privati, che regolano questo settore dei salaria-
ti, prevedono comunque le 40 ore -—— ¢ in o-
gni caso la tendenza degli operai & di portare,
nei limiti del possibile, dell’'umano, pit1 in Ia
che sia possibile la durata del lavoro stagiona-
le, che & tipico di questo settore — andremo
a creare motivi di grossa disfunzione fra quelli
che presiedono a questi lavori e che sono di-
pendenti regionali e gli aleri che operano, sia
pure con un rapporto speciale, alle dipenden-
ze della Regione e che sono operai salariati.
Quindi avremo una grossa disfunzione anche
dal punto di vista delle attivita lavorative. Que-
sto & anche il motivo per il quale abbiamo pro-
posto un secondo comma all’art. 1, 12 dove di-
ciamo che « ferma restando la durata di qua-
ranta ore eflettive settimanali » per gli operali,
e ciog l'introduzione praticamente della setti-
mana corta, « potrd essere disposta, nell’arco
dell’anno, una diversa ripartizione dell’orario
di lavoro, in relazione alle esigenze dei lavori
da eseguire ».

Quindi, fatto salvo il fatto che non si pos-
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sa comunque prevedere una durata dell’orario
di lavoro che superi, anche utilizzando gli stra-
ordinari, le dieci ore — ed & chiaro, ripeto,
che essendo questi lavori stagionali e soprat-
tutto estivi, la tendenza & normalmente, nel-
Pinteresse degli operai, di superare le otto ore
nel periodo della stagione favorevole — peral-
tro occorre che globalmente si rimanga in que-
sto ambito di orario, di settimana corta, per
quanto riguarda i capi operai, 1 dipendenti re-
gionali. Ma questo dovtd essere un fatto fun-
zionale e tecnico, che verra predisposto e che
si sta predisponendo dai capi degli uffici si-
stemazione bacini montani e dai capi del set-
tore forestale. Il 3° comma & un fatto pura-
mente di riferimento, nel senso che per tutto
il resto walgono le norme vigenti nel settore
statale.

PRESIDENTE: La parola al cons. Ma-

nica.

(Imterruzioni varie).

MANICA (P.S.1.): Signor Presidente,...

(Interruzioni varie).

MANICA (P.S.1.); Va be’, quella & sem-
pre una cosa possibile, se qualcuno vuole pren-
dere Piniziativa. Per intanto qui stiamo discu-
tendo su questa questione, che, secondo me,
& una questione di principio. Ora io debbo da-
re atto alla Giunta, che la riduzione dell’ora-
rio di lavoro per il personale operaio dalle 46
ore attuali alle 40 proposte con Pemendamen-
to da parte della Giunta regionale, rappresen-
ta indubbiamente un notevole passo in avanti.

Cosi pure per quanto riguarda la retribuzione,
che, almeno per me, come ho detto poc’anzi,
era pacifico che dovesse rimanere tale; tutta-
via l'emendamento introdotto serve a correg-
gere una cosa, perché altrimenti di qui a po-
chi giorni ¢i saremmo accorti di essere incorsi
in un errore. Ora nol abbiamo riproposto di
parificare 'orario degli operai a quello degli
impiegati. To non so, francamente, quale sia
Porario di lavore degli impiegati, so perd che
si aggira, se non vado errato, fra le 36-37 ore.

7

PRESIDENTE: 37 e un quarto.

MANICA (P.S.1.): 37 e un quarto. Ho
piacere di sapetlo con precisione. Ora, vede,
signot Presidente, non & né una questione de-
magogica né una questione sentimentale: & una
questione, a mio modo di vedere, di estrema
gilustizia, Lei vorra dare atto che noi abbiamo
accettato quanto proposto dalla Giunta nell’e-
mendamento, vale a dire che il lavoro, specie
nei bacini montani, sia spostato in modo da po-
ter utilizzare il tempo nel miglior modo possi-
bile, tenuto conto che esso risente del fattore
stagione, anche se ci rendiamo conto che ¢i de-
vono essere dei limiti all’oratio di lavoro da
svolgere in una giornata. Senza fare ricorso
alle norme che prevedono una autorizzazione
dell’Ispettorato del lavoro per un massimo di
due ore giornaliere di orario straordinario, sap-
piamo che i lavoratori sono portati a fare e
a sviluppare un orario di lavoro maggiore di
quello previsto; perd questo evidentemente
non pud non avere riflessi negativi, per lo
meno sullo stato di salute dei lavoratori. La-
sciando per un momento da parte il campo re-
gionale, sappiamo benissimo che questo avve-
niva soprattutto quando erano in atto i cantie-
ri di lavoro per i bacini idroelettrici, dove —
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dico una parola esagerata formalmente, ma
giusta sostanzialmente — ci si ammazzava per
fare delle ore in pily, per lavorare di pit, vuoi
sotto il profilo della durata dell’orario di la-
voro, vuoi sotto il profilo del cottimo.

(Interruzione).

MANICA (PS.L): Eh, la paga, d’accor-
do... Ora, se andiamo anche nella contrattua-
listica privata — e qui c¢i troviamo in pre-
senza di un ente pubblico — che cosa trovia-
mo? Troviamo che ¢i sono sl ancora in taluni
settori delle differenze di orario di lavoro fra
operai e impiegati, ma troviamo anche dei con-
tratti di lavoro dove queste cose sono gia su-
perate da tempo, dove, per quanto riguarda Po-
rario di lavoro, si & sullo stesso piede di pari-
ta; ed & cosa estremamente giusta, perché non
vedo quale differenza debba essere osservata
fra operai e impiegati, in fatto di orario di la-
voro. Le differenze ¢i sono nella maggiore o
minore comoditd — adopero una parola non
molto bella, ma che rende I'idea — del servi-
zio e le differenze ci sono sulla retribuzione,
derivante da una diversa qualifica. Ma in te-
ma di orario di lavoro, veramente non vedo
perché si debba prevedere una diversita fra o-
perai e impiegati. Ripeto, non & questa una
posizione pedagogica o sentimentale, ma una
questione da porre all’attenzione di noi tutti,
come questione estremamente equa. fo mi ren-
do conto, signor Presidente della Giunta regio-
nale, che queste cose creano dei problemi. An-
che il fatto di portare le ore da 46 a 40 crea
un problema, che va affrontato e va risolto dal-
Iamministrazione. Ma se vogliamo fare vera-
mente il passo nel senso completo della paro-
la, dando nuovamente atto alla Giunta di es-
sere giunta ad accordare pet lo meno le 40 o-

re, mantenendo uguale la retribuzione, io ve-
ramente chiedo proprio un esame di coscienza,
se mi permette, signor Presidente della Giun-
ta, per dire se siamo su un piede di equita.

Ecco il motivo per cui noi riteniamo di
insistere su questo aspetto, pregando Ia Giun-
ta di accettare il nostro punto di vista.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Kessler.

KESSLER (Presidente G.P. Trento - D.
C.): Io dird subito che se il mio gruppo mi
da ordini diversi, nel qual caso evidentemen-
te sto a quello che il gruppo stabilisce, di fron-
te a questa proposta io voterd contro. Voterd
contro non per non riconoscere quanto di va-
lido i possa essere e quanto soprattutto di giu-
stificato ci possa essere in una proposta di que-
sto tipo. Tuttavia quello che ha detto prima
il Presidente, mi pare giad che sia una indica-
zione che non possiamo in ogni caso disatten-
dere. Anche in sede nazionale, e da altre par-
ti, si va allineandosi alle 40 ore. Queste so-
no state le richieste che, per esempio, in Pro-
vincia abbiamo avuto dai dipendenti dell’ospe-
dale di Pergine, i quali chiedono, come tutte
le categorie ausiliarie, di giungere gradualmen-
te dalle 46 ore di lavoro che si facevano due
anni fa alle 40. Questo il traguardo sindacale
richiesto e richiestomi anche immediatamente.
Dopo questa legge evidentemente non i saran-
no pit giustificazioni neanche in Provincia per
attendere, come noi abbiamo proposto — e mi
sembra che i sindacati avessero accettato —
Ianno prossimo per giungere alle 42 ore —
livello al quale siamo giunti — alle 40. Che
ci sia un problema di giustizia da mettere 2
posto pet quanto riguarda gli orari, io sono
abbastanza d’accordo, perd mi sembrerebbe ve-
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ramente fuori posto che noi in questo momen-
to proponessimo 37 ore lavorative. Semmai ri-
tiriamo la legge e vediamo di stabilire 'orario
di lavoro preciso, 40 ore minimo per tutti e
tre 1 nostri enti, Io mi dichiaro perfettamen-
te disponibile a sottoscrivere, cosi come con u-
na battuta Raffaelli, ma spero una battuta con-
vinta, mi suggetiva: rivediamo lorario di la-
voro per tutti indistintamente i dipendenti dei
nostri tre enti, portiamolo per tutti a 40, ¢ al-
lora mi sembra che abbiamo fatto giustizia. Ma
adesso se noi portiamo Porario del personale
opetaio a 37 ore settimanali, dovremo allineare
tutti sulle 37, credo che effettivamente, stan-
do alle esigenze dei nostri bilanci e stando alle
esigenze e necessitd anche degli altri settori cui
noi dobbiamo far fronte, si creerebbero dei pri-
vilegiati. Quindi accetto I'impostazione genera-
le che Porario di lavoro debba essere unico.
To sono perfettamente d’accordo, perd propon-
go che venga ritirata la legge dai presentatori
e ne venga presentata un’altra. o, se il mio
gruppo mi autorizzerd, sono disposto a firma-
re subito un disegno di legge che porti a 40 ore
settimanali il lavoro di tutti, indistintamente,
siano di gruppo A, siano di gruppo B, siano
di gruppo C o siano ausilari o operai. To sono
d’accordo su questo, perd nosn credo che pos-
siamo portare U'orario dei nostri operai a 37
ore, quando nelle fabbriche e dalle altre parti
ne fanno 40. Non & per non riconoscere i sa-
crifici ed il metrito, cons. Mancia, perché in de-
finitiva la maggior parte di questi operai, so-
prattutto quelli che lavorano nei bacini mon-
tani, sono miei amici, perché sono dei miei
- paest.

Altro problema, secondo me, & quello del
sabato. Siccome si tratta di lavori stagionali,
come diceva giustamente il Presidente — non
so se sono nel vero, perché io non I’ho studiato
questo disegno di legge — non credo che gli

operal siano contenti di dover venir gitt il ve-
nerdi sera e state due giorni fermi, quando san-
no benissimo che quando arriva la neve biso-
gna stare a casa. Non dico che debbano lavo-
rare la domenica, mai hanno lavorato la dome-
nica, ma gli operai sono contenti di fare tante
ore, solo che bisogna mettere un limite anche
Ii per la salute; questo & verissimo. Perd sono
contenti di lavorare 40 ore settimanali, distri-
buite sull’intero arco, e se ¢’ la possibilita
fare qualche ora straordinaria, quando occorre,
perché quando ¢’¢ mezzo metro di neve non si
lavora pit e allora prendono le famose 300 lire
di disoccupazione.Se Pestate hanno guadagnato
un bel gruzzolo arrivano almeno fino a Pasqua,
diversamente non attivano.

Detto questo, io ripeto che sono perfet-
tamente d’accordo che venga ritirato il disegno
di legge e presentato uno nuovo che porti le
ore a 40. La provincia di Bolzano non so come
la pensa, ma io penso che potremo essere d’ac-
cordo tutti: portare indistintamente 'orario di
lavoro a 40 ore settimanali per tutti, che & poi
quello che mi pare che si va facendo anche negli
ospedali, ecc., in maniera tale che abbiamo una
certa uniformitd. E’ questa la mia contropro-
posta.

PRESIDENTE: La parola al cons. Be-
nedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte nur
sagen, dass ich mich persénlich voll und ganz
den Ausfithrungen des Abgeordneten Kessler
anschliesse, um so mehs, als bei der Landesver-
waltung von Bozen der 40- Stundenplan und
nicht der 37- Stundenplan eingefithrt wurde.
Die Entscheidung, ob deshalb dieser Gesetz-
entwurf zuriickgezogen werden soll, um die
Riickfithrung auf die 40 Stunden des gesamten
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Regionalpersonals mit einem anderen Gesetz
vorzusehen, mochte ich dem Ausschuss iiber-
lassen. Inzwischen kionnte nimlich auch das
von der Kommission vorgeschlagene Gesetz
mit der Verpflichtung verabschiedet werden,
dass diese Angleichung auf 40 Stunden
demniichts mit einem anderen Gesetz durch-
gefithrt werde.

{Desidero soltanto dichiarave che personal-
mente i associo alle esposizioni del consiglie-
re Kessler, tanto pi che la Giunta provincia-
le di Bolzano ha introdotto nella propria annii-
nistrazione l'orario lavorativo di 40 ore anziché
di 37 ore settimanali. La decisione, se sia op-
portuno o meno di ritivare il presente disegno
di legge, per introdurre anche nella amministra-
zione regionale per twito il personale I'orario
delle 40 ore lavorative, sard presa dalla Giunta
stessa. Nel frattempo si potrebbe approvare la
legge proposta dalla commissione, a condizio-
ne perd che ci impegni a portare con un altra
legge anche in Regione Uovario di lavoro alle
40 ore settimanali.)

PRESIDENTE: La patrola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Io non ho da obiet-
tare gran che alle osservazioni fatte dal Presi-
dente della Giunta provinciale di Trento; direi
che non mi pare molto solido I'argomento, il
desiderio degli operai di fare molte ore, perché
quella esigenza, che & di carattere economico e
non autolesionistico, & soddisfacibile con le ore
straordinarie, evidentemente, petché se un ora-
rio fisso stabilito a una certa quota, nulla vieta
che avendone bisogno I'amministrazione e es-
sendo d’accordo 1 dipendenti, venga aggiunta

una quota di ore straordinatie. Il che, fra il
resto, sarebbe un guadagno, a differenza del
guadagno spesso non guadagnato delle ore
straordinarie che si danno negli uffici.

Altro argomento sul quale potremmo an-
che discutere ultimamente, perché & una delle
piaghe di questa e di altre amministrazioni, &
Fassegnazione di una quota fissa per ore
straordinarie, che vengono distribuite ad nutum
dei capi ufficio, qualcuno dei quali non tutti,
di sicuto —— incomincia col servire s& stesso
e poi le briciole Ie distribuisce ai suoi collabo-
ratori. Io mi rendo perfettamente conto che
& una proposta difficile quella di portare a 40
ore Porario del personale, per una amministra-
zione che ha concesso una riduzione di orario
d’avanguardia. To non sto a giudicarla, in que-
sto momento; certo che, cosi com’¢, rende an-
cora piu stridente la disparita fra operai e im-
piegati. Teniamo anche conto, vogliamo dirce-
lo con molta franchezza, del ridicolo di quel
quarto d’ora. o, quando ho fatto parte con
altri colleghi della Giunta regionale, ho ripe-
tutamente proposto che anche gli impiegati del-

- la Regione dovessero marcare entrata e 1'usci-

ta con l'orologio. Non si & mai voluto accet-
tare, lasciando con questo un maggior senso
di responsabilita e di dignita, perché era quello
che si voleva difendere, perd autorizzando i
meno onesti nei confronti dell’amministrazione
e del pubblico a portarsi via il quarto d’ora la
mattina e il quarto d’ora il pomeriggio. Perché
& questo il risultato: che Pimpiegato scrupolo-
so, che I'impiegato onesto - e so che sono
la maggioranza — viene alla ora precisa o cin-
que minuti prima, il furbo viene il quarto d’ora,
i venti minuti dopo, sistematicamente o molto
Spesso.

Ora, dicevo, ¢’& questo aspetto, e proba-
bilmente sui cantieri di lavoro queste sfrangia-
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ture, queste resecazioni di piccole quote del-
Pora di lavoro non sono tollerate, perché di
solito ¢’& un robusto capocantiere, bonario, bo-
naccione, ma piuttosto rigoroso nella applica-
zione degli orari. E in secondo luogo nmon c’¢
neanche il bar di cantiere, che & una sacrosanta
istituzione, contro la quale io non ho niente da
dire, della quale mi servo anch’io, come libe-
ro cittadino e come consigliere, quindi non ne-
go che se ne possano e se debbano servire anche
i dipendenti della Regione e impiegati. Ma
sempre in tema di confronti diciamo che il
quarto d’ora o 1 quarti d’ora e gli altri quarti che
vengono consumati al bar, nei cantieri non &
possibile consumarli.

Quindi & da questa serie di constatazio-
ni che & mossa la nostra proposta, la proposta
del nostro compagno Manica, che noi sottoscri-
viamo in pieno, non per ragioni demagogiche,
ma per creare un avvicinamento sulle condizio-
ni generali almeno di orario, perché le altre
condizioni — voi lo sapete — sono gid molto
diverse, quelle di retribuzione delle varie forme
indirette di retribuzione,

Il Presidente Kessler & una autorita, uf-
ficialmente costituita, come Presidente della
Giunta provinciale, & un autorevole esponente
del gruppo della D.C., ma la sua.proposta qui
& la proposta appunto di un autorevole collega,
non & una proposta ufficiale. Venga dalla Giun-
ta questa proposta e questo impegno delle 40
ore e noi non insistiamo per le 37, purché sia
un impegno a breve scadenza, sia un impegno
che impegna il gruppo della D.C. o meglio im-
pegna la Giunta. Per la parte tedesca penso che
I'impegno sia implicito, in quanto ha detto il
collega Benedikter che parte gid da una posi-
zione di fatto delle 40 ore. To so e do atto e
lo ricordo che ¢’¢ stato il tentativo del coordi-
namento, non so a chi vada il merito, se 4 Kes-
sler 0 a Dalvit 0 2 Magnago o a tutti e tre, ma

alcuni anni fa era stato creato un comitato di
coordinamento per cercare di uniformare il trat-
tamento dei dipendenti delle due Province e
della Regione, Fra il resto vedremo nel momen-
to del transito o della transumanza dalla Re-
gione alle Province che piacere essere spostati
in una amministrazione dove crescono le ore di
lavoro, anziché diminuire, Quindi forse & meglio
prevenire queste difficoltd affrontando seria-
mente il problema. Percid se il discorso fatto
dal collega avv. Kesseler diventa un discorso
della Giunta, noj non vogliamo precotrere tal-
mente i tempi e insistere sulle 37, ma vanno
bene le 40, perché allora un passo in giti fanno
gli operai e un passo in su fard la categoria
impiegatizia, anche se & difficile, mi rendo
perfettamente conto, togliere qualche cosa di
quello che si é dato. Ma vorremmo sentire il
parere su questa proposta.

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente GR. - D.C.):
Qui si & instaurato un dialogo che mi pate co-
mungque utile, ¢ ritengo che si siano portati az-
gomenti che giudico pertinenti nel profilo ge-
nerale, sia da parte di Manica, sia da parte di
Kessler, sia da parte del cons. Benedikter, tali
peraltro da non indurmi nell’idea di fermare,
per quanto & nella nostra potesta, I’iter di que-
sto disegno di legge, che ha avuto Pinizio di
proposta consiliare, anche se da noi emendato
nel modo noto. E cloé nhon c’& alcun dubbio,
cons. Raffaelli, che in tema di personale i di-
scorsi sarebbero da farsi in modo molto esteso;
sono, in ogni caso, tutti lo riconosciamo e lo
sapplamo, discorsi complessi, e non sard io
certamente a dire che un tipo di coordinamento
maggiore di quello che fin qui si & riusciti a
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realizzare & comunque auspicabile; per quanto
riguarda me le Province gia sanno che ho pro-
posto la costituzione di una Commissione pari-
tetica a livello di esperti — e le Province han-
no aderito — ai fini di studiare quanto avra
da venire nel momento in cui diventerd operan-
te il disegno di legge di riforma dello Statuto
di autonomia regionale. Questo, con riguardo
al trapasso di parte dei dipendenti regionali in
sede provinciale e tenuto conto che, mentre
noi abbiamo un riferimento alla normativa sta-
tale, questo non avviene a livello provinciale
e crea delle disparita di partenza e di situazioni
che in qualche modo occorrerd sanare o siste-
mare, evitando quella che & la tendenza attuale
dei sindacati di cogliere margherite ¢ a livello
provinciale e a livello regionale, per presentar-
si nelle nuove situazioni con un mazzo di fiori
tali che rappresenti solo margherite e in nessun
modo, non dico spine, ma comunque almeno
qualche piccolo cenno di fogliame, che sempre
si accompagna alla migliore fioricoltura sinda-
cale e alla normativa del personale.

Detto questo io ritengo che sia da accet-
tare 'impostazione e la proposta del cons. Be-
nedikter, di metterci intorno a un tavolo per
vedere se si possa raggiungere questo traguardo
delle 40 ore, pur non negando io —- e a questo
riguardo si & espresso anche il collega Raffael-
[i — la autentica difficoltd che si avrd in que-
sto senso, ma non negando comunque la di-
sponibilita e la volonta di tentase tutto il pos-
sibile per arrivare a una forma di equiparazione
Dico che la difficoltd deriva dal fatto che, ag-
ganciati noi come sfamo al riassetto e comun-
que alla normativa statale, evidentemente non
possiamo penso comportarci in modo talmente
diverso da quella che & la normativa dello Stato,
da configurare situazioni di allineamento che la
legge di riassetto non prevede. Comunque, ri-

peto, la disponibilitd e la volonta certamente
non verrd a mancare da parte nostra. In questo
momento perd io direi che questo discorso,
cioé la legge di questo tipo, va portato innanzi
e nol sosteniamo la nostra proposta di emen-
damento, che & stata fatta sul disegno di legge
Manica. Voglio dire, a conforto del cons. Ma-
nica, se al di 12 della questione di principio,
sutla quale possiamo convenire, gli potesse set-
vire un argomento di relativa tranquillitd, che
questo fatto della situazione dell'operaio di-
pendente dalla Regione & comungue, pur con
un orario lievemente superiore — parlo delle
40 rispetto alle 37 dei commessi ed altri ~
¢ comundque migliore rispetto a quella di altre
categorie di quel tipo. Poiché l'operaio comu-
ne normalmente parte da un parametro 115,
mentre usciere parte da quota 100 e il com-
messo artiva 2 quota 163, mentre il capo ope-
raio arriva a quota 210, come parametro.

RAFFAELLI (P.S.I.): Cé differenza di

mansioni, anche.

GRIGOLLI (Presidente G.R., - D.C.}:
Voglio dire che la situazione tiene conto di
questo maggiore impegno f{isico e quindi, in
questo senso, anche quella maggiore espressio-
ne di attivitd e di orario ha un esatto riferi-
mento anche a quello che ¢ il riconoscimento
salariale. In questo senso appunto voglio dire
che le cose si sono fatte e previste, in modo da
stabilire un certo tipo di equitd sotto quel
profilo. Quindi, per il resto, disponibili sem-
pre come per il passato a discutere un tipo di
equiparazione il pitt possibile allineato con gli
altri enti autonomi. Jo perd sosterrei che que-
sto disegno di legge, cosl come &, possa andare
avantl in questo momento.

|
|
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PRESIDENTE: Se nessun altio prende
la parola, cominciamo a prendere in esame
Pemendamento, prima quello presentato da
Manica e altti, perché evidentemente cambia
tutto il senso e il testo della legge nel testo
della Commissione, poi quello della Giunta.

Metto quindi in votazione 'emendamen-
to Manica, Nicolodi e Sfondrini: & respinto con
17 voti contrari, 12 favorevoli e 2 astemuti.

Metto in votazione Pemendamento propo-
sto dalla Giunta: & approvato a maggioranza,
con 3 astenuti.

Metto in votazione lart. 1 emendato: &
approvato a maggioranza con 11 astenuti.

Art. 2

La presente legge ha effetto dal primo
giorno del mese successivo a quello. della pub-
blicazione della legge medesima sul Bollettino
Ufficiale.

Metto in votazione I'art. 2: & approvato a
maggioranza con 3 astenuti. Chi prende la pa-
rola per dichiarazione di voto? Nessuno.

Prego distribuire le schede per la vota-
zione segreta,

{Segue votazione a scrulinio segrefo).

Esito della votazione:

Votanti 35

25 si

3 no

7 schede bianche.

La legge & approvata,
Passiamo ora al disegno di legge n. 52:

« Modifiche alla legge regionale 6 aprile 1956,
n, 5, e successive modificazioni ed integrazioni »

(presentato dal Consigliere regionale Crespi).

La parola al cons. Crespi per la lettura del-
la relazione.

CRESPI (P.L.1): (legge).

PRESIDENTE: La patola al Presidente
della IT" Commissione legislativa affari generali
per la lettura della relazione.

BENEDIKTER (S.V.D.): (legge).

PRESIDENTE: E aperta la discussione
generale.

Chi prende la parola in discussione ge-
nerale?

La parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.I.): Mi pare che questo di-
segno di legge contenga una buona proposta, in
quanto viene ad eliminare finalmente quella
discrepanza fra due leggi differenti, cioé la leg-
ge dello Stato e la legge regionale. Leggi che,
prese singolarmente, prevedevano che un con-
sigliere comunale non poteva candidare alla
carica di consigliere regionale e viceversa un
consigliere regionale poteva candidare alla ca-
rica di consigliere comunale. Quindi con un
semplice giro dato a volte dalle circostanze, dal-
le date, dalle scadenze elettorali, mentre una
legge impediva di essere contemporaneamente
Puno e Paltro, altra, invece, concedeva che si
fosse e l'uno e laltro. Quindi, da parte no-
stra, non abbiamo niente da opporre € non
avremmo avuto niente da opporre neanche se
la variazione prevista da un disegno di legge
avesse in definitiva concesso che il consigliere
comunale potesse essere anche consigliere pro-
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vinciale e regionale. Solo per una valutazione
di impegno, noi pensiamo che non si possano
far bene contemporaneamente tre lavori, cioe
il consigliere regionale, provinciale e comunale.
Oltre a questo ci potrebbero essere delle altre
constatazioni, che non mi pare il caso neanche
di accennare. Quindi, precedendo anche la di-
chiarazione di voto, io dird che voterd favore-
volmente questo disegno.

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI (P.S.I.): Voglio comincia-
re subito col riprendere uno degli argomenti
per i quali il collega Betta si dichiara favore-
vole alla incompatibilitd, e ciod quello del far
bene i tre mestieri. Noi sappiamo di essere,
tutti quanti, consiglieri regionali e provincia-
i, — non sempre indegni del mandato, tanto
& vero che quel giudice severo che & I'eletto-
rato qualche volta ci ha ticonfermati — e di
esercitare contemporancamente delle libere pro-
fessioni. Abbiamo avvocati che esercitano, ab-
biamo professionisti di altra natura, e ci sono,
per esempio, tanti colleghi che fanno i consi-
glieri regionali, fanno il consigliere provin-
ciale, bene, e fanno Passessore o regionale o
provinciale, anche bene, almeno in qualche ca-
s0. Quindi facciamo il confronto fra I'impegno
di un assessore o di un Presidente di Giunta,
e un consigliere che sia anche consigliere co-
munale nel proprio comune. Evidentemente
c’& una sproporzione enorme di impegno. Quin-
di credo che la possibilita di rendere in tutti
e tre questi incarichi, dipenda dalla buona vo-
lonta e da una media capacita di un eletto, non
da una eccezionale capacita, Quindi non ci pare
un argomento valido. Non dimentico che il
gruppo socialista, alcuni anni fa, votd la in-

compatibilita che attualmente ripropone il col-
lega Crespi, per una considerazione di altra na-
tura: ciog ritenevamo anche noi inopportuno
che in un Consiglio comunale uno potesse por-
tare il peso, diciamo, di una autoritd politica
acquisita attraverso la sua partecipazione al
Consiglio regionale e rispettivamente al Con-
siglio provinciale. E quello & un argomento che
ci aveva convinti a votare quella incompatibi-
lita, Perd il caso & toccato all’interno del no-
stro stesso partito: noi in Regione abbiamo
votato la incompatibilita per noi consiglieri
regionali. Non essendo un grosso problema
opinabile, due nostri colleghi compagni di par-
tito, uno deputato, 'on. Ballardini, Paltro se-
natore, 'on. Lucchi, eletti nei rispettivi con-

sigli comunali di Riva e di Arco, non accettava- -

no una valutazione del tipo di quella che noi
abbiamo fatto, non avevano legami di discipli-
na di partito, che nessuno aveva loro imposto,
e di fronte a una interpretazione estensiva della
legge che 1i volle decaduti per incompatibilita
col mandato parlamentare, resistettero e ricor-
sero, credo, al Consiglio di Stato, E si videro
riconosciuta la nuova ragione di rimanere con-
siglieri comunali. A parte il fatto specifico, ri-
peto, che perd & evidente e creerebbe una si-
tuazione particolarmente stridente all’interno
di un partito come il nostro, che ha dei depu-
tati in provincia di Treato che fanno i consi-
glieri comunali, mentre noi dovremmo non far-
lo, guardiamo la questione nei termini generali,
nei termini del profilo visto dal collega Betta:
seuno. ..

NICOLODI (P.S.I.): La Malfa & candi-
dato . .. '

RAFFAELLI (P.S.I.): Dove?
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(INTERRUZIONE)

RAFFAELLI (P.S.1.): La Malfa & candi-
dato a Milano o in qualche altro comune ...

BETTA (P.R.1.): Non credo che La Mal-
fa sia consigliere regionale, ma & deputato . . .

RAFFAELLI (P.S.1.): Che si chiami La
Malfa o che si chiami Ballardini un deputato,
evidentemente ha un impegno di lavoro e di
rappresentanza almeno pari a quello di un con-
sigliere regionale, voglio supporre,, s¢ fa sul
serio il deputato; e nel caso specifico di La Mal-
. fa non ¢’¢ dubbio che faccia sul serio il suo
mestiere di deputato. Valutazioni di merito a
parte, come quantitd di lavoro credo che sia
uno di quelli che ne sviluppa in maniera ciclo-
nica addirittura, perché & presente dappertutto.
Quindi evidentemente l'argomento cade. Ma
cade anche quell’altro argomento che ci aveva
convinti allora, ciod se & possibile portare in un
Consiglio comunale anche modesto il peso di
una medaglietta di Montecitorio o di un lati-
clavio di Palazzo Madama, senza con questo
turbare Iequilibrio del piccolo Consiglio co-
munale, evidentemente deve essere lecito por-
tare anche un molto pilt modesto peso di un
incarico di consigliere regionale.

Detto questo si pud anche precisare che
nessuno di noi frigge dal desiderio di fare il
consigliere comunale, perché ci toccherebbe, fra
il resto, nella maggior parte dei casi, andare per

le terre a fatlo, perché credo che tutti i partiti

nei capoluoghi di Trento e Bolzano abbiano
candidati pilt che sufficienti, caso mai ci man-
derebbero in missione, il che non & né utile,
né dilettevole: utile forse potrebbe essere, di-
lettevole no. E una questione di principio,

Ecco perché, superato questo esperimen-
to in sede giuridica dal caso che ho citato pri-
ma, non vediamo per quale ragione oggi do-
vremmo tornare alla carica per precludere ai
consiglieri regionali la possibilita, se vogliono
liberamente, di partecipare a dei consigli co-
munali, per vedere poi parteciparvi i deputati
e i senatori.

Quindi noi non votiamo per questo dise-
gno di legge, pur senza sottovalutare I motivi
buoni ispiratori, che altra volta avevano con-
dotto noi stessi a votare in senso analogo.

PRESIDENTE: La parola al cons. de
Carneri.

de CARNERI (P.C.I.): Questa legge in-
nanzi tutto si propone di eliminare uno scolle-
gamento fra due leggi regionali, scollegamento
che evidentemente sta male che resti, ma que-
sto & un discorso pitt di forma che di sostanza.
Per quanto riguarda la sostanza, io penso che
tutti ¢i rendiamo conto che qui si fa una scelta
di opportunitd politica, cio¢ si da una determi-
nata valutazione di elementi che giocano pro e
contro una determinata scelta, e pol si fa que-
sta scelta, sulla base di un criterio di prevalen-
za di elementi., Non & un discorso di schiera-
mento, & pilt un discorso, vorrei dire, quasi tec-
nico, ispirato a determinate visioni di carat-
tere generale. Nella scorsa legislatura il pro-
blema era emerso e il gruppo comunista aveva
assunto la posizione di condividere l'idea che
potesse sussistere una incompatibilitd fra con-
sigliere regionale e provinciale e consigliere
comunale. Anche in quella sede erano stati pe-
sati i pro e i contro; tutitavia riteniamo, alla
fin fine, udita anche la discussione che si &
svolta fino ad ora, che prevalgano gli elementi
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a favore della incompatibilitd. Non faccio il
discorso sul tempo, sull’impegno assorbente,
ecc., faccio pitt il discorso di carattere pit ge-
nerale; ciot effettivamente riteniamo che la
presenza nei consigh comunali - siano essi
picco}‘i, siano essi grandi, corrispondano essi
a cittd come Trento, Rovereto, Bolzano, oppu-
te a comuni di montagna o a comuni agricoli
— di un consigliere regionale o provinciale,
abbia una ripercussione, in linea di massima,
non positiva. Rappresenta sempre un elemen-
to un po’ estraneo alla dialettica che si pud
sviluppare a livello delle assemblee amministra-
tive locali. T fatto che sia stato eletto, ad
esempio, in una determinata zona, il fatto che
abbia quindi un seguito, il fatto che diventi
naturalmente il tramite, ancor di piu di quanto
non lo sia tuttora, fra il Comune e la Regione
o la Provincia, per tentare di deviare o i con-

tributi o i finanziamenti o i contributi in con-.

to interessi, ecc, queste sono cose che eviden-
temente accadono, ma la presenza permanente
proprio in un Consiglio comunale di un con-
sigliere regionale pud acceniuare questi ele-
menti che non sono del tutto positivi, & vorrei
dire che la carica di consigliere regionale e
provinciale & una carica di tipo politico, signi-
fica appartencnza a una assemblea legislativa,
anzi a due assemblee legislative, le quali legi-
ferano su quasi tutti i campi della vita econo-
mica e sociale delle popolazipni e anche sul-
lordinamento dei comuni ¢ anche su tutte Je
facilitazioni finanziarie in favore degli enti lo-
cali. Questa stretta interconnessione fra comu-
ni, fra Regione e Provincia, & qualcosa di ben
diverso che non il rapporto che pud intercorre-
re fra un deputato, un senatore e un consiglio
comunale. Il deputato e il senatore alla fin fine
non & che abbia fra i suoi compiti specifici pre-
valenti quello appunto di agire a livello locale,
a livello regionale e provinciale, in ordine a

queste questioni. Appartiene all’assemblea Je-
gislativa di Roma, svolge i grandi temi della
vita nazionale, leggi nazionali, ecc., e quindi il
distacco e la possibilita di interferenza & assai
minore che non quella di un consigliere regio-
nale o provinciale.

NICOLODI (P.S.1.): (Interrompe).

RAFFAELLT (P.S.1.): Ma di che deputati
parli?

de CARNERI (P.C.1.): Comunque non &
una questione che tocchi la fede, n& i grandi
principi di nessuno, e allora teniamo il dibat-
tito a un livello adeguato alle materie che de-
yono essere discusse, Noi chiediamo un detet-
minato parete, abblamo espresso altra volta
lo stesso parere, motivandolo, l'avete espresso
voi quella volta; adesso cambiate parere. Liberi
voi, libero io. Non & che si tocchino determina-
te questioni che siano tabll o comunque crucia-
li. La nostra visione & questa. Evidentemente
il discorso che facciamo noi comunisti, lo pud
fare il partito socialista, lo possono fare altri
partiti. E questione di opportunitad. Ci sono
elementi pro e contro, I’ho premesso, & ben
chiaro. Perd bisogna pure concorrere in qual-
che modo a favorire una determinata crescita
di classe dirigente locale, che si esprima in
maniera abbastanza libera, che si esprima auto-
nomamente, con i pregi, con i difetti, ma che
comunque venga fuoti dalla periferia e possa
un domani concorrere a diventare un consiglie-
re regionale o provinciale e comunque avere
una promozione politica, quella che &, confor-
me anche agli interessi delle popolazioni, pre-
scindendo anche dalle divisioni di ordine po-
litico.
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Ecco quindi che il nostro voto & favore-
vole, coerentemente con quanto avevamo espo-
sto e con le posizioni che avevamo assunto nel-
la scorsa legislatura, il nostro voto & favorevole
alla incompatibilita fra consigliete regionale e
consiglicre provinciale e consigliere comunale.

Teniamo anche presente che ci sono dei
momenti in cul veramente le due vesti diven-
tano, se non contrastanti, certamente vorrei
dire molto differenti. Pensiamo ad esempio al
caso in cui il Consiglio provinciale, ad esempio,
deve votare il piano regolatore di un Comune,
che pud essere il Comune di Trento o quello di
Rovereto. Come consigliere comunale, a un
certo punto, assume una determinata posizione,
o si sente di dover assumere una determinata
posizione, con considerazioni che possono esse-
se anche di indole prevalentemente locale; co-
me consigliere provinciale dovrebbe poi a un
certo punto o cambiare idea e fare una brutta
figura, oppure adeguarsi a una scelta che qual-
che volta pud anche essere sbagliata. Questa
unione in una sola persona del controllore e del
controllato & una cosa che stride, che non gio-
va positivamente a una libera dialettica delle
istituzioni democratiche locali.

Feco quindi, con queste brevi motivazio-
ni, il nostro voto a favore di questa proposta
di legge, libero ognuno, evidentemente, di
pensarla in maniera diversa, trattandosi di una
questione veramente di valutazione discrezio-
nale, ispirata certo a buona fede, ma anche in
queste cose & chiaro che non tutti i pareri dei
singoli gruppi debbano essere concordi,

PRESIDENTE: La patola al cons. Avan-
cini.

AVANCINI (P.SU.): Dichiaro che il

mio gruppo & favorevole all’emendamento e

all’art. 1 che & stato proposto dalla Giunta, per
quanto riguarda la incompatibilita di consi-
gliere regionale con quella di consigliere comu-
nale. A suo tempo noi avevamo approvato quel-
la proposta, e mi pare che non sia assoluta-
mente una giustificazione il fatto che 1 depu-
tati non abbiano fatto una legge simile. Ave-
vamo detto quella volta che & anche una que-
stione di sensibilita. Noi non siamo sotto tu-
tela dei deputati; se i deputati questa sensibi-
litd non hanno o non ritengono di averla, o
non credono opportuno di fare una legge di
questo tipo, noi dobbiamo fare altrettanto?
Abbiamo addirittura Ministri che sono anche
consiglieri comunali; 2 Roma abbiamo anche
un nostro compagno, che & Ministro e anche
consigliere comunale del Comune di Roma —
non ‘so se sia stato rieletto, ma fino all’altro
giorno era consigliere comunale del Comune
di Roma —, Mi pare che le argomentazioni
che ha sollevato qui il collega de Carneri sia-
no senz’altro da accettare e io aggiungerei che
si tratta proprio di una questione di sensibi-
litd politica lasciare maggiore libertd ai nostri
consigli comunali nel prendere le loro decisio-
ni, anche nel momento particolare in cui sia-
mo, dove c¢i sono varie questioni sul tappeto
che interessano i nostri consigli comunali, Ci
sono le questioni dei comprensori, la presenza
di uno di noi potrebbe essere motivo di preoc-
cupazione, potrebbe essere motivo di una cer-
ta influenza sui consigli comunali, potrebbe an-
che essere motivo di impedimento di esprime-
re liberamente la propria opinione nel consi-
glio comunale. Vediamo che gia ci sono note-
voli interferenze nelle discussioni dei consigli
comunali di tutti i paesi, ove partecipano perso-
ne che nulla hanno a che vedere con i consi-
gli comunali; ci sono autoritd civili e autorita
ecclesiastiche, estranee al consiglio comunale,
che partecipano alle sedute del consiglio co-
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munale, impedendo molto spesso la libera e-
spressione, impedendo il libero voto dei nostri
consiglieri comunali. Ora creare un altro mo-
tivo di preoccupazione per i nostri consiglieri
comunall, ritengo che non sia opportuno. Per-
tanto noi siamo favorevoli al disegno di legge
che ha proposto il cons. Crespi e agli emenda-
menti che sono stati proposti dalla Giunta in
sede di Commissione.

PRESIDENTE: La parola al cons. Bene-
dikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Nachdem Ver-
treter beinahe aller Fraktionen zu dieser grund-
sitzlichen Frage Stellung genommen haben,
mochte auch ich etwas sagen: Die vier Mit-
glieder der Kommission, die der Siidtiroler
Volkspartei angehtten, haben in der Kommis-
sion fiir die Unvereinbarkeit mehrerer Amter
gestimmt. Ich mochte kurz darlegen, warum
wir iiberzeugt sind, daf es so richtig ist. Als
erstes mochte ich sagen, dafl es meiner Ansicht
nach kein Gegenargument darstellt, wenn es
zufdllig durch ein Urteil des Verfassungs-
gerichtshofes in Italien noch zulissig ist, daf
ein Abgeordneter, Mitglied eines der beiden
Hiauser des Parlaments, gleichzeitig auch einem
Gemeinderat angehort. Ich muss sagen, dall
das meiner Meinung nach eine ausgesprochene
Anomalie ist, denn meiner Ansicht nach ist
das falsch und nicht das andere. So wie ich die
Verfassungen und Gemeindeordnungen kenne,
kommt dies sonst in Europa nirgends vor.

Unterbrechung

BENEDIKTER (S.V.P.): In der Bundes-
republik Deutschland z.B. nicht, bitte! Jeden-

falls bin ich der Ansicht, daf ein Gemeinderats-
mitglied nicht einer iibergeordneten Territorial-
kirperschaft, wie es also Region oder Land
sowie das Parlament sind, angehdren sollte.
Dies ergibt sich natiitlicher-weise, wenn wir
von dem in der Gemeindeordnung definierten
Grundsatz der Gemeindeautonomiee sowie von
dem sowohl in der italienischen Verfassung als
auch in der regionalen Gemeindeordnung defi-
nierten Subsidiaritiits grundsatz ausgehen, d.h.
daB sich cin Gemeinderatsmitglied mit allen
Angelegenheiten, die es aus eigenen Kriften
erledigen kann und die das inmittelbare Inte-
resse und die Erfordernisse der drelichen Ge-
meinschaft betreffen, zu befassen hat. Es gibt
auch einen Beweisgrund, nach dem behauptet
werden kann, daB eher noch ein Mitglied des
Parlaments Gemeinderatsmitglied sein linate
nicht aber Mitglied der Regionalrats eines au-
tonomen Gebictes. Wenn wir den sogenannten
autonomen Wirkungskreis, ich meine nicht die
libertragenen Befugnisse sondern den autono-
men Wirkungskreis der Gemeinde, betrachten
—- jener Bereich, in dem das Gemeinderats-
mitglied und nicht der Biirgermeister als Re-
glerungsbeamter zustindig ist — sehen wir,
dafl aufgrund unserer besonderen Verfassung
in dieser Hinsicht nur die Region oder die Pro-
vinz und nicht der Staat zustindig ist. Also ist
die Bedeutung, die ein Regionalratsabgeord-
neter — dieser ist bei uns gleichzeitig Landes-
abgeordneter — gegeniiber einer Gemeinde
hat, ungleich grésser als jene eines Parlamen-
tariers.

Ferner kisnnen wir den Standpunkt ver-
treten und davon ausgehen, dafl jede Territo-
rialkbrperschaft laut italienischer Verfassung
eine gewisse Autonomie geniesst. Jede kleinere
Korperschalt muss aufgrund des Subsidiaritits-
prinzip darauf bedacht sein, ihre autonomen
Befugnisse gegeniiber der umfassenderen K-
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perschaft zu verteidigen. Daraus ergibt sich
cben wieder die Unvereinbarkeit, dann derselbe
Abgeordnete kann nicht im Gemeinderat mit
einer bestimmten Finstellung die Gemeinde-
autonomie vertreten, soweit es eben das Subsi-
diarititsprinzip zaldsst und dann wiederum von
einer anderen Warte aus im Landtag oder im
Regionalrat die Landes- oder die Regionalauto-
nomie, sowie die Landes- oder Regionalbefu-
gnisse sachlich vertreten, Gerade was Ostet-
reich betrifft, mochte ich noch folgendes hin-
zufiigen: Dort ist erst jiingst eine Bundesver-
fassungsnovelle verabschiedet worden, auf-
grund der die Gemeindeautonomie erweitert
wird. Allerdings liegt auch in Osterreich die
Zustindigkeit nach dem Gesetz, mit dem die
Gemeindeordnung  geregelt wird, sowie die
Zustindigkeit fiir die Gemeindeaufsicht, beim
Landesparlament und bei der Landesregierung
—— also nicht bei der Bundesregierung. So ist
es auch dort, trotz der Erweiterung des Wir-
kungskreises der Gemeinden, und wennschon
ist cher noch gerechtfertigt oder tragbar, daf}
ein Mitglied des Bundesparlamentes und nicht
ein Mitglied des Landtages dem Gemeinderat
angehort.

Jedenfalls mochte ich hiermit nur kurz
einige Argumente ins Feld gefithrt haben, die
meiner Ansicht nach fiir diese Unvereinbarkeit
sprechen. Es geht nicht darum, ob es zeitmdssig
bzw. arbeitsmissig moglich ist, mehrere Amter
gleichzeitig zu bekleiden, z.B.: Regionalratsab-
geordneter, Landtagsabgeordneter, Gemeinde-
ratsmitglied — das ist meiner Ansicht nach
nicht ausschlaggebend-, wichtig ist jedoch die
Tatsache, dafl die Bedeutung des Landtags-
und des Regionalratsabgeordneten in einem
Gemeinderat aufgrund unserer besonderen Re-
gional- und Landesverfassung ungleich grosser
ist als jene eines Parlamentariers.

(Ho notato che guasi tutli i rappresen-
tanti dei singoli gruppi hanno preso posizione
in merito a questo essenziale problema, per cui
desidero esternare pure la mia opinione: in se-
de di commissione i quattro rappresentanti del-
la SV.P. si sono dichiarati favorevoli alla in-
compatibilita di ricoprire contemporaneamen-
te diverse cariche politiche e. pertanto mi si per-
metla di spiegare brevemente questo nostro at-
teggiamento. Come noto in Italia, grazie ad u-
na sentenzq della Corte costituzionale, un menz-
bro di uno dei due rami del Parlamento puo
ricoprire pure una carica politica comunale,
tuttavia desidevo premettere che questo dato
di fatto non costituisce, a mio avviso, alcuna
controargomentazione. Sono infatti dell’opinio-
ne che in questo caso si possa parlare di una
vera e proprig anomalia, in quanto vitengo in-
compatibile il fatto che una persona possa as-
sumere contempornacamente diversi incarichi
elettivi. Conosco le costituzioni e gli ordina-
menti comunali di molii altri Stati, ma posso
assicurare che in nessun altro Paese europeo &
lecito affidare ad una stessa persona pii wan-
dati politici.

Interruzione.

BENEDIKTER (S.V.P.): Nella Repub-
blica federale tedesca, ad esempio, no prego!
Sono comungue del parere che un consigliere
comunale non dovrebbe essexze eletto ai conses-
si legislativi, quali sono il Consiglio regionale
o provinciale, come pure il Parlamento, i qua-
li, come noto, sono territorialmente preposti
a detti enti, Questo discorso appare naturale
se si considera il principio dell’autonomia co-
munale come definito nel relativo ordinamen-
fo, nonché la massima di sussidiarieta prevista
dalla Costituzione italiana e dall’ordinamento
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comunale della Regione, secondo cui il consi-
gliere comunale deve occuparsi delle guestio-
ni di esclusivo interesse della comunita locale,
nonché prendere delle iniziative conformi alle
esigenze della popolazione da lui rappresenta-
ta. A tal proposito si potrebbe perd intavola-
re un altro discorso, affermando che il manda-
to di consigliere comunale é cventualmente
compatibile con una carica parlamentare, men-
tre ad un membro del comsiglio regionale di
una Regione autonoma non pud essere assolu-
tamente affidato un incarico politico nel Comu-
ne. Lg sfera autonoma comunale, non intendo
perd le competenze amministrative delegate,
ma Vambito entro cui un consigliere comuna-
le, ¢ non il sindaco quale funzionario gover-
nativo, esercita il proprio mandato, é sogget-
to, come previsto dal nostro Statuto speciale,
al controllo della Regione o Provincia ¢ non a
guello dello Stato, ragion per cui la funzione
di consigliere regionale, che appartiene pure al
Consiglio provinciale rappresenta per il Conrn-
ne un'importanza imparagonabile a gquella di
un parlamentare.

Possiamo inoltre esaminare la questione
in parola da un altro punto di vista e cioé che
la Costituzione italiana garantisce ad ogni en-
te locale una certa autonomia. Ogni piccolo
ente infatti deve difendere con avvedutexza,
in base al principio della sussidiarieta, la pro-
pria competenza autonoma di fromte all’ente
maggiore che gli & preposto. Un consigliere re-

gionale con una diversa mentalité politica non.

pud dungue battersi, sempre nell’ambito del
principio della sussidiarieta, per Pautonowmia
comunale e difendere poi oggettivamente, da
un altro punto di vista, in Consiglio regionale
le rispettive antomomie dalla Provincia e del-
la Regione. Mi si permetta di citare a tal pro-
posito un esempio che riguarda la vicina Re-
pubblica federale austriaca. In quel Paese &

stata recentemente approvata una modifica del-
la Costituzione, concernente Iampliamento del-
Pautonomia comunale. Si deve perd tener pre-
sente che anche in Austria la legge che disci-
plina l'ordinamento comunale conferisce la comn-
petenza di vigilanza sui Comuni alla Dieta, ri-
spettivamente al governo regionale e non a quel-
lo federale. Comungue, nonostante che, come
detto, si sia provveduto ad ampliare la sfera
autonoma dei Comunt, anche in Austria la ca-
rica politica di membro della Dieta non é com-
patibile con quella di consigliere comunale, men-
tre un parlamentare pud eventualmente assu-
mere un mandato politico in seno al Comune.

Credo dungue di aver esposto alcuni ar-
gomenti che, a mio avviso, dimostrano chiara-
mente la incompatibilitd fra predette cariche e-
lettive. Non si tratta tanto di considerare il
problema dal punto di vista del tempo, cioé
se materialmente sia possibile o meno esercita-
re contenporaneanente diversi mandati politici,
quali sono quelli di un consigliere regionale,
provinciale e comunale, la gual cosa a mio av-
viso non ¢ determinante, guanto sotto il pro-
filo della funzione, poiché secondo il nostro
Statuto speciale di autononia una funzione po-
litica in Regione od in Provincia ¢ per un Co-
mune molto piir importante di quella di un
parlamentare).

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Pasquali.

PASQUALI (D.C.): Molto brevemente,
anche a nome del gruppo della D.C., per con-
fermare il nostro voto favorevole al disegno
di legge, che & stato presentato e che & stato
rielaborato cost dalla Commissione. Direi che
il motivo fondamentale & quello di rendere or-
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ganica la legislazione al proposito, in guanto
a tutti & sembrato assolutamente contradditto-
rio ed ingiusto il tipo di legislazione fino a que-
sto momento presente, che considerava incom-
patibile un consigliere regionale nell’ipotesi che
si presentasse all’elezione comunale € non vice-
versa. Fra necessario assolutamente predisporre
questo aggiornamento della nostra legislazione.
Mi pate di dover condividere molte delle osser-
vazioni che sono state fatte in questa sede, os-
servazioni anche svolte dal cons. de Catneri e
dal cops. Benedikter, su un certo tipo di con-
flittualita fra la posizione di consigliere regio-
nale e quella di consigliere comunale. Credo
che tutti coloro che sono stati amministratori
comunali si possano rendere conto di questo ti-
po di difficolts, si possano rendere conto che
anche un tipo di prospettiva, in funzione del
rapporto che si stabilisce con la Giunta pro-
vinciale, con la Regione, viene abbastanza ra-
dicalmente modificato dal fatto di passare dal-
Pamministrazione comunale all’amministrazione
regionale. Evidentemente anche questo tipo di
rapporto pud avere degli aspetti positivi € ne-
gativi, ci rendiamo conto, vale a dire gli aspet-
ti di quella conflittualith che riguarda un po’
la funzione per determinate decisioni del Con-

siglo comunale — Ja funzione di controllore
controllato ¢’& anche sul piano ghuridico e sul
piano mortale ~—; petd ci pud essere anche I'a-

spetto positivo di una presa di coscienza mag-
giore di quelli che sono i problemi propri del-
Iamministrazione pubblica, ciod della necessi-
ta di mediare le esigenze, se cosl possiamo
chiamarle, della comunitd provinciale e regio-
nale, con quelle della comunita comunale vera
e propia. Perd credo che siano fondamental-
mente prevalenti le ragioni negative anche da
questo punto di vista e anche volendo tener
conto delle considerazioni sviluppate dal col-
lega Benedikter, della funzione di preminenza

che verrebbe ad assumere il consigliere regio-
nale nell’ambito del consiglio comunale, ove
fosse anche consigliere comunale. To pero, ol-
tre a queste considerazioni, dico ed affermo
che vi sono anche ragioni e motivi di tempo.
Qui si & continuato a ribadire il principio che
il deputato in campo nazionale pud fare il con-
sigliere comunale, ecc. Credo di non offende-
re nessuno dicendo che gli esempi che abbia-
mo davanti non & che siano tali da incoraggia-
re molto questo tipo di doppia funzione. Non
mi risulta che chi occupa e ha sviluppato man-
sioni amministrative a quel livello, abbia me-
ritato il plauso della popolazione per I'assidui-
t3 con cui ha accompagnato la sua azione pub-
blica. Non mi sembra di dovere approvare que-
sto riconoscimento. Quindi, siccome dobbiamo
ridimensionare con obiettivitd ¢ con serenita
tutte le cose, al di 1a della questione del sa-
cro principio, ma in una logica generale di di-
scorso e di convenienza, di correttezza, di fun-
zionalitd e di omogeneita ¢ di organicita delle
varie funzioni, noi riteniamo che veramente sia
opportuno radicalmente separare, anche non
senza talune perplessitd, ma separare nettamen-
te le funzioni.

PRESIDENTE: Nessun altro prende la
parola? La parola all’assessore competente.

PASQUALIN (assessore finanze, patsimo-
nio, enti locali, commercio ¢ cooperazione - D.
C.): Solamente per esprimere il pensiero della
Giunta, e ciod la accettazione della legge pre-
sentata dal cons. Crespi e modificata dalla com-
missione. Motivazioni ne sono state portate da
parte di quasi tutti i consiglieri che si sono e-
spressi favorevolmente; in particolare la Giun-
ta vede questa legge come un necessatio coor-
dinamento legislativo, come ha sintetizzato il
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cons. Pasquali. Inoltre ritiene che ci siano wa-
lidi motivi politici per dover accettare questa
incompatibilita, in particolare per linfluenza
che necessariamente il consigliere regionale a-
vrebbe in un Consiglio comunale, Oltre a que-
sto, per un rispetto dell’autonomia del Consi-
glio comunale e per dare la Iibertd anche al-
Pamministratore di poter agire.nei vari conses-
si, non essendo legato a posizioni talvolta con-
trapposte, a seconda del Consiglio. nel quale
siede. Oltre a questo ci sono dei motivi di im-
pegno, perché la Giunta ritiene che un consi-
gliere regionale impegnato o nella Giunta o nel-
le varie commissioni, non potrebbe espletare le
altre mansioni con sufficiente serieta.

CRESPI (P.L.IL). Chiedo la parola, si-
gnot Presidente...

PRESIDENTE: Ormai non pud pit pat-
lare, perché ha parlato la Giunta; eventualmen-
te potrd patlare all’art. 1.

(Interruzioni).

PRESIDENTE: No, no, mi riferivo al
cons. Crespi...

(Interruzione).

PRESIDENTE: Un momento, un momen-
to. Il segretario generale mi fa osservare, giu-
stamente, che in questo caso liniziativa & del
consigliere e quindi il proponente & hui, quindi
P'ultima parola I’ha proprio il proponente que-
sta volta.

La parola al cons, Crespi.

CRESPI (P.L.I1.): Dopo quanto detto da-
gli esponenti degli altri gruppi, credo che mi
resti ben poco da replicare, salvo fare mie tut-
te le argomentazioni esposte dagli altri gruppi,
soprattutto dal gruppo comunista, dal gruppo
democristiano, dal gruppo della S.V.P., dal
gruppo del P.S.U. To vorrei soltanto qui preci-
sare che questa proposta di legge si propone,
prima di tutto, di modificare quella incongru-
enza che esiste fra I'art. 20 della legge regio-
nale 6 aprile ’65, n. 5 ¢ Lart. 13 della legge
regionale 20 agosino 1952, n, 24, Pertantc &
soprattutto un fatto tecnico, e quindi come fat-
to tecnico ¢’¢ poco da fare: bisogna che giun-
glamo ad una soluzione, in una maniera o in
un’altra, ma questa soluzione bisogna raggiun-
gerla,

In secondo luogo vorrei porre Iaccento
sul fatto che oltre, ripeto, a tutte le ragioni gia
addotte dagli altri gruppi, io ritengo fonda-
mentale che non si pud assolutamente consen-
tire che sieda nello stesso banco una persona
che sia nello stesso tempo controllore e control-
lato. Il cons. de Carneti ha gia spiegato con
estrema chiarezza questo caso, facendo anche
appunto dei casi particolari. To dird che esi-
ste anche un caso generale, perché & politico,
perché non c’¢ dubbio che il consigliere pro-
vinciale, come tale, controlla almeno politica-
mente la Giunta provinciale, la quale a sua
volta controlla i Consigli comunali.

Per questo io ringrazio i colleghi che han-
no sostenuto la proposta di legge, e per gua-
dagnare tempo e per non riptendere piti la pa-
rola, dird che concordo pienamente anche con
Pemendamento presentato dalla Giunta, che mi
sembra un emendamento del tutto rispondente
al fini della legge stessa.

PRESIDENTE: Metto in votazione il pas-
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saggio alla discussione articolata: & approvato
a maggioranza con 2 astenuti,

Art. 1

Llarticolo 20 della legge regionale 6 a-
prile 1956, n. 5, modificato dall’articolo 8 del-
la legge regionale 19 settembre 1963, n. 28,
modificato dall’articolo 8 della legge regionale
14 agosto 1967, n. 15, & sostituito dal seguente:

« La cavica di Consigliere comunale é in-
compatibile con quella di Consigliere regio-
nale ».

Metto in votazione lart. 1: & approvato
a maggioranza, con 2 voti contrari.

Art. 2

Al primo comma dell’articolo 8 della leg-
ge regionale 6 aprile 1956, n. 5, le parole « chi
ricopre la carvica di Consigliere regionale », so-
no soppresse.

Metto in votazione l'art. 2: & approvato
a maggioranza con 2 astenuti.

Chi prende la parola per dichiarazione di
voto? Nessuno.

Prego distribuire le schede per la votazio-
ne segreta,

(Segue votazione a scrutinio segreto).

( Assume lg Presidenza il Vicepresidente
Nicolussi-Leck).

Esito della votazione:

Votanti 37
32 si
3 no.

La legge & approvata.

Passiamo alla trattazione del disegno di
legge n. 56: « Ordinamento delle piste desti-
nate alla pratica non agonistica dello sci ».

La parola all’assessore Miiller per la let-
tura della relazione.

MULLER (assessore turismo, trasporti,
credito, assistenza e beneficenza - S.V.P.:

(legge).

PRESIDENTE: La patola al presidente
della I* Commissione legislativa industria, com-
metcio, tutismo, per la lettura della relazione.

RAFFAELLI (P.S.1.): (legge).

PRESIDENTE: La parola al presidente
della IIT* Commissione legislativa finanze ¢ pa-
trimonio, per la lettura del parere finanziario.

PASQUALI (D.C.}: (legge).

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione

genetale.

Chi prende la parola in discussione gene-
rale? La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich melde mich
nicht zu Wort, um eine allgemeine Stellung-
nahme zum Gesetz, die ich nicht als notwen-
dig erachte abzugeben, sondern um ein Anlie-
gen vorzubringen, das noch etwa beriicksichtigt
werden konnte: Vielleicht ist es mdglich bis
morgen einen entsprechenden Zusatz auszuat-
beiten.
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Es handelt sich darum, daf eine Regelung
hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen den
Inhabern von Skiliften bzw. von Seilbahnen
einerseits und dem Bergrettungsdienst anderer-
seits gefunden wird. Im Februar 1970 hat auf
der Skiabfahrtsbahn Ciampinoi im oberen Teil,
cine Lawine mehrere Skifahrer erfasst und es
wahren mehrere Tote zu beklagen. Nun war
dort der Rettungsdienst in keiner Weise orga-
nisiert und auch kein Allarmdienst war vor-
gesehen; erst nach geraumer Zeit machten sich
— im diesem Fall die Carabinieri — zu Ifuss
auf den Weg, um uberhaupt etwas fiir die
Rettung der unter die Lawine Geratenen zu
unternehmen.

Mein Antrag bezweckt also, dal eine
Auflage vorgesehen wird, aufgrund der der
Konzessionir anlisslich der Erteilung der Kon-
zession verpflichtet wird, sich sowohl organi-
satorisch als auch finanziell am Rettungsdienst
zu beteiligen. Damit soll gewshrleistet werden,
daB im Falle eines Ungliicks der von der Region
geregelte und mitfinanzierte spezialisierte Ret-
tungsdienst gut vorbereitet sofort zur Stelle ist.

(Non bo chiesto la parola per prendere
posizione in merito alla presente legge, in quan-
to questo provvedimento non ha bisogno di
ulteriori commenti, bensi per esporre un mio
desiderio, del quale se ne potrebbe forse tener
conto, inserendo nel provvedimento legislati-
vo un articolo aggiuntivo.

Trattasi infatti di regolare una eventuale
collaborazione fra i concessionari di sciovie,
nella fattispecie di fumivie, ed il servizio di
soccorso alpino. Nel febbraio 1970 si & abbat-
tuta sulla parte superiore dellg pista Ciampinoi
una valanga, sotto la quale hanno perduto la
vita diversi sciatori, lg qual cosa bha messo in
luce la insufficiente ovganizzazione di soccorso
¢ la totale mancanza del servizio d’allarme; sol-

tanto molto tempo dopo la disgrazia i Carabi-
nieri si SOnO messi in cammino per cercare di
soccorrere e di salvare i malcapitati.

La mia richiesta consiste dungue nel Jat-
to di creare un provvedimento che impegni il
concessionario di sciovie ecc. a collaborare tec-
nicamente ¢ finanziariamente con il servizio di
soccorso alpino, dimodoché in caso di disgra-
zia detto servizio specializzato, che notoriamen-
te viene disciplinato ed in parte anche finan-
ziato dalla Regione, possa intervenive pronta-
mente con il necessario equipaggigmento).

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.I.): Signor Presidente, si-
gnori colleghi, solo per dire brevemente che
troviamo senz'altro utile «questo disegno i
legge, ed anzi direi che era da parecchio tempo
sentita la necessita di regolamentare la pratica
dello sci non agonistico. Quindi questo dise-
gno di legge, che io ho potuto seguire anche in
Commissione in quanto ne facevo parte, mi
pare che venga incontro abbastanza bene a
quelle che sono le esigenze, anche se non dob-
biamo dimenticare che essendo il primo prov-
vedimento, uscito, non solo in Italia, ma mi
pare anche all’estero, si prestera anche alla pos-
sibilita di qualche revisione e di qualche mi-
glioramento in futaro, dato naturalmente dalla
pratica e da quello che succederd nei prossimi
anni. Ho avuto anche piacere nel vedere che
alcuni suggerimenti che io avevo proposto, so-
no stati accettati dalla Commissione ed anche
da altri colleghi, e quindi il disegno di legge
si presenta nella forma migliore. Esso regola le
piste, i varj gradi di difficoltd delle piste, rego-
la i rapporti tra proprietari e concessionari, ov-
viando quindi a quelle diatribe, a quelle be-




pag. 52

Seduta 55

VI Legislatura

ghe, anche a livello giudiziario, tra gli uni e
tra gli altri, e mi pare che tenga anche in debito
conto gli aspetti idro-geologici e quindi il peri-
colo di valanghe, di frane, ecc., che pustroppo
in montagna sovente capitano, con conseguenti
disgrazie a volte anche molto gravi.

To vorrei, concludendo brevemente, pes-
ché mi pare che sia inutile dilungarsi molto sul
disegno di legge che ha incontrato la quasi ge-
nerale approvazione, io mi permetterei di sug-
gerire un paio di cose, o per lo meno di racco-
comandare al signor assessore e alla Giunta di
voler tener presenti alcuni suggerimenti. Sareb-
be cioé necessario che le due commissioni pro-
vinciali che vengono create, mentre in un pri-
mo tempo si patlava di una Commissione uni-
ca, che queste due Commissioni che sono state
create proprio per un miglior funzionamento,
per una miglior conoscenza locale dei vari pro-
blemi, funzionino veramente con sollecitudine,
funzionino veramente tempestivamente. Perché
non succeda il caso che & capitato, e capitera
ancora, immagino, fino a che non si ovviera con
un altro disegno di legge, dei permessi richiesti
per Puso degli impianti di risalita, e sappia-
mo tutti che cosa succede. Vediamo delle so-
cietd o dei privati, ma in generale delle societa,
degli enti pubblici, che spendono un sacco di
soldi per dotare una zona di impianti di risa-
lita e poi durante ‘fer buroctatico delle doman-
de, cominciano pilt o meno legalmente, anzi
ditemo subito illegalmente, a far funzionare
questi impianti. Ora non & certo un comporta-
mento da ratificare o da approvare, perd biso-
ona anche comprendere le necessita della mon-
tagna, di far fruttare in qualche modo quelle
che sono le possibilitd di sfruttamento, impian-
ti di risalita, ecc. Quindi, se la Commissione
o [’assessorato, ecc., non da i permessi con suf-
ficente sveltezza, si va incontro a queste ille-
galitd, Quindi non vorrei che altrettanto capi-

tasse a queste Commissioni, le quali, gravate
di troppo lavoro, lasciassero andare le cose len-
tamente per il loro corso, mettendo nella ten-
tazione di usare delle piste che non sono omo-
logate o comunque non sono permesse.

Un altro suggerimento, se mi & permesso,
sulla rigidita che le due Commissioni dovreb-
bero adottare nelle concessioni, perché noi sap-
piamo tutti che a volte & facile cadere preda
di suggerimenti, di pressioni, di gente che vie-
ne a sollecitare delle approvazioni, quando man-
cano gli aspetti tecnici perché la concessione
possa venir data.

Quindi essere rigidi sulla classificazione
delle piste, sugli aspetti idrogeologici, sull’op-
portunitd di fare queste piste in determinati
luoghi, ed essere anche piuttosto rigidi e pre-
tendere una scrupolositd assoluta per quanto
riguarda la segnaletica e per quanto riguarda
il pronto soccorso, tutta U'intelaiatura di pronto
soccorso che deve essere messa assolutamente
a disposizione, ¢ nel modo migliore, di chi que-
ste piste frequenta.

Concludo, dichiarando fin d’ora il mio
voto favorevole al disegno di legge.

PRESIDENTE: I.a parola al cons. Tanas.

TANAS (P.S.U.): Brevemente, signor Pre-
sidente, per dire che anche il mio gruppo po-
litico & d’accordo su questo disegno ¢ plaude
alla iniziativa della Giunta, perché era senz’altro
necessario porre un ordine in questo delicato
settore. Mi soffermo brevemente sulla seconda
parte del disegno di legge, ciod approviamo la
regolamentazione fra quello che & il rapporto
fra il proprietario della pista, o i vari proprie-
tari, e i concessionari, Questo & un punto
senz’altro lodevole del disegno di legge. Ma pesx
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me ha maggiore importanza quella che & la se-
conda parte, ossia la parte che istituisce delle
commissioni, le quali per la prima volta final-
mente possono dichiarare idonee o meno de-
terminate piste. Perché non dimentichfamo, si-
gnori, che queste piste, soprattutto nelle gior-
nate festive, sono frequentate da migliaia e mi-
gliaia di persone. Finalmente — ed & per la
prima volta che viene approvata una legge,
perché in campo nazionale mi pare che ancora
non sia stata approvata, nonostante ci siano
degli schemi di disegni di legge — viene appro-
vata una legge che regolamenta per lo meno
quella che & la segnaletica, importantissima,
segnaletica anche non solo per il pronto soc-
corso, il trasporto feriti, oppure telefoni, ecc.
ecc., ma anche per la classificazione delle stes-
se piste, cosa che in molti altri campi di sports
invernali, soprattutto stranietri, gia avviene.
Quindi d’accordo sulla segnaletica, e sopratiut-
to su quella che & Porganizzazione del pronto
soccorso. Non dimentichiamo che questi Iuo-
ghi di divertimento sono a volte causa di mor-
te. Molti sono coloro che vi lasciano la vita,
non parliamo di quelli che sono gli incidenti di
rotture di ossa, che sono frequenti e direi qua-
si logici, ma a volte purtroppo ¢i lasciano la
vita, sia per imprudenza personale, sia per im-
prudenza degli altri, Questo & un argomento
molto delicato, perché bisognerebbe toccare
quello che & Pordinamento della pista stessa.
La pista diventa una strada, percid diamole
un codice, come alla strada diamo il codice del-
la strada con determinate norme, diamo alle
piste di sci determinate norme. Perd non possia-
mo a un certo momento controllare come ven-
gono usate queste piste; guardate che ci sono
degli spericolati sciatori che costituiscono un
pericolo pubblico.

Signhor assessore io le faccio questi inter-
rogativi, che pongo a me stesso, perché in co-

scienza non le saprei dire come poter suggerire,
come regolamentare questo, senza trasformare
il campo di sci in una pista piena di poliziotti
che elevano contravvenzioni. Ma guardate che
¢ una cosa molto pericolosa, soprattutto per
i bambini, per i glovani, per gli inesperti, &
una cosa che a un certo momento dovrebbe
pure essere affrontata. La regolamentazione,
direi quasi la disciplina dello sciatore sulla pi-
sta, dovra essere pure osservata, Come non ve
lo so dire. Un maestro di sci mi diceva che sa-
rebbero ben felici 1 maestri di poter avere dal-
I'amiministrazione regionale un’autorizzazione a
poter per lo meno richiamare gli sciatori indi-
sciplinati. Ma anche questo & un settore delica-
to, perché ci pud essere giustamente quello scia-
tore che dice al maestro di sci: se non & autoriz-
zato, non pud farmi neppure un’osservazione.
Lei non & nuovo, signor assessore, ma le dico
queste cose perché preoccupano me stesso e
sono convinto che anche lei vedra di affrontarle.

Io quindi annuncio il voto favorevole a
questo disegno di legge, che sard senz'altro
utile alla attivita, in un settore cosl importan-
te, della nostra vita regionale.

PRESIDENTE: La
Spoegler.

parola al cons.

SPOGLER (S.V.P.): Meine Damen und
Herren! Dieser Gesetzentwurf ist von der
zustandigen Kommission, die sich erlaubt hat,
einige Abdnderungen vorzunchmen, eingehend
behandelt worden. Meines Wissens wurde auf
Vorschlag der Vertreter der Stidtiroler Volk-
spartei die wichtigste Anderung beim Art. 5
dieses Gesetzentwurfes vorgenommen. Der
Ausschuss hatte eine einzige Kommission auf
regionaler Ebene vorgesehen, die ein Urteil
tiber diese Skipisten abgeben sollte.
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Diese Kommission wire, wenn ich mich
nicht irre, aus 12 Mitgliedern zusammengesetzt
gewesen. Selbstverstandlich wire die deutsche
Volksgruppe nur in demselben Verhiltnis ver-
treten gewesen, wie es im Regionalrat ist. Aber
abgesehen von dieser schwachen Vertretung
hat mich ein anderer Umstand bewogen, einen
Anderungsantrag in der Kommission einzu-
bringen. Der Hauptgrund bestand datin, dafl
2 Landeskommissionen sicher in der Lage
waren, mit mehr Sach- und Ortskenntnis an
die Arbeit zu gehen. In diesem Zusammenhang
habe ich auch daran erinnert, dal Vertreter
der Provinz Bozen wahrscheinlich die Ski-
gebiete Stidtirols besser kennen, als jene der
Provinz Trient. Andererseits schien mir das
Argument, daf auch kostensparend gearbeitet
werden kann, zugkriftig zu sein. Die Auslagen
sind hiher, wenn eine regionale Kommission
von Ala bis zum Brenner fahten muss, um
einen Lokalaugenschein vorzunehmen.

Ich bin den Mitgliedern der gesetzgeben-
den Kommission dafiis dankbar, dal} sie diesen
meinen Anderungsantrag nach anfinglichen
Zigern angenommen haben. Ich glaube, daB
sonst nicht mehr sehr viel zu diesem Geset-
zentwurf hinzuzufiigen ist; in der Kommission
ist reichlich dariiber debattiert worden und
auch die Vertreter der Stidtiroler Volkspartei
in der Kommission waren im wesentlichen mit
diesem Entwurf einverstanden bzw. auch mit
allen Anderungen, die seitens der gesamten
Kommission vorgenommen worden sind.

{Colleghe ¢ colleghi! Il presente proget-
to di legge & stato trattato dettagliamente dal-
la competente cominissione, che si & permessa
di gpportare alcune modifiche. La modifica pin
importante che riguarda appunto [articolo 5
& stata proposta dai rappresentanti della S.V.P.
Come noto la Giunta regionale aveva previsto

Vistituzione di un’unica commissione regionale,
che avrebbe dovuto esprimere il proprio parere
sulle piste riservate agli sciatori,

Predetta commissione sarebbe dovuta es-
sere formata da 12 membri e, se non erro, il
gruppo  etnico tedesco sarebbe stato rappre-
sentato secondo la proporzione sussistente in
Consiglio regionale. Ma a prescindere da questa
esiguq rappresentanza, ben aliro motivo mi ha
spinto a presentare in sede di commissione una
proposta di modifica. Sono infatti convinto
che due commissioni provinciali possano adem-
pie meglio ai propri compiti, in quanto i rela-
tivi membri conoscono perfettamente le loca-
lita site nei propri territori. A tal proposito bo
fatto pure presente come i rappresentanti della
Provincia di Bolzano conoscano meglio le zone
invernali dell’ Alro Adige dei delegati trentini.
Tale grgomento mi & sembrato inoltre molto
valido, poiché il conseguente onere finanziario
verrebbe in tal modo notevolmente ridotto,
mentre, se un’unica commiissione regionale, fos-
se costretia a spostarsi da Ala al Brennero per
fare i mecessari sopralluoghi, dovremmo far
fronte ad una spesa pinttosto elevata.

Ringrazio i componenti la Commissione le-
gislativg per aver accettato, dopo Uiniziale in-
dugio, questa mia proposta di modifica. Credo
che non i sia pin molto da dire in merito al
presente progetto di legge, in quanto in sede
di commissione se ne & gid discusso molto; del
vesto anche i rappresentanti della SV .P. s5i era-
no espressi a favore dellag legge ¢ delle modifi-
che approvate dalla commissione in parola.)

PRESIDENTE: La
Virgili.

parola al cons.

VIRGILI (P.CI1.):...Anche in Com-

missione vi & stata, come gid & stato sottolinea-
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to, una larga discussione e, partendo proprio
dagli aspetti positivi della legge, dalla sensibi-
litd che aveva manifestato il signor assessore
Angeli, che era stato agli inizi promotore della
proposta, attraverso consigli, idee, che sono ve-
nuti da pilx gruppi, da pilt consiglieri, si sono
introdotti alcani emendamenti positivi, che han-
no perd mantenuto inalterato lo scopo e le li-
nee fondamentali della legge. Si tratta, viene
detto da parte degli appassionati della pratica
sciistica, dei tecnici, in particolare, di una leg-
ge opportuna, necessatia, se si vuole ordinare
meglio 1'uso e la pratica delle piste sul terri-
torio regionale,

Noi riteniamo di far nostre un po’ tutte
le argomentazioni che qui sono state espresse,
che sono state sviluppate in sede di Commissio-
ne, proprio perché si tratta di un argomento
abbastanza difficile per chi non & addentro a
questo tipo di sport e di pratica, di coglierne
tutte le considerazioni positive che sono state
avanzate, e per questo confermare il nostro vo-
to positivo al disegno che stiamo trattando.

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI (P.S.1.): Volevo aggiungere
qualcosa alla relazione in, rapporto a quanto &
stato detto dai colleghi. Il tema sollevato dal
collega Benedikter & estremamente interessante,
ma put non essendo estraneo alla materia, direi
che non & compatibile, o per lo meno non & in-
tegrale in un disegno di legge di questo tipo.
In materia di valanghe, ¢’ una casistica piut-
tosto complicata e ¢’ soprattutto una mancan-
za di una regolamentazione legislativa specifi-
ca, anche per la difficoltd della materia stessa.
Qui nel nostro disegno di legge ¢’& una prima
caratteristica, che viene imposta per il ricono-
scimento delle piste: al punto a} dell’art, 3 si

prescrive il requisito della idoneita della posi-
zione idro-geologica in rapporto al pericolo not-
male di valanghe e di frane. Abbiamo discusso
parecchio sulla faccenda normale; qualcuno con-
siglia addirittura di toglierlo quell’aggettivo,
mentte in maggioranza siamo stati del parete
che andasse lasciato, perché I'anormalitd e ['ec-
cezionalitd & assolutamente impossibile pren-
derla in considerazione preventiva. Quindi
& gia un requisito di sicurezza quello di
avere la certezza preventiva che la zona
non & normalmente soggetta a valanghe o
a frane. Nel momento in cui sipud veri-
ficare D'evento eccezionale, in altri Stati —
proprio in Germania, in particolare — & stato
prescritto all’esercente degli impianti di risalita,
che & responsabile anche delle piste, la chiusu-
ra della pista, o per lo meno la segnalazione be-
ne evidente del periodo di valanghe. Giornate
di scirocco, glornate di innevamento ecceziona-
le primaverile, con cambiamenti repentini di
temperatura, possonc rendere pericolosa una
zona che normalmente non o &; in quel caso
si pud prescrivere all’esercente appunto della
pista, che ¢ quello che ne ritrae anche un van-
taggio economico, la chiusura della pista stes-
sa, che perd & sempre una misura di carattere
prudenziale; non ¢’¢ una chiusura materialmen-
te sufficiente per lo spericolato, per il pazzo.
Comungue & un avvertimento, & uno scarico di
responsabilita la segnalazione bene evidente del
pericolo di valanga.

Per quel che riguarda il servizio di sicu-
rezza, o meglio il servizio di soccorso, mi pare
che anche opportunamente non sia stato inclu-
so in questo disegno di legge, perché costituisce
un altro tema di estremo interesse e di estrema
gravitd, ma che si puod articolare in maniera
molto complessa; perché dobbiamo tenere con-
to che il giorno in cui noi facessimo una regola-
mentazione per obbligare alla costituzione di
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un servizio di sicurezza, dovremo dosare 'one-
re in rapporto anche alle capacitd di reddito
della stazione o dell’'impianto. Al limite ci pud
essere un impianto ¢ connessa pista, o piste,
di modestissima portata e di modestissimo red-
dito, che hanno un indice di pericolosita su-
petiore a altre piste pilt ampie. Questi non so-
no mica esempi teorici, sono esempi pratici; le
piste che rendono di pili sono le pilt ampie,
sono le pilt ben poste, sono le piti agevoli, quel-
le sulle quali tutto il mondo domenicale si ro-
vescia, come ricordava il collega Tanas, sono le
meno pericolose, perché appunto sono quelle
che presentano minore difficolta, Quindi il pro-
blema & estremamente complesso e difficile, e
non si pud comunque, a mio modesto giudizio,
risolverlo con un emendamento, studiato dalla
sera alla mattina, da aggiungersi a una legge
che si propone solo la regolamentazione delle
piste e la fissazione dei requisiti delle piste
stesse e la regolamentazione poi dei rapporti
patrimoniali e di uso del terreno su cui le piste
vengono tracciate, Ma & un problema da non
sottovalutare ¢ da non lasciare in disparte; &
un problema che dard da pensare molto, pro-
prio perché la presenza permanente di un ser-
vizio di soccorso costituisce sicuramente un one-
re insopportabile, oggettivamente insopporta-
bile da una gran parte di impiantti pitt mode-
sti. Quindi o si trova il modo di avere un ser-
vizio consorziato, ma bisogna che ci sia la con-
tinuitd e la contiguitd territoriale, perché sennd
& inutile, e soprattutto credo che non si possa
fare a meno, come del resto & gia avvenuto di
fatto, delfintervento di carattere pubblico, ti-
po Croce Rossa, tipo forze di polizia, che in
questo hanno sempre svolto degli ottimi ser-
vizi in genere, o carabinieri, o guardia di fi-
nanza. Gli allievi sciatori o i maestri di sci di
quelle armi vengono distaccati nelle stazioni
invernali ¢ fanno le loro sciate, perché si de-

vono tenere in allenamento; contemporanea-
mente perd sono disponibili per il trasporto
feriti, per il soccorso, per gli interventi di ur-
genza, ecc. Quindi & un problema che, a mio
giudizio ripeto, in questa legge non pud andare.

Quanto al problema sollevato dal collega
Tanas, della regolamentazione, della discipli-
na, del comportamento degli sciatori, & un pro-
blema da non porre assolutamente nei termini
cui accennava, Non ¢’& nessuno che sia favore-
vole, e questo va detto anche a proposito del
disegno di legge parlamentare degli on. Monti,
Pisoni e altri. In campo sciistico, in campo
sportivo, in seno alla Federazione internaziona-
le di sci, si & ribadito non pitt tardi di due set-
timane fa, alla ultima riunione di Berna alla
quale io ho partecipato in rappresentanza della
FISI, la assoluta contrarietd da parte di tutti
i paesi europei e anche da parte dell’America
— c’era anche la Cina nazionalista, che pur
essendo giovanissima in materia di sci, si ¢ det-
ta concorde in questo orientamento — si &
tibadita I'assoluta contrarietd a una regolamen-
tazione di carattere legislativo dei principi di
condotta dello sciatore. Perché lo sport in quel
momento finisce di essere lo sport caratteristi-
co, ciot espressione di liberta. In tutti i paesi
eutopel — e questo, ripeto, & frutto del rappor-
to fatto dai rappresentanti di una diecina di
paesi che erano presenti a Berna — le magi-
strature giudicanti ritengono sufficienti le rego-
le di condotta dello sciatore emanate dalla Fe-
derazione internazionale di sci, come decalogo
di orientamento, come prescrizione non coat-
tiva. Quando succedono iacidenti, e I'incidente
& comunque inevitabile in assoluto, per ricer-
care la responsabilita, la magistratura in Ger-
mania, in Belgio, in Francia, in Austria, in
Ttalia, in altri paesi, in Cecoslovacchia stessa,
si rifd, oltre che ai principi del diritto comune
di quel paese, ai principi generali del diritto
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civile e del diritto penale, si rifa alle regole di
comportamento facoltative, espresse dalla FISI,
E se risulta che uno si & comportato, nella cir-
costanza, in maniera diversa, questo setve al
giudice per dire: tu hai avuto torto, perché
eri avvertito che il tuo comportamento corret-
to doveva essere quello. D’altra parte, che
Iefficacia di queste norme, che ormai hanno,
mi pare, quattro anni, e sono state diffuse ab-
bondantemente e continuano ad essere diffuse
in tutti gli ambienti sportivi invernali, si sia in
qualche modo manifestato, sarebbe — dico
sarcbbe, perché non ci posso giurare — dimo-
strata gid ora dalla siduzione del aumero degli
infortuni sui campi di sci.

Le pitt note localitd di posti invernali in
Svizzera e in Francia, sono state sottoposte a
una accurata e costante analisi infortunistica,
e quei risultati, confortantissimi, sono stati
portati alla riunione che dicevo. Sard un con-
corso di circostanze, di maggiore acquisizione,
di maggiore abilitd, l'intervento ovviamente
delle scuole di sci, di tutte queste cose, perd
con ogni probabilitd anche la diffusione ¢ Pos-
servanza di queste regole ha portato a una ridu-
zione degli infortunj, che in Francia ha rag-
giunto il 27%, ¢ mi pate che non & poco nel
giro di pochissimi anni. Quindi lo dico per
le tentazioni legislative che possono sorgere
legittimamente e che hanno preso anche i no-
stri parlamentari, ai quali, del resto, la cosa
& stata fatta presente, non & ritenuto idoneo,
n& opportuno un intervento legislativo per im-
porre, perché nel momento in cui si stabilisce
con legge, evidentemente ci vuole chi fa osser-
vare la legge. E allora avremo dei campi di sci
sorvegiiati; non pill assistiti dai carabinieri, o
dalle guardie di finanza o da altri agenti di P.S.,
che sono benvenuti e ben graditi e ben visti
oggl, che sono li quasi in qualita di liberi citta-
dini, disponibili, per esempio, per il rastrella-

mento serale delle piste — lo fanno spessissi-
mo - per Uintervento di pronto soccorso, la
barella, ecc. Percid non sarebbero pilt i come
assistenti, ma sarebbero 1i come tutori della
legge, quindi costretti a intervenire con delle
contestazioni a non finire, perché ho capito
benissimo che quando dovessimo incomincia-
re a vedere gli agenti col metro, come li vedia-
mo sulle strade — e sulle strade non & discu-
tibile, perché evidentemente gli incidenti mor-
tali sule strade sono tutto un’altra cosa -
ma quando dovessimo vedere a ogni incidente
i carabinieri o gli agenti di P.S. che fermano il
traflico sulla pista, perché devono misurare i
metri ecc., addio sport invernale o comunque
ci sarebbe una grossa riduzione.

Quindi lasciamo sotto questo profilo le
cose come stanno, e se ¢’¢ una cosa che 'am-
ministrazione pubblica pud fare, & quella di
dare una mano alla diffusione di queste norme,
che vengono dalla massima autoritd nel campo
dello sport invernale, quale & la Federazione
internazionale, ma non mettiamo mano a que-
ste cose in sede legislativa. Per il resto mi
riservo appunto, nel corso della legge, siccome
ci saranno probabilmente dei punti da chiarire
o da discutere, mi riservo semmai di prendere
la parola sui singoli articoli.

PRESIDENTE: La parola al cons. Vet
torl.

VETTORI (D.C.): Sono un po’ imba-
razzato, signor Presidente, a prendere la paro-

la dopo le dotte disposizioni del collega e amico
Raffaelli . . .

RAFFAELLI (P.S.I.): Non sfottere!
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VETTORI (D.C.): Io non sono un tec-
nico dello.sci, ahime, e tanto meno un giurista.
Mi pare che su questo disegno di legge, I'unica
valutazione che potremmo fate - e qui mi ac-
corgo in un certo senso di fare una specie di
dichiarazione di voto, anziché un intervento un
pochino costruttivo o per lo meno che porti
un contributo a una modifica o 2 un migliora-
mento — la valutazione, dicevo, riguarda e si
lega a quella che & Pampiezza del fenomeno
della pratica dello sci, e al conseguente au-
mento anche degli infortuni e della problema-
tica in ordine alla sicurezza e in ordine alle
responsabilitd, alle quali ha egregiamente ac-
cennato il collega Raffaelli. C’& persino da chie-
dersi se di fronte a questi eventi non ci sia sta-
ta prima un’iniziativa, in qualche altro paese,
in qualche altra regione, per cercare di regola-
mentare. Abbiamo perd sentito in Commissio-
ne ed anche poc’anzi quali siano le difficolta
obiettive per codificare delle cose che in effetti
codificabili noa sono. Quindi mi pare, con-
cludendo brevemente, che questa legge sia una
legge pilota, sia una legge di avanguardia, e
come tale debba essere presa, senza trionfali-
smi, ma cosi, con la miglior buona volonta di
applicarla, di tentare di applicarla ¢ di essere
disposti anche a migliotarla ¢ a modificarla man
mano che si presenteranno situazioni nuove,
esperienze nuove e problematiche pitt chiare in
questo tipo di attivitd. La nostra regione & evi-
dentemente molto interessata; pitt volte & sta-
to qui rammentato qual & I'elevata percentua-
le dei territori montani oltre i mille metri di
altezza sulla superficie intera regionale, e pilt
volte abbiamo sentito dire come tutte le locali-
ta si scoprano od abbiano da lungo tempo del-
le vocazioni turistiche, che sono indubbiamen-
te legate 2 una stagione invernale, il che vuol
dire legate alla pratica dello sci. Sci agonistico
e sci turistico.

Quindi il mio giudizio, dopo aver parteci-
pato, un po’ modestamente, ai lavori della
Commissione, & quelle che la legge debba
essere approvata, debba essere approvata se
non altro come strumento per un miglioramen-
to di queste nostre conoscenze, per un miglio-
ramento di quelle che possono essere le rego-
lamentazioni future in questo campo, che &
ancora cosi suscettibile e di discussioni ¢ di
miglioramenti.

PRESIDENTE: La parola al cons. Sem-
benotti.

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Il mio inter
vento & spiegato dal fatto che non ho parteci-
pato alla discussione di commissione, percid
non ho avuto il piacere di sentire quanto & stato
esposto in Commissione e la discussione che
ne & nata, nataralmente. Jo volevo dire che
questo disegno di legge per noi & valido soprat-
tutto da un punto di vista, ossia per quanto ri-
guarda la formazione delle piste; formazione
delle piste che qua & regolata addirittura con
legge, nella quale si prevede la possibilita di
espropri, per far st che queste piste divengano
agibili sempre e che non succedano i soliti in-
tralci, che succedono abbastanza spesso, per
liti che sorgono tra i proprietari di terreni e
gli utenti della pista. Questo direi che ¢ il pun-
to sul quale noi concordiamo senz’altro, perché
diciamo che va bene. Viceversa, quando si par-
la della classificazione delle piste, viene il dub-
bio di pensare se, una volta che noi abbiamo
classificato queste piste, dobbiamo anche clas-
sificare chi le deve usare, Questa & una doman-
da che ci si pone.

RAFFAELLI (P.S.I.): Quello crea gia la
responsabilita!



VI Legislatura Seduta 55 pag. 59

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Ma let mi di-
ce che quando si & iniziato a regolare il traffi-
co sulla strada, dopo si & giunti alla patente.
Non. vorrel che si glungesse, con I'eccessiva
foga di regolamentare, alla introduzione addi-
rittura di una patente speciale per chi pud
usare la pista pit difficile o deve usare quella
meno facile. Questa & solo un’ipotesi che fac-
cio, perché non & che io sia contrario aila re-
golamentazione delle piste, in quanto qua si
parla specificatamente di classificazione di pi-
ste. La mia perplessitd non & su questo dise-
gno di legge, che io ritengo valido, ma non vor-
rei che ci si lasciasse prendere la mano e una
volta fatto questo si giungesse addirittura a
regolamentare ulteriormente, in maniera da
avere quello che & gia stato paventato da qual-
che altro che mi ha preceduto, ciod dei poli-
ziotti del traffico sulla neve, dove si va apposta
per essere liberi, per praticare uno sport.

Detto questo, io non dico altro in discus-
sione generale e mi riservo di intervenire, even-
tualmente, in discussione articolata.

PRESIDENTE: La parola all’assessore.

MULLER (Assessor fiir Fremdenverkehr,
Trasport- und Kreditwesen- S.V.P.): Verehrte
Kollegen! Zu meiner Genugtuung konnte ich
anldsslich dieser Generaldebatte feststellen,
daf alle Kollegen, die das Wort ergriffen haben,
sich positivi zu dieser Gesetzesvorlage dusser-
ten. Ich werde versuchen, einzelnen Rednern
kurz zu antworten,

Kollege Benedikter hat darauf hingewie-
sen, dafl es notwendig sei den Rettungsdienst
in dieses Gesetz fiir Skipisten miteinzubauen.
Meiner Meinung nach wird es uns schwer
fallen, gesetzmissig den richtigen Weg zu fin-

den, denn der Rettungseinsatz wird ver-
schiedentlich und in mannigfaltiger Weise ge-
regelt. Wir haben in unseter Region mehrere
Institutionen, die den Rettungsdienst versehen:
in der Provinz Bozen den Bergrettungsdienst
des Alpenvereins und des C.A.L; auch unsere
militdrischen Einheiten versechen dort, wo sie
vertreten sind, den Rettungsdienst. Ferner
haben wir die Carabinierieinheiten, sowie jene
der Sichetheitspolizei — der « Pubblica Sicu-
rezza ». Uberall dort, wo es diese Vereine und
Einheiten gibt, wird also dieser Dienst bereits
verschen. Soviele ich aus Erfahrung weiss,
miissen in erster Linie diejenigen, die Seil-
bahnen verwalten und Skipisten pflegen, Ret-
tungsschlitten und auch Personal zur Verfis-
gung haben. Dieser Gedanke ist, glaube ich,
tiberall durchgeklungen. Es ist dies das erste
Gesetz dieser Art und es ist vielleicht ver-
friht es zu verkomplizieren. Im Laufe der
Zeit wird sicherlich immer wieder miglich sein,
Erfahrungen zu sammeln und in der Folge Ver-
besserungen durchzufithren, da es meiner An-
sicht nach Aufgabe des Gesetzgebers ist, auch
aus Fehlern zu lernen.

Kollege Betta hat in berechtigter Weise
den Akzent darauf gelegt, daRl das Gesetz nun
endlich den Unternehmern die Moglichkeit gibt,
auch jenen Personen beizukommen, die von
einer Skipiste nichts wissen wollen. Dies
mochte ich als gut bezeichnen, denn es kann
oft ein einzelner Besitzer die Iniziative hin-
sichtlich des Wintersportes einer gesamten
Ortschaft hemmen. Deshalb ist es gut, dal
nun auf dem Wege des Gesetzes Mittel dage-
gen zur Verfligung stehen. Es wird besonders
Aufgabe des Assessorats sein, sich mit diesem
Problem zu befassen. Ich kann Thnen ver-
sichern — in diesem Zusammenhang mochte
ich gleich dem Kollegen Spégler antworten-
dafl wir bewusst die Kommissionen auf die
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zwei Provinzen aufgeteilt haben und so gut es
eben geht, den biirokratischen Weg verkiirzen
werden. Wie sie sehen, sind die Kommissions-
mitglieder auch reduziert worden, um auf
schnelisten Wege mit wenigen Personen eine
Klassifizierung vornehmen zu konnen.

Kollege Tanas hat sich hauptsichlich we-
gen der Markierung Sorge gemacht; ich hofle,
daB die Ubersetzung richtig ist. Die Markier-
ung: la segnaletica; dieser Begriff ist schwierig
ins Deutsche zu tibertragen, Ferner machte er
sich wegen des disziplinlosen Fahrens Sorge.
Das konnen wir, glaube ich, mit dem heutigen
Strassenverkehr vergleichen. Auch in diesem
Beteich gibt es Gesetze bzw. Verkehrsordnun-
gen. Trotzdem konnen sich gewisse Fahrer
nicht an eine bestimmte Ordnung halten, so
wie es auch bei unseren Sportlern der Fall ist.
Auch ‘wenn wir das perfekteste Skispisten-
gesetz haben, werden wir tiglich etleben, daf3
es Wildlinge gibt, die sich in diese Ordnung
nicht einfiigen konnen. Damit miissen wir trotz
Gesetz rechnen. Ich kann Thnen aufgrund
meiner Erfahrung sagen, daf in manchen
Lindern, besonders in Osterreich, an bestimm-
ten Tagen, an denen die Pisten iiberfiillt sind,
die Gendarmerie in Uniform regelrecht Pisten-
dienst hat. Ich glaube das kionnen auch wir uns
leisten und es tut unserem Sport absolut keine
Abruch, wenn manchesmal ein Polizist in
Uniform auf der Piste steht. Das ist fiir diese
Wildlinge, fiir jene Skifahrer, die mit dopple-
tem Tempo fahren wollen eine Warnung.

Unterbrechung
MULLER (S.V.P.): Appunto!

Unterbrechung

MULLER (S.V.P.): Eben! Kollege Raf:
faelli hat diesbeziiglich Recht. Wir miissen
danach trachten, dall die Kurverwaltungen und
die Besitzer der Skiliftanlagen aufgrund priva-
ter Verhandlungen diese Ansuchen stelle,
denen, wie ich glaube, ohne weiteres ent-
sprochen wird.

Zu den Darlegungen des Kollegen Virgili,
der sich ebenfalls positiv ausgesprochen hat,
brauche ich soweit nicht Stellung nehmen, da
sie generell gehalten waren,

Kollege Raffaelli hat in interessanter und
berechtigter Weise die Idee und die Meinung
der FI.S.1. dargelegt. Auch ich habe diesen
Kongress verfolgt und bin der Ansicht, dafl
diese auf internationaler Basis begriindeten
Meinungen der Experten aus allen Lindern
richtig sind und wir uns ruhig auf sie verlassen
kionnen. Auch ich schliesse mich seiner Meinung
an. Wir kdnnen weder mit Polizeidienst noch
mit Markierung usw. zu restriktiv eingreifen.

Kollege Vettori hat gesagt, dal dieses
Gesetz das erste in seiner Art sei, das es ein
Pioniergesetz sei. Das ist richtig, weshalb wir
auf diesem Gebiet Erfahtungen sammeln
wollen.

Zum Kollegen Sembenotti mochte ich fol-
gendes sagen: « Jawohl, die Skipisten miissen
wir klassifizieren, aber wir konnen nicht ves-
hindern, — wie auch Kollege Raffaelli erkldrt
hat-, daB bei zeitweiser Sperrung wegen La-
winengefahr trotzdem der eine oder andere die
Piste beniitzt. Dann konnen wir aber nicht
mehs zur Verantwortung gezogen werden, Ich
mochte das mit einem Schwimmbad mit dex
Aufschrift vergleichen: «Nur fiir Schwimmer!»
Wenn ein Nichtschwimmer in dieses Wasser
springt, mitssen wir eben Geduld haben, zumal
er selbst die Verantwortung trdgt, denn jeder
muss wissen, ob er schwimmen kann oder
nicht. Es ist natiirlich besonders fiir Skifahrer
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schwer, sich selbst einzuordnen. Jeder hat den
Drang nach besserer Leistung, nach besserem
Konnen, weshalb es schwierig ist, den richti-
gen Fahrer auf der richtigen Piste zu finden;
es fahren oft schlechte Fahrer auf schwierigen
Pisten.

(Colleghe e colleghi! Ho notato con sod-
disfazione come in occasione del presente di-
battito generale quasi tutti i colleghi che vi
hanno preso parie i siano espressi positiva-
mente in merito a questo progetio di legge.
Cercherd dungue di vispondere brevemente ai
singoli oratori.

Il colega Benedikter ha fatio rilevare co-
me sia opporiuno prevedere nel presente prov-
vedimento 'obbligo di istituire per ogni pista
da sci un servizio di pronto soccorso, che perd,
4 mio avviso sard, difficile disciplinare per mez-
20 di una legge, in quanto 'opera di soccorso
viene regolata da diversi ordinamenti. Nella
nostra Regione sussistono infatti alcune istitu-
zioni che provvedono a prestare il necessario
soccorso. In Provincia di Bolzano, ad esempio,
detto servizio viene svolto dall’ Alpenverein e
dal C. A1 e nelle localité provviste di stazioni
di Polizia vi sono unité di Carabinieri e di Pub-
blica Sicurezza che prestano aiuto agli infor-
tunati. Si pud quindi affermare che in tutti i
luoghi in cui sussiste ung sede di detle istitu-
zioni ed unita, il servizio soccorso & garantito.
Per quanto io sappia i concessionari di funivie
e di piste da sci, dovrebbero gid disporre di
slitte atte a soccorrere i feriti e del relativo
personale, in quanto detta necessitd & stata gia
praticamente riconosciuta da tutti. Stiamo per
approvare una legge che & la prima nel suo ge-
nere, per cui ritengo che non sia il caso di ren-
derla complicata. In seguito quremo senz’altro

la possibilits di migliorarla in base alle espe-

rienze che raccoglieremo nel frattempo, in

guanto é compito del legislatore di trarre degli
insegnamenti dg eventuali errori.

Il collega Betta ba giustamente sottoli-
neato che la presente legge offre finalmente agli
imprenditori la possibilitd ad imporsi anche a
quelle persone contrarie all’apprestamento di
piste da sci. Questo & un bene, poiché attual-
mente un'unico proprietario pud danneggiare
un’intera localitd, opponendosi ad iniziative ri-
guardanti lo sport inverngle, per cui, ripeto, é
bene che con questo provvedimento si offrano
i mezzi necessari per ovviare a simili inconve-
nienti. Sard compito dell’assessorato di occu-
parsi dettagliatamente con il problema in pa-
rola. Posso inoltre gssicurare al collega Spégler
che abbiamo consapevolmente insediato com-
missioni per ogni singola provincia riducendone
i membri, e cio per snellire la procedura buro-
cratica, la qual cosa ci permetterd di procedere
al pi presto e con poche persone alle necessa-
rie classificazioni.

Il collega Tanas invece si & principalmen-
te preoccupato della segnaletica; spero che la
traduzione sia esatta, in quanio tale concetto
¢ difficile da tradursi in lingua tedesca. Egli ha
espresso inoltre la sua precccupazione per la
disciplina di certi sciatori, che possono essere
paragonati agli automobilisti prepotenti. Come
noto Vutente della strada dovrebbe comportar-
si disciplinatamente conforme alle leggi ed agli
ordinamenti che regolano il traffico, ma cid no-
nostante wzolti nom osservano un preciso ordi-
ne, come fanno appunto i nostri sportivi. Se
disponessimo, ad esempio, della pit perfetta
legge concernente le piste da sci, ci sarebbero
sempre i cosiddetti pirati che non possono o
non vogliono assoggettarsi ad wuna certa disci-
plina. So per esperienza diretta che in diversi
Paesi ed in particolare in Austria, nei giorni in
cui le piste somo molto popolate, poliziotti in
uniforme prestano regolare servizio di sorve-
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glianza lungo tutto il tracciato. Anche noi dun-
gue potremmo adottare simili provvedimenti e
non credo che la presenza di un tutore dell’or-
dine in uniforme possa pregiudicare il nostro
sport, anzi simile servizio costituirebbe un mo-
nito per gli sciatori indisciplinati.

Interruzione

MULLER (S.V.P.): Appunto!

Interruzione

MULLER (S.V.P.): Appunto! Collega
Raffaelli, Lei bha ragione. Dovremo fare in mo-
do che le Pro Loco ed i proprietari di sciovie
inoltrino, previo trattative private, le relative
istanze, dlle quali sard semnz’altro dato corso.

Non entro in merito alle esposizioni del
collega Virgili, che si-¢ espresso come gli altri
oratori, in modo positivo, in quanto i suo in-
tervento € stato piuttosio gemerico.

Il collega Raffaelli ha invece giustamente
illustrato in maniera interessante le aspirazioni
della F.1.8.I. che conosco, poiché ho seguito
personalmente il relativo congresso e ritengo
che le opinioni espresse dai vari esperti di tut-
to il mondo siano internazionalmente valide,
ragion per cui le possiamo sen’altro accettare.
Condivido perfettamente la sua idea che il no-
stro intervento con forze di polizia ¢ con car-
telli segnaletici, di cui ho accennato sopra, non
dovrebbe risultare troppo restrittivo.

Il collega Vettori ha rilevato come la leg-
ge in parola sia la prima nel suo genere ¢ che
quindi & lecito parlare di una legge di avan-
guardia. L'affermazione & giustg e noi deside-
riamo fare esperienze in questo settore.

Al consigliere Sembenotti desideravo dire
quanto segue: « 81, le piste devono essere clas-
sificate, ma non possiamo impedire che, come
ha dichiarato il collega Raffaelli, nonostante la
temporanea chiusura della pista per pericolo
di valanghe, U'uno o Ualtro sciatore rischi di
farne uso, ma in caso di disgrazia la responsa-
bilita non sarebbe nostra. A tal proposito mi
permetto di fare il paragone con una persona
che si getta in una piscina recante la scritia
« solo per nuotatori », senza saper nuotare;
pazienza, la responsabilitd é sua, poiché ognu-
no deve sapere se & esperto o meno di nuoto.
Naturalmente per lo sciatore & un po’ difficile
autodisciplinarsi in tal senso, in quanto sente
la necessita di migliorare le proprie prestazio-
ni, per cui lo sciatore non sceglie guasi mai la
pista confacente alle proprie capacitd; spesso si
notano degli inesperti avventurarsi su piste
difficili.)

(Regssume la Presidenza il Presidente
Bertorelle).

PRESIDENTE: Allora la discussione ge-
nerale & chiusa.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: & approvato all’unanimita.

Ora, siccome sono le 18.30, 1a seduta vie-
ne tolta e rinviata a domani mattina, per il pro-
seguimento dei lavori.

Ricordo ancora che domani mattina alle
9.45 si riunisce la Commissione finanze, per
dare il parere sulla legge dei servizi antincendi.
La seduta del Consiglio inizia, come al solito,
alle ore 10. La seduta & tolta.

(Ore 18.25).



