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Ore 10.15.

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

SFONDRINI (Segretario quest. - PS.1.):
(fa Vappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 8.7.1970.

SFONDRINI (Segretario quest. - PS.1.):
(legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al processo
verbale? Nessuna, il processo verbale & appro-
vato.

Hanno scusato la loro assenza i cons. On-
gari, a Roma per impegni; i cons. Pruner e Lo-
renzi, assenti per indisposizione.

Allora, come d’accordo, iniziamo la sedu-
ta con la trattazione di alcune Interrogazioni
e interpellanze :

Interrogazione n. 132 del cons. Crespi al-
Iassessore ai lavori pubblici sulla sistemazione
del rio Scala in localita Vela di Trento:

Il sottoscritto Consigliere regionale dott.
ing. Alberto Crespi, anche in relazione alla

precedente interrogazione e alla risposta scrit-
ta dllora avuta, chiede di interrogare on. As-
sessore ai lavori pubblici se é a conoscenza che
i lavori recentemente eseguiti dall’impresa Col-
lini per la sisternazione del rio Scala in localitd
Vela di Trento non rappresentano una soluzio-
ne accettabile dal punto di vista idraulico, an-
che in relazione al regime delle portate di pie-
na del rio stesso, regime evidentemente non co-
nosciuto dall’impresa Collini e quali provvedi-
menti intende pertanto prendere in merito.

Il sottoscritto Consigliere, nel mentre ri-
badisce la competenza diretta della Regione in
materia, fa presente che a valle della sistema-
zione eseguita dall'impresa Collini, e precisa-
mente all’'altezza del bivio per il Ponte di S.
Giorgio, il deflusso delle acque del rio Scala, a
cui si sono aggiunte le acque di discarico delle
gallerie sotto il Doss Trento, entrando in regi-
me di pressione ba gia forzato il pavimento
stradale, facendolo saltare per la lunghezza di
molti metri.

Con preghiera di risposta scritta,

Con osservanza.

Leggo la risposta scritta dell’assessore
Vaja:

Egregio Consigliere,

in occasione della risposta alla sua inter-
rogazione del 13 giugno 1969 I'allora Assesso-
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re all’economia fontana e foreste aveva chiari-
to che la competenza in materia di polizia idrau-
lica non rientra fra quelle previste dallo statuto
speciale per la Regione Trentino - Alto Adige.
 Tale competenza spetta ancora al Magi-
strato alle Acque che si rivale per la sua atten-
zione degli uffici del Genio Civile.

Non si comprende quindi in base a quali
norme la S. V. ribadisca Ia competenza diret-
ta della Regione in tale materia,

Per quanto riguarda il caso particolare del
~ Rio Scala si pud solo confermare che la Socie-
ta per I'Autostrada del Brennero sta attuando,
a mezzo dell’impresa Collini, i lavori sulla base
di un progetto regolarmente approvato dai com-
petenti uffici.

I lavori della nuova sistemazione non so-
no stati ancora completati, in particolare il ba-
cino di decantazione a2 monte della sede auto-
stradale, che sard realizzato di arco maggiore
a quello preesistente.

Si ritiene che l'ufficio del Genio Civile vi-
gili senz’altro perché i lavori vengano eseguiti
secondo il progetto approvato fino al loro com-
pletamento.

Interrogazione n. 136 dei cons. Pruner e
Sembenotti all’assessore all’agricoltura sull’a-
buso da parte di industrie produttrici di burro
nelle zone della pianura della denominazione dj
« burro alpino »:

I sottoscritti Consiglieri regionali Pruner
dott. Enrico e Sembenotti dott. Guido chiedo-
no alla 8. V. lll.ma di voler interrogare il si-
gnor Assessore compelente in materia di agri-
coltura per sapere:

1) se é a conoscenza che in varie zone
della pianura italiana esistono industrie produt-
trici di burro che lanciano sul mercato il pro-
prio prodotto sotto vistose etichette riportanti
motivi e notissimi paesaggi delle nostre mon-

tagne, con relative denominazioni come ad
esempio « Latemar », « Burro alpino », ecc.;

2) se & a conoscenza che tale attivity —
cioé il porre in vendita burro prodotto in pin
nura facendolo passare come burvo di monta
gna — costituisce reato, come confermato dal-
la VI sezione penale della Corte di Cassazione
con sua decisione numero 1384/ 918, la qua-
le ricorda che la qudlita di un prodotto ali-
mentare & dovuta a quelle caratteristiche che lo
rendono diverso dai prodotii analoghi. Tali ca-
ratteristiche infatti possono derivare tanto dai
sistemi di lavorazione eseguiti, guanto dalle ma-
terie prime impiegate. Nel caso specifico, il
burro ricavato dal latte di mucche che pascola-
no nelle vallate alpine &, per le sue caratteristi-
che organolettiche, molto pin pregiato di quel-
lo della valle Padana. Ne consegue che il pre-
sentare quest’ultimo con denominazioni e dise-
gni tali da farlo apparire come burro di mon-
tagna, ¢ reato, previsto dall’articolo 13 della
legge 30 aprile 1962, n. 283;

3) se da parte degli organi tecnici della
Regione sono stati valutati i danni diretti ed
indiretti alla locdle produzione di burro, i cui
pregi vengono neutralizzati o degradati dalle
predette condizioni e circostanze;

4) quali iniziative abbia assunto o andra
assumendo la Regione in difesa di un imzportan-
te settore produttivo agricolo locale come quel-
lo del burro contro le predette speculazioni tan-
to sleali quanto illegali.

In base al Regolamento chiedesi risposta
scritta.

Leggo la risposta scritta dell’assessore
Ongari:

In risposta all’interrogazione n. 136, per-
venuta in data 4 giugno 1970, il sottoscritto
Assessore regionale per Iagricoltura & in grado
di precisare quanto segue:
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1} E’ notorio come alcune industrie pro-
duttrici di burro si avvalgano spesso per i pro-
pri prodotti di contrassegni o denominazioni
piti 0 meno chiaramente ispirati a motivi tipici
dell’ambiente alpino e quindi tendenti a far ap-
parire come prodotto in zone tipiche (in par-
ticolare zone di montagna) burro che in realta
& prodotto altrove.

2) Lillegalita di questo sistema di confe-
zionare e vendere prodotti dell’industria agra-
ria deve essere riscontrata ed eventualmente
punita dall’autorita giudiziaria alla quale & de-
mandata l'interpretazione ¢ Papplicazione del-
la legge 30 aprile 1962 n. 283 art. 13, modifi-
cato dall’art. 10 della legge 26 febbraio 1963
n. 441 per ammontare delle ammende. Trat-
tasi in ogni modo di procedura giudiziaria non
priva, almeno per la giurisprudenza che cono-
sciamo, di possibili interpretazioni contrastanti
e, comunque, laboriose.

3) E’ evidente che qualche danno, sia pu-
re indiretto, e peraltro difficilmente valutabile
da parte degli organi tecnici, possa derivare ai
produttori locali.

Gli organi tecnici della Regione, tuttavia,
non hanno strumenti per intervenire, trattan-
dosi di competenza di diversi Ministeri che pos-
sono in questo caso agire a mezzo del Servizio
Repressione Frodi, dei Vigili Sanitari, del
N.A.S. dei Carabinieri, ed anche del Corpo del-
le Guardie di Finanza.

4) E’ da ritenere che la Regione potra
agire positivamente a difesa del burro prodotto
nel proprio territorio con i mezzi che saranno
ritenuti idonei e salvaguardare sia i produttori
che i consumatori, i quali sono del pari danneg-
glati.

A questo proposito un mezzo efficace po-
trebbe essere quello della istituzione di un mar-
chio il quale, a somiglianza di quanto gia acca-

de per altri prodotti tipici, dovrebbe togliere la
possibilita di equivoci o meglio di frodi nel set-
tore.

Non sembra tuttavia che sia questo il mo-
mento pit opportuno per Iistituzione del mar-
chio in quanto si & in attesa della regolamenta-
zione comunitaria che dard precise indicazioni
in merito.

Interrogazione n. 137 del cons. Tanas al-
I’assessore all’industria sulla posizione dei lavo-
ratori dello stabilimento Michelin di Trento:

I sottoscritto Consigliere regionale inter-
roga il signor Assessore regionale all’industria
per sapere se non intende doveroso che anche
la Regione intervenga urgentemente presso la
Direzione dello Stabilimento Michelin di Tren-
to per contribuire alla soluzione della vertenza
in corso da quattro settimane, tendente ad e-
guiparare i lavoratori dello Stabilimento di
Trento a quelli che la stessa societa ha in altre
sedi fuori regione.

Vuole illustrarla, cons. Tanas?

TANAS (P.S.U.): No.

PRESIDENTE: La parola all’assessore.

PANCHERI (assessore industria e pro-
blemi idroelettrici - D.C.): Brevissimamente
come & breve la interrogazione. La vertenza del-
lo stabilimento Michelin aveva un carattere ge-
nerale e interessava non solo Trento, ma anche
Torino e gli altri stabilimenti che la Michelin
ha in Italia. Pertanto, secondo la Giunta regio-
nale, la trattativa doveva essete portata in sede
ministeriale e, all’inizio, attraverso l'ufficio re-
gionale del lavoro e della massima occupazio-
ne. La Giunta regionale, soprattutto per inte-
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ressamento del suo Presidente, ha ottenuto che
la vertenza venga portata in sede nazionale; do-
po parecchie telefonate & riuscita ad organizza-
te un incontro, presso il sottosegretario Torros,
fra gli industriali e i sindacati. Incontri che poi
si sono susseguiti per alcune settimane e che
sono sfociati nell’accordo avvenuto presso il
Ministero del Lavoro e della previdenza socia-
le, 11 25 giugno 1970, firmato dall'ing. Borella,
direttore dello stabilimento di Trento, dall’As-
sociazione industriali e dalle organizzazioni di
categoria, CISL, CGIL e UIL, alla presenza del-
'on. Torros. Ho anche i dati dell’accordo; se il
cons. Tanas volesse averne una copia posso pas-
sargliela. La Giunta regionale ha cercato di por-
tare in sede nazionale questa trattativa, perché
era, secondo noi, competenza di carattere go-
vernativo pilt che regionale. Cosicché essa ha
fatto il suo compito e credo di aver risposto con
sufficienza al cons. Tanas.

PRESIDENTE: 11 cons. Tanas vuole re-
plicare? Ha la parola.

PRESIDENTE: Il cons. Tanas vuole re-
plicare? Ha la parola.

TANAS (P.S.U.): S, anch’io brevemen-
te, signor Presidente, vorrei far presente al si-
gnor assessore che prendo atto dell’intervento
fatto dalla Giunta regionale presso il competen-
te Ministero, il sottosegretario Torros. Quella
della Michelin era una vertenza che andava per
le lunghe, aveva scosso la popolazione, Ia clas-
se lavoratrice, soprattutto di Trento, poiché si
vedevano gli operai trentini, trattati in manie-
ra diversa da quelli che, pur lavorando alla stes-
sa Michelin, prestavano la loro opera in alire
localita. Quello che maggiormente ci ha preoc-

cupato, & stato I'intervenuto, signor ASSESSOre,
anche del Commissario de] Governo, per ben
due volte gli industriali della Michelin hanno
snobbato la riunione presso il Commissariato
del Governo, alla quale, credo, partecipava an-
che qualche funzionario del suo assessorato. Ec-
co perché, a un certo momento, noi abbiamo
chiesto alla Giunta regionale se non intendeva
prendere in mano la situazione, anche se am-
mettiamo che quella del lavoro non & una com-
petenza della nostra regione. Quindi ha fatto
bene Ia Giunta a intervenire presso il Ministe-
ro. Gradiremmo che, se altri casi si dovessero
manifestare, la Giunta abbia lo stesso atteggia-
mento, rendendo perd pubblica Iazione che
svolge, perché penso faccia bene agli operai
sentirsi appoggiati dalla nostra Regione.

PRESIDENTE: Interrogazione n. 138 del
cons. Avancini al Presidente della Giunta regio-
nale sullaumento dei costi per la costruzione
dell’Autostrada del Brennero:

1l sottoscritto Consigliere regiondle, a-
vendo appreso in questi ultini giorni dalla stam.-
pa locale che i costi per la costruzione dell’ auto-
strada del Brennero sono notevolmente aumen-
tati tanto da raggiungere e forse superare lg
ragguardevole cifra di 40 miliardi in pisr dei
160 previsti dagli ultimi calcoli;

tenendo conto inoltre delle ristrettezze at-
tuate in questi ultimi tempi dagli istituti di cre-
dito per la concessione di mutui e dell’alto co-
sto del denaro,

chiede

di interrogare il signor Presidente della Giunta
regionale per conoscere se, in seguito ai fatti
sopra ricordati, 'ultimazione della costruzione
dell’autostrada del Brennero subird altri ritards,
la qual cosa porterebbe grave pregiudizio allo
sviluppo economico della nostra regione; ed in
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quale maniera la Societd Autostrada del Bren-
nero pensa di reperire i fondi necessari per far
fronte agli impegni derivanti dal pesante au-
mento del costo dell’opera e se i 40-45 miliardi
previsti in pits saranno definitivamente sufficien-
ti per completare i lavori dal Brennero a Mo-
dena.

Chiede infine di avere notizie in merito
dlla costruzione dei raccordi autostradali Bol-
zano-Merano e Rovereto-Riva.

Vuole illustrarla? Ha la parola.

AVANCINI (P.S.U.): Signor Presidente,
le preoccupanti e preoccupate notizie sull’au-
tostrada del Brennero che sono apparse ai pri-
mi del mese scorso, mi hanno indotto a presen-
tare questa interrogazione, € penso sia giusto
che si parli pubblicamente di questo che & uno
dei problemi pitt importanti ¢ che interessano
la nostra regione, per il suo sviluppo econo-
mico, per il suo sviluppo turistico, ecc. Ci so-
no stati dei ritardi nella costruzione dell’auto-
strada, non dovuti ad incuria del consiglio di
amministrazione o del suo presidente, ma a fat-
tori esterni, come quelli avvenuti in provincia
di Bolzano, per il tratto Bolzano-Chiusa. Ri-
tardi dovuti a difficoltd di applicazione della
legge sulla tutela del paesaggio e a delle ordi-
nanze che hanno costretto la societa dell’Auto-
strada a ritardare i lavori e ad apportare delle
modifiche al progetto iniziale, modifiche che
sono state apportate anche ad aliri tratii del-
I’Autostrada. Certamente questi ritardi hanno
contribuito non solo a rallentare I'esecuzione
vera e propria dell’Autostrada, ma anche ad au-
mentare i costi ,e questa & un’altra delle grosse
preoccupazioni che mi hanno indotto a presen-
tare questa interrogazione. Naturalmente la co-
struzione dell’Autostrada del Brennero non sa-
ra sufficiente per adeguare la viabilitd a quello

che & il moderno progresso economico; sara ne-
cessario pensare anche alla viabilitd laterale.
Comunque aspetto con interesse quella che sa-
ra la risposta del signor Presidente della Giun-
ta alla mia interrogazione.

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della Giunta.

GRIGOLLI (Presidente G. R. - D.C.):
L’occasione di questa interrogazione consente
di ricapitolare il tema che, come & stato sot-
tolineato, non & solo importante, ma vitale per
la nostra regione. Debbo dire che rispetto ai
progetti esecutivi elaborati nel 62 e dei con-
seguenti piani finanziari, i costi di costruzione
al momento attuale risultano aumentati com-
plessivamente di 52 miliardi. In complesso
questo incremento dei costi & distribuito gros-
so modo per il 55% sulla Brennero-Verona e
per la parte residua sulla Verona-Modena. I
motivi per cui si & avuto tale incremento di
costi durante la costruzione dell’Autostrada
sono molteplici, € ne citerd alcuni: primo, per
una certa rilevanza, & quello dovuto alla modi-
ficazione che si & dovuta adottare, anche in con-
seguenza di prescrizioni relative al paesaggio,
nell’attraversamento di Bolzano. Li dove era
previsto in primo luogo un terrapieno, ora ver-
ra adottato un viadotto effettuato con accor-
gimenti come gallerie e costruzioni particolari,
¢ che comporta da solo un incremento di costi
di 5 miliardi e 800 milioni. Inoltre si & intro-
dotto un collegamento diretto anche con I’Au-
tostrada della Serenissima, che comportera un
maggjore costo di un miliardo. Devo dire inol-
tre che si sono attuate prescrizioni specifiche in
rapporto alla tutela del paesaggio — richieste
dalla Giunta provinciale di Bolzano — e in
rapporto ai problemi idraulici — richiesti dal
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Magistrato alle Acque — soprattutto dopo 1’al-
luvione, su ponti e viadotti, nel tratto Brenne-
ro-Bolzano in particolare. Nella parte a sud del
tracciato inoltre si & dovuto provvedere allo
spostamento della stazione Verona-sud in rap-
porto al nuovo piano viabile previsto dalla pro-
vincia di Verona; si & inoltre dovuto provvede-
re a un aumento e a un ampliamento delle sta-
zioni di servizio; si & prevista poi la costruzio-
ne — bloccata fino ad ora da ragioni di carat-
tere paesistico — della stazione doganale prov-
visoria, da realizzarsi al Brennero, cosi da con-
sentire un pit efficace sveltimento e smistamen-
to del traffico in una zona che determina nume-
rosi intralci e intoppi sia nei servizi commer-
ciali sia nel traffico turistico; si & dovuto poi
prolungare il ponte sul Po, secondo le prescri-
zioni date dal Magistrato per il Po, dopo gli
eventi alluvionali del '66. Si & dovuto allarga-
re la banchina spartitraffico, da Verona a Mo-
dena, portandola da 3 metri a 12 metri, secon-
do le prescrizioni trasmesse dall’ANAS. Si so-
no poi avute — ne ha gia fatto riferimento il
cons. Avancini — alcune soste forzate, conse-
guenti a richieste specifiche in tema di paesag-
gio in provincia di Bolzano, il che evidente-
mente ha comportato che le ditte che avevano
avuto in appalto determinati lavori, prendesse-
ro posizione specifica e con conseguenti neces-
sita di esborso nei confronti della societd per
I’Autostrada per i forzati ritardati inizi dei la-
vori, € in taluni casi anche soste forzate per ta-
lune situazioni di esproprio in passaggi obbli-
gati, tipici fra i quali sono quelli di Chiusole
e di Mori Stazione in provincia di Trento, an-
che per opposizione da parte dei privati, che so-
no stati sostenuti oltre ¢id che era lecito in te-
ma di rivendicazione di carattere economico.
A questo punto perd tali intralci sono supe-
rati anche se hanno comportato arresti nei la-
vori e conseguenti azioni di rivalsa da parte di

ditte nei confronti della societd. Poi ovviamen-
te — ¢ questo ¢ un dato finale, che pesa anche
per la sua parte — incidenze maggiori del pre-
visto si sono avute nelle spese generali, dovu-
te soprattutto ai costi incrementati nella mano-
dopera, soprattutto in quest’ultima parte di
tempo. Ora siamo a questo punto: la societa
per I’Autostrada ha gia sottoscritto e convenu-
to con istituti finanziari mutui per 124 miliar-
di, l'ultimo dei quali & di 18 miliardi presso
un istituto di credito a Monaco, che pratica-
mente sono gia stati erogati in buona parte o
sono in corso di erogazione e che consentono
di fare avanzare i lavori nonostante tutto. Vor-
rei ricordare al cons. Avancini, che la nostra
autostrada in questo momento prosegue Iatti-
vita, 1 cantieri operano tutti, nonostante che in
altri settori autostradali italiani vi siano situa-
zioni di crisi imminenti o vi siano gia lavori fer-
mi per la impossibilitd, da parte della societd
concessionaria, di far fronte agli impegni nei
confronti delle ditte appaltatrici. Mi riferisco
soprattutto all’Autostrada dei Fiori, che non &
in grado di effettuare pagamenti dal marzo
scorso, € a quella della Cisa, che non paga pra-
ticamente le ditte da quattro mesi e che evi-
dentemente comporta delle situazioni facilmen-
te intuibili. Questo non si & verificato da noi
e mi pare che vada dato atto a quanti ammini-
strano la societd, di aver saputo prevedere an-
che le possibili difficolta con una certa antiveg-
genza, anche se evidentemente tutto questo ha
un limite, e il limite & dato da quella auspica-
ta, attesa e ormai indispensabile legge dello
Stato. Questa aveva gid passato un primo va-
glio in commissione competente ¢ in Senato,
e consentiva determinate agevolazioni sugli in-
troiti che lo Stato viene a percepire sul sovrap-
prezzo per le benzine, cost da offrire, attraver-
so un particolare meccanismo, particolari ga-
ranzie nei confronti delle societd autostradali.
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Questa legge attualmente & ferma come sono
fermi i lavori del Parlamento., Aveva superato
il primo ostacolo; certo & che, se dovesse tar-
dare ancora molto, comporterebbe gravissime
difficoltd anche per la nostra societd dell’auto-
strada del Brennero. Attualmente posso dire
che i lavori sono giunti a questo stato di avan-
zamento: nel tratto da Brennero a Cave di For-
tezza siamo all’'85% dei lavori previsti; da Ca-
ve di Fortezza a Chiusa siamo al 90,95%; trat-
to Chiusa-Bolzano, che & il pil arretrato, anche
in conseguenza delle note situazioni, siamo al
30%; Trento-Rovereto dovrebbe essere aper-
to a fine mese; Rovereto-Verona nord & al
60%:; il Verona-nord, Verona-sud & pressoché

- completato; il Mantova-Modena & all’85%, co-
si pure come il Modena-collegamento con I’Au-
tostrada del Sole & largamente avanzato, & cir-
ca il 90%. Quindi globalmente possiamo dire
che i tempi dovrebbero essere rispettati, cosi
da consentire ’ultimazione entro ’estate del
1971.

Per quanto riguarda un accenno che ha
fatto il consigliere interrogante, relativamente
alla Bolzano-Merano e Rovereto-Riva, le ulti-
me vicende sono note anche attraverso notizie
di stampa che abbiamo dato. Abbiamo concre-
tato una operazione di accostamento, di avvici-
namento € direi di buona intesa, prima di tut-
to attraverso un colloquio, del quale si & fatto
promotore il Ministro Piccoli, con il Presiden-
te dell’ENI, dott. Cefis, e quindi un colloquio
recentissimo con il consigliere delegato del-
I'AGIP, dott, Bartolotta, al quale hanno parte-
cipato esponenti della Regione e delle Provin-
ce di Trento e di Bolzano, per vedere in quale
modo concretare una presenza dell’azienda di
Stato nella costruzione dei due tracciati di col-
legamento autostradale per Merano e per Riva
del Garda. Abbiamo dato un’impostazione pa-
rallela a questi due problemi, perché ci pare

logico che I'autostrada del Brennero abbia ne-
cessitd di questi due ramali da effettuarsi in
modo contemporaneo e parallelo} come evi-
dente conseguenza di fuoruscita del flusso tu-
ristico verso due centri importanti, anche se
quello di Merano, per continuitd e per consi-
stenza, rappresenta un fatto piti vantaggioso nel
profilo dei costi e in quello finanziario, rispet-
to a quello di Riva del Garda. Perd & noto che
vi & una notevole inclinazione della clientela,
soprattutto germanica, ad orientarsi anche ver-
so il lago di Garda. Quindi le cose, cosi come
sono ora impostate, hanno determinato una in-
tesa di massima, ciod Passenso del’AGIP alla
costituzione di una apposita societa con la Au-
tobrennero, societd nella quale PAGIP inten-
de entrare come socio di minoranza, con fun-
zioni di controllo, e con funzioni propulsive, ai
fini di realizzare i due tracciati. Frattanto pro-
segue il suo izer la pratica che la Autobrenne-
ro ha avviato nel marzo scorso presso ’ANAS,
intesa ad ottenere la concessione dei due trac-
ciati in proprio, per la Merano e per la Riva
del Garda. E’ chiaro che se venisse costituita
la nuova societd e nel frattempo la Autobren-
nero avesse ottenuto la concessione, la stessa
verrebbe poi passata alla nuova societa da co-
stituire. Gia approvato in via di massima il pro-
getto della Merano, & in avanzata elaborazione
quello di Riva, e in un colloquio avvenuto lo
stesso giorno dell’incontro con il dott. Bartolot-
ta del’AGIP e con l'ing. Chiatante, direttore
del’ANAS, si & ayuta assicurazione che anche
le residue esigenze di. carattere burocratico che
PANAS doveva affrontare, saranno affrontate
nel consiglio di amministrazione, cosi da vara-
re la concessione per i due tracciati in tempi
abbastanza ravvicinati. E’ chiaro che in questo
momento la presenza del’AGIP & estremamen-
te preziosa, soprattutto dal punto di vista del-
Papporto di capitale, poiché PAGIP & dispo-
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sta a intervenire subito con un guantum da
definirsi, ma evidentemente nell’ordine di qual-
che miliardo. Cid consentirebbe di affrontare il
primo anno di lavori con sufficiente sollecitu-
dine e sicurezza. E questo per noi & estrema-
mente importante, in un momento nel quale &
difficile reperire disponibilita di liquido, e non
si vuole aggravare la situazione attuale della
Autobrennero, impegnata nel programma della
Brennero-Modena.

Quindi, con guesta soluzione, a noi pare
che si vada ad affrontare ambedue i temi in
modo abbastanza idoneo, a farli camminare pa-
rallelamente e quindi in modo da realizzare 'in-
tero tracciato e l'intero programma nel modo
pit confacente e anche tempestivo.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Avancini,

AVANCINI (P.S.U.): Ringrazio il signor
Presidente per la sua dettagliata ed esauriente
risposta. Rimane indubbiamente la preoccupa-
zione per questo continuo aumento dei costi;
dal 1962 abbiamo 52 miliardi in pit. Tuttavia
io devo prendere atto con soddisfazione di
quanto lei ha cosi autorevolmente dichiarato,
sia per quanto riguarda le modifiche migliora-
tive fatte al progetto iniziale, sia per quanto
riguarda 1'assicurazione che i lavori dell’Auto-
strada del Brennero non subiranno ritardi per
questo aumento dei costi, in quanto il Consi-
glio di amministrazione ha gia diligentemente
provveduto a repetire i fondi. Io sono convin-
to che quanto lei ha detto servira a tranquilliz-
zare I'opinione pubblica su un problema di cost
vitale importanza e mi dichiaro soddisfatto del-
la sua risposta.

PRESIDENTE: Va bene. Allora sospen-
diamo la trattazione delle interrogazioni e in-
tetpellanze e riprendiamo le leggi.

Il programma prevede Papprovazione di
tre leggi in questa sessione: la n. 69, lan. 70
e lan. 72.

Ora nell’ordine dei lavori avevamo previ-
sto che ci fosse seduta lunedi, mercoledi, giove-
di ed eventualmente venerdi, perd ci sono dif-
ficoltad per fare la seduta venerdi; la Giunta in
buona parte & impegnata domani in un incontro
triangolare con lavoratori e datori di lavoro a
Bolzano, d’altra parte queste leggi hanno ne-
cessitd di essere approvate adesso, altrimenti
dovremmo rimandarle a dopo il rientro da Lon-
dra, cioé nelle ultime due settimane del mese.
Io non posso dire al Comnsiglio di far presto,
ma faccio presente questa realtd; cerchiamo,
nelle tre ore abbondanti che ci sono a disposi-
zione, di finire queste tre leggi che hanno ca-
rattere di urgenza, altrimenti vedremo se & il
caso di fare seduta domani e a che ora.

Intanto passiamo alla trattazione del di-
segno di legge n. 69: « Ulteriore apertura di
credito di lire 1.000 milioni a favore del Me-
diocredito del Trentino - Alto Adige per gli
scopi di cui all’articolo 1 della legge regio-
nale 10 agosto 1959, n. 11, ed altri provve-
dimenti di carattere finanziario ».

La parola all’assessore competente per la
lettura della relazione.

PANCHERI (assessore industria e pro-
blemi idroelettrici - D.C.): (legge).

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta,
per la lettura della relazione della I Commis-
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sione legislativa industria, commercio, turi-
smo, ecc.

BETTA (PR.L): (legge).

PRESIDENTE: La parola al cons. Pa-
squali per la lettura del parere finanziario del-
la IIT Commissione legislativa finanze e patri-
monio.

PRESIDENTE: E’ aperta la discussione
generale. Chi prende la parola? La parola al
cons. Agostini.

AGOSTINI (P.L.I.): Signor Presidente,
signori colleghi, come ebbi gia a dichiarare sia
nella I Commissione, in sostituzione del collega
Crespi, che nella ITI Commissione finanze, de-
sidero, 2 nome del gruppo liberale, confermare
I’adesione nostra a questo provvedimento di
legge, non considerando valide, anche in questa
occasione, le ragioni che hanno portato all’a-
stensione di alcuni colleghi, motivandole col
fatto che questo stanziamento & insufficiente
ai reali bisogni del settore. In Commissione eb-
bi anche a sollevare la questione, come & sta-
to citato anche nella relazione, della necessita
di provvedere alle modifiche di singole leggi,
con altrettante leggi, ritenendo non esatta la
prassi finora seguita in Regione, ciod quella di
poter modificare con un solo provvedimento
varie leggi gid esistenti e alle quali il provvedi-
mento, come quello in parola, si richiama. Que-
sto ’ho fatto rilevare in Commissione e desi-
dero che sia rilevato anche in aula, perché ri-
tengo che questa prassi debba essere modifica-
ta per il futuro. Rilevo ancora, come ho gia
fatto in Commissione, la carenza relativa all’at-
tuale situazione del Mediocredito. To non so se
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corrisponda al vero la notizia apparsa sulla
stampa, e cioé che attuale crisi di Governo
provochera un ulteriore differimento della so-
luzione, che invece Passessore in Commissione
aveva previsto come prossima. lo direi anche
su questo argomento, come sul fatto della pro-
cedura legislativa dianzi denunciata, che Ias-
sessore competente chiarisca in aula se le noti-
zie apparse sulla stampa corrispondano a veri-
ta o se hanno quanto meno un fondamento di
verita.

PRESIDENTE: Chi prende ancora la pa-
rola in discussione generale? Nessuno. Allora
do la parola all’assessore.

PANCHERI (assessore industria e pro-
blemi idroelettrici - D.C.): Per quanto riguarda
le richieste del cons. Agostini, devo dire que-
sto: prima di tutto devo ringraziarla del voto
favorevole che dara al suo gruppo, e devo di-
re che non & sono questo miliardo che noi ab-
biamo concordato di dare al Mediocredito: pas-
serd al Mediocredito per un accordo fra la Te-
soreria, la Regione e il Mediocredito; due mi-
liardi anzi sono gid passati sul conto tesoreria.
C’¢ questo impegno di un miliardo nel ’70 e
dovremmo, se la situazione continua cosl, im-
pegnarci in un modo o nell’altro anche per un
miliardo nel °71. Il Mediocredito, con questi
4 miliardi che potrd dare entro il °71 si & im-
pegnato di prendere in considerazione opera-
zioni per 10 miliardi. Gli altri 6 miliardi il Me-
diocredito cerchera di racimolarli attraverso la
vendita di obbligazioni, anche se in questo mo-
mento & molto difficile venderle e anche attra-
verso il risconto col Mediocredito centrale.
Per quanto riguarda la situazione del Mediocre-
dito regionale, io ho detto in Commissione che

finalmente il Ministero del Tesoro ha chiesto
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con lettera le designazioni da parte della Giun-
ta regionale. Le designazioni che erano gia sta-
te fatte sono state ripetute, e si spera che il Co-
mitato nazionale del Credito possa dare il suo
parere. Io non ho letto i giornali, non so se
durante la crisi di Governo il Ministro del Te-
soro convocherd questo comitato; spero che la
Giunta regionale si impegni a sollecitare questa

convocazione per definire una buona volta an- .

che il problema che «i sta a cuore.

| 1l problema, invece, dei trasferimenti di
capitoli di bilancio delle diverse leggi su que-
sta legge, mi sembrava che, dopo aver letto la
relazione, fosse chiarito abbastanza bene. So-
prattutto 'ultima parte della relazione, dove
si dice che si arriva ad usufruire pitt in fretta,
i 700 e tanti milioni che noi prendiamo da que-
ste diverse leggi, e cosi non abbiamo quelle
grosse giacenze di cassa, che continuiamo ad
avere anche se le leggi sono operanti. Ma le dif-
ficolta nell’impegnare e nel pagare i mandati so-
no sempre molte, e gli stanziamenti fatti que-
st’anno sono impegnati veramente e sono im-
piegati fra un anno, fra due anni. Cosicché al-
meno questi 712 milioni vengono prelevati dal
fondo di tesoreria e portati al Mediocredito,
perché li possa adoperare per interventi indu-
striali. L’operazione mi sembra abbastanza chia-
ra ma ripeto: ci sono delle leggi approvate alla
fine della legislatura 68 che dovevano preve-
dere un certo stanziamento, per esempio di 100
milioni, che nel '68 non & stato impegnato, per-
ché la legge prevedeva fossero presentate le do-
mande all’ente provinciale del turismo, il qua-
le le istruiva, le esaminava, compilava la gra-
duatoria, mandava alle regioni, e le pratiche
che sono poi state istruite durante il ’69 e man-
date alla Regione, mi sembra, ai primi del 70.
Cosicché il fondo '68 non & stato per niente im-
pegnato. Ora si & detto: eliminiamo questo stan-
ziamento 68, spostandolo di un anno, e adope-

riamo questo importo per mettere assieme i
712 milioni. La ragioneria ¢i assicura che non
era necessario predisporre un disegno di legge
per ogni legge, ma che era sufficiente predispor-
re la legge in questo modo, anche perché negli
anni precedenti & stata fatta la stessa operazio-
ne per cercare di portar via dal fondo di teso-
reria qualche importo e adoperarlo immediata-
mente. Io credo che si sia fatto secondo legge,
anche perché I'ufficio nostro della ragioneria ha
sentito, prima di predispotre questo disegno di
legge, anche la Cassa di risparmio e gli organi
di controllo,

PRESIDENTE: Dichiara chiusa la discus-
sione generale.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: & approvato a maggioran-
za, con 1 astensione.

Art. 1

 Per il raggiungimento degli scopi previsti
dall’art. 1 della Legge regionale 10 agosto 1959
n. 11 ' Amministrazione regionale é autorizzata
a disporre, secondo le modalita di cui al secon-
do comma del citato articolo, un’ulteriore aper-
tura di credito in conto corrente infruttifero, di
durata non superiore a dieci anni, dell’importo
di Lire 1.000 milioni, a favore dell’Istituto per
Pesercizio del credito a medio e lungo termine
nella Regione Trentino - Alto Adige.

Faccio presente che viene modificata la de-
nominazione dell’Istituto, che si chiama: « Me-
diocredito Trentino - Alto Adige ». Quindi que-
sta & una correzione formale che io fard come
Presidenza tutte le volte in cui si denomina
I'Istituto.

Chi prende 1a parola all’art. 1? Nessuno.



V]I Leglslatura

Seduta 63

pag. 13

. Metto in votazione l'art. 1: & approvato
a maggioranza con 4 astenuti.

Art. 2

Il secondo comma dell’articolo 10 della
legge regionale 8 novembre 1968, n. 44, é so-
stituito dal seguente:

« La somma complessiva di lire 1.500 mi-
lioni, occorrente per il pagamento dei contri-
buti di cyi sopra, sard iscritta negli stati di pre-
visione della spesa della Regione nella misura di

Lire 100 milioni a carico di ciascuno degli eser-
" cizidal 1968 al 1969 e dal 1971 al 1983 ».

Metto in votazione ’art. 2:'& approvato a
maggioranza con 4 astenuti.

Art. 3

Il secondo comma dell’articolo 18 della
legge regionale 15 novembre 1968, n. 46, &
sostituito dal seguente:

« Le annualita relative saranno iscritte nel-
lo stato di previsione della spesa della Regione
in misura di lire 65 milioni per ciascuno degli
esercizi finanziari dal 1968 al 1969 e dal 1971
al 1973 e di lire 20 milioni per ciascuno degli
esercizi dal 1974 al 1978 ».

Metto in votazione L’art. 3: & approvato a
maggioranza con 4 astenuti.

Art. 4

Il secondo comima dell’articolo 1 della leg-
ge regionale 3 giugno 1968, n. 9, & sostituito
dal seguente: _ _

« Le annualita relative saranno iscritte nel-
lo stato di previsione della spesa della Regione
in misura di lire 30 milioni per ciascuno degli
esercizi dal 1968 al 1969 ¢ dal 1971 al 1983 ».

Metto in votazione I’art. 4: & approvato a
maggioranza con 4 astenuti.

Art. 5

11 secondo comma dell’articolo 4 della leg-
ge regionale 30 agosto 1968, n. 24, & sostituito
dal seguente:

« Le annualita relative saranno iscritte
nello stato di previsione della spesa della Re-
gione in misura di lire 32 milioni per ciascuno
degli esercizi dal 1968 al 1969 e dal 1971 dl
1978 ».

Metto in votazione l'art. 5: & approvato

a maggioranza, con 4 astenuti.

Art. 6

Llarticolo 2 delia legge regionale 2 settem-
bre 1968, n. 27, ¢ sostituito dal seguente:

« Per la concessione dei contributi ai sen-
si della legge regionale 5 settembre 1966, n.
17, a favore dei pubblici istituti di cura di cui
all’articolo 1 della legge medesima e all’articolo
1 della presente legge, & autorizzato nell’eser-
cizio finanziario 1968 un limite di impegno di
lire 150 milioni. Le relative annualits saranno
iscritte nello stato di previsione della spesa del-
la Regione in misura di lire 150 wilioni per
ciascuno degli esercizi dal 1968 al 1969 e dal
1971 al 1983 »,

Metto in votazione 1’art. 6; & approvato a
maggioranza con 3 astenuti.

Are, 7

Il secondo comma dell’articolo 1 della leg-
ge regionale 16 novembre 1969, n. 11, & sosti-
tuito dal seguente:

« Le annualits velative saranno iscritte
nello stato di previsione della spesa della Re-
gione in misurg di lire 35 milioni per ciascuno
degli esercizi finanziari 1969 e dal 1971 al
1984 ».
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Metto in votazione 'art. 7: & approvato
a maggioranza con 2 astenuti.

Art. 8

Il secondo comma dell’articolo 2 dellu leg-
ge regionale 1 agosto 1969, n. G, ¢ sostituito
dal seguente:

« Al complessivo onere di lire 2.500 mi-
lioni derivante dalla presente legge si provve-
de mediante stanziamenti da iscriversi negli sta-
ti di previsione della spesa della Regione come
segue:

— Lire 250 milioni a carico dell’esercizio fi-
nanziario 1969,

— Lire 250 milioni a carico di ciascuno degli
esercizi finanziari dal 1971 al 1979 ».

Metto in votazione Part. 8: & approvato a
maggioranza, con 2 astenuti.

Art. 9

Il secondo comma dell’articolo 3 della leg-
ge regionale 16 gennaio 1970, n. 3, & sostituito
dal seguente:

« Le relative annualité saranno iscritte
nello stato di previsione della spesa della Re-
gione nella misura di lire 50 milioni per ciascu-
no degli esercizi finanziari 1969 e dal 1971 al
1984 ».

Metto in votazione l'art. 9: & approvato a
maggioranza, con 2 astenuti.

Are. 10

Alla copertura dell’onere di Lire 1.000 mi-
lioni di cui al precedente art. 1 si provvede:

~— per Lire 288 wmilioni con una corrisponden-
te aliquota dell’avanzo finanziario accertato
al 31 dicembre 1968, come dal rendiconto
generale dell’esercizio 1968 approvato con
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il decreto del Ministro dell’Interno 20 no-
vembre 1969, n. 3969;

— per Lire 712 milioni mediante le disponibi-
lita di bilancio devivanti, in base alle dispo-
sizioni contenute negli articoli dal 2 al 9
della presente legge, dalla eliminazione del-
le annualite previste a carico dell’esercizio
finanziario 1970 dalle leggi regionali citate
negli articoli predetti.

C’¢ un emendamento a questo articolo,

che dice: Modificare la prima parte dell’art. 10

come segue: « Alla copertura dell’onere di lire

1.000 milioni di cui al precedente articolo, si

provvede:

— per lire 288 milioni mediante riduzione di
pari importo del fondo speciale iscritto al
cap. 2090 dello stato di previsione della
spesa per I'esercizio finanziario 1970 ». Fir-
mato dai cons, Pancheri, Ongari, Pasqualin,

Metto in votazione questo emendamento:
¢ approvato a maggioranza, con 3 astenuti.

Metto in votazione 'art. 10 cosi emenda-
to: ¢ approvato a maggioranza, con 2 astenuti.

Art. 11

La durata dell’apertura di credito di lire
1.000 milioni disposta con Iarticolo 1 della leg-
ge regionale 10 agosto 1959, n. 11, a favore
del Mediocredito Trentino - Alto Adige, proro-
gata a tutto l'esercizio finanziario 1975 con la
legge regionale 26 aprile 1968, n. 5, & ulterior-
mente prorogata fino alla scadenza dell’apertu-
ra di credito autorizzata con Uarticolo 1 della
presente legge.

Metto in votazione I'art. 11: & approvato
a maggioranza, con 3 astenuti. _

Chi prende la parola per dichiarazione di
voto? Nessurio.

Prego distribuire le schede per la votazio-
ne segreta.
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(Segue votazione a scrutinio segreto).
Esito della votazione:

Votanti 35

28 si

1 no

6 schede bianche,

La legge & approvata.

Passiamo ora alla trattazione del Disegno
di legge n. 70: « Garanzia fidejussoria a fa-
vore degli ospedali civili della Regione ».

La parola all’assessore competente per la
lettura della relazione della Giunta.

FRONZA (assessore previdenza sociale e
sanitd - D.C.}: (legge).

)Assume la Presidenza il Vicepresidente
Nicolussi-Leck).

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della IT Commissione legislativa affari genera-
Ii, per la lettura della relazione.

BENEDIKTER (S.V.P.): (legge).

PRESIDENTE: La parola al Presidente
della IIT Commissione legislativa finanze, per
la Jettura del parere finanziario.

PASQUALI (D.C.): (legge).

PRESIDENTE: La discussione generale &
aperta. Chi prende la parola? La parola al con-
sigliere Steger.

STEGER (S.V.P.): Verehrte Kolleginnen
und Kollegen! Wie aus dem Bericht des Pra-

sidenten der 3. Kommission ersichtlich ist, hat-

‘ten die Mitglieder derselben Bedenken, ob sie
diesem Gesetzentwurf chne weiteres zustim- .

men sollen. Es handelt sich um eine Garantie,
die die Region den Krankenh#usern gegeniiber
bis zur Hshe von 5 Milliarden Lire iibernimmt.
Auf die Frage; ob diese Garantieleistung nur
formellen Charakter hat oder ob sie auch wirk-
lich durchgefithrt werden konnte, wurde uns
mitgeteilt, dal sie, wie der zustindige Assessor
in der 2. Kommission sagte, formellen Charak-
ter habe, um aus dem momentanen Engpal her-
auszukommen. Ich persdnlich bin der Meinung,
daf wir damit nicht nur eine Garantie formel-
len, sondern auch substantiellen Charakters
tbernehmen, Vorgenannter Betrag, den wir
hier nur als « fideiussione » — Biirgerschafts-
leistung — vorsehen, wird auch in der Bilanz
ausgewiesen werden miissen. Im Augenblick
konnte somit die Situation der Krankenhiuser
geregelt werden, mir scheint jedoch eine L&-
sung des gesamten Problems notwendiger, da
durch diese momentane Regelung die diese La-
ge heraufbeschwdrenden Ursachen nicht elimi-
niert werden konnen. Gerade diesbeziiglich
wurde in der Kommission darauf hingewiesen,
daf§ die Absicht besteht, eine Tagesordnung zu
verabschieden, Dieses Problem soll durch die
Griindung eines Fonds, auf den die entspre-
chenden Beitrige eingezahlt werden, generell
geldst werden; damit wiirde auf regionaler Ebe-
ne etwas Ahnliches wie auf Staatsebene geschaf-
fen. Ich glaube jedoch nicht, dall mit diesem
Fonds das Problem geldst ist, denn es ist nicht
nur fiir die Krankenh#user, sondern auch fiir
die verschiedenen Krankenkassensysteme und
dergleichen vorhanden. Wenn es nicht gelingt,
etwas zu tun, werden wir die 5 Milliarden Lire
sicherlich ausgeben miissen. Diesbeziiglich ha-
be ich finanzielle Bedenken; es handelt sich
darum ob wir es uns leisten kénnen, 5 Milliar-
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den Lire auszugeben, ohne dall damit das Pro-
blem gelost wird und wir innerhalb kiirzester
Zeit wieder vor dieselbe Tatsache gestellt wet-

~den.

Ich méchte somit den Herrn Assessor er-
suchen, uns genauestens mitzuteilen, ob er der
Meinung ist, dafl diese Biirgschaftsleistung nur
formellen Charakter hat sowie den Grund da-
fiir und wie in bejahendem Falle diese Situation
iiberwunden werden kann.

- (Colleghe e colleghi! Come risulta dalla
relazione del Presidente della 111 commissione,
i rispettivi membri hanno dimostrato all’atto
dell’approvazione del presente progetto di leg-
ge una certq titubanza. Per la Regione infatti
si tratta di prestare a favore degli ospedali ci-
vili una garvanzia per 5 miliardi di live. Alla no-
stra esplicita domanda, se predetta garanzia fos-
se a carattere formale o se dovesse essere effet-
tHvamente prestata, ci é stato comunicato che,
come aveva dichiarato il competente assessore
in sede della IT commissione legislativa, si tral-
ta di una garanzia formale per poter superare

le temporanee difficoltd. Personalmentie perd

sono persuaso che la garanzia in parola sia piut-
tosto sostanziale. L'importo dungue che noi
prevediamo in gquesta legge come fideiussione,
dovra essere reperito nel bilancio regionale. Mo-
mentaneamente si potrebbe quindi regolare la
questione ospedaliera, tuttavia la soluzione del-
Uintero problema mi sembrerebbe pin utile, in
quanto la regolazione provvisoria non potrebbe
eliminare le cause che hanno dato origine alla
presente situazione. In sede di commissione é
stato fra Ualtro fatto U'accenno che sussiste a tal
proposito Uintenzione di approvare un ordine
del giorno. Tale problema dovrebbe essere ri-
solto in linea generale conm la creazione di un
fondo sostenuto dai contributi versati dai vari
enti; in tal modo.si adotterebbe sul piano re-

gionale un sistema simile a quello statale. So-
no comunqgue un po’ scettico che si possa risol-
vere il problema con Uistituzione di guesto fon-
do, in quanto non solo i nosocomi ma tutte le
casse di malattia versano in una situazione pro-
blematica. Qualora nom riuscissimo ad intra-
prendere nulla di concreto dovremmo rassegnar-
ci a spendere i menzionati 5 miliardi di lire,
la qual cosa mi preoccuperebbe dal punto di vi-
sta finanziario, in quanto ritengo che non po-
tremmo permetterci la spesa di 5 miliardi di
lire, senza peraliro risolvere il problema alla ra-
dice e per trovarci poi entro breve tempo nuo-
vamente di fromnte alla situazione di oggi.

Mi permetto quindi di pregare il signor
assessore di dirci a tal proposito se si tratta ve-
ramente di una prestazione di garanzia a carat-
tere formale ed in caso affermativo di farci co-
noscere la rispettiva motivazione, nonché il mo-
do pii conveniente per superare questa difficile
situazione. )

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Agostini.

AGOSTINI (P.L.1.): 11 Consiglio si tro-
va di fronte a una grave perplessitd nell’appro-
vare questo disegno di legge, e 'abbiamo rile-
vato anzitutto nella Commissione competente
e poi nella Commissione finanze, in sede di pa-
rere finanziario. Il male deve essere risolto alla
radice, e qui & chiaro che con questo provvedi-
mento di legge non si risolve e non si taglia il
male alla radice. Questo & semplicemente un
palliativo, e il Consiglio regionale fra non mol-
ti mesi, si trovera di fronte a un altro provve-
dimento di legge della stessa natura, In Com-
missione il problema & stato largamente dibat-
tuto, in particolare 1a dove entrano in campo le
Casse malattia di Trento e di Bolzano. Si sono
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anche ascoltati i loro rappresentanti e abbiamo
potuto accertare che i deficit delle Casse di
Trento e di Bolzano trovano origine special-
mente nella scarsa responsabilitd della classe
medica. I medici infatti oggi, per ragioni indi-
pendenti da quelle sia obiettive sia dettate dal-
Pinteresse generale, largheggiano nel concedere
e nel prevedere i giorni di malattia, con conse-
guente carico finanziario delle Casse nell’eroga-
zione poi delle relative indennitd. Largheggiano
in modo preoccupante, sempre maggiore, nella
prescrizione di medicinali anche costosi, per cui
noi vediamo che solo questa voce nel bilancio
delle Casse raggiunge quasi il 30% del totale.
A questo va aggiunta poi I’assistenza nei ricove-
ri ospedalieri; ed & ormai pacifico che gli ospe-
dali trattengono gli ammalati oltre il tempo ne-
cessario, tanto qualcuno poi paghera. Questo &
il concetto a cui si ispirano gli ospedali, perché
sanno che in definitiva verranno sempre al co-
perto, dei crediti, anche se a lunga scadenza. E
questo & proprio uno dei casi che hanno provo-
cato P’attuale intervento che stiamo discutendo.
Ho parlato specialmente della prescrizione sem-
pre pitt larga e poco seria di medicinali. Ci sono
casi addirittura di medici che prescrivono me-
dicinali per persone della famiglia, che non rien-
trano nell’assistenza della Cassa malattia. Que-
sto & un fatto che deve assolutamente cessare.
Le Casse malattia perd sono impotenti a elimi-
nare questo inconveniente, € allora, almeno per
quanto riguarda la prescrizione dei medicinali,
volgo all’assessore una proposta, che gia nella
seduta dell’l1 maggio '66 della Commissione
affari generali venne fatta dall’allora assessore
Nicolodi, il quale, toccando fra gli altri anche
questo tasto, aveva proposto di caricare, di una
quota non certo rilevante, parte del costo dei
medicinali agli assistiti. Leggo testualmente dal
verbale di quella Commissione — & P’assessore
Nicolodi che parla —: « Si fara la proposta di

far pagare 200 lire per ogni ricetta ». E ancora
pit avanti, al termine della seduta: « L’assesso-
re ripete che la compartecipazione degli assisti-
ti, anche portata a 200 lire, sembra una richie-
sta ragionevole ». E’ veramente una richiesta ra-
gionevole, che dovra essere forse ritoccata nel
metodo, perché prevedere 200 lire per qualsia-
si medicinale, forse non & oggi realizzabile. Sa-
rebbe opportuno forse seguire un altro metodo,
cioé proporzionale al costo dei medicinali. To
comunque, a nome del gruppo, faccio questa
proposta formale: che la Giunta, e in particola-
re I'assessore, ponga attenzione a questa pro-
posta, perché & veramente tale, non da elimina-
re il deficit delle Casse di malattia, ma certa-
mente da colmarlo in parte. Poi si vedranno
quali altri sistemi si dovranno potre in atto,
per evitare che i medici continuino su questa
strada assolutamente contraria agli interessi del-
la collettivita.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Avancini.

AVANCINI (P.S.U.): Gia un paio di set-
timane fa, io ho avuto occasione di parlare di
questo argomento, in una interrogazione che
avevo presentato all’assessore Fronza, e I'asses-
sore nella sua risposta aveva preannunciato la
presentazione di questo disegno di legge. In-
dubbiamente quando si tratta questo tema, non
& che «i si ripete, ma si finisce per cadere nel
luogo comune, tanto & stato dibattuto fuori e
dentro quest’aula. E’ certo che ogni volta che
si affronta un problema di questo tipo, cioé del-
I’assistenza sanitaria, ci si trova sempre in un
vicolo cieco: le mutue non possono pagare per-
ché non hanno le entrate sufficienti per pagare,
gli ospedali evidentemente non possono far
fronte ai loro impegni perché non ricevono i
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soldi dalle mutue. Il provvedimento che lei ci
propone desta notevoli perplessitd e notevoli
preoccupazioni, in quanto come gia & stato det-
to, non risolve il problema, anzi di per sé stesso
lo aggrava. D’altra parte io non mi sento di di-
re di no a un provvedimento di questo tipo,
ché se tutto il Consiglio regionale dicesse di
no, dobbiamo pensare in quale situazione ver-
rebbero a trovarsi gli ospedali. Pertanto ci tro-
viamo nello stato di necessita di dover dire si a
un provvedimento che non approviamo. Sono
stati fatti anche nella nostra regione convegni,
congressi, commissioni a decine che hanno stu-
diato il problema. L’hanno studiato in sede Jo-
cale, & stato studiato anche in sede nazionale;
per lo meno da quando ci sono io & sempre sta-
ta fatta presente in sede nazionale competente
la necessitd di una riforma radicale. Ed io, col-
lega Agostini, non darei la colpa a uno o all’al-
tro, non darej la colpa ai medici, non darei la
colpa ai medicinali, dico che & il sistema che
non va; il sistema & ormai superato, & un siste-
ma sbagliato, & un sistema che deve essere ri-
formato alla radice, ed allora avremo risolto an-
che altri problemi che sono collaterali alla man-
cata riforma del sistema mutualistico e del si-
stema dell’assistenza sanitaria.

La fidejussione. Io sono anche convinto
con il collega Steger che sari una fidejussione
concreta, perché qui si patla di arrivare fino al-
I'agosto, e quando lei ha presentato il disegno di
legge, faceva affidamento sulla legge per la co-
stituzione di un fondo sanitario nazionale.
Quella legge sul fondo sanitario nazionale, io
non so quando potrd essere presentata; mi au-
guro che la crisi di governo venga risolta velo-
cemente, si ricostituisca questo benedetto cen-
tro-sinistra su basi piti concrete e su basi pit
aperte, su basi piti reali, su un’intesa pid con-
creta . ..

AGOSTINI (P.L.1.): (Interrompe).

AVANCINI (P.S.U.): Collega Agostini,
Ialtro giorno ti sei lamentato che si interrompe
da questi banchi, € quasi hai fatto una requisi-

“toria, E’ un augurio, che io socialdemocratico

faccio, che lei probabilmente non fa, ma non
ha importanza. o me lo auguro, nell’interesse
del paese, che il Governo venga ricostituito su
basi pitr concrete, su una intesa pitt reale fra i
quattro partiti che lo hanno composto fino ad
ora, e che questo disegno di legge possa andare
avanti, possa essere approvato dal Parlamento
nazionale,

(Interruzione).

AVANCINI (P.S.U.): Ho i miei dubbi,
perché affrontiamo anche un periodo di ferie,
un periodo poi di intensi disegni di legge per
le riforme e pertanto penso che la nostra fi-
dejussione, a un certo momento, diventeri con-
creta, 5 miliardi sono molti; 5 miliardi sono un
grosso impegno per la Regione Trentino - Alto
Adige. Nella risposta alla mia interrogazione,
lei diceva che anche le altre regioni sono nelle
stesse condizioni; io le chiederei adesso, cosi
per curiosita, come fanno le altre regioni a fare
fronte a una situazione di questo tipo, le Re-
gioni a statuto ordinario, che ancora non hanno
i loro Consigli regionali funzionanti. Non so
come facciano, se attingono allo Stato o se at-
tingono alla caritd pubblica, perché arriveremo
al punto che bisognerd fare delle collette, per
poter fare in modo che gli ospedali possano an-
dare avanti e possano date da mangiare agli am-
malati e possano pagare per lo meno il perso-
nale inserviente. Quindi, signor assessore, io
le do atto del suo impegno, anche se non lo
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condivido, e probabilmente non lo condivide
neanche lei, del suo impegno dicevo di essere
riuscito a mettere insieme questi 5 miliardi, di
aver trovato I'Istituto di credito che ce i con-
cede, con un interesse notevole, intendiamoci,
quelli non & che ci regalano niente, ma per lo
meno ha messo a disposizione questi denari, per
tamponare una situazione insostenibile. Augu-
riamoei che finalmente si possa anche dare cor-
po alla riforma mutualistica, che ormai & ampia-
mente superata, e auguriamoci che questi 5 mi-
liardi non debbano essere pagati dal bilancio

_della Regione. Se questo dovesse avvenire, non

avremmo certamente da batterci il petto e dire
che abbiamo commesso un errore; dovremmo
dire che siamo stati costretti a fare questa ope-
razione, per evitare che i nostri malati debbano
rimanere senza assistenza o debbano addirittu-
ra morire senza assistenza. ‘

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Nicolodi.

NICOLODI (P.S.1.): E’ nella logica del-
le cose che; quando si discutono i problemi del-
la situazione sanitaria del Paese, si cerchi di fa-
re una disamina della realta in cui viviamo, e
quindi anche qui in aula, come del resto & suc-
cesso in Commissione, c’2 stata una esplorazio-
ne dei problemi, che ¢i stanno davanti. La Com-
missione affari generali ha voluto addirittura
sentire i dirigenti delle Casse mutue provinciali
di malattia degli ospedali, per avere un quadro
della situazione; quadro che gid noi tutti cono-
scevamo e conosciamo, come quello della defi-
cienza dei bilanci di questi enti. Da quell’incon-
tro, da quella discussione, non & venuta nessu-
na indicazione concreta per superare lo stato di
disagio in cui si trovano questi enti. Il collega
Agostini ha avuto la cortesia di citare delle

mie proposte nel lontano 1966, ciog oltre quat-
tro anni fa, delle 200 lire per ricetta che allora
proponevo, ecc. Non erano intese, naturalmen-
te, le 200 lire per ricetta, a sanare i bilanci delle
Casse mutue di malattia, bensi a ridurre un po’
il ricorso alla ricettazione; non 2 sanare i bilan-
ci di malattia, bensi ad estendere 1’assistenza di
malattia per le malattie pili gravi, cio& nel sen-
so di dare un’assistenza di malattia della dura-
ta di 365 giorni all’anno per le malattie pil
gravi, mentre oggi & contenuta in 180 giorni.
Questo era lo scopo principale delle indicazio-
ni; ma non era il solo. Ce n’erano degli altri.
Aumentando il costo della ricettazione si colpi-
vano ad esempio proprio gli ammalati invece
di colpire coloro che erano sani; quindi si po-
teva anche trovare la formula di una percentua-
le aggiuntiva, sul salario percepito, per dare
questa maggiore assistenza di malattia, ma in
ogni caso non serviva per sanare i bilanci delle
mutue. Neanche la proposta. che ¢i & venuta
Ialtro giorno in Commissione, proptio dai diri-
genti delle mutue, quella di rivedere il proble-
ma dell’assistenza ai pensionati, & qualche cosa
di . .. Io non so, io non ho detto niente, perché
se avessi preso la parola forse mi sarebbero
scappate parole grosse. In quell’occasione non
si pud ammettere che un pensionato, perché ha
lavorato o nel Belgio o in Svizzera o a Catania,
anziché a Trento, debba andare in Belgio, in
Svizzera o a Catania a farsi dare I'assistenza di
malattia. Queste cose sono veramente fuori di
ogni senso comune. Quindi il pensionato ha di-
ritto di avere I'assistenza di malattia al suo do-
micilio, va da quell’ente che in quella sede, in
quel territorio eroga questa assistenza. Ma, ri-
peto, questi sono tutti palliativi che non hanno
nessun senso nell’anno 1970. Ciog ¢& il concetto
della mentalitd che @ superato. Ma come! nel
1970 forse siamo ancora I'unico Paese che da
un’assistenza sanitaria diversa alle persone;
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questi concetti mi pare di averli ribaditi molte
volte qui; il contadino che ha un tipo di assi-
stenza, il dipendente statale un’altra, il dipen-
dente privato un’altro tipo di assistenza, come
se fosse una persona fisica diversa, o il suo cor-
po fosse formato diversamente da quello del
suo collega di lavoro; nella stessa famiglia, 5 o
6 tipi di assistenza di malattia. E’ questo il con-
cetto della mentalitd che non resiste, non ha
piti un senso. Come se domani dovessimo in-
trodurre per i contadini un tipo di leggi, ciod
di giustizia diversa, o di tipo di scuola diversa
da quella degli artigiani o da quella dei com-
mercianti o da quella dei dipendenti dello Sta-
to. Quindi & tutto il sistema che va riformato,
a mio avviso, ¢ bisogha mettersi di buona lena
e portatlo avanti. L’ordine del giorno che &
stato sottoscritto, credo da tutti o da quasi tut-
ti 1 gruppi, indica una via per arrivare al supe-
ramento di questa situazione dell’assistenza di
malattia. E venendo concretamente al disegno
di legge presentato, devo dire che questi inter-
venti ci preoccupano moltissimo. Anche nella
Commissione finanze & venuta fuori una discus-
sione, riproposta stamattina dal collega Steger,
e ciog: « se gli ospedali non fossero in grado di
pagare? ». Va bene, la legge era stata fatta sul-
la promessa della presenza di uno schema di di-
segno di legge nazionale, che prevedeva il fon-
do sanitario ospedaliero. Di fronte alla situazio-
ne in cui oggi ci troviamo, e non per colpa dei
socialisti, questo lo dico perché il collega Avan-
cini ha parlato di ricostituzione del centro-sini-
stra leale; ma io non so chi sono stati gli sleali
in questo momento. Coloro che hanno voluto
la crisi! Perché non noi abbiamo provocato la
crisi, anzi, eravamo contro, perché I'indicazione
del 7 giugno era contro la crisi, e quindi si po-
teva andare avanti tranquillamente e portare a-
vanti la riforma. Ma questo & un tentativo gid
fatto un anno fa con la scissione e la crisi di

governo, che si vuole riproporre all’opinione
pubblica appunto per non fare le riforme, per
non portare avanti quelle riforme di carattere
sociale che la popolazione tutta chiede. Ecco
che, trovandoci di fronte a questa situazione,
ci aumenta ancora la preoccupazione di non
essere in grado di pagare, che lo Stato non sia
in grado di mettere insieme questo fondo na-
zionale ospedaliero. E allora? E allora la Re-
gione magari dovra trovarsi fra due o tre anni
a sborsare 5 miliardi. Ma, signori miei, sono 5
miliardi che regaliamo alle banche! Sono 5 mi-
liardi che permettono di aumentare i costi delle
rette ospedaliere, perché piti aumenteranno le
anticipazioni di cassa, pili aumentano i costi
degli interessi che sulle anticipazioni di cassa
gravano, naturalmente. Ma se la Regione, la
Giunta regionale mette a disposizione del Con-
siglio 5 miliardi, possiamo fare la riforma sa-
nitaria, credo in tutta la Regione. Questo & il
problema di fondo. Con 5 miliardi messi a di-
sposizione della Giunta pottemmo fare molto
di pitt. Ma i soldi che noi abbiamo sull’art. 60
o altri proventi sul nostro bilancio, non per so-
stituire lo Stato nei suoi obblighi, ma solo per
fare qualche cosa per la popolazione, in questo
momento per la nostra popolazione non faccia-
mo niente con la fidejussione di 5 miliardi.
L’autonomia vale, il bilancio della Regione va-
le, in quanto le entrate servono per dare qual-
che cosa alla nostra popolazione, nei vari set-
tori, nei vari strati come essa & composta. Con
la fidejussione di 5 miliardi non diamo niente a
nessuno, perché non & che gli ospedali della re-
gione siano in peggiori condizioni degli altri
ospedali del territorio nazionale, sono nelle
stesse condizioni. E quindi se il crack avviene
in regione, avviene anche nelle altre regioni.
E allora qualcheduno dovra provvedere, penso.
Ma perché noi vogliamo fare i primi della clas-
se, mettendo a repentaglio il bilancio della Re-
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gione, per non dare niente, perché, ripeto, non
diamo niente a nessuno, anzi aumentiamo il
costo delle rette, perché ci sara il ricorso imme-
diato alle anticipazioni di cassa, quindi interessi
che gravano sulle .anticipazioni di cassa, inte-
ressi che gravano sulle rette. Questa & la situa-
zione in cui ¢i troviamo di fronte con questo
disegno di legge. E noi non lo possiamo condi-
videre, To sono sempre stato contrario a dare
soldi perché si possa ricorrere alle banche e a-
vere anticipazioni di cassa; non si risolvono si-
tuazioni con questi sistemi, si incancreniscono
anzi le situazioni con questi sistemi, ¢ non si
da alcuni beneficio a nessuno. Quindi avrei a-
spettato, sarei andato avanti a vedere cosa suc-
cedeva a livello nazionale, che di fronte a una
sitnazione cosi drastica, dovra provvedere in
qualche modo, e se provvede per Verona o per
Milano o per Palermo, provvedera anche per
Trento e Bolzano. Questa & la mia opinione su
questa legge, e per questo noi non daremo vo-
to favorevole a questa legge.

PRESIDENTE: La parola alla cons. Ge-
bert-Deeg.

GEBERT-DEEG (S.V.P.): In unserem
Staate wird so lange gewartet, bis die Situation
so drastisch ist, daf eingeschritten werden muf.
Ich glaube, daf sich auch die politischen Fiih-
rungskrifte in unserem Lande in dieser Weise
verhalten. Das Problem wird aufgrund eines
Druckes geltst, anstatt dafl die Politiker sich
klare Konzeptionen erarbeiten und die Fithrung
iibernehmen. Das wire, glaube ich, vielleicht
der Weg, der im Moment auch eingeschlagen
werden miiBte. Es ist jedoch genauso falsch zu
glauben, man kénne durch eine Diskussion nur
itber die Medikamentenfrage die Kassen sanie-
ren. Auch das ist nicht richtig. Mit der Losung

der Medikamentenfrage allein werden wir das
Kassensystem nicht dndern, aber auch mit zu-
warten werden wir keine positive und stabile
Sanititspolitik betreiben kénnen. Meiner Mei-
nung nach muf es als ein Alarmzeichen betrach-
tet werden, wenn wir feststellen miifiten, nicht
imstande zu sein, die Dinge rechtzeitig zu pla-
nen, sie zu erarbeiten und voranzutragen. Die
durch ein Nichteingreifen hervorgerufenen Si-
tuationen kdnnen eine Losungen bringen, die
dic Bausteine zu einem wirklichen Aufbau
geben.

Ich habe schon bei der letzten Bezahlung
des Beitrages fiir die Kassen und Krankenhiu-
ser gesagt, dall wir uns in ein paar Monaten
wieder in derselben Situation befinden werden.
Auch ist hier schon angeklungen, daBl es wahs-
scheinlich neuerdings Schwierigkeiten geben
wird, wenn die Regierung nicht schnellstens
den Krankenhausfonds schaffen kann. 5 Milliar-
den sind ein hoher Betrag, der, wie wir wissen
und wie es hier schon gesagt worden ist, bis
zum 8. August ungefihr ausgezahlt werden
soll, um den Krankenhiusern entgegenzukom-
men. Damit ist jedoch noch nicht gesagt, dafl
allen vorliegenden Notwendigkeiten Rechnung
getragen wird. Ich habe auch an den Gespri-
chen mit den Vertretern der Krankenhiuser,
der Krankenkassen und der Banken teilgenom-
men. Ich kann Ihnen sagen, daf die Situation,
vor der die Verantwortlichen der Krankenhiu-
ser stehen, schlechthin erschiitternd ist, da
nicht mehr vorausgeplant werden kann und
man nicht weif}, ob die Medikamente, nach-
dem sie monatelang nicht bezahlt wurden, noch
zu bekommen sind. Diese Medikamente kén-
nen bei einer Operation entscheidend sein, da
davon das Gelingen derselben abhingen kann.
Deshalb hat die Verantwortung nicht nur rein
verwaltungsmiligen Charakter, sondern sie be-
steht auch gegeniiber dem Kranken. Bei den



pag. 22 Seduta 63

vorgenannten Gesprichen konnte immer wie-
der festgestellt werden, daB sich eben diese
Verantwortlichen auch wirklich personlich en-
gagieren und unter diesen Tatsachen leiden. Um
Bozen zu nennen: das Krankenhaus hat dort
gegeniiber den Krankenkassen Forderungen von
1 Milliarde 363 Millionen Lire, in Brixen sind
es 603, ....

(Unterbrechung).

GEBERT-DEEG (S.V.P.): in Bruneck
350, in Meran 651, in Innichen 93, in Schlan-
ders 240, in Sterzing 197 Millionen Lire. Die-
se Zahlen erméglichen es nicht, bestimmte Ge-
hilter zu bezahlen, Mir ist bekannt, dal an-
derswo die Gehilter bereits nicht mehr voll
ausbezahlt wurden; ich weil nicht, ob solche
Beispiele nachahmenswert sind. Wir sind auch
daran interessiert, dafl die sanitiren Dienste
und das Krankenhauswesen aufgrund der Dis-
kussionen und Debatten, die in den Zeitungen
verdffentlicht wurden und auch in diesen po-
litischen Gremien erfolgen, immer wieder als
Schwerpunkt eines Gesundheitsdienstes aufge-
zeigt werden. Wir miissen wirklich iiber dieses
Gesamtproblem sachlich und ernst auf regio-
naler Ebene sprechen, weil wir doch autonome
Befugnisse haben. Immer wieder wird von in-
teressierten Kreisen folgende Frage gestellt:
« Konnt Thr nicht ein Beispiel geben? Tut was
Thr kénnt, in diesem Bereich habt Ihr doch
bestimmte autonome Befugnisse! ».

Hinsichtlich der Krankenkassen méchte
ich nochmals das unterstreichen, was ich vor-
hin angefithrt habe: Die Kassenfrage ist —
wie mir gesagt wurde — eine Frage der Ande-
rung des Systems, ich mdchte sagen, eine
komplexe Frage der Neuorientierung innerhalb
der Kassen und fiir die Versicherten. Heute
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wird gesagt, dald mit einer Losung des Medika-
mentenproblems auch die Kassenfrage geldst
sein wird. Auch ist es eine Ausflucht mancher
Kassen, die Verantwortung auf das und auf
jenes abzuschieben und z.B. eine von den Arz-
ten vertretene Meinung als Vorwand zu brin-
gen. Wir kommen nicht an des Pudels Kern,
wenn wir nicht alle Aspekte in Betrcaht zie-
hen und den Mut haben, die diesbeztiglich vor-
handenen Differenzierungen heranzunehmen
und aufeinander abzustimmen, um die gesamte
Angelegenheit in Ordnung zu bringen. Mit
Teillssungen allein erreichen wir das Ziel nicht.
Es sind nur Teilstiicke, die wir im Augenblick
schrittweise zu 18sen versuchen. Dieses wirk-
lich komplexe Problem kann jedoch mit Teil-
lgsungen nicht bewiltigt werden.

Ferner méchte ich es als gut bezeichnen,
daf8 auf der Tagesordnung auch eine Interven-
tion iiber die Schaffung des Krankenhausfonds
vorgesehen ist. Wir bestehen mit allem Nach-
druck darauf, daf dieser Fonds geschaffen wird,
auch wenn wir noch nicht wissen — wir be-
finden uns wieder in derselben Situation wie
vorher — wie dieser « fondo ospedaliero » ge-
niitzt wird. Wir wissen, daf er geschaffen wird,
es ist uns aber auch bekannt, dafl der Ent-
wurf viele vage Formulierungen enthilt. Ich
mochte sagen, dafl diesbeziiglich die Auseinan-
dersetzungen schon wieder beginnen. Ich werde
bei Behandlung der Tagesordnung einige kon-
krete Fragen dariiber stellen, wie man sich die-
se Situation vorstellt.

Ich méchte dazu aufrufen, daBl das Pro-
blem der Gesundheitspolitik so wie andere
Probleme in den Mittelpunkt gestellt wird, da-
mit es wirklich geldst werden kann und nicht
nur Gegenstand einer Diskussion im Regional-
rat ist, bei der wir aufgerufen werden, einen
Teil der Haushaltsausgaben zur Verfiigung zu
stellen. Sanititspolitik betrifft heute mehr die
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Gesellschaft als nur die Heilung eines Kran-
ken. Wenn wir nicht imstande sind, moderne,
der Zeit gemidle Formen einzufithren, werden
wird auch nicht die Kosten aufbringen kénnen.

(Nel nostro Paese non si provvede mai
ad attuare delle misure, finché una determinata
situazione non sia divenuta drastica. Sono per-
cio del parere che anche i dirvigenti politici del-
la nostra Regione si comportino in tal modo,
in quanto i vari problemi vengono risolti sol-
tanto quando sussisie gia una certa pressione,
senza peraltro che i menzionati responsabili cer-
chino di creare chiare concezioni e di farsi par-
te diligente. Sono fra Ualtro convinta che nel-
Uattuale momenio politico sarebbe assolutamen-
te indispensabile che le nostre personalitd po-
litiche assumessero simile atteggiamento. E’ in-
fatti ervoneo credere che la questione delle cas-
se mutue possa essere risolta con un semplice
dibattito sul problema dei medicinali, poiché
con la relativa soluzione non riusciremmo di
certo a modificare il sistema mutyalistico. Sono
perd daltresi convinta che con un'ulteriore pro-
crastinazione non polremmo mai condurre una
positiva e stabile politica sanitaria. Qualora noi
dovessimo constatare di non essere in grado
di progettare, elaborare e di attuare tempesti-
vamente determinate misure risolutive, credo
proprio che simile dato di fatto dovrebbe suo-
nare per noi come un campanello d’allarme.
Certe situazioni venutesi a creare in seguito al
nostro mancato intervento nom condurranno
mai alla soluzione del problema e mai potran-
no costituire la base per un effettivo riordina-
mento del settore in parola.

In occasione dell’erogazione dei contributi
a favore delle casse mutue e degli ospedali ave-
vo fatto presente che dopo acuni mesi ci sa-
remmo trovati nuovamente nella stessa situa-
zione. Anche oggi si sono gia sentite delle voci,

secondo cui verremmo a trovarci nuovamente
in difficolta, qualora il Governo non riuscisse
a creare gl pig presto il fondo ospedaliero. 5
miliardi é un importo pinttosto sostanzioso che,
come detto, dovrd essere erogato entro I’8 ago-
sto circa, per sovvenzionare le amministrazioni
degli ospedali, ma non si deve credere che con
tale contributo si riesca a fare fronte a tutte le
necessita, in quanto ho assistito ai collogui, ai
quali hanno partecipato i rappresentanti degli
ospedali, delle casse mutue e delle banche in-
teressate. Posso quindi affermare che la situa-
zione in cui si trovano gli amministratori re-
sponsabili dei nosocomi & pressoché disastrosa,
poiché attualmente é impossibile elaborare un
programma per i futuro, non potendo preve-
dere se la fornitura di medicinali potrd venir
garantita in seguito, considerato appunto che
da mesi le mutue non provvedono a pagare i
medicamenti. I farmaci possono ad esempio 1i-
sultare determinanti durante un intervento chi-
rurgico, anzi spesso la buona riuscita dell’ope-
razione dipende proprio dalla somministrazione
delle specialita farmacologiche, per cui non sus-
siste soltanto una responsabilitd a carattere am-
ministrativo, ma soprastutto una responsabilite
morale nei confronti dell’ammalato. Nel corso
dei precitati collogui si & potuto constatare che
i responsabili sono personalmente impegnati in
tale questione e soffrono per questo stato di
cose. L’ospedale civile di Bolzano, ad esempio,
¢ creditore delle varie casse mutue di 1 miliar-
do e 363 milioni di lire, quello di Bressanone
di 603 milioni . . .

{Interruzione).

GEBERT-DEEG (S.V.P.): lospedale di
Brunico di 350, il nosocomio di Merano di 651,
guello di S. Candido di 93, mentre a Silandro
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il debito ammonta a 240 ed a Vipiteno a 197
milioni di live. Simili cifre non permettono ov-
viamente il pagamento di certi stipendi e sono
a conoscenza che in certi nosocomi il personale
non ha percepito Uintero stipendio. Non credo
comunque che simili esempi siano da imitarsi.
Noi siamo interessati che, in considerazione del-
le discussioni e dei dibattiti pubblicati dalla
stampa e che del resto si sono pure svolti nei
nostri ambienti politici, i servizi sanitari ed il
problema ospedalierc vengano considerati il ba-
ricentro del servizio samitario. Sarebbe vera-
mente opportuno che noi discutessimo seria-
mente ed oggettivamente tale problema sul pia-
no regionale, dato che disponiamo in materia
di competenze autonome. Spesso infatti ci vie-
ne rivolta dagli interessati la seguente doman-
da: « Perché non date il buon esempio? Fate
guello che potete, in questa materia disponete
appunio di una precisa competenza autonomal »

Per quanto concerne le casse mutue desi-
dero porre muovamente in rilievo quanto det-
to in precedenza: il problema delle casse ¢é, co-
me mi & stato fatto presente, una questione che
riguarda la modifica del sistema, vale a dire una
questione complessa di nuovo orvientamento in
seno agli enti preposti all’assistenza malattia,
questione che coinvolge pure gli assicurati, Og-
gigiorno si é comunemente convinti che la solu-
zione del problema possa risolvere pure Uinte-
ra questione mutudlistica. Alcune casse cerca-
no di fuggire le proprie responsabilits, indican-
do Puna o Ualtra circostanza, ad esempio U'opi-
nione della classe medica, che serve loro come
pretesto. Nown riusciremo mai a giungere ad una
definitiva soluzione del problema in parola, se
non consideriamo tutti gli aspetti problemati-
ci e se non abbiamo il coraggio di eliminare i
sussistenti contrasti per poter porre ordine in
questa complessa faccenda. Attualmente cer-
chiamo di risolvere temporaneamente e parzial-

mente il problema, che in questo modo non po-
tra comungue mai essere eliminato nel suo in-
siemze.

Sono veramente soddisfatta di poter con-
statare che all’ordine del giorno figura un inter-
vento riguardante la creazione del fondo ospe-
daliero. Il nostro gruppo consiliare insiste nel-
la sua vichiesta, sebbene non si sappia — e qui
ci troviamo nella stessa situazione testé espo-
sta ~— in gquale modo s'intenda amminisivare
suddetto fondo. Sappiamo soltanto che verrd
istituito e che il relativo progetto legislativo
contiene wvaghe formulazioni. E  prevedibile
dungue che a tal proposito nascano nuove di-
scordanze; in occasione della trattazione del
predetto punto dell’ordine del giorno mi per-
metterd di porre precise e concrete domande,
onde essere edotta in merito alla nuova situa-
zione.

Vorrei infine invitare il Consiglio di por-
re il problema sanitario, come pure altre deter-
minanti questioni, al centro della propria atti-
vitd legislativa, affinché si possa avviarli ad una
definitiva soluzione, per evitare che i suaccen-
nati problemi formino soltanto oggetto di una
infrurtuosa discussione, in cui il Consiglio re-
gionale saré chiamato a dare il proprio consen-
so, per la messa a disposizione di una parte di
fondi previsti nei capitoli delle spese del no-
stro bilancio regionale. La politica sanitaria ri-
guarda oggigiorno pits la societd che la guari-
gione degli ammalati e se dunque non saremo
in grado di introdurre dei moderni sistemi ade-
guati ai tempi atiuali, non riusciremo mat a re-
perire [ necessari mezxi finanziari.)

PRESIDENTE: La parola al consigliere
de Carneri.

de CARNERI (P.C.I.): Signor Presiden-

te, signori consiglieri, nel corso dei lavori della
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Commissione agli affari generali, che ha trattato
questo disegno di legge, abbiamo tenuto una
udienza conoscitiva, alla quale hanno partecipa-
to 1 responsabili tecnici delle Casse mutue pro-
vinciali di malattia di Trento e di Bolzano.
L’iniziativa si & resa opportuna, perché di fron-
te a un impegno di tale mole, impegno di ca-
rattere finanziario da parte della Regione, era
ben logico che la Commissione dovesse appro-

- fondire le cause per le quali ci troviamo nella
situazione attuale, ed esplorare anche le vie di

uscita rispetto a detta situazione. Orbene —

gid & stato accennato da qualche collega — dal-

la discussione e dalle dichiarazioni rese dai di-

rigenti delle Casse mutue provinciali di malat-
tia, & emerso un quadro abbastanza completo,

dal quale risulta la assoluta insostenibilita non
solo della situazione attuale, ma anche proprio
delle strutture portanti dell’attuale assetto pre-
posto alla difesa della salute nel Trentino - Al-
to Adige e di conseguenza anche di tutta la na-
zione, dal momento che differenze sostanziali

non esistono fra il Trentino - Alto Adige e il

resto d’Ttalia, salva 'esistenza delle Casse mu-
tue provinciali di malattia. Si & visto che I'inde-

bitamento delle Casse mutue ormai procede,
vorrei dire, con progressione geometrica. Il dia-

gramma di questo indebitamento, ormai si o-

rienta proprio verso direzioni verticali. Abbia-

mo veramente un aumento galoppante della
spesa, che poi trova le sue ripercussioni pili
complete sullo stato di indebitamento e di dis-

sesto degli ospedali, riguardo ai quali stiamo di-

scutendo. Non ¢’¢ dubbio alcuno che perma-

nendo le strutture attuali, permanendo 'attuale
assetto mutualistico, noi a breve scadenza ci
troveremmo nella condizione di non poter pin
dare P’assistenza sanitaria. Questa & una propo-
sizione che faccio, ma che & risultata molto chia-
ramente dall’indagine conoscitiva che abbiamo
fatto in sede di Commissione. Non & questione

di anni, signori; & questione di mesi, dopo di
che veramente, se non sopravverranno delle
svolte risolute, ci troveremo a non poter far
fronte alla piti elementare delle necessita, al pit
elementare dei bisogni, che & quello della tutela
della salute, sia negli ospedali, sia nelle altre
istanze e negli altri presidi curativi della no-
stra regione. Ora & stato anche analizzato abba-
stanza accuratamente il dinamismo, la mecca-
nica attraverso la quale questo stato di cose
viene a crearsi. L’assetto mutualistico a un cet-
to punto, oltre che dare una assistenza discri-
minata alle singole categorie dei cittadini, oltre
che negare [’assistenza per le malattie, ad esem-
pio ai disoccupati quando sono fuori del perio-
do di protezione, e ad altri cittadini che ne so-
no senza, oltre a questo da anche un’assistenza
a coloro che ne hanno diritto in maniera del
tutto incompleta e del tutto precaria e niente
affatto all’altezza di quelle che sono le attuali,
moderne esigenze della tecnica curativa. E’ sta-
to detto ed & stato accertato come ormai gli am-
bulatori dei medici convenzionati con le mutue
siano sempre superaffollati e il rimedio migliore
che il medico normalmente trova per smaltire
questa mole di clienti, & quello di ricorrere alle
ricette, sostituendo quindi con un atto presso-
ché burocratico, quella che dovrebbe essere in-
vece una diagnosi della malattia, una cura com-
pleta, un seguire anche a domicilio, se necessa-
rio, il malato, quando la malattia si presenta
e sussiste. Da <id linflazione della spesa dei
medicinali, e da cid anche il troppo frequente
ricorso al ricovero degli ospedali, come forma
per liberarsi delle responsabilita e delle cure
che devono spettare al medico per Pattivitd cu-
rativa, Quindi questo sistemna fondato sulla mu-
tualitd dimostra ormai in maniera palese, pal-
mare, le crepe che in esso sussistono, crepe che
fanno prevedere a breve scadenza il crollo del-
I'intero assetto. Noi non possiamo dimentica-
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re come questa mole di debiti che si sta accumu-
lando, che si & accumulata, non sia un fenome-
no nuovo. Non possiamo dimenticare che gia
due anni or sono lo Stato ha estratto dai pro-
pri fondi la bellezza di 476 miliardi per ripia-
nare i debiti delle mutue, e non possiamo igno-
rare che, nonostante questi 476 miliardi negli
anni successivi si & verificato un disavanzo an-
cora piti grave, per cui al momento attuale si
patla di 800 miliardi di deficit consolidato del-
Passetto mutualistico del nostro Paese. Eviden-
temente qui arriviamo a livelli, a cifre del tutto
rovinose. Ora val la pena innanzitutto di riba-
dire con chiarezza che a monte di questa situa-
zione, non solo nel Trentino - Alto Adige, ma
dell’intero corpo sociale della nazione, a mon-
te di questo, esistono precise responsabilita di
ordine politico ed economico, che hanno fatto
in modo che le scelte della classe dirigente fos-
scro sempre dirette a mantenere questa barda-
tura enormemente costosa che & 'ordinamento
mutualistico, e ad assicurare profitti sempre
maggiori alle industrie farmaceutiche, ad accat-
tivarsi le simpatie della classe medica o di de-
terminati baroni della classe medica, ¢ quindi
praticamente a mantenere inalterata una situa-
zione, che invece doveva essere affrontata radi-
calmente gia parecchi anni or sono; e se ¢id si
fosse verificato, non ci troveremmo ora nella
drammatica, pesante situazione attuale. Quindi
la D.C., quindi i partiti di Governo devono as-
sumersi le loro responsabilitd adesso che pur-
troppo i nodi stanno arrivando al pettine e a-
desso che la nostra regione viene chiamata a
garantire con il proprio patrimonio, con il pa-
trimonio dei nostri cittadini, le conseguenze de-
gli errori accumulatisi in tutti questi anni.

Il nostro giudizio su questo disegno di
legge & evidentemente nettamente negativo.
Questo disegno di legge praticamente significa
un ulteriore tampone, un ulteriore mezzo per

impedire che la nave affondi troppo rapidamen-
te, ma non ¢ altro che un dispendio di denaro
pubblico, non & altro che impegnare il patrimo-
nio della Regione su una strada, che altro non
& che un vicolo cieco. E quindi questa & una ul-
teriore misura di rinvio, che fard in modo di
aggravare ulteriormente.

L’assessore nella sua relazione, anche in
sede di discussione nella Commissione, ¢i ha
detto chiaramente come questa misura tampo-
ne, che pure espone la nostra regione a dei ri-
schi molto gravi dal punto di vista economico-
finanziario, consentird all’ospedale di tirare a-
vanti fino ad agosto o fino a settembre, dopo
di che non sappiamo quel che accadr3. Va bene
che al momento della discussione in Commissio-
ne assessore poteva dirci che il Governo si era
impegnato ad andare avanti con un disegno di
legge, a farlo approvare rapidamente, in modo
che arrivassero gli stanziamenti per sollevare la
Regione dal rischio che dovrebbe assumersi con
questo disegno di legge. Ma, signori, purtrop-
po, come & stato gid rilevato anche dal compa-
gno Nicolodi, la situazione & cambiata; ora sia-
mo senza governo, ora J’attivitd delle Camere &
bloccata, quindi i disegni di legge non possono
andare avanti. Nel frattempo gli ospedali devo-
no far fronte alla cura e all’assistenza degli am-
malati, e quindi il rischio che la Regione debba
proprio con il proprio patrimonio surrogare al-
Pirresponsabilita del potere governativo, diven-
ta sempre pill attuale, Se potevamo considerare
alcuni giorni or sono, quando abbiamo discus-
so in Commissione, che questa fidejussione po-
teva rappresentare pilt che altro una forma qua-
si di garanzia di tipo politico, in favore delle
banche, oggi, col cambiamento repentino che
si & creato, noi vediamo che realmente il patri-
monio della Regione & sottoposto a un grave
rischio. Ma se almeno il patrimonio della Re-
gione fosse sottoposto al rischio per realizzare
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qualcosa, per cambiare qualcosa, per incomin-
ciare a risanare una situazione, questo potrebbe
essere qualcosa se non da approvarsi, almeno da
tollerarsi. Ma nossignori, noi impegnamo il pa-
trimonio dei censiti della Regione Trentino -
Alto Adige, semplicemente per buttare dei sol-
di in un pozzo senza fondo, andando avanti su
una strada sbagliata, che conduce al disastro.
Abbiamo letto sui giornali in questi giotni co-
me determinati ospedali, non piti nel Trentino -
Alto Adige, ma del resto I'Italia, addirittura
non hanno pit neanche i soldi per comprare la
garza. Sappiamo benissimo che i nostri stessi
ospedali non riescono pili a pagare il detta-
gliante, presso il quale si compra giorno per
giorno la verdura. Questa & la situazione, signo-
ri. Ebbene, in questa situazione noi dovremmo
votare, impegnare la Regione, far pagare la
Regione, in modo che poi fra due-tre mesi, dob-
biamo magari un’altra volta dare un assalto alla
Regione e stanziare ulteriori fidejussioni, coin-
volgendo praticamente in questo pazzesco pro-
cesso di autodistruzione, gli interessi di tutta la
collettivitd e supplendo con le nostre povere,
piccole forze di regione depressa, alle enormi
deficienze, agli sbagli che sono stati fatti in cam-
po nazionale. Ultimo sbaglio clamoroso, segno
di palese irresponsabilita, la crisi di Governo,
che non blocca solamente la questione ospeda-
liera, ciog i finanziamenti per gli ospedali, ma
blocca anche la legge sui bacini montani, sulla
difesa del suolo. Noi sappiamo cosa significa
questo; blocea i provvedimenti sociali in corso,
blocca misure anticongiunturali per sostenere
Peconomia. E di fronte a questa mole di pro-
blemi che ¢i stanno addosso e che ci stanno
travagliando e di fronte ai quali il corpo sociale
reagisce e non pud non reagire, perché le cose
non vanno a tutti i livelli, ecco la crisi di Go-
verno: rien ne va plus, tutto chiuso, ne ripar-
leremo quando? Fra un mese, fra due mesi?
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Quando a un certo punto, Dio volendo, le cor-
renti della D.C. si saranno messe d’accordo?
Oppure si arriverad magari 2 nuove elezioni?
Diciamo quindi che il nostro giudizio ne-
gativo in questo disegno di legge & anche in-
quadrato in un giudizio piti generale, che perd
¢ strettamente collegato col disegno di legge di
cui discutiamo. Noi, col nostro voto negativo,
non solo diciamo no a questo disegno di legge
appunto per le ragioni che abbiamo esposte, ma
diciamo anche un no pity politico e pilt generale
a una conduzione della cosa pubblica, che sta
portando Feconomia, anche nel Trentino - Alto
Adige, verso un vicolo cieco, e anziché dare una
risposta a tutti questi problemi, semplicemente
insabbia di nuovo le questioni e scarica sulla
nostra collettivitd le conseguenze generali di
una conduzione della cosa pubblica che fino ad
ora ¢ stata deficitaria, priva di coraggio, anco-
rata a interessi privilegiati, e quindi praticamen-
te in frontale contrasto con le esigenze non solo
della nostra popolazione, ma della popolazione
del resto d’Italia. Si discuterd eventualmente
un ordine del giorno che abbiamo concordato
fra gruppi, per indicare almeno in via politica
una via d’uscita a questa situazione. Per quanto
riguarda il nostro partito, noi ¢i sentiamo impe-
gnati, non solo a denunciare le cose siamo so-
prattutto impegnati a tentare di tirare questo
carro in salita verso un’uscita rispetto alla si-
tuazione attuale. E quindi ordine del giorno
delineerd almeno determinate strade sulle qua-
li & necessario agite e muoversi con urgenza e
tempestivitd. Restera peré il fatto che gli ordini
del giorno da soli non bastano; & necessario an-
che Iimpegno politico di coloro che non solo
qui, ma anche in Parlamento rappresentano e
il Trentino - Alto Adige e gli interessi della so-
cietd. Ma al riguardo, consentitemi signori, di
fare note pessimistiche, se & vero come & vero
che coloro che dovrebbero rappresentare gli in-
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teressi della maggioranza della popolazione del
Trentino in campo nazionale, purtroppo sono
stati fra i primi promotori dell’attuale crisi, che
ha conseguenze cosi gravi nei confronti della no-
stra collettivitd. E quindi, signori, abbiamo an-
che gravi mottivi di perplessitd in ordine alle
possibilitd di realizzare poi concretamente gli
orientamenti che questo Consiglio regionale
vorrd segnare con un voto circa 'ordine del
giorno.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Betta.

BETTA (P.R.1.): Io sono molto perples-
so su questo disegno di legge, per le ragioni piu
o meno esposte dai colleghi che mi hanno pre-
ceduto. Si corre il rischio di cadere in luoghi
comuni, di ripetere all’infinito delle ragioni che
sono state dette in questa sede oggi, sono state
dette in questa sede l'anno scorso, poi sono
state dette fuori da questa sede, e continuano
ad essere dette. Ci troviamo in una situazione
che il collega Avancini, pittorescamente e indo-
vinatamente, ha definito come il cane che si
morde la coda, e pitt la coda scappa, pit il cane
cerca di mordere e se anche a un certo momen-
to il cane arriva ad afferrare con la bocca la
coda, continua a girare su se stesso per forza
propria. La situazione & quella che &. 1l prestare
una fidejussione per 5 miliardi, vuol dire evi-
dentemente, se non tra poco, ma tra molto tem-
po, dover ricorrere al pagamento della fidejus-
sione stessa, cioe del debito. Sarebbe ancora un
male relativo se questi 5 miliardi servissero per
sanare la sitnazione in maniera definitiva; pos-
siamo anche spendere o buttar via 5 miliardi,
se con questi riusciamo a sistemare la situazio-
ne. Purtroppo la situazione viene sanata fino al
mese prossimo, fino alla fine di agosto, mettia-

mo anche fino alla fine di quest’anno, ma dopo
tornerd ancor peggio di prima, perché ormai &
una valanga che rotola verso valle e che non si
ferma e abbatte tutto quello che trova per stra-
da. C’¢ una riforma sanitaria da fare, ¢’ una
riforma mutualistica da fare, ed & quella "unica
strada da imboccare, ma da imboccare presto,
perché pitt tempo passa e pin difficile diventa il
poter risolvere la situazione.

Quindi per parte mia, senza dilungarmi
oltre, dico che & molto difficile che io possa da-
re il voto favorevole pur apprezzando quello
che ha cercato di fare il signor assessore, per
cercare di sistemare e di migliorare la situazio-
ne. Ma non & certo con un esborso di 5 miliardi
che si risana una situazione che & incancrenita
fino al midollo, fino alla base e che quindi non
ha altto modo di risoluzione, che non quello
del colpo di strofinaccio e il rifare tutto da ca-
po su altre basi, con altri sistemi.

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Mayr.

MAYR (S.V.P.): Die Situation im sozia-
len Bereich, glaube ich, spiegelt wie kaum ein
anderer Sektor die derzeitige wirtschaftliche
Lage in Italien wider. In dieser wirtschaftlich
angespannten Lage wird so lange kein Ausweg
gefunden werden, bis nicht gewisse Gewerk-
schaftsfithrer ihre Einstellung zum berufsmifi-
gen Streiken #ndern. Im sozialen Bereich, dem
in Italien sonderbarerweise eine, gegeniiber an-
dere Staaten iiberdimensionale, bruchstiickarti-
ge Gesetzgebung zugrunde liegt, kann es meines
Erachtens so lange keinen Ausweg und keine
witksame Losung geben, bis nicht der Staat
selbst mit einem klaren Konzept eine solche
findet. Nur Renten auf der einen Seite und 273
Assistenzkdrperschaften nahezu jeder einzelnen
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Berufskategorie auf der anderen Seite kénnen
sich wirtschaftlich auf die Dauer nicht halten.
Diese Lage wurde schon lange erkannt und zu
Papier gebracht, trotzdem konnte bisher kon-
kret nichts erreicht werden. Das « Comitato
Nazionale dell’Economia e del Lavoro » —
« das Staatskomitee fiir Wirtschaft und Ar
beit » — hat schon vor Jahren ein Konzept
erarbeitet, laut dem erstens, in einer Fiirsorge-
képerschaft alle versicherungspflichtigen Loh-
nempfinger jeder Berufskategorie, also vom
Arbeiter bis zum Beamten hochster Laufbahn,
einbezogen werden sollten; zweitens sollten in
einer weiteren Korperschaft alle selbstindig t4-
tigen Unternehmer, Handwerker, Kaufleute,
Bauern, Ereiberufler usw. erfat werden; drit-
tens sollten in einer Rentenversicherungsanstalt
alle selbstindig und unselbstindig Titigen,
auch hinsichtlich der Renten, der Familienzula-
gen und dergleichen Leistungen zusammenge-
falt werden und viertens sollten schlieflich
noch die Dienstnehmer, Lohnempfinger und
alle selbstindig sowie unselbstindig Titigen
beim Nationalinstitut fiir Unfille versicherungs-
ptlichtig werden, Dieser Vorschalg wurde wohl
immer wieder bei jeder Regierungsbildung in
Ttalien angekiindigt, ist jedoch bisher waht-
scheinlich auch aus rein politischen Erwigun-
gen nicht durchgefiihrt worden. Anstatt ein or-
dentliches, sauberes Konzept fiir den sozialen
Bereich auszuarbeiten, haben diese Korper-
schaften ihre Direktoren, Verwaltungsrite und
Abteilungsleiter. woran alles scheitern wird.
Dieses Vorhaben wird somit wahrscheinlich an
diesen politischen Ursachen scheitern. Auch auf
regionaler Ebene kann meines Erachtens, ab-
gesehen von den Beitriigen, die die Region der
Wechselseitigen Landeskrankenkasse von Bo-
zen und Trient gewshrt, nicht von einer Sub-
ventionspolitik, die gegeniiber den Kranken-

kassen nach bestimmten Kriterien betrieben
wird, gesprochen werden.

Die Region Trentino - Siidtirol hat im
Jahr 1958 ein Regionalgesetz zur Beitragungs-
gewihrung an die Krankenversicherungsanstalt
der Bauern, im Jahre 1959 ein diesbeziigliches
Gesetz fiir die Handwerker und im Jahre 1963
ein weiteres fiir die Kaufleute erlassen. Bei ei-
ner Analyse der Beitrige, die die Region auf-
grund dieser Regionalgesetze den vorhin er-
wihnten Krankenkassen gewihrt, kann folgen-
des festgestellt werden: der Beitrag pro versi-
cherten Kaufmann betrigt heute seitens der Re-
gion 456 Lire; der Beitrag pro versicherten
Handwerker betrigt 419 Lire und jener pro
versicherten Bauer 375 Lire. Diese Beitrige
der Region entsprechen dem Verhiltnis der bei
den einzelnen Krankenkassen eingeschriebenen
Versicherten. Es kann witrklich nicht gesagt
werden, daf bei dieser Beitragsgewihrung nach
einem bestimmten Kriterium vorgegangen
wird; es wird einfach ein Beitrag gegeben, um
die oder jede Kategorie zufrieden zu stellen.
Wenn nun diese drei Krankenkassen dieselben
Beitrige oder Vergiitungen fiir Krankenhaus-
aufenthalte und fiir fachirztliche Leistungen zu
entrichten haben, ist nicht einzusehen, warum
eine Kategorie der anderen nachgestellt werden
soll; es ist jedoch noch weniger einzusehen, daf
diese, mit Gesetzen im Jahre 1958, 1959 und
1963 festgelegten Beitrige immer anf derselben
Hohe bleiben. Staatsvertreter haben des &fte-
ren erkldrt, daf eine Erhshung der Beitrige fiir
Versicherungsleistungen fiir Kaufleute, insbe-
sondere jedoch fiir Gewerbebetreibende — vor
allem fur Handwerker und Bauern — nicht
tragbar sei. Es wurde jedoch sehr wenig unter-
nommen, um diese Behauptung dadurch wettzu-
machen, indem er selbst héhere Zuwendungen
gewihrt, Von der Bereitschaft des Staates, die
Beitrige fiir versicherungsplichtige Kategorien
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zu erhchen, wurde nichts oder nur wenig ge-
merkt. Zum Beispiel bezahlte er fiir die im Jah-
re 1954 eingefithrte Versicherungspflicht fiir
Bauern pro Versicherten Lire 1.500. Dieser
Beitrag wurde nur einmal im Jahre 1961 auf
Lire 1.900 erhthrt; seither ist er jedoch nie
mehr angeglichen worden, obwohl die Kosten
um 356% gestiegen sind. Es kann wohl gesagt
werden, daB} fiir den « Hertn Staat » die Uhr
stehengeblieben ist.

Die Krankenhiduser in unserer Proving,
vor allem jenes von Bozen, sehen keinen guten
Zeiten entgegen. Besonders jedoch auch die Be-
zirkskrankenhzuser in Schlanders, Brixen und
Sterzing sind von dieser Misere betrofen, da
sie hauptsichlich auf Versicherte der Katego-
rien Bauern, Handwerker und Kaufleute ange-
wiesen sind, weil die industriemidfig abseits
liegen. In diesen Einzugsgebieten sind die Kran-
kenkassen der drei genannten Kategorien zu-
stindig, die jedoch aufgrund ihrer Zahlungsun-
fihigkeit den Krankenhduser die Schulden nicht
mehr regelmiBig bezahlen konnen. Die Zen-
tralverbande dieser drei Kassen haben wieder-
holt beim Nationalinstitut fiir soziale Fiirsorge
grofere Darlehen aufgenommen, Warum ist es
nicht maglich, sich auf nationaler Ebene aufzu-
raffen und diese Fiirsorgekdrperschaften zusam-
menzuschliefen, da beinahe bereits das Be-
gribnisgeld bezahlt werden muf, nachdem ein
. Sozialversicherungsinstitut gezwungen ist, bei
cinem anderen Darlehen aufzunehmen; auch
das « Comitato Nazionale dell’Economia e del
Lavoro » hat diesbeziiglich Vorschlige unter-
breitet. Es ist wohl verniinftiger diese Kor-
perschaften zusammenzuschlieBen, als abzu-
warten, bis ihr Ende gekommen ist. Meine Da-
men und Herren! Blutplasma, Medikamente
und Lebensmittel miissen in den Krankenhéu-
sern bezahlt werden. Es gibt doch auch ande-
re Liander, die mit Naturgiitern viel weniger

gesegnet sind als Italien und die im sozialen
Bereich fortschrittlicher sind als Italien. Aber
es scheint wirklich so, dal ein untragbarer Zu-
stand heraufbeschworen wird, weil man weif,

daR die Kranken natiirlich nicht, so wie alle -
anderen, auf die Strafe gehen kénnen.

Die unheilbarsten Patienten, die es heute
gibt, sind die Krankenkassen, die dem Kran-
kenhaus als Schuldner gegeniiberstehen. Es
iegen aber auch bestimmte andere Ursachen
vor und zwar, es gibt eine gewisse Art unso-
lide Solidaritit. Sie kénnen mir glauben, ich
habe nichts gegen die Arzte, auch deshalb
nicht, weil ich sie nicht zu oft beanspruchen
muf, aber es bestehend bei denselben sowie
beim Pflegepersonal gewisse Verhiltnisse, die
in diesem Zusammenhang erwihnt werden
miissen. Bei der Wechselseitigen Landeskran-
kenkasse gibt es Arzte, die bis zu 2000 Ver-
sicherte betreuen, gleichzeitiy ein privates
Ambulatorium haben, noch bei einer anderen
Krankenkasse Dienst leisten und vielleicht
auch noch anderswo titig sind. Bei einer Durch-
sicht der von der Wechselseitigen Landeskran-
kenkasse verdffentlichten Listen iiber die Ge-
haltsempfinge kdnnen Bezige von 17 Millionen
Lire festgestellt werden und zwar nur fiir eine
Krankenkasse, obwohl der betreflende Arzt
vielleicht bei zwei oder drei Krankenkassen
Dienst versieht. Diese Einkiinfte sind im Ver-
hiltnis zum Gehalt eines Assistenten oder ir-
gendeines Krankenwirters im Krankenhaus
vom moralischen Standpunkt nicht mehr ver-
tretbar. Die Folge dieses Zustandes ist eine
weitere Verschlimmerung: In den groflen Zen-
tren haben wir wohl Arzte, aber auf dem Lan-
de, wo wir sie auch notwendig brauchen, sto-
Ben wir vor allem in den Berggemeinden auf
grofe Schwierigkeiten, weil diese Ortschaften,
mit Ausnahme jener, die verkehrstechnisch in
bezug auf die Stadt giinstig liegen, fiir den Arzt
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aufgrund dieser Zustinde keinen Anziehungs-
punkt mehr bieten.

Die Gesetzgebungsmafnahme, die eine In-
tervention der Region vorsieht, muf} nattirlich
aufgrund dieses untragbaren Zustandes, ich
mochte betonen, nur aufgrund dieses untrag-
baren Zustandes befiirwortet werden, denn ich
bin tiberzeugt, dafl sie eine Linderung des Pa-
tienten ist, dessen blutende Wunde nicht ge-
stillt werden kann. Das ist meine Mei-
nung! Leider ist es immer wieder so, daR die
Region ihre primire Zustindigkeit in grofen
Ziigen wahrnechmen muf}, da der Staat seinen
Verpflichtungen auch in unserer Region nicht
nachkommt, denn es wire in erster Linie seine
Aufgabe, im sozialen Bereich zu intervenieren.
Wie Sie selbst wissen, fillt und wird jede Re-
gierung in Italien mit einem neuen Rentenge-
setz geboren. Wir hoffen, dafl sich eine neue
Regierung — das heifdt, wenn eine tiberhaupt
gebildet wird — mit einem grundlegenden Re-
formgesetz im sozialen Bereich vorstellt.

In der Darlegung des Prisidenten der Re-
gionalregierung, die sich auf die Regierungset-
klirung vom 11. Mai dieses Jahres bezieht, le-
sen wir, daB daran gedacht witd, bestimmte
Fiirsorgeformen von den im Staatsgesetz vorge-
sehenen 180 Tagen auf unbeschrinkte Dauer
zu verlingern. Das klingt sehr gemeinniitzig;
wenn diese Verlingerung fiir eine Kategorie
eingefithrt wird, ist sie namlich auch fiir alle
anderen unumginglich, Die Folge davon wird
sein, dafl die perzentuellen Inanspruchnahme
der Fiirsorge so hoch steigen wird, daR sich die
Verhilinisse bis zur Zerreiffung verschlechtert.
In anderen Lindern, wie z.B. in Deutschland,
in der Schweiz und in Osterreich wurden einer-
seits fiir die normale Inanspruchnahme be-
stimmte Beschrinkungen eingefithrt, wihrend
es andererseits ein System gibt, das in Harte-
fallen doch etwas grofziigiger ist als das uns-

rige, denn bei uns kann man sich bei Hirte-
fallen hinter Paragraphen verschanzen. Durch
die Art und Weise der Vorlage z.B. von Kran-
kenscheinen in der Bundesrepublik Deutsch-
land kann nicht die Absicht besonders der in
Stadtnihe wohnenden Versicherten iiberhand-
nebmen, die Méglichkeit der Inanspruchnahme
der Fiirsorge zu iibertreiben. Fine von mir
durchgefithrte Untersuchung bei allen Kranken-
kassen in der Provinz Bozen hat ergeben, daf
wit z.B. bei der Inanspruchnahme der unbe-
schrinkten fachirztlichen Assistenz — nur die
spitaldrztliche ist auf 180 Tage beschrinkt —
im Bezirk Bozen einen Index von 2. haben. Ein
Grund dafiir ist, daf viele Bewohner der umlie-
genden Détfer anstatt zum Gemeindearzt zu
einem Arzt in der Stadt gehen. Im Bezirk Me-
ran haben wir einen Index von 1.80, im Fi-
sacktal von 1,50, im Pustertal von 1 und im
Vinschgau von 0,80. Das bedeutet, daR gerade
die wirtschaftlich am benachteiligsten Gebiete
die Flirsorge am wenigsten beanspruchen. Ein
typisches Beispiel einer Super-Demokratie, die
innerhalb der Fiitsorgegewdhrung in Italien
derzeit noch besteht, ist die Organisation der
Bauernversicherungsanstalten. Ein diesbeziigli-
ches Gesetz ist 1954 erlassen worden, das die
Errichtung von &ffentlichen Rechtskdrperschaf-
ten auf Landes- und auf Gemeindeebene sieht.
Nun, auf Landesebene wiren genannte Korper-
schaften nicht zu entbehren, da sie dem Bauer
im Krankheitsfalle die Gewihr bieten, daf} er
bei Bezahlung seiner Spitalkosten kein finan-

zielles Risiko eingehen muf. Die Aufrechterhal-

tung der sogenannten Gemeindebauernkranken-
kassen fithrt jedoch zu weit, da auch in einer
kleinen Berggemeinde der Verwaltungsrat aus
15 und der Aufsichtsrat aus vier Mitgliedern
bestehen muf. Die Einnahmen betragen pro
Vorsicherten wie im Jahre 1954 Lire 750. Dies
ist ein typisches Beispiel der Verzettelung einer
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Organisation, die nur als Tummelplatz fiir be-
stimmte Parteien dienen kann. Da aufgrund der
Finnahmen heute von den vorgelegten Rech-
nungen nur 25 und 30% dem Versicherten ver-
glitet werden konnen, ist es meiner Meinung
nach Zeit, diese Organisationen aufzulésen und
auf provinzieller Ebene eine Regelung zu schaf-
fen, damit auch gegeniiber den Handwerkern
und Kleinkaufleuten keine Diskriminierung
deraufbeschwért wird, In Anbetracht dieser
Griinde und Erwigungen méchte ich sagen, dafy
einerseits die Versicherten keine htheren Bei-
tragsleistungen bezahlen koénnen, andererseits
ist es jedoch dem Staat unméglich, durchzu-
greifen. Ferner gibt es noch bestimmte Kate-
gorien, denen nie gesagt wird, daff ihr Einkom-
men im Verhiltnis zu jenen anderer Kategorien
zu hoch ist.

Abschliefend méchte ich noch ein typi-
sches Beispiel aus einem Krankenhaus der Pro-
vinz Bozen erzihlen. Vor zwei Jahren wurde
dort ein bekannter Patient um zwei Uhr ster-
bend eingefithrt. Wegen seines Zustandes wur-
de er in kein Bett gelegt, sondern blieb auf der
Krankenbahre liegen. Der Arzt machte eine
Bluttransfusion und zwei Einspritzungen; die
Unterlagen dafiir sind vorhanden. Die Angehd-
rigen erklirten, dafl im Falle einer Aussicht auf
Rettung der Patient in die zweite Klasse ge-
bracht werden sollte. Aufgrund dessen hat nun
der Primar seine Rechnung gestellt. Um neun
Uht vormittags ist der Patient gestorben. Drei
Tage spiter haben die Angehdrigen fiir zwei
Einspritzungen und eine Bluttransfusion eine
Honorarnote von Lire 248.100 ins Haus ge-
schickt bekommen.

Ich bin iiberzeugt, daf durch die Gewdh-
rung der fiinf Milliarden Lire seitens der Re-
gion gewif eine voriibergehende Lésung gefun-
den werden kann, aber um das Problem end-
giiltig zu 16sen, genfigen diese fiinf Milliarden

und auch die nichsten fiinf nicht, da der Grund
fiir diese hohen Schulden viel tiefer liegt; das
soziale Versicherungssystem ist in Italien derart
verzettelt, daB jede Kategorie ihre Kranken-
kasse und Rentenversicherungsanstalt hat. So-

mit miissen Tausende von Beamten bei der je-

weiligen Korperschaft dieselbe Arbeit leisten.
Deshalb habe ich auch meine Bedenken gegen
den sogenannten « fondo nazionale » - « Staats-
fons ». Damit kénnte hochstenfalls das « Ente
degli Enti ospedalieri » geschafen werden, also
eine Mammutorganisation, die mich noch nicht
itberzeugen kann. Allerdings muf} ich sagen,
daR der jetzige Zustand in der Region nicht
mehr verantwortet werden kann; deshalb muf§
man, wenn auch schweren Herzens, fiir dieses
Gesetz stimmen.

(La situazione venutasi a creare nel canz-
po sociale rispecchia, a mio avviso, come in nes-
sun altro settore attuale condizione economi-
ca, in cui versa 'Italia. In questa situazione
economica tesg non riusciremo a lrovare un'a-
deguata soluzione, finché certi divigenti di sin-
dacati non muteranno atteggiamento in merito
allo sciopero, vorrei dire professionale. 1l set-
tore sociale & disciplinato in Italia, rispetto ad
dltri Paesi, da una particolare sovradimensiona-
le ¢ frammentaria legislazione, per cui a mio
avviso, non rviysciremo mai a risolvere efficace-
mente i relativi problemi, se lo Stato non prov-
vederd ad indicare con chiari concetti una via
d’uscita. Le sole pensioni da una parie ed i 273
enti di assistenza, relativi a quasi ogni singola
categoria di lavoratori dall’altra, non riusciran-
no a lungo andare a sostenersi economicamen-
te. Da tempo questa sitwazione & stata ricono-
scinta ufficidlmente ed é stato inoltre appronta-
to in merito un documento, ma finora nulla &
stato fatto di concreto. Gia anni fa il Comitato
Nazionale dell’Economia e del Lavoro ha ela-
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borato un progetto, secondo cui o gni lavoratore
di qualsiasi categoria professionale, soggetta al-
Passicurazione obbligatoria, dunque dall’ope-
raio fino al funzionario della piiy alta carviera,
dovrebbe essere iscritto ad un ente assistenzia-
le, mentre le categorie dei professionisti, degli
imprenditori, degli artigiani, dei commercianti,
degli agricoltori ecc. dovrebbero iscriversi ad
un altro istituto di assistenza. Per quanto con-
cerne invece Uassicurazione previdenziale, gli
assegni familiari ed altre prestazioni del genere
il succitato Comitato ha suggerito di iscrivere
tutti i lavoratori, siano essi dipendenti od in
proprio, ad un unico istituto di previdenza e di
rendere inoltre obbligatoria per tutte le catego-
rie Uassicurazione contro gli infortuni sul la-
voro. In occasione della formazione dei vari go-
verni italiani & sempre stata annunciata la pre-
sentazione di simile progetio di legge, ma non
si & mai provveduto, probabilmente per motivi
politici, a tradurre in realti i buoni propositi di
cui sopra. Anziché provvedere ad elaborare un
ordinato e chiaro progetto social-assistenziale,
gli enti interessati si sono dati propri direttori,
consigli di amministrazione e capi reparto, per
cui ritengo che questo proposito del menziona-
to comitato sia ovviamente destinato a fallive
per meotivi politici. Anche sul piano regionale,
a prescindere dai contributi che la Regione ero-
ga a favore delle casse mutue provinciali di ma-
lattia di Bolzano e Trento, non si conduce, a
mio avviso, nei confronti delle menzionate cas-
se, una politica di sovvenzioni secondo precisi
criteri.

Lz Regione Trentino - Alto Adige ha ema-
nato nell’anno 1958 una legge regionale, con-
cernente la concessione di contributi a favore
della cassa malattia dei coltivatori diretti, nel-
Panno 1959 un analogo provvedimento legi-
slativo ¢ stato approvato a favore degli artigia-
ni ed infine nel 1963 un altro per i commer-

cianti. Analizzando i contributi che I'ammini-
strazione regionale concede, in virti delle men-
zionate leggi, alle rispettive casse di malattia, si
puo constatare quanto segue: L'importo che la
Regione versa per ogni commerciante iscritto
ammonta a 456 lire, per ogni artigiano a 419
¢ per ogni agricoltore a 375 lire. Questi contri-
buti corrispondono dl rapporto degli assicurati
iscritti ai singoli enti assistenziali. Non si pud
quindi affermare che i relativi contributi vengo-
no concessi secondo un certo criterio; si prov-
vede unicamente ad elargire un contributo per
accontentare U'una o 'altra categoria. Se si con-
sidera perd che tuste le casse malattia devono
sostenere le stesse spese per ricoveri in ospe-
dale ¢ per prestazioni mediche specialistiche,
non vedo per guale ragione si debba preferire
Puna o Paltra categoria, concedendo all’nopo
contributi maggiori; non comprendo inoltre co-
me Uammontare di detti contributi, che risalgo-
1o agli anni 1958, 1959 € 1963 sia rimasto in-
variato. Rappresentanti del Governo hanno del
resto dichiarato che sarebbe impossibile qumen.
tare i contributi per potenziare Uassistenza ma-
lattia a favore dei commercianti, per lavoratori
in proprio, ma soprattutto per gli artigiani e gli
agricoltori. Tuttavia poco é stato fatto per com-
pensare quanto sopra, aumentando con propri
mezzi i relativi contributi. Lo Stato ba inoltre
dimostrato quasi alcuna disponibilits circa Uan-
mento dei contributi delle categorie soggette al-
Uassicurazione obbligatoria. Nell’ anno 1954, in
cui é divennta operante la norma della assicura-
zione di cui sopra a favore degli agricoltori, il
contributo statale ammontava pro capite a 1500
live; tale guota é stata aumentata un'unica volta
e precisamente nel 1961 g 1900 lire, rimanen-
do fino ad oggi invariata, sebbene i rispettivi
costi abbiano subito un aumento del 356%. E’
quindi lecito affermare come per gli organi sta-
tali si sia fermato il tempo.
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Il futuro degli ospedali della nostra pro-
vincia ed in particolare quello della citta di Bol-
zano non si prospetta nel migliore dei modi.
Soprattutto i nosocomi mandamentali di Silan-
dro, Bressanone e Vipiteno soffrono di questo
stato di cose, in quanto i rispettivi assicurati
appartengono esclusivamente alle categorie dei
coltivatori divetti, degli artigiani e dei commer-
cianti, non sussistendo nelle rispettive zomne
complessi industriali. In questi comprensori la
competenza assistenziale spetta alle casse di ma-
lattia delle menzionate lre categorie, che noto-
riamente, per mancanza dei necessari fondi, non
sono in grado di far fronte con regolarita agli
impegni assunti nei confronti delle amministra-
zioni ospedaliere. Le federazioni nazionali delle
casse in parola banno ripetutamente acceso mu-
fui in una certa entitd presso VINPS. Non vedo
per quale motivo non ci si possa accordare di
unificare sul piano nazionale queste casse di as-
sistenza, considerato che le stesse si trovano
gquasi sull’orlo del fallimento, essendo esse co-
strette assumere crediti presso un ente previ-
denziale e tanto pin che il Comitato Nazionale
dell’Economia e del Lavoro ba gia avanzato
proposte di questo genere. Credo sig veramente
pits ragionevole unificare, ripeto, suddetti enti
assistenziali, anziché attendere il loro fallimen-
to finanziario. Signori colleghi! Le spese relati-
ve al plasma umano, ai medicamenti ed ai gene-
ri alimentari devono essere assolutamente visar-
cite agli enti ospedalieri! Vi sono altri Paesi
non provvisti, come Vltalia, di beni naturali,
ma nel settore della sanita banno raggiunio ben
altri livelli vispetto a quello italiano. Con I'an-
dar del tempo verrd a crearsi, dlmeno cosi sem-
bra, una insostenibile situazione, poiché gli in-
fermi non possono naturalmente andare, come
tutti gli altri, sulla strada.

I veri pazienti, affetti di un male incura-
bile sono attualmente proprio gli enti assisten-

ziali, quali debitori dei vari nosocomi. A tal
proposito sussistono pure dltre cause rappre-
sentate da un non sviluppato senso di solida-
rietd. Non bo nulla contro i medici, mi si creda,
forse poiché fortunatamente non ho spesso bi-
sogno di ricorrere ai loro ausili, ma in questo
ambiente, come pure in quello infermieristico,
regnano certe situazioni, che non possono esse-
re taciute in questa circostanza. Presso la Cas-
sa Mutua Provinciale di Malattia presiano ser-
vizio medici, ai quali & stata affidata la cura di
2.000 assicurati e che inoltre dispongono di un
ambulatorio privato, in cui esercitano pure la
loro professione, oltre ad ordinare in ambulato-
vi di altre casse di assistenza medica e cio a pre-
scindere da una eventuale attivita professionale
secondaria. Se si esaminano le liste degli ono-
rari del personale medico, pubblicate dalla Cas-
sa Mutua Provinciale di Malattia, si puod con-
statare come certi medici percepiscano 17 milio-
ni di lire all’anno e cid soltanto da una cassa,
senza peraltro temer conto che Uinteressato pre-
sta servizio presso due o tre enti assistenziali.
Simili entrate non sono moralmente sostenibili
rispetto al trattamento economico riservato agli
assistenti ed al personale infermieristico, che
prestano servizio nei vari ospedali. Di conse-
guenza la situazione in questo settore ¢ destina-
ta a peggiorare; i grandi centri abitati infatti
dispongono di un buon contingente di medici,
ma dlla periferia, dove la loro presenza sarebbe
assolutamente indispensabile, e nel caso speci-
fico mi riferisco in particolare ai Comuni di
montagna, le difficolta sono notevoli, poiché i
relativi Comuni, esclusi quelli che sono facil-
mente accessibili dalle citta, non rappresentano
per la categoria dei medici alcuna attrazione.

11 provvedimento legislativo, che prevede
un intervento da parte della Regione, deve es-
sere naturalmente sostenuto, e mi si perwmetia
di insistere a tal proposito, in quanto sono per-
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suaso che il medesimo puo effettivamente alle-
viare le preoccupazioni del paziente, alle cui
sofferenze non sempre si pud dare sollievo. Que-
sta almeno é la mia opinione personale! Pur-
troppo spesso veniamo a trovarci nellg incre-
sciosa situazione, in cui la Regione deve limitar-
si a prendere atto delle proprie competenze,
senza peraltro poter ricorrere a proprie inizia-
tive, poiché lo Stato, che avrebbe I'obbligo di
intervenive nelle questioni sociali, viene meno
a questo suo preciso dovere. Come noto, ogni
nuovo Governo italiano riporta alla ribalta una
nuova legge sulle pensioni, per cui speriamo che
il nuovo Governo, premesso comungue che si
riesca a formarlo, si presenti alle Camere con
una legge di sostanziale riforma nel settore so-
cidle. _

Nella relazione del Presidente della Giun-
ta regiondle, che si richiama alla dichiarazione
del Governo dell’11 maggio c.a., si legge che
certe forme di assistenza verranno estese agli as-
sicurati per un periodo illimitato e cid contra-
riamente a quanto previsto dalla legge nazio-
nale, che limita le presentazioni assistenziali a

180 giorni. Questo provvedimento & di pubbli-

ca utilita, in quanto se suddetta estensione illi-
mitata viene introdotta per una categoria, tale
beneficio dovrd essere inevitabilmente allarga-
to pure a tutti gli altri assessorati. Di conse-
guenza la percentuale delle richieste di assisten-
za salird vertiginosamente, dimodoché I'attuale
situazione peggiorerd e ci condurrd al totale
fallimento. In alivi Paesi, come ad esempio in
Germania, in Svizzera ed in Austvia & stato in-
trodotto per la normale assistenza un certo li-
mite, mentre nei cast gravi si dimostra una mag-

gior magnanimitd rispetto al wnostro sistema,

che permette spesso di trincerarsi dietro articoli
di legge. Il metodo della presentazione dei certi-
ficati di malattia, come & in uso nella Repubbli-
ca Federale Tedesca, non incoraggia gli assicu-

rati, che visiedono nelle vicinanze delle citta,
di abusare delle varie forme di assistenza. Da
una inchiesta da me promossa presso tuite le
casse di malattia della provincia di Bolzano, &
risultato che le richieste per Passistenza medica
specialistica illimitata — soltanto lassistenza
ospedaliera & limitata a 180 giorni — hbanno
fatto registrare nel mandamento di Bolzano un
indice di 2, ragion per cui molti abitanti dei
paesi circostanti preferiscono farsi visitare da
uno specialista in cittd, anziché ricorrere al me-
dico comunale. Nel mandamento di Merano ab-
biamo un indice di 1,80, nella val d’'Isarco di
1,50, nella val Pusteria di 1 e nella val Veno-
sta di 0,80. Cio significa che gli abitanti delle
zone economicamente meno progredite wusu-
fruiscono meno di tutti dell’assistenza medica.
Un tipico esempio di superdemocrazia sussi-
stente nell’ambito del settore assistenziale ifa-
liano ¢ rappresentato dall’organizzazione degli
istituti di assistenza per gli agricoltori. Nell’an-
no 1954 ¢ stata emanata la velativa legge che
prevede la creazione sul piano provincidle e co-
munale di enti di divitio pubblico. Questi rap-
presentano sul piano provinciale un’assoluta ne-
cessitd, in quanto garantiscono lassistenza o-
spedaliera, esonerando gli interessati da ogni ri-
schio finanziario. Il mantenimento invece delle
cosiddette casse malattia comunali per gli agri-
coltori é troppo oneroso, poiché anche in picco-
li Comuni il relativo consiglio di amministrazio-
ne deve essere formato da 15 ed il consiglio di
vigilanza da 4 membri. Le relative entrate am-
montano tutt’oggi alle 750 live annue del 1954
per ogmi assicurato. Questo é un tipico esem-
pio dello smembramento di una organizzazione,
che a certi partiti serve soltanto come pretesto.
Siccome in base alle attuali entrate non & pos-
sibile pagare piir del 25 o del 30% delle spese
effettivamente sostenute dall’assicurato, sareb-
be a mio avviso ora e tempo di sciogliere sud-
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dette organizzazioni e disciplinare la materia
sul piano provinciale, onde evitare qualsiasi di-
scriminazione a danno degli artigiani e dei pic-
coli commercianti. Per questi motivi e conside-
razioni si deve tenere presente che da una parte
gli interessati non sono in grado di pagare una
quota maggiore, e che dall’altra lo Stato si tro-
va nell’ impossibilita di intervenire. A certe ca-
tegorie fra Ualtro non si fa mai presente che i
loro redditi sono troppo alti rispetto ad altre
‘categotie professionali.

Prima di concludere desidero rendere no-
to un tipico caso verificatosi in un ospedale
della Provincia di Bolzano. Due anni or sono
venre ivi ricoverato alle ore due un noto pa-
ziente in fin di vita. Date le sue gravi condizioni
.non venne nemmeno messo a letto, ma lo si la-
scio sulla lettiga, mentre il medico gli pratico
una trasfusione di sangue e due iniezioni, la
gual cosa & dimostrabile, in quanto sussistono
i documenti. All’atto del ricovero i parenti chie-
sero che, qualora vi fosse stata qualche speran-
za di salvare il paziente, lo stesso venisse accol-
to nella seconda classe ed in base a tale dichia-
razione il primario stild la propria parcella. Al-
le ore 9 il paziente spird e tre giorni pits tardi
ai parenti venne notificata, per due iniezioni ed
una trasfusione, una notula di onorario di
248.000 lire.

Sono persuaso che mediante la concessione
da parte della Regione di questi 5 miliardi di
- lire si riusciré senz’altro a risolvere provviso-
riamente il problema, ma per giungere alla de-
finitiva soluzione non sono sufficienti detti cin-
gue e neppure i prossimi cingue miliardi, poi-
ché la causa di simili debiti va ricercata alla
radice; in Italia infatti il sistema assicurativo &
talmente smembrato, in quanto ogni categoria
dispone di una propria cassa malattia e fondo
pensione, dimodoché questi enti occupano mi-
glizia di impiegati che fanno pits o meno lo

stesso lavoro, per cui dubito che si riesca ad

© istituire il cosiddetto fondo nazionale. Tuttalpis

si potrd forse creare I'Ente degli enti ospeda-
lieri, dunque una organizzazione gigantesca che
non riusciré comunque a convincermi della pro-

- pria funzionalita. Mi permetto soltanto fare
" presente che nonci si pud pikt assumere la re-

sponsabilitd per la situazione, in cui pérversa
attualmente la nostra Regione, ragion per cui
siamo costretti, se anche a malincuore, ad ap-
provare quesia legge.)

PRESIDENTE: La parola al consigliere
Plaickner.

PLAICKNER (S.V.P.): Meine Damen
und Herren! Von verschiedenen Kollegen wur-
de gedullert, dafl diese Biirgschaft nie geleistet
werden witd, d.h. dafl diese 5 Milliarden Lire
von der Region nie bezahlt zu werden brau-
chen. Ich bin jedoch der Uberzeugung, daf die
Region diese 5 Milliarden Lire bezahlen wird.
Wer die Lage kennt und die Entwicklung ver-
folgt, mufl erkennen, dafl es keinen anderen
Ausweg gibt. Es wird verschiedentlich behaup-
tet, dall die Strukturen im sozialen Bereich
morsch seien. Dieser Ansicht kann meiner Mei-
nung nach wohl ohne grofie Bedenken zuge-
stimmt werden. ”

Was die Krankenkassen betrifft, glaube
ich, ist es nicht richtig, die Schuld allein der
ofentlichen ~ Verwaltung zuzuschieben. Wir
miissen den Mut haben, die Dinge so zu sehen
und sie auch so darzustellen, wie sie in Wirk-
lichkeit sind. Ziehen wir doch einen Vergleich
mit unserem Nachbarland Nordtirol! Dort hat
die Landeskrankenkasse ungefdhr ebensoviele
Direktversicherte wie zum Beispiel die Provinz
Bozen. Die Nordtiroler Landeskrankenkasse hat
im Jahre 1969 mit einem Uberschuff von um-
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gerechnet rund einer halben Milliarde Lire ab-
geschlossen, Umso erstaunlicher ist dieser Um-
stand, da die Beitragsleistungen, der Arbeitneh-
mer als auch jene der Arbeitgeber niedriger
sind als bei uns. Noch erstaunlicher ist die Tat-
sache, daf§ die Leistungen der Krankenkasse
sowohl fiir den direkten als auch fiir den indi-
rekten Versicherten besser sind als bei uns. Die-
se Lage wird etwas verstidndlicher, wenn man
feststellt, da der Verwaltungsaufwand sage

und schreibe 2,75% betrigt. Ich weil nicht -

genau, wie hoch der Prozentsatz des Verwal-
tungsaufwandes unserer verschiedenen Kran-
kenkassen ist, es wird gesagt, daB er zwischen
12 und 189% betrigt. Nordtirol gibt uns ein
Beispiel, dal auch hier etwas anders gemacht
werden kdnnte. Wir miissen doch endlich zu-
geben, daB die Schuld an der heutigen Misere
nicht allein die Krankenkassen tragen, weil sie
nicht mehr bezahlen kdnnen, sondern sie ist
zum Teil den Krankenhdusern selbst und den
dort tdtigen Arzten zuzuschreiben. Zum Bei-
spiel wird ein Patient, der an akuter Blindar-
mentziindung leidet, nach einem Tag wieder
entlassen, obwohl man genau weif}, dafl er in
einem, spitestens in zwei Tagen wieder einge-
wiesen werden muf}. In solchen Fillen muf
man sich wirklich fragen, ob diese Verfahrens-
weise vertretbar ist. Sie geschieht nur deshalb,
um den Arzt die von der Krankenkasse bezahlte
Kopfquote nicht nur einmal, sondern zweimal
zukommen zu lassen. Wer sich die Mithe
nimmt, sich nzher mit der Titigkeit in den
Krankenhiusern zu beschiftigen, kann feststel-
len, daf im Spitherbst beim Eintreten der er-
sten grofleren Kilte die Krankenhiuser plétz-
lich iiberfiillt sind. Zum Teil lassen die Gemein-
‘den ihre unterstiitzungsbediirftigen ilteren
Menschen in die Krankenhiuser einweisen. Die-
se haben natiirlich ein Interesse daran, daR sie
voll bzw. tibetbelegt sind und viele Patienten

haben, die nichts weiter als Unterkunft und

Verpflegung bendtigen. Meiner Amnsicht nach.
miissen wir jedoch endlich den Mut haben, zu

bekennen, daf eine gewisse Schuld an dieser
Misere auch bei der Arbeiterschaft zu suchen
1st. Wir wir alle wissen, wird in den verschie-
denen Regionen des Landes die Bautitigkeit zu
einem bestimmten Zeitpunkt eingestellt. Es
kann wiederum festgestellt werden, daf zu
diesem Zeitpunkt die Krankheitsmeldungen
sprunghaft in die Hohe gehen. Fernet ist noch
ein anderer Umstand nicht nur bei uns, son-
dern auch in den iibrigen Lindern Europas fest-
stellbar. Es ist der Medikamentenverbrauch,

- Untersuchungen haben ergeben, daf die bezo-

genen und von der Krankenkasse vergiiteten
Medikamente mir zu 50% wirklich benstigt
und nur zu 40% eingenommen werden. Auch
dieser Umstand trigt zur Verschlimmerung der
Lage bei. Anstatt bei der 6ffentlichen Verwal-
tung die Schuld zu suchen, sollte auch bei der
breiten Masse daraufhin gewiesen werden, daf}

wir alle am Zustand der sozialen Betreuung der

gesamten Bevélkerung mitverantwortlich sind.
Menschen jeglichen Standes, die vielleicht not-
wendig einer Hilfe bediirfen, kénnen derselben
nicht teilhaftig werden, weil in den Kranken-
hiusern die Betten belegt sind oder durch einen
bestimmten Biirokratismus ethdhte Ausgaben
verhindert werden sollen, so dafl eine Spezial-

- behandlung unméglich gemacht wird. Ich bin

der Ansicht, daf8 wir auch diesbeziiglich etwas
konsequenter sein sollten und hinsichtlich der
gesamten Angelegenheit etwas mehr Mitverant-
wortung fithlen miiften.

Ein Umstand, der bereits verschiedentlich
angefiibrt wurde und der zur derzeitigen Situa-
tion im Versicherungswesen ausschlaggebend
beigetragen hat, ist die Verzettelung der ver-
schiedensten Versicherungstriger. Es entsteht
unweigerlich irgendwo ein Leerlauf, wenn fiir

N s e e
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jede Berufsgruppe eine eigene Verwaltung be-
steht; sind aber diese Verwaltungen zusammen-
geschlossen, herrscht ein bestimmter Ausgleich.
Wenn wir heute auf Staatsebene beginnen, ei-
nen Zusammenschlufl der gesamten Versiche-
tungstriger herbeizufithren, sollten wir meiner
Meinung nach nicht allzu optimistisch sein. Wir
haben auf diesem Gebiet primdre Gesetzge-
bungsbefugnis, weshalb wir alles daransetzen
sollten, die Krankenkassen zusammenzuschlie-
Ben, denn nur unter dieser Voraussetzung kon-
nen wir es verantworten, diesem Gesetz zuzu-
stimmen, wobei wir keine Riicksicht auf die
Meinung verschiedener Generaldirektoren oder
Abteilungsleiter nehmen diirfen. Wir konnen
es uns nicht leisten, in Zukunft auf Kosten der
Kranken eine indirekte Arbeitslosenunterstiit-
zung zu bezahlen.

Wie ich schon eingangs erwahnt habe, bin
ich davon tberzeugt, dafl die Region diese 5
Milliarden Lire bezahlen wird, aber, glauben
Sie mir, es wird nicht bei diesen 5 Milliarden
bleiben, wenn wir nicht, wie gesagt, versuchen,
das Ubel an der Wurzel anzufassen: Als ersten
Schritt miissen die Vetsicherungen vereinheit-
licht werden. Dies geniigt jedoch nicht; auch
die Rentenfonds miissen auf die Region tiber-
tragen werden. Solange noch Trennungsmauern
bestehen, sei es fiir Versicherte, die noch im
ArbeitsprozeR stehen, als auch fiir Rentner,
. werden wir immer wieder Differenzen haben
und immer wieder wird es der Versicherte sein,
der direkt oder indirekt als Steuertriger die
Rechnung bezahlen wird. Es ist doch bekannt,
daR in der Praxis Versicherte Auseinanderset-
zungen wegen der Bezahlung des Krankenhaus-
aufenthaltes haben, da nicht klar ist, ob die
Ausgaben von der Krankenkasse oder von der
Unfallversicherung bezahlt werden sollen. Auch
dieser Zustand wiirde aus der Welt geschaffen
werden, wenn es nur einen einzigen Versiche-

rungstriger gibe. Sollte es bestimmten Herr-
schaften zu schlecht sein, bei dieser gemeinsa-
men Versicherung Schutz zu finden, weil sie
sich einem hoheren Stande zugehorig wihnen,
sollen sie ruhig selbst ihr Auskommen suchen
und nicht hoffen, daB die Gemeinschaft auch
in Zukunft fiir thre Kaprizen aufkommt.

Ich hoffe, daf auf regionaler Ebene nach

. Gewidhrung dieser Biirgschaft die n&tigen

Schritte unternommen werden, um das Pro-
blem bei uns in der Region zu 18sen; ich bin
iiberzeugt, dafl auf Staatsebene nichts gesche-
hen wird, es sei denn, alles bricht zusammen;
nur dann wird der Staat eingreifen.

Was den Staatsfonds betrifft, méchte ich
heute schon betonen, dafl ich immer dagegen
sein werde. Wir wissen aus Erfahrung was es
heiflt, einmal nach Rom gegangene Gelder wie-
der zuriick zu bekommen. Ich glaube, daf un-
sere Region wiederholt ihre Fahigkeiten bewie-
sen hat, so daf sie auch dem Staat ein Beispiel
geben kann. Deshalb sollte uns auch in Rom
auf diesem Gebiet freie Hand gelassen werden,
damit wir zeigen konnen, dal wir imstande
sind, etwas Besseres zu schaffen, das vielleicht
auf Staatsebene durch verschiedene Umstinde
heute noch nicht eingefithrt werden kann.

(Colleghe e colleghi! Alcuni Consiglieri
hanno dichiarato che gquesta fideiussione non
dovrd mai essere prestata, vale a dire che la
Regione non sard mai chiamata a pagare detti

cingue miliardi di lire, mentre io sono convinio

che Uamministrazione regionale sard senx aliro
costretta ad adempiere a questo suo impegno.
Chiungue conosce la situazione e segue le vi-
cissitudini dello sviluppo economico, deve am-
mettere che non vi sard altra soluzione. In- li-
nea generale si afferma come le strutture so-
ciali siano poco consistenti e credo che si pos-
sa associarsi a tale opinione senza peraltro nu-
trire grandi dubbi.
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Per guanto riguarda le casse mutue di ma-
lattia non ritengo giusto addossare la colpa uni-
camente all’ amministrazione pubblica. Dobbia-
mo avere il coraggio di vedere ed esporre la si-
tuazione realisticamente, per cui si faccia pure
un confronto con la vicina Regione del Tirolo
‘del Nord! Ivi la cassa regionale di malattia as-
siste circa lo stesso numero di assicyrati diretti
della nostra. Nell’anno 1969 la cassa del Tiro-
lo del Nord ba chiuso Uanno finanziario con
un attivo che, espresso in lire, ammonia a cir-
ca mezzo miliardo. Tale circostanza desta me-
raviglia, dato che i contributi assistenziali ver-
sati dal datore di lavoro e dal lavoratore sono
inferiori ai nostri, ed ancor pii; sorprendente
appare il fatto che rispetto alla nostra Regidne,
la cassa malattia nord-tirolese presta una mi-
gliore assistenza diveita come pure indiretta.
Detta situazione diventa perd piis comprensibi-
le, se si considera che le spese di amministra-
zione raggiungono soltanto il 2,75% del bi-
lancio. Conosco molto bene la percentuale del-
le menzionate spese delle nostre casse mutue,
si afferma infatti che le stesse sono del 12-18
per cento. Il Tirolo del Nord quindi ci insegna
che si potrebbe apportare qualche modifica al
nostro sistema assistenziale. Dobbiamo final-
mente ammettere che la colpa di questa indi-
genza non va attribuita esclusivamente alle cas-
se mutue, in quanto non sono pii in grado ad
effettuare i pagamenti, ma in parte la responsa-
bilits cade pure sugli ospedali e sui vispettivi
medici. Un paziente, ad esempio, affetto da ap-
pendicite acuta viene dimesso dopo un giorno
di degenza, sebbene si sappia che dopo due
giorni al massimo dovrd essere nuovamente ri-
coverato. In questi casi & naturale porsi la do-
manda, se simile modo di procedere sig soste-
nibile, poiché il motivo di tale operato é quel-
lo di far percepire al medico non solo una, ma
per ben due volte la quota pro capite versata

dalla cassa malattia. Chi desidera prendersi il
fastidio di esaminare da vicino attivita ospe-
daliera, pud conmstatare che nel tardo autunno,
con il sopraggiungere dei primi rigidi freddi i
nosocomi si ajffollano improvvisamente. 1 Co-
muni ricoverano in parte le persone anziane bi-
sognevoli di cure negli ospedali, i quali a loro
volta hanno tutto Uinteresse di vedere al gran
completo le proprie corsie e di avere quindi
molti pazienti che necessitano soltanto di vitto
ed alloggio. A mio avviso dobbiamo finalmente
avere il coraggio e riconoscere che parte di col-
pa di questa precaria sitnazione va ricercata pu-
re presso i lavoratori. Come noto, in un preci-
so periodo dell’anno in diverse zone della no-
stra Provincia si sospende Uattivita edile, pe-
riodo in cui si registra improvvisamente un vi-
levante numero di denunce di malattia. Inolive
non solo da noi, ma in tutti i Paesi d’Europa si
assiste al fenomeno dell’indiscriminato acqui-
sto di medicinali. Da indagini svolte in tal sen-
so & visultato che soltanto il 50% dei farmaci
acquistati e risarciti dalle casse mutue & vera-
mente necessario e che soltanto il 40% viene
effettivamente somministrato, Anziché incolpa-
re Uamministrazione pubblica, sarebbe opportu-
no fare presente alla massa della popolazione,
che noi tutti siamo in certo qual modo respon-
sabili della situazione venutasi a creare nel set-
tore assistenziale. Gente di ogni ceto, che abbi-
sognerebbe forse di assistenza sanitaria, non
pud averla, poiché negli ospedali non vi é di-
sponibilita di letti, ed inoltre spesso & presso-
ché impossibile usufruire di unm trattamento
specialistico, in quanto non si provvede ad evi-
tare elevate spese burocratiche. Sono percio del-
Popinione che nel tal senso dovremmo essere
un po’ pits coeremti ¢ Sentirci pity responsabili
della questione in generale.

Una circostanza, che & gia stata indicala
pitr volte e che ha contribuito notevolmente a
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cansare Pattuale situazione nel settore assisten-
ziale é senz'altro lo smembramento dei vari en-
't di assicurazione. Si verifica percid necessaria-
mente uno spreco di forze lavorative e di de-
naro, se per ogni categoria professionale sussi-
ste una propria amministrazione, mentre unifi-
cando detti enti si raggiungerebbe una certy
compensazione. Se si vuole iniziare ora ad at-
tuare una simile unificazione sul piano nazio-
nale, & bene non lasciarsi prendere da troppo
ottimismo. Noi disponiamo in tale settore di
.competenze primarie, per cui dovremo fare di
tutto per operare suddeita unificazione, in quan-
to a tale condizione potremo assumerci la re-
sponsabilité di approvare questa legge, senza
perdaltro prestare orecchio alle opinioni dei vari
direttori gemerali e capi reparto. Non ci pos-
siamo permettere di pagare in futuro sulle spal-
le degli ammalati una specie di indennite di
disoccupazione.

Come gia detto all’inizio del mio interven-
to, sono convinto che la Regione paghera que-
sti cingue miliardi di live, ma signori colleghi,
mi credano che non vi sard soltanto la spesa di
detti cingue miliardi, se non cercheremo di cu-
rare il male alla radice; in primo luogo dovre-
mo procedere all’unificazione degli enti mutua-
listici, ma c¢i0 non sard sufficiente, poiché an-
che i fondi pensione dovranno essere trasferiti
alla Regione. Finché si faranno distinzioni fra
assicurati in servizio ed assicurati collocati a ri-
poso vi saranno sempre disavanzi e sard sem-
pre Vassicurato, quale contribuente, a saldare
il conto direttamente od indireitamente. Sap-
piamo del resto come spesso in pratica sorgano
delle vertenze, nelle quali viene coinvolto as-
sicurato, poiché in certi casi non & chiaro, se
le spese di cura debbano andare a carico della
cassa mutua o dell’assicurazione contro gli in-
fortuni. Tdli circostanze verrebbero eliminate,
qualora sussistesse un unico ente assicurativo.

Se poi certi signori non desiderano essere pro-
tetti da questa assicurazione generale, in quan-
to non sufficientemente dignitosa per il ceto so-
ciale a cui ritengono di appartenere, ebbene
questi signori potranno loro stessi trovare la
soluzione che pity li accomoda, ma non speri
che la collettivita sostenga anche in futuro I'o-
nere dei loro capricci.

Spero che dopo la concessione di guesta
fideiussione ci si impegni per risolvere il pro-
blema sul piano regionale; poiché a mio avvi-
50 su quello nazionale non si fara nulla, a meno
che non si giunga al fallimento completo; lo
Stato interverrd soltanto in tal caso.

 Per quanto riguarda il fondo statale, desi-
dero sottolineare che sard sempre contrario. La
esperienza infatti ci insegna che cosa significhi
riottenere il denaro da noi versato alla cassa
centrale di Roma. Credo che la nostra ammi-
nistrazione regionale abbia gia dato pinr volte
prova della propria capacits, dimodoché oggi
possiamo dare un esempio allo Stato, ragion
per cui gli organi romani dovrebbero darci an-
che in questo settore carta bianca, affinché pos-
siamo dimostrave di essere in grado di attuare

. una migliore soluzione, che attualmente, per di-

verse circostanze, non é forse nemmeno possi-
bile adottare sul piano nazionale.)

( Assume la Presidenza il Presidente Ber-
torelle).

PRESIDENTE: La parola alla s1gnor1na
Bassetti,

BASSETTI (D.C.): Il fatto che il provve-
dimento legislativo propostoci susciti delle per-
plessita, delle preoccupazioni, non pud meravi-
gliare, perché certamente si tratta di un note-
vole impegno da parte della Regione, e io ag-
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giungo un impegno qualificante. Si & detto che
praticamente si tratta di un palliativo € un in-
tervento non risolutivo della situazione. Siamo
d’accordo. Perd non ritengo che in altri setto-
ri siano stati fatti sempre degli interventi riso-
Tutivi, da parte della Regione. E non ¢’¢ da me-
ravigliarsi nemmeno di questo, Ora nop mi me-
raviglierei che anche nel settore dell’assistenza
ospedaliera, si proponga un intervento che di
per s& non & risolutivo. D’altra parte se la si-
tuazione cancerosa, insostenibile che si & venu-
ta a creare negli ospedali riguardasse invece le
industrie, potremmo certamente dichiarare il
fallimento dell’industria. Ma gli ospedali non
possono fallire. Chi ne assumerebbe la respon-
sabilita? La situazione & quella che &; gli ospe-
dali non sono pit in grado di acquistare dei
medicinali, i presidi sanitari necessari, di pa-
gare il personale, di acquistare altre merci di
cui hanno bisogno, e pertanto si trovano nel-
Iimpossibilita di assistere come si conviene gli
ammalati. Ora fo mi chiedo — e voglio essere
brevissima — se la Giunta regionale, se il Con-
siglio regionale pud assumersi la responsabilita
di far mancare I’assistenza ospedaliera ai 50 mi-
la cittadini della provincia di Trento, ai 30-40
mila che siano, della provincia di Bolzano, in
attesa che qualcosa maturi sul piano nazionale,
in attesa che giunga il crack. Si & parlato di in-
teressi della collettivita. Ma gli interessi della
collettivitd non sono soltanto economici o turi-
stici, ma ritengo siano anche quelli dell’assi-
stenza ospedaliera. Ora mi chiedo proprio se
noi possiamo assumerci la responsabilitd di pa-
ralizzare, di impedire assistenza ospedaliera ai
nostri ammalati, senza sforzarci di avvantag-
giarci di quanto lautonomia regionale ci da
modo di poter utilizzare, E non & giusto dire:
« stiamo a vedere quanto si fard nelle altre pro-

vince, quanto fard lo Stato », ighorando la pos-

sibilita che noi abbiamo di intervenire in tem-
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po, anche se il nostro intervento non potra ri-
guardare un tempo molto lungo. Certamente
non dobbiamo seguire I'esempio degli organi
statali, del Governo, che, alla fine del 1967
ha preso dalle sue casse 470 miliardi per sa-
nare 1 deficit delle mutue, e poi si & assoluta-
mente disinteressato della situazione e non ha
cercato di impedire questo accumularsi di de-
ficit che ha portato alla situazione disastrosa at-
tuale. Noi certamente dobbiamo incamminarci
sulla via delle riforme, fare quanto sta in noi,
stimolare, sollecitare con energia il Governo, lo
Stato, perché intervenga. Siamo gid su questa
strada. Quell’ordine del giorno che sara presen-
tato, & stato concordato dai vari gruppi. E’ una
dimostrazione della nostra buona volonta. D’al-
tra parte diamo atto alla Giunta regionale, in
particolare all’assessore, che certamente non &
rimasto inattivo in questo tempo. Noi dobbia-
mo chiederci se possiamo assumerci la respon-
sabilita di rifiutare, di negare 'assistenza alle
decine di migliaia di ammalati che si presenta-
no nei nostri ospedali, votando contro la pro-
posta di legge che ci viene presentata oggi. Na-
turalmente io sono per la sua approvazione.

PRESIDENTE: La parola all’assessore.

FRONZA (assessore previdenza sociale e
sanitd - D.C.): Non risponderd a tutti i proble-
mi posti, perché certamente ci saranno altre oc-
casioni, soprattutto se, come penso, il Consiglio
regionale approvera 'ordine del giorno che &
stato presentato, e che impegna la Giunta a
presentare un disegno di legge per attuare in
sede regionale qualcosa di nuovo. In quell’oc-
casione potranno essere accettati dei rilievi, del-
le proposte, delle modificazioni, in modo da fa-
re meglio di quanto si fa in campo nazionale, e
tenendo conto anche degli esempi stranieri. o
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vorrei solamente rispondere ad alcuni rilievi
per quanto riguarda il disegno di legge, sapen-
do che di questo argomento, della crisi degli o-
spedali, della crisi delle mutue, della situazio-
ne finanziaria, se ne & parlato a iosa dentro ¢
fuori di qui, sui giornali e dappertutto, come
han ricordato alcuni consiglieri stamattina. La
Giunta regionale ha proposto questo disegno
di legge, perché & convinta che non si pud asso-
lutamente dimenticare, prima di tutto, che sia-
mo J'unica Regione a Statuto speciale che ha
competenza primaria in sede di assistenza sani-
taria e ospedaliera. Non si pud dimenticare
quando son venuti in Regione i rappresentanti
degli organismi sindacali, della CGIL, della
CISL, della UIL di Bolzano e di Trento, a chie-
dere cosa intende fare la Giunta regionale — e
I’hanno chiesto al signor Presidente ¢ al sotto-
scritto in una riunione presso la Giunta regio-
nale ancora nel febbraio scorso — che cosa in-
tende fare la Regione in attesa di provvedimen-
ti nazionali. E’ stato chiesto dagli organismi sin-
dacali che si veda di fare il possibile per far
continuare, sia 1’assistenza della Cassa malattia,
sia ’assistenza ospedaliera, ed il Presidente ha
risposto in quell’occasione, che la Regione non
poteva fare altro che dei provvedimenti provvi-
sorl per superare questo periodo di carenza di
interventi nazionali. E’ stato accennato anche in
quell’occasione a forme di fidejussione. Le am-
ministrazioni ospedaliere, quando le abbiamo
convocate a Trento e a Bolzano, hanno sostenu-
to la stessa cosa. Naturalmente non & che siamo
convinti, come Giunta regionale e come gruppi
di maggioranza, che questo provvedimento ri-
solva la situazione. Siamo anche noi perplessi
nel portare avanti questo disegno di legge, ma
nello stesso tempo non possiamo assumerci la
responsabilitd di attendere il crack finanziario,
che potrebbe avvenire anche nel resto d’Italia.
Questa non ¢ una soluzione positiva, che la

Giunta regionale intende assumersi, perché &
una garanzia di tipo politico. Vorrei aggiunge-
re queste considerazioni; prima di tutto ¢’¢ sta-
ta una anticipazione di crediti degli ospedali
verso le mutue. L’anticipazione su credito &
per tre anni, deve essere restituita in tre rate,
al 30 giugno 1971, 30%, al 30 giugno 1972
al 30 giugno 1973 del 40%. Dico che con que-
sto provvedimento facciamo fronte fino a set-
tembre, ottobre, forse anche di pit, tenendo
presente che in settembre le casse mutue 50N
in grado di pagare qualche mensilitd agli o-
spedali, con quanto incassano. Ma da novem-
bre a giugno prossimo? Se dovesse verificarsi
quello che dice il cons. Plaickner, non & che
dobbiamo pagare i 5 miliardi, ma dovtemmo pa-
gare anche quel tanto che necessita da quel pe-
riodo per laltro; ma lei capisce & impossibile
che si possa verificare questa situazione. To so-
no convinto che il Governo che uscird da questa
crisi avra davanti questo tema e mi pare che era
uno dei temi sui quali si era raggiunto anche, in
linea di massima, un accordo con gli stessi sin-
dacati. Non ¢ stato poi raggiunto I’accordo, per
quanto riguarda la formulazione, ma nella so-
stanza si era d’accordo, nel senso che dovra es-
sere affrontato, addirittura con decreto legge,
in modo che entri in vigore immediatamente.
I cons. de Carneri ha accennato a situazioni di
difficoltd ospedaliere in altre regioni. Ma o so-
no due ospedali nella provincia di Trento che
non ricevono pit i farmaci, se non previo con-
trassegno. o sono andato stamattina a visitare
la farmacia di un importante ospedale — non
lo cito — e ho patlato col responsabile, il qua-
le mi dice che gli manca questo, gli manca que-
st’altro, e diverse ditte hanno detto: va bene,
noi veniamo e portiamo la roba, se ci date i sol-
di, oppure se dobbiamo speditla, contrassegno,
altrimenti niente. Cost avviene in qualche o-
spedale per il pane, per altre forniture ed altre
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cose. Io vi dico quindi che il tema deve essere
affrontato e la Regione fa bene ad assumersi
questa responsabilita di tipo politico, o questa
fidejussione sussidiaria, ai sensi dell’articolo ap-
posito del codice civile, che dice: « previa e-
scussione del debitore principale ». 1l fatto di
dire che con questo mettiamo in pericolo il pa-
trimonio della Regione — che penso sara que-
sto palazzo, le foreste, qualche altra cosa —
non so a cosa intendeva riferirsi il consigliere
che parlava di patrimonio regionale. To dico
« previa escussione del debitore principale ».
Ci sono degli ospedali che hanno anche loro
dei palazzi ed altre cose. E quindi dico che con
questo disegno di legge ¢ con Ialtro che si &
fatto, la Giunta regionale ha fatto il proprio
dovere per venire incontro a questa situazione,
nel senso di garantire '809% delle anticipazioni
sulle rette maturate al 31 marzo scorso. Rette
‘maturate per quegli importi che qui ha ricorda-
to la signora Gebert, che sono stati detti in
Commissione, e che con il riconoscimento delle
nuove rette, la situazione al 30 giugno consen-
tird di dare ulteriore anticipazione agli ospeda-
li. To penso quindi che il Governo, qualsiasi
Governo che verrd fuori in sede romana, do-
vra affrontare questa cosa, e sono convinto che
la Giunta regionale non avra da assumersi re-
sponsabilita. Perché non ci troviamo di fronte
a una societa privata, a una societd per azioni,
all’ Aeromere o qualche altra cosa, ma ci trovia-
mo di fronte ad un credito verso l'ente pubbli-
co, verso lo Stato. Quindi & un’agevolazione
che la Regione fa verso un ente di carattere su-
periore. Questa mi pare che era la domanda
principale.

Per quanto riguarda gli interessi passivi,
9,50%, teniamo presente che con la nostra leg-
ge gia in vigore e con quella che verrd approva-
ta successivamente a questo disegno di legge,
diamo agli ospedali un concorso di contributo
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del 5%; agli ospedali rimane Ialtro 4,50%,
che, piti le spese, verra altro 5%. Quindi il ca-
rico, a questo proposito, aumenterd solo legger-
mente per quanto riguarda gli ospedali.

Concludo, riservandomi di dare eventual-
mente risposte in altre occasioni ad altri signo-
ri consiglieri, che ringrazio comunque per Pam-
pia discussione e per le proposte interessanti
che sono state fatte. Per quanto riguarda, per
esempio la maggiore contribuzione da parte de-
gli assicurati in campo farmaceutico, io dico
questo: che se dovrd essere fatta quella, dovrs
essere messa in Commissione con I’altro punto
programmatico che sta alla base di questa Giun-
ta regionale, ciod con lestendere Passistenza
sanitaria a 365 giorni ed estendere a pitt mesi
anche I'assistenza ospedaliera. Stesso intento
che si era proposto il mio predecessore, assesso-
re Nicolodi, quando nel ’66 faceva quella pro-
posta. Io tengo conto anche di questa, nel di-
segno di legge che dovra essere fatto o nelle
modifiche di regolamento.

PRESIDENTE: Allora la discussione ge-
nerale & chiusa.

C’¢ Pordine del giorno da discutere e da
approvare.

Leggo ora 'ordine del giorno:

« Costituzione e gestione di un fondo sa-
nitario regionale ».

Considerato che alla Regione Trentino -
Alto Adige, unica fra tutte le Regioni a statuto
speciale, in virtys dell'ars. 4 della legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, un. 5, ¢ assicurata la
competenza di grado primario in materia di as-
sistenza sanitaria ed ospedaliera e che in virty
di detta competenza essa ha provveduto con
propria legge 31 ottobre 1969, n. 10, 4 stabi-
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lire un particolare ordinamento degli Enti o-
spedalieri e dell assistenza ospedaliera;
 considerato dltresi che, in base all'art. 6
della citata legge costituziondle, la Regione ba
competenza di grado integrativo nelle materie
della previdenza e delle assicurazioni sociali,
nonché facolta di costituire Casse mutue pro-
vinciali di malattia in sostituzione dellINAM,
e che di detta facolta la Regione si é avvalsa con
la legge regionale 20 agosto 1954, n. 23: « Ri-
costituzione delle CMPM di Trento e Bolza-
HO »;

dato atto che le CMPM cosi ricostituite
quali Enti locali paravegionali, amministrati da
consigli di amministrazione con prevalente par-
tecipazione dei rappresentanti dei lavorators,
dal 1954 ad oggi banno assicurato pur nelle
deficienze dell’attuale sistema mutualistico I'as-
sistenza di malattia alla maggior parte della no-
stra popolazione, rispondendo alle esigenze par-
ticolari degli assistiti e vivelandosi validi stru-
menti per Vattuazione di provvedimenti appro-
vati dal Consiglio regionale nel quadro di un
progressivo miglioramento ed estensione delle
prestazioni di assistenza sanitaria;

visto Uart. 68 ter del disegno di legge co-
stituionale n. 2216 concernente modificazioni
e integrazioni dello statuto speciale per il Tren-
tino - Alto Adige, che prevede la attribuzione a
ciascuna Provincia autonoma di una quota par-
te del gettito di determinate imposte, quota da
stabilirsi anche in base alla spesa per gli inter-
venti generali dello Stato, disposti nella parie
restante del territorio nazionale negli stessi set-
tori di competenza delle Province;

visti gli orientamenti e gli intendimenti
emersi in sede nazionale per la creazione di un
fondo sanitario nazionale per il finanziamento
delle spese di assistenza ospedaliera e medico-
specialistica;

rilevato che detti intendimenti, comporia-
no il superamento dell’attuale assetto mutuali-
stico e Vavvio alla radicale riforma del sistema
sanitario, nella prospettiva di quel servizio sa-
nitario nazionale che & previsto nel Capo VII
del Programma quinguennale di sviluppo del

Paese approvato dal Parlamento;

tutto cid considerato e premesso,
IL CONSIGLIO REGIONALE

riconferma

la volonta di avvalersi delle competenze assicu-
rate dallo statuto di autonomia per provvedere
con strumenti locali a soddisfare le esigenze del-
assistenza sanitaria delle popolazioni;

chiede

che a tal fine, Parlamento e Governo in questo
settore approvino provvedimenti contenenti
norme atte ad assicurare agli strumenti da isti-
tuirsi dalla Regione quella disponibilita di mez-
i finanziari e quelle prerogative che sono ne-
cessarie per un adeguato loro funzionamento;
invita
la Giunta regionale, cui di atto di aver gid e-
sperito in wmateria vari interventi sia nei con-
fronti del Ministero della Sanita sia nella vicer-
ca di intese con le altre Regioni a statuto spe-
ciale, a voler predisporre un disegno di legge
regionale per attuare, sul piano regionale, la ri-
forma intesa ad instaurare gradualmente il ser-
vizio sanitario nazionale, con Uacquisizione alla
Regione di tutti i contributi riscossi dalle Mu-
tue per le prestazioni sanitarie e con il contri-
buto integrativo dello Stato, in modo da finan-
ziare le spese occorrenti per assicurare a tuttd
la popolazione della Regione le prestazioni di
medicina preventiva, curativa e riabilitativa che
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rispondono alle moderne esigenze dellassisten-
za sanitaria. 11 disegno di legge regionale dovra
essere presentato ed approvato in modo da req-
lizzare un efficace coordinamento con Uentrata
in funzione del fondo sanitario nazionale

L’ordine del giorno & a firma Pasquali,
Benedikter, Nicolodi, Avancini, Betta, Agosti-
ni, de Carneri e Sembenotti.

Chi prende la parola su questo ordine del
giorno? La parola al cons, Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich méchte
ganz kurz einjge Auvsfithrungen zum letzten Satz
dieser Tagesordnung machen. Meiner Meinung
nach ist anzunehmen, daf} die zuriickgetretene
oder die neue Regierung auf dem Dringlich-
keitswege ein Gesetzesdekret erlassen wird.
Deshalb ist es notwendig, daB sich die Region
sofort einschaltet, damit das Dekret als solches
die entsprechenden Bestimmungen enthalte,
um den in dieser Tagesordnung aufgezeigten
Forderungen gerecht zu werden d.h. um es der
Region zu erméglichen, rechtlich diesen Fort-
schritt innerhalb der Reform tatsichlich zu ma-
chen. Es ist klar, daBl es im Gesetzesdekret ein-
facher ist als in einem Gesetz, das den norma-
len Lauf iiber die Kammern nimmt, bestimmte
Dinge vorzusehen. Es ist auch deshalb einfa-
cher, weil es kaum vorkommen diirfte, daf das

Parlament die in diesem Dekret vorgesehenen

und dieser Tagesordnung entsprechenden Be-
stimmungen streicht. Die Region hat die Ab-
sicht, die sie sicher verwirklichen wird, eine
umfassende, dringliche MaBnahmen fiir den
Volkswohnbau nicht nur in finanzieller Hin-
sicht, sondern auch zum Beispiel hinsichtlich
einer weitgehenden Enteignung der Baugriinde
zu treffen. In diesem Sinne wird ein Gesetzes.
dekret vorbereitet, das entweder von der zu-
riickgetretenen oder von der neuen Regierung

noch wihrend der Sommermonate erlassen
wird. Ich méchte nur noch folgendes hinzufii-
gen: Die Region bekennt sich hinsichtlich die-
ser Malnahme zu ihrer priméren Zustindigkeit
und Verantwortung. Darin sehe ich einen Vor-
teil, der sich letzten Endes auch auf lange Sicht
finanziell auswirken wird. Indem sich die Re-
gion zu dieser Mafinahme entschlieft bevor der
Staat etwas tut, schafft sie sich ein Vorrecht,
das ins Gewicht fillt und das in die Waagscha-
le gelegt werden muB, damit wir die rechtliche
Méglichkeit erhalten, eine autonome Losung
durch ein Regionalgesetz herbeizufithren. Wa-
rum ‘es unbedingt notwendig ist, dafl wir im
Wege einer autonomen Lésung zuvorkommen
~— ich meine jetzt nicht nur mit 5 Milliarden,
mit denen das Defizit voritbergehend gedeckt
wird —, ist schon gesagt worden. Wie uns be-
kannt ist, steht die Schaffung eines halbstaat-
lichen Gebildes bevor, das als zentraler Punkt
die Mittel aller Provinzen, aller Gemeinden und
der Krankenkassen aller Art sammelt, um sie
nach zentralen Gesichtspunkten zu verteilen.
Wir brauchen dariiber weiter keine Worte zu
vetlieren, daB diese Losung nicht im Sinne der
Grundsitze des Art. 5 der Verfassung sein wird
und weder hinsichtlich der finanziellen noch
organisatorischen Auswirkungen zu Gunsten
und zum Vorteil der Region ausfallen wird,

Ich méchte auch noch einen Gedanken
hinzufiigen, daf wir uns nimlich beim Anstre-
ben dieser autonomen Lisung von den in dieser
Tagesordnung vertretenen Richtlinien und
Grundsiitzen sowie von der Meinung des Re-
gionalrats leiten lassen, der diesen Schritt ein-
stimmig befiirwortet. Die frei gewshlte Volks-
vertretung und die daraus hervorgegangene Re-
gionalregierung soll wirklich zeigen, daR sie in-
nerhalb ihres Verantwortungsbereichs imstan-
de sind, zu regieren und sich nicht regieren las-
sen miissen. Wenigstens in dieser Region re-
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giert noch die frei gewdhlte Volksvertretung
and nicht die Gewerkschaften oder wer immer
bereits die Macht iibernommen hat. Hinsicht-
lich der finanziellen Auswirkungen, also hin-
sichtlich dessen, was die Region letzten Endes
witd bezahlen miissen, machte ich noch fol-
gendes sagen: Im staatlichen, mit Gesetz ge-
nebmigten Wirtschaftsprogramm ist die Rede
von einer schrittweisen Durchfihrung dieser
Reform, von dem nach Gemeinden, Provinzen
und Regionen gegliederten nationalen sanitdren
‘Dienst, ferner davon, dafs dieser Dienst letzten
Endes mit Steuermitteln vom Staat finanziert
werden soll, sowie von der Fusion aller Kran-
kenkassen; es ist allerdings auch davon die Re-
de, daR die Kontrolle iiber diese Institute oder
iber das eine, das erreicht wird, eingehender
und schneller abgewickelt werden soll. Ich
mischte mur noch hinzufiigen, daf ein Vorschufl
der Region gemiB den Grundsitzen der Re-
form nichts anderes bedeutet, als ein Vorschuf3
auf den Beitrag des Staates aus dem Steuerauf-
kommen. Dieser Vorschuf mul, letzten Endes,
wenn keine andere Moglichkeit besteht, iiber
den Art. 60 entgolten werden. Dies bedeutet
cinen ethéhten Antell am Steueraufkommen,
auf welchem er aufgrund genannten Artikels
lastet und an welchem wir beteiligt werden. Er
belastet das Steueraufkommen der Region, aber
er mufl mittels Beteiligung des Staates am na-
tionalen sanitiren Dienst entgolten werden.
In diesem Sinne stimmen wir fiir diese
Tagesordnung und auch fiir die beiden Gesetze
und erwarten, daB die Region tatsichlich —
wie es ihr beim Krankenhausreformgesetz ge-
lungen ist — ihrer primaren Zustindigkeit und
Verantwortung rechtzeitig gerecht wird.

(Desidero fare brevemente alcune esposi-
vioni in merito all’ultimo punto di questo or-
dine del giorno. A mio avviso si puo ritenere
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che il Governo dimissionario oppure quello
nuovo emanerd con procedura d'urgenza un de-
creto legge. E' quindi necessario che la Regio-
ne intervenga subito, affinché mel decreto co-
me tale vengano inserite le corrispondenti nor--
me per soddisfare le richieste indicate nel no-
stro ordine del giorno, vale a dire per dare agli
organi regionali la possibilita di attuare effetti-
vamente dal punto di vista giuridico detto pro-
gresso nell'ambito della viforma. E’ chiaro che
¢ pin semplice inserire determinate norme di
legge in un decreto legge, anziché in un provve-
dimento legislativo, il quale deve seguire il
normale iter parlamentare. Questa procedura
infatti & pits semplice, in quanto si pus quasi
escludere che il Parlamento stralci le norme
contenute nel decreto ed in questo ordine del
giorno. La Regione intende realizzare il proprio
proposito e cio¢ di emanare ampie ed urgenti
misure per Uedilizia popolare non soltanto sot-
to il profilo finanziario, ma anche per una ab-
bondante espropriazione di aree fabbricabili. In
tal senso si provvederd ad elaborare un decre-
to legge, che verrd emanato dal Governo di-
missionario oppure da quello nuovo ancora nel
corso della prossima estate. A tal proposito de-
sidero aggiungere che, per quanto riguarda que-
sto provvedimento, la Regione intende far va-
lere la propria competenza primaria e respon-
sabilitd; cid mi appare di grande vantaggio, che

dlla fin fine si protrarra nel settore finanziario

per lungo tempo. La Regione, decidendo di at-
tuare questa misura ancor prima che vi prov-
veda lo Stato, si crea un importante diritto di
preferenza, che dovremo fare valere, affinché ci
venga data la possibilits di risolvere il proble-
wma autonomamenie per nezxo di una legge re-
gionale. Il motivo per il quale & assolutamente
necessario precedere gli organi statali con una
soluzione autonoma — non intendo soltanto i
cinque miliardi di lire, — alti a coprire prov-
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" visoriamente il deficit denunciato — é gia sta-
to chiarito. Come wnoto, si vuole dar vita ad
un’istituzione parastatale, preposta a raccoglie-
re, quale cassa centrale, i mezzi finanziari di
tutte le Province, i Comuni e delle casse mu-
tue di malattia di ogni genere, per ridistribuir-
li con criteri generali. B inutile sprecare a tal
proposito ulteriori parole per spiegare che tale
soluzione non verrd attuata a sensi dell’artico-
lo 5 della Costituzione ¢ neppure a favore ed
a vantaggio della Regione, sia sotto il profilo
finanziario, come pure sotto quello organiz-
zativo.

Desidero inoltre aggiungere, che nel per-
seguire detta soluzione autonoma ci lasceremo
guidare dalle direttive e dalle massime conte-
nute nel presente ordine del giorno, nonché dal
parere del Consiglio regionale, che ha approva-
to all'unanimita suddetta iniziativa. La rappre-
sentanza del popolo liberamente eletta e la
Giunta regionale formata in virti di tale elezio-
ne, deve effettivamente dimostrare che & in
grado di governare attivamente e non passiva-
mente nell’ambito della propria sfera di respon-
sabilita. In questa Regione governano almeno
ancora i rappresentanti del popolo liberamente
eletti e non i sindacati o chiunque altro si sia
impossessato del potere. Per quanto riguarda
gli effetti finanziari, vale a dire i relativi oneri,
che la Regione dovrd fronteggiare, desidero di-
re quanto segue: nel programma economico na-
zionale, approvato con legge dello Stato, si par-
la di una progressiva attuazione di questa ri-
forma, cioé di un servizio sanitario nazionale
sottordinato in Comuni, Province e Regioni,
finanziato dallo Stato con mezzi provenienti dal
gettito delle imposte, nonché della fusione di
tutte le casse mutue di malattia; ivi si parla
inoltre che il controllo di questi istituti o del-
Vunico istituendo ente dovra svolgersi in mo-
do pitr dettagliato e celermente. Desidero ag-

giungere che Panticipo da parte della Regione
nell’attuare le massime della riforma, significa
pare anticipare il contributo che lo Stato ero-
gherd dal menzionato gettito. Detto anticipo
dovrd gquindi essere risarcito, se non dovesse
esserci nessun’altra possibilitd, attraverso Iar-
ticolo 60 dello Statuto, vale a dire che la guota
del gettito delle imposte a noi spettante dovra
essere maggiorata, in quanto Ponere del men-
zionato anticipo grava, in virti del precitato ar-
ticolo, sul gettito di cui sopra, al quale vi par-
tecipiamo direttamente. Esso infatti va a cari-
co del getiito delle imposte della Regione, ma
lo Stato dovré provvedere al relativo indenniz-
zo, partecipando direttamente al servizio sani-
tario in parola. ,

In tal senso voteremo a favore di questo
ordine del giorno e di ambedue le leggi, in at-
tesa che la Regione affronti — come ha fatto
in occasione della riforma ospedaliera — la
propria responsabilitd, derivantele dalla cows-
petenza primaria di cui dispone.)

PRESIDENTE: La parola al consigliere
de Carneri.

de CARNERI (P.C.I1.): Quello che «i in-
teressa di questo ordine del giorno, & il recepi-
mento di alcuni punti che come gruppo comu-
nista avevamo affacciato gia in passato, un an-
no fa, quando si discuteva sulla legge ospeda-
liera e successivamente quando si & trattato di
finanziamenti in favore degli ospedali, sempre
per tamponare queste falle che stanno diven-
tahdo sempre pit grosse. Ricapitolo quegli al-
cuni punti che ritengo essenziali ai fini di in-
dicare una prospettiva di superamento dell’at-
tuale situazione. Il primo punto & quello della
abolizione del sistema mutualistico nel Trenti-
no - Alto Adige, e quindi del superamento to-
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tale del sistema mutualistico, come condizione
prima e fondamentale, per arrivare a un nuovo
processo e quindi per assicurare Iassistenza per
le malattie completa a tutti i residenti del Tren-
tino - Alto Adige. Il secondo punto & la valo-
rizzazione delle competenze autonome della Re-
gione, che devono essere usufruite al massimo,
proprio per dare una risposta anche sotto certi
aspetti anticipatrice, rispetto alla problematica
presente in tutto il Paese. Quindi in sostanza
cosa si vuole? Si vuole che il Governo e il Par-
lamento ci autorizzino a incassare tutti i con-
tributi degli enti mutualistici presenti nel Tren-
tino - Alto Adige, e a incanalarli come Regio-
ne, in modo che facciano parte di un fondo re-
gionale di sanit3, il quale deve sorreggere poi
finanziariamente lattivitd di risanamento della
situazione,

Seconda questione & quella di richiedere
un contributo impegnativo da parte dello Sta-
to, ¢ con questi mezzi, oltre che con stanzia-
menti regionali e con aiuti che possono avve-
nire anche sui bilanci dei Comuni, provvedere
effettivamente a istituire le unitd sanitarie lo-
cali, a togliere alle mutue gualsiasi compito in
materia sanitaria e quindi dare ai Comuni e ai
comprensori il compito di provvedere alla sa-
Iute del cittadino. Questo implica evidentemen-
te il superamento anche delle discriminazioni
odiose, insopportabili, che sono attualmente
presenti nella nostra societd, nel senso che il
contadino ha un’assistenza discriminata, lo stes-
so statale, con ’ENPAS che & ormai sullotlo
del fallimento, ha pure un’assistenza indiretta
e incompleta, commercianti idem, artigiani
idem e poi tutta la massa vigente, che non &
poi tanto limitata, la quale in determinate cir-
costanze resta addirittura senza assistenza.

In sostanza a nostro giudizio — e vor-
remmo avere anche riprova delle dichiarazioni
dei singoli gruppi — il senso di questo ordi-

ne del giorno & che, avvalendosi dei poteri au-
tonomi, si superi il sistema mutualistico nel
Trentino - Alto Adige, si instautino le unita sa-
nitatie locali e quindi un servizio regionale che
dia P'assistenza totale, completa a tutti i cittadi-
ni residenti nella nostra terra. Questo & il suc-
co dell’ordine del giorno. Evidentemente 1’or-
dine del giorno & piuttosto lungo; dal punto di
vista stilistico, ecc. mi pare anche un po’ sfu-
mato. In situazioni di tale urgenza sarebbe me-
glio dire le cose chiare, in modo che non ¢i sia-
no dubbi e in modo che chi ha da intendere in-
tenda; evidentemente non solo il Consiglio re-
gionale deve intendere, ma deve essere anche
il Governo futuro e il Parlamento dopo che sa-
ra superata questa deprecabile crisi.

Per queste ragioni, ribadendo questi con-
cetti, poiché il gruppo comunista si era fatto
promotore gid parecchio tempo fa proprio del-
la discussione di questi concetti, noi non pos-
siamo non essere d’accordo e intendiamo svol-
gere nell’ambito delle nostre possibilita, come
abbiamo sempre fatto, una funzione propulsi-
va, positiva, perché questi problemi siano av-
viati a soluzione.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1’or-
dine del giorno preletto: & approvato all’una-
nimita.

Metto in votazione il passaggio alla discus-
sione articolata: & approvato a maggioranza,

con 2 voti contrari e 4 astenuti.

Art. 1

Allo scopo di agevolare la concessione di
prestiti agli ospedali civili della regione per sol-
levarli dal grave stato di difficolta in cui versa-
#0 a causa dei ritardati pagamenti di guanto lo-
ro dovuto dagli enti pubblici mutualistici e pre-
videnziali, I amministrazione regionale é auto-
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rizzata a concedere fideiussione a garanzia dei
prestiti che gli ospedali stessi andranno a con-
trarre con UIstituto di Credito delle Casse di
risparmio italiane, fino alla concorrenza dell’im-
porto capitale di lire cinquemila milioni oltre
agli interessi ed altri accessori relativi.

Tale fideiussione ba carattere sussidiario a
norma dell’art. 1944, secondo comma, del co-
dice civile.

La garanzia della Regione & subordinata
alla condizione che la durata dei prestiti non sia
superiore ad anni tre.

La parola all’assessore.

FRONZA (assessore previdenza sociale e
sanitd - D.C.}: La Commissione ha sostituito
nella quinta tiga e nell’ultima riga la parola
« anticipazioni » con « prestiti », Si tratta pro-
prio di anticipazioni su credito, che & una tipi-
ca operazione bancaria.

PRESIDENTE: Possiamo farlo cosi, sen-
za emendamenti, no?

(Interruzioni).

PRESIDENTE: Si pud considerare allo-
ra come proposta della Commissione ¢ la let-
tura dell’articolo avviene sempre sul testo della
Commissione.

Allora cost corretto, con la parola « anti-
cipazioni » al posto di « prestiti », viene mes-
so in votazione . . .

La parola alla cons. Gebert.

GEBERT-DEEG (S.V.P.): Aufgrund der
Anwesenheit der Assessoren méchte ich dazu

anregen, daB das Assessorat fiir Sanitdtswesen
in Verbindung mit den zustindigen Provinzial-
assessoraten sofort mit der sachlichen Vorat-
beit beginnt; ich denke zum Beispiel an die
Krankenhausprogrammierung. Meiner Meinung
nach sollte man schon jetzt wissen, wie morgen
das Problem des Krankenhausfonds gelést
wird. Ich denke vor allen Dingen auch an die
Frage des Aufenthaltes der Kranken auBerhalb
der Regional- oder Landeskrankenhiuser und
an das Abkommen mit Universititskliniken. Ei-

.ne Programmierung mufl auch im Zusammen-

hang mit der Sozialen Sicherung des Kranken
gesehen werden. Deshalb michte ich ersuchen,
Vertreter des Sanitétsassessorats und der Lan-
desassessorate einzuberufen, um eine Fachgrup-

pe zu bilden und die nétigen Vorbereitungen
zu treffen.

(Desidero cogliere Poccasione della pre-
senza dei signori Assessori, per invitare l'asses-
sorato alla sanita ad iniziare, unitamente agli
assessorati provinciali competenti, oggettiva-
mente i lavori preparatori e mi riferisco, ad
esempio, alla programmazione ospedaliera. A
mio avviso si dovrebbe sapere gid ora come si
intenda risolvere un domani il problema del
fondo ospedaliero. Intendo soprattutio la que-
stione del soggiorno degli infermi in ospedali
fuori dal tervitorio regionale o provincidle e la
particolare convenzione con le cliniche univer-
sitarie. In relazione alla sicurezza sociale a fa-
vore dell’ammalato & assolutamente necessario
elaborare una programmazione. Desidero per-
tanto chiedere la convocazione di rappresen-
tanti dell’assessorato alla sanity e dei relativi
assessorati provinciali, affinché questi formino
un gruppo di specialisti, incaricato di eseguire
i necessari lavori di preparazione.)
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PRESIDENTE: Metto in votazione l'at-
ticolo 1: & approvato a maggioranza con 3 voti
contrari e 7 astenuti.

Art. 2

Per gli eventuali oneri derivanti dalla ga-
ranzia di cui all’articolo precedente sard istitui-
to apposito capitolo dello stato di previsione
della spesa della Regione.

Metto in votazione l'art. 2: & approvato a
maggioranza con 3 voti contrari e 7 astenuti.

Chi prende la parola per dichiarazione di
voto? La parola al cons. Sembenotti.

SEMBENOTTI (P.R.T.T.): Solo per di-
re che noi ci asteniamo dalla votazione di que-
sto disegno di legge, perché riconosciamo piu
che mai evidente e valido il discorso sulla com-
pleta disorganizzazione di tutto il settore del-
I’assistenza mutualistica degli ospedali, disfun-
zione che noi vediamo proprio provocata dalla
mancanza di coordinamento di leggi precedenti,
ecc., e in definitiva dalla mancanza della volon-
ta politica che doveva essere necessaria per ar-
rivare a questo coordinamento. Non vorremmo
percid che il nostro voto fosse considerato fa-
vorevole, perché cosi ci incoraggerebbe ancora
a continuare su questa strada; d’altra parte ri-
conosciamo la necessita di intervento in questo
momento, poiché altrimenti gli ospedali si tro-
verebbero addirittura nella situazione di dover
chiudere i battenti, il che ci sembra tanto gra-
ve da far si che noi non ce la sentiamo di dare
voto negativo, percido ci asterremo.

~ PRESIDENTE: Prego distribuire le sche-
de per la votazione segreta.

(Segue votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione:
Votanti 36

26 si

5 no

5 schede bianche.

La legge & approvata.

Passiamo ora al disegno di legge n. 72:
« Ulteriore finanziamento della legge regio-
nale 18 dicembre 1969, n. 17, contenente
provvidenze a favore degli ospedali a sollie-
vo dell‘onere delle anticipazioni di cassa ».

La parola al cons. Sembenotti.

SEMBENOTTI (P.P.T.T.): Faccio la
proposta di dare per lette le relazioni.

(Interruzioni varie).

PRESIDENTE: E’ stata fatta la propo-
sta di dare per letta la relazione del disegno di
legge n. 72. Non ci sono osservazioni? Bene.
Allora & data per letta.

Adesso ci sarebbe la relazione della Com-
missione competente . . .

CONSIGLIERE: Propongo di darla per
letta. :

PRESIDENTE: Viene proposto di darla
per letta. Non ci sono osservazioni? No.

La relazione della Commissione alle fi-
nanze?

CONSIGLIERE: Dare per letta anche
quella.
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PRESIDENTE: Va bene. Allora anche
questa & data per letta.

E’ aperta la discussione generale. Chi

prende la parola in discussione generale? Nes- -

suno.
Dichiaro chiusa la discussione generale.

Metto in votazione il passaggio alla discus-
sione articolata: & approvato a maggioranza con
5 astenuti. '

Articolo unico

Per i fini previsti dalla legge regionale 18
dicembre 1969, n. 17, contenente provviden-
ze a favore degli ospedali a sollievo dell’onere
derivante dalle anticipazioni di cassa, é autoriz-
zata, a carico degli esercizi finanziari 1970-
1971, Uulteriore spesa annua di lire 60 milioni.

Allz copertura del relativo onere per 'an-
no 1970 si provvede mediante prelevamento di
pari importo dal fondo speciale iscritto al ca-
pitolo n. 670 dello stato di previsione della
spesa per esercizio medesimo.

Seduta 63

Nessuno prende la parola? Allora questo
articolo si vota mediante votazione segreta.

Prego distribuire le schede per la votazio-
ne segreta.

(Segue votazione a scrutinio segreto).

Faccio presente che dopo la votazione la
seduta si toglie e il Consiglio viene riconvoca-
to martedi 21 Iuglio. Nei giorni 15-16-17 lu-
glio buona parte dei nostri consiglieri sono a
Londra.

Esito della votazione:
Votanti 32

22 si

2 no

8 schede bianche.

La legge & approvata.

La seduta & tolta.

(Ore 14).






