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Al Presidente del Consiglio regionale
Roberto Paccher

SEDE
Bolzano, 9 luglio 2024

Ordine del giorno n. ﬂ collegato al disegno di legge 5/XVII “Assestamento del bilancio di previsione
della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige-Sddtirol per gli esercizi finanziari 2024-25”

Automatica messa a disposizione dei consiglieri della documentazione inerente le procedure
di concertazione tra Regione e i Ministeri per evitare ricorsi alla Corte Costituzionale

L’articolo 127 della Costituzione sancisce che “ll Governo, quando ritenga che una legge regionale
ecceda la competenza della Regione, pué promuovere la questione di legittimita costituzionale
dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla sua pubblicazione. La Regione,
quando ritenga che una legge o un atto avente valore di legge dello Stato o di un'altra Regione
leda la sua sfera di competenza, puo promuovere la questione di legittimita costituzionale dinanzi
alla Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla pubblicazione della legge o dell'atto avente
valore di legge.”.

Il Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie della Presidenza del Consiglio dei Ministri
cura listruttoria delle leggi regionali per I'esame di legittimitd previsto dall'art. 127 della
Costituzione. L'attivita si svolge di raccordo con i Ministeri di settore competenti per materia e
garantisce I'omogeneita di giudizio nei confronti delle regioni e delle province autonome. Il sistema
di banca dati del Dipartimento contiene le informazioni sugli esiti dei diversi iter, con le motivazioni
delle impugnative.

Nei casi in cui il Governo rilevi la possibilita di promuovere una procedura di fronte alla Corte
costituzionale sia sotto il profilo della legittimita costituzionale di una legge regionale, sia sotto
quello della compatibilita con la normativa statale ed europea vigente in materia, si instaura un
rapporto di concertazione tra Regione Autonoma Trentino-Alto Adige-Sidtirol e Ministeri
competenti con I'obiettivo di evitare il ricorso alla Corte Costituzionale e, conseguentemente, di
ridurre il contenzioso di quest'ultima.

Gli atti e la corrispondenza prodotti dal Dipartimento per gli Affari Regionali e le Autonomie e dai
Ministeri competenti per le materie trattate e dalla Regione, sono gestiti dal Dipartimento
medesimo, il quale gestisce la banca dati contenente la documentazione relativa allesame di
legittimita delle leggi regionali e delle Province autonome e provvede al monitoraggio delle
pronunce della Corte Costituzionale. In maniera speculare, per le leggi che la riguardano, anche la
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige-S(idtirol dispone della medesima documentazione.

La documentazione prodotta nel corso del rapporto di concertazione tra Governo e Regione e gl
eventuali accordi che impegnano i soggetti coinvolti ad adeguare la normativa per superare le
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criticita connesse alla legittimita costituzionale, per prassi, non sono condivisi con le strutture del
Consiglio regionale e dunque con i consiglieri che, sempre per prassi, sono successivamente
chiamati a ratificare le eventuali modifiche normative che il Presidente o un Assessore della Giunta
regionale si sono impegnati a portare in aula per la relativa approvazione nei confronti del
Governo. Un tale iter si & verificato anche con le disposizioni recate dalle lettere r), s) e t) del
comma 1, dell’art.1, del disegno di legge 5/XVII di iniziativa giuntale attualmente in discussione, le
quali sono state introdotte alla luce dellimpegno assunto dalla Giunta regionale con il Governo al
fine di evitare 'impugnazione delle disposizioni di modifica del Codice degli enti locali in materia di
segretari comunali di cui alle lettere q), r) e s) dell’art.1, comma 1, della legge regionale 25 luglio
2023, n.5 recante “Assestamento del bilancio di previsione della Regione per gli esercizi 2023-
2025".

La corrispondenza tra Governo e Regione & accessibile ai consiglieri regionali in ragione dei diritti
e delle prerogative finalizzate ad un esercizio della funzione in modo consapevole. | consiglieri
possono dunque ottenere dagli uffici e dagli enti e/o aziende strumentali la documentazione, le
notizie e le informazioni in loro possesso, utili per I'appunto, all'espletamento del proprio mandato.
Tuttavia, tali informazioni non sono condivise in automatico con gli stessi e nemmeno archiviate e
catalogate all'interno del fascicolo corrispondente alla legge oggetto di possibile impugnativa e del
disegno di legge eventualmente predisposto dalla Giunta per tenere fede agli impegni presi dal
Presidente della Regione nei confronti del Governo in ordine ad un eventuale adeguamento della
normativa per evitare il ricorso di fronte alla Corte Costituzionale.

Tutto cid premesso,

il Consiglio impegna il Presidente del Consiglio regionale a

1. acquisire in via automatica la corrispondenza, gli atti, i pareri ministeriali e gli eventuali
impegni sottoscritti dal Presidente della Regione in ordine alle procedure di concertazione
tra Regione Trentino-Alto Adige-Sidtirol e Ministeri competenti e di mettere
sistematicamente la documentazione a disposizione dei consiglieri regionali affinché
possano esercitare le funzioni legislativa, di controllo e di indirizzo, proprie del loro
mandato, su base informata e documentata;

2. catalogare e inserire la documentazione di cui al punto 1) allinterno del fascicolo istruttorio
relativo alla legge regionale oggetto di valutazione di impugnativa da parte del Governo o
del disegno di legge approntato dalla Giunta regionale per adeguare la normativa regionale
ai rilievi promossi del Governo in ordine ai profili di legittimita costituzionale e di
compatibilita con la normativa statale ed europea vigente in materia;

IL CONSIGLIERE REGIONALE

Paul Kollensperger
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Bozen, 9. Juli 2024
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An den
Prisidenten des Regionalrats

Tagesordnungsantrag Nr. 1 zum Gesetzentwurf Nr. 5/XVII
»Nachtragshaushalt der autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir die Haushaltsjahre 2024-
2026

Die Unterlagen der Absprachen zwischen der Region und den Ministerien zwecks Vermeidung von
Klagen vor dem Verfassungsgericht sollen den Abgeordneten durchgehend zur Verfiigung gestellt
werden

Artikel 127 der Verfassung lautet: ,,Uberschreitet ein Regionalgesetz nach Ansicht der Regierung die
Zustdndigkeit der Region, so kann die Regierung innerhalb sechzig Tagen nach seiner
Veroffentlichung die Frage der Verfassungsmdyfigkeit vor dem Verfassungsgerichtshof aufwerfen.
Verletzt ein Staatsgesetz oder Akt mit Gesetzeskraft des Staates oder einer anderen Region nach
Ansicht einer Region deren Zustdindigkeiten, so kann sie innerhalb sechzig Tagen nach
Veroffentlichung des Gesetzes oder des Aktes mit Gesetzeskraft die Frage der Verfassungsmdpfigkeit
vor dem Verfassungsgerichtshof aufwerfen. “

Die Abteilung fiir regionale Angelegenheiten und die Autonomien des Ministerratsprasidiums nimmt
die im Artikel 127 der Verfassung vorgesehene Uberpriifung der VerfassungsmiBigkeit der
Regionalgesetze in Zusammenarbeit mit den fiir den Sachbereich jeweils zustindigen Ministerien
vor, wodurch eine einheitliche Beurteilung der Regionen und autonomen Provinzen gewihrleistet
wird. Das Datenbanksystem der Abteilung enthilt Informationen iiber die Ergebnisse der
verschiedenen Verfahren und die Griinde fiir Einspriiche.

In jenen Fillen, in denen die Regierung die Bedingungen fiir ein mogliches Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof unter dem Gesichtspunkt sowohl der Verfassungsmifigkeit eines regionalen
Gesetzes als auch seiner Vereinbarkeit mit den einschldgigen staatlichen und européischen
Rechtsvorschriften feststellt, wird eine Konzertierung zwischen der Autonomen Region Trentino-
Sudtirol und den zustindigen Ministerien eingeleitet, mit dem Ziel, eine Befassung des
Verfassungsgerichtshofs zu vermeiden, um somit die Anzahl der diesem unterbreiteten
Rechtsstreitigkeiten zu verringern.

Die Akten und der Schriftverkehr der Abteilung fiir regionale Angelegenheiten und die Autonomien,
der jeweils zustidndigen Ministerien und der Region werden von der vorgenannten Abteilung selbst
verwaltet, die die Datenbank mit den Unterlagen zur Priifung der RechtmiBigkeit der Gesetze der
Regionen und autonomen Provinzen verwaltet und die Urteile des Verfassungsgerichts erfasst.
Speziell fiir die Gesetze, die sie betreffen, verfiigt auch die Autonome Region Trentino-Siidtirol iiber
die gleiche Dokumentation.

Die im Rahmen der Konsultationen zwischen der Regierung und der Region erstellten Unterlagen
und etwaige Vereinbarungen, die die beteiligten Parteien dazu verpflichten, die Gesetzgebung



anzupassen, um die hinsichtlich der VerfassungsmiBigkeit aufgeworfenen kritischen Aspekte zu
entschirfen, werden den Strukturen des Regionalrats und somit auch den Regionalratsabgeordneten
in der Regel nicht zur Verfiigung gestellt. Letztgenannte sind jedoch sodann sehr wohl angehalten,
etwaige Gesetzesdnderungen zu genehmigen, die der Prisident oder ein Regionalassessor sich
gegeniiber der Regierung verpflichtet haben dem Plenum zu unterbreiten. Diese Vorgangsweise
betrifft beispielsweise die Bestimmungen laut Artikel 1, Absatz 1, Buchstaben r), s) und t) des von
der Regionalregierung vorgelegten Gesetzentwurfs 5/XVII. Diese werden dem Regionalrat
unterbreitet, da die Regionalregierung gegeniiber der Regierung eine entsprechende Verpflichtung
eingegangen ist, um eine Anfechtung der die Gemeindesekretire betreffenden Anderungen des
Kodex der ortlichen Korperschaften laut Artikel 1, Absatz 1, Buchstaben q), r) und s) des
Regionalgesetzes Nr. 5 vom 25. Juli 2023 ,,Nachtragshaushalt der Region fiir die Haushaltsjahre
2023-2025% zu vermeiden.

Die Abgeordneten haben zwecks einer pflichtbewussten Ausiibung ihres Mandats das Recht auf
Zugang zu der zwischen der Regierung und der Region unterhaltenen Korrespondenz. Sie konnen
somit von den Amtern und Korperschaften und/oder Hilfskorperschaften die sich in deren Besitz
befindlichen und fiir die Ausiibung ihres Mandats niitzlichen Unterlagen, Nachrichten und
Informationen anfordern. Diese Informationen werden jedoch nicht automatisch an sie weitergegeben
und auch nicht im Dokumentenordner des allenfalls angefochtenen Gesetzes oder des
Gesetzesentwurfes archiviert und katalogisiert, den die Regionalregierung gegebenenfalls erarbeitet,
um den vom Priésidenten der Region gegeniiber der Regierung eingegangenen Verpflichtungen der
Anpassung der Gesetzgebung gerecht zu werden und somit eine Klage vor dem Verfassungsgericht
zu vermeiden.

All dies vorausgeschickt,
verpflichtet der Regionalrat von Trentino-Siidtirol
den Prisidenten des Regionalrates,

1. von Amts wegen die Korrespondenz, die Akten, die Gutachten der Ministerien und die
allfilligen, vom Présidenten der Region im Rahmen der Konzertierung zwischen der Region
Trentino-Siidtirol und den zustindigen Ministerien unterzeichneten Verpflichtungen einzuholen
und diese Unterlagen den Regionalratsabgeordneten durchgehend zur Verfiigung zu stellen,
damit diese die ihrem Mandat innewohnenden Gesetzgebungs-, Kontroll- und
Gestaltungsfunktionen in Kenntnis der Sachlage und auf dokumentierter Grundlage ausiiben
konnen;

2. die in Absatz 1) genannten Unterlagen zu katalogisieren und in die Dokumentensammlung des
von der Regierung angefochtenen Regionalgesetzes oder des Gesetzentwurfes aufzunehmen, den
die Regionalregierung erarbeitet hat, um den von der Regierung aufgeworfenen
Verfassungsmingeln oder der Unvereinbarkeit mit den einschldgigen staatlichen und
europdischen Rechtsvorschriften Rechnung zu tragen und die Anpassung der regionalen
Bestimmungen vorzunehmen.

Gez.: DER REGIONALRATSABGEORDNETE
Paul Kollensperger



