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Preg.mo Signor

KOMPATSCHER ARNO
Presidente della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Sidtirol

Oggetto: Risposta all’interrogazione n. 118/XVIl Legislatura “Astensionismo in crescita e
abbassamento del quorum elettorale: rischio di delegittimazione democratica nei
Comuni del Trentino-Alto Adige/Sudtirol”.

L'interrogazione n. 118/XVII tratta congiuntamente il tema dell'astensionismo e la riduzione
del (primo) quorum (quorum dei votanti) richiesto per la validita delle elezioni amministrative
quando sia stata ammessa e votata una sola candidatura alla carica di sindaco, a prescindere dal
numero di liste collegate (per i comuni della provincia di Trento) ovvero una sola lista di candidati
per il consiglio comunale, a prescindere dal numero di candidati alla carica di sindaco (per i comuni
della provincia di Bolzano).

Si tratta di due tematiche certamente connesse, ma che presentano elementi che vanno
trattati distintamente.

Con riguardo al fenomeno dell’astensionismo — gia oggetto delle interrogazioni n. 95/XVIl e
96/XVIl presentate dai medesimi Consiglieri regionali — la Giunta regionale ritiene certamente
preoccupante la progressiva, costante tendenza alla riduzione del numero di votanti. Ma,
diversamente dai proponenti l'interrogazione n. 118/XVII (e delle gia citate interrogazioni n. 95/XVII
e 96/XVI), ritiene che tale fenomeno non possa essere ricondotto unicamente alla c.d. astensione
volontaria, connotata da elementi di protesta o di mera indifferenza al voto.

Come ben evidenziato dal Libro bianco “Per la partecipazione dei cittadini: come ridurre
I'astensionismo e agevolare il voto” elaborato dal Dipartimento per le riforme istituzionali della
Presidenza del Consiglio dei Ministri sulla base della Relazione conclusiva della Commissione
nominata dal Ministro per i rapporti con il Parlamento con delega per le riforme istituzionali con
decreto del 22 dicembre 2021, occorre in primo luogo distinguere tra astensionismo apparente e
astensionismo reale.
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L'astensionismo apparente &€ un fenomeno in larga misura legato all'incidenza degli elettori
iscritti al’ AIRE (Anagrafe degli Italiani Residenti all'Estero) sul calcolo delle percentuali di affluenza
al voto. Gli elettori residenti all'estero iscritti all’ AIRE, infatti, nelle elezioni politiche sono considerati
elettori nella Circoscrizione Estero e possono votare per corrispondenza, mentre nelle elezioni
regionali e amministrative sono considerati elettori nel rispettivo Comune di iscrizione elettorale e
non possono votare per corrispondenza. A livello nazionale la divergenza tra astensionismo reale
a apparente & cresciuta esponenzialmente in diretta correlazione con il vertiginoso aumento degli
elettori iscritti al’ AIRE, che sono passati da circa 2,3 milioni del 2001 a circa 5,5 milioni nel 2020.
All'inizio del 2024 gli iscritti all’ AIRE avevano superato i 6,1 milioni.

La divergenza tra astensionismo reale e apparente € assai rilevante in molti comuni medi
(nei quali il Libro bianco stima un astensionismo apparente superiore al 10%) e ancor piu rilevante
in migliaia di comuni al di sotto dei 15.000 abitanti.

Il Libro bianco sull'astensionismo distingue poi nel’ambito dell'astensionismo reale, con
riferimento alle motivazioni esplicite o implicite alla base della decisione di non recarsi alle urne:

- lastensionismo involontario, che dipende dallimpossibilita materiale di recarsi alle urne a
causa di impedimenti fisici o materiali, o di altro genere. E' | caso, ad esempio, dei grandi
anziani (eta superiore a 85 anni), dei malati in casa, delle persone con disabilita, ma anche
degli elettori impossibilitati a votare a causa di soggiorni temporanei fuori dal Comune di
residenza per motivi di studio, lavoro, vacanza;

- l'astensionismo per disinteresse verso la politica;

- l'astensionismo di protesta.

Il Libro bianco dedica una approfondita analisi all'astensionismo involontario, in
collaborazione con I'ISTAT.

Sotto questo profilo rilevano anzitutto le caratteristiche demografiche dell'elettorato. La
popolazione italiana mostra un progressivo e consistente processo di invecchiamento. La classe
degli anziani di 75 anni e piu, nell'arco di settant'anni & passata da 1,2 milioni ad oltre 7 milioni,
con una incidenza pit che quadruplicata sul totale dei residenti (dal 2,6% nel 1952 all'11,9% a
inizio 2020). Una parte di questa popolazione anziana soffre di patologie che possono
rappresentare un ostacolo alla partecipazione al voto (gli anziani che hanno gravi difficolta motorie
sono 2,8 milioni).

L’astensionismo involontario riguarda inoltre, in misura rilevante, gli elettori che svolgono la
propria attivita lavorativa o frequentano corsi di studio scolastici o universitari in luoghi diversi dalla
Provincia di residenza, che sono stimati in circa 4,9 milioni (piu del 10% del corpo elettorale).

Infine, 'assenza dal luogo di residenza per motivi di turismo ed escursionismo riguarda
invece una percentuale di elettori stimata in circa I'1%.

L'astensionismo pud inoltre essere influenzato dalla frequenza delle occasioni elettorali.

Tenuto conto di tutti i fenomeni qui sommariamente richiamati, si pud stimare un
astensionismo volontario “di protesta” tra il 10-15% degli elettori ed un astensionismo “di
indifferenza al voto” dello stesso ordine di grandezza.

Quanto alla c.d. astensione volontaria, compete certamente alle forze politiche — di
minoranza, non meno che di maggioranza — formulare proposte e programmi amministrativi che
richiamino I'attenzione e l'interesse dei cittadini-elettori.



Per venire ora al tema della riduzione del quorum dei votanti ai fini della validita delle elezioni
nei casi di unico candidato sindaco / unica lista di candidati consiglieri, ad opera dell'articolo 1,
comma 3, della legge regionale n. 2/2024 (dal 50 al 40%, limitatamente all'anno 2025 e per i
comuni con popolazione fino ai 5.000 abitanti) in via preliminare si precisa che non appare corretta
I'affermazione in base alla quale i dati pubblicati sui portali istituzionali regionali non sarebbero
trasparenti, in quanto non riportano:

- il numero degli iscritti all’AIRE per singolo comune;
- la soglia di partecipazione richiesta per la validita del voto al netto degli iscritti all’ AIRE;

- il numero degli AIRE effettivamente votanti.

Occorre dare conto preliminarmente di un elemento determinante per la comprensione del
quadro giuridico che disciplina la pubblicazione dei dati elettorali.

L'articolo 287 del Codice degli enti locali (di seguito CEL) approvato con la legge regionale 3
maggio 2018, n. 2 e s.m. stabilisce:

“Art. 287 (Validita delle elezioni — Quorum dei votanti e quorum dei voti validi)

1. Nei comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti della provincia di Trento, ove sia
stata ammessa e votata una sola candidatura alla carica di sindaco con la collegata lista di
candidati per il consiglio comunale, si intendono eletti sindaco e candidati compresi nella lista,
purché il candidato alla carica di sindaco abbia riportato un numero di voti validi non inferiore
al 50 per cento dei votanti e il numero dei votanti non sia stato inferiore al 50 per cento degli
elettori iscritti nelle liste elettorali del comune.

2. Nei comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti della provincia di Bolzano, ove
sia stata ammessa e votata una sola lista di candidati per il consiglio comunale, si
intendono eletti i candidati alla carica di sindaco e alla carica di consigliere compresi nella lista,
purché essa abbia riportato un numero di voti validi non inferiore al 50 per cento dei votanti e il
numero dei votanti non sia stato inferiore al 50 per cento degli elettori iscritti nelle liste
elettorali del comune.

3. Nei comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti della provincia di Trento e
nei comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti della provincia di Bolzano, ove sia
stata ammessa e votata una sola candidatura alla carica di sindaco, anche se collegata a
pit liste di candidati per il consiglio comunale, il sindaco si intende eletto purché abbia riportato
un numero di voti validi non inferiore al 50 per cento dei votanti e il numero dei votanti non sia
stato inferiore al 50 per cento degli elettori iscritti nelle liste elettorali del comune.

4. Per la determinazione del quorum dei votanti di cui ai commi 1, 2 e 3, tra gli elettori iscritti
nelle liste elettorali del comune non sono computati gli elettori iscritti all’anagrafe degli italiani
residenti all’'estero.

5. Qualora il numero dei votanti non abbia raggiunto la percentuale di cui ai commi 1,2 e 3,
I'elezione & nulla; & parimenti nulla I'elezione nel caso in cui pit della meta dei seggi assegnati al
comune rimanga vacante.”.

Limitatamente all'anno 2025 per i comuni con popolazione fino ai 5.000 abitanti il numero
minimo dei votanti previsto dai commi 1, 2 e 3 & ridotto dal 50 al 40 per cento degli elettori iscritti
nelle liste elettorali del comune. Resta fermo quanto ulteriormente previsto dal presente articolo.
(Cfr. art. 1, comma 3, della L.r. n. 2/2024).

Sui siti istituzionali sono stati riportati correttamente (proprio per non indurre I'elettore in
confusione sulla rilevanza del dato) gli elettori iscritti al’AIRE limitatamente ai comuni in cui il
dato era rilevante ai fini della validita delle elezioni e quindi:

- per i comuni della provincia di Trento, limitatamente ai comuni nei quali & stata ammessa e
votata una sola candidatura alla carica di sindaco (a prescindere quindi dal numero di liste
collegate);



- per i comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti della provincia di Bolzano, limitatamente ai
comuni nei quali & stata ammessa e votata una sola lista di candidati per il consiglio comunale
(a prescindere quindi dal numero di candidati alla carica di sindaco).

Tra l'altro il raggiungimento del quorum dei votanti non costituisce I'unica condizione ai fini
della validita delle elezioni, essendo comunque necessaria la realizzazione del secondo quorum
(numero di voti validi non inferiore al 50 percento dei votanti).

Si rammenti infatti che la ratio della disciplina sul quorum strutturale e funzionale ai fini
della validita delle elezioni laddove sia stata ammessa e votata una sola candidatura alla
carica di sindaco / rispettivamente una sola lista di candidati alla carica di consigliere
comunale, risponde in primo luogo alla necessitd di garantire al cittadino-elettore che non
voglia votare l'unico candidato sindaco (o l'unica lista di candidati consiglieri) né voglia
contribuire al raggiungimento del quorum, la_liberta e segretezza nel voto anche in questa
particolare_situazione, potendo scegliere se astenersi dal voto (non recandosi alle urne) o
astenersi nel voto (votando scheda bianca o scheda nulla).

Cid premesso si forniscono i dati richiesti in formato aperto (e quindi elaborabili) estratti dal
sistema informativo con le seguenti precisazioni:

1. i file riportano (come richiesto) per ogni comune:

A) numero di candidati sindaco — numero di liste (con la possibilita quindi di rilevare, alla luce di
quanto precisato, i comuni in cui risulta rilevante il dato riferito agli AIRE risulta rilevante);

B) numero totale aventi diritto al voto;
C) affluenza assoluta;

D) numero degli iscritti AIRE con la precisazione che nei comuni nei quali tale dato non era
rilevante lo stesso poteva essere omesso;

E) la soglia di validita del voto rilevante solo nei comuni di cui alla lettera A.

Si sottolinea che nel nostro sistema elettorale (o meglio, nei nostri sistemi elettorali) per il
rinnovo degli organi dei comuni, il numero dei votanti iscritti al’AIRE non viene rilevato: in primo
luogo perché la legge regionale — diversamente dalla disciplina statale — si limita a prevedere che il
numero degli iscritti al’ AIRE venga detratto dal totale degli aventi diritto al voto nei soli comuni nei
quali & stata ammessa e votata una sola candidatura alla carica di sindaco (per i comuni della
provincia di Trento) ovvero una sola lista di candidati per il consiglio comunale (per i comuni con
popolazione fino a 15.000 abitanti della provincia di Bolzano).

Diversamente dalla_disciplina statale, la norma regionale non prevede la detrazione dei
votanti iscritti all AIRE dal totale dei votanti ai fini del calcolo del guorum strutturale.

Sugli ulteriori punti dell'interrogazione la Giunta regionale, nel mentre rivendica la possibilita
di esercitare nella loro pienezza le competenze legislative esclusive attribuite dallo Statuto speciale
alla Regione in materia elettorale (la materia elettorale & pacificamente ricompresa nellia
competenza legislativa esclusiva della regione in materia di ordinamento degli enti locali ai sensi
dell'articolo 4, comma 1, numero 3, St. spec.), coerentemente non esprime valutazioni di merito
sulle scelte del legislatore nazionale nella stessa materia elettorale.

Infine, quanto alla possibilita di ridurre anche in futuro la soglia del quorum di partecipazione
al voto ai fini della validitd delle elezioni nei casi di unica candidatura alla carica di sindaco /
rispettivamente di unica lista di candidati alla carica di consigliere comunale, sara necessario tener
conto della tendenza fin qui storicamente crescente all'astensione, sia involontaria (per le ragioni
ben evidenziate dal Libro bianco e sommariamente ricordate), sia volontaria.



In ogni caso la decisione di ridurre la soglia del quorum strutturale (dei votanti) ai fini della
validita delle elezioni dovra ovviamente passare attraverso una modifica legislativa ed & dunque di
competenza del Consiglio regionale.

Con i migliori saluti.

— Franz Thomas Locher —

Allegati: c.s.



0s0s ojeAd|ll uou Zg/LE €0S 61ST SETY € € 14 aNnN9O1v OONNSYT BEOTT
20¢s OlBAQ| UOU SGBE 4% LYST 69¢EY < T S HOS1Y1 S3OV1 LEOTT
1243 OjeAdju uou TT/ 80¢ 6vS 616 4 4 T SNYN19 VZN3H019 9£01¢
1181 OleA3|ld uou GOET 19T 168 oLYT € 4 ré NOZVYOHVH INOZZVOUYD SE0TT
620T 1743 OleAs|ut uou T/ST SLT 79LT 9v8T T 4 € SIvo SIVD 01T
98L SvST 0OleA9|l uou 96T 1374 LEVT 02z T | € SSONTIIA SINNL €E0TT
T90T oleAs|u uou /T9 1t 16€ 8€L 4 [4 4 J1S3ISNIZNVYHS VZZ31¥04 70T
LT9¢ 031eA3|id Uou 697 91€E TZ8T 0T0¢ [4 4 € NY3ITHIS WY ST0A YVITI2S 011V 14 TEOTT
LL6T OjeA3|lJ uou 6797 6SLT 6C9C 4 P4 € N3Z1v4d S3Z1vd 0€0TC
EEVS ojeAs|l uou TOZT S€ L6ST otvy 9 14 14 IAYVIANIN VN93 6201
GGEE OleAs|lJ UoU €4S re 8T SS8T 14 [4 € HOV1801 0ovIg804a 8¢0T¢
veL CLET OjeAs|i uou €¢8T 1344 88C1T 9LTT T T 14 NVYOHISNIA NI NNVYYD VLSON3A NOYND £LT0TT
91¥ Z6ET Olen3ju uou 8EQT 29 149 00TT T T T YYVYAY0D VIave NI YYVAY0D 970T¢T
T99 OleAd| UoU 80S S€ €6€ £VS 4 T T ‘M'Q’'V DINILYN ‘A'Q’S’S YNILYOD SZOTTZ
¥81¢C OleAs|ll uou Q9.1 091 TSET 0z6tT 4 € 4 M'Q'V HOSLVYLENN 'A'Q'SS VIDOVLIYO0D vZ0TT
TZ0T EEVE OleAs|ll uou 0SST €ET €891 €8LC T T S QIINYWYA 0OJYVSI 1TV OQ3INY0D €20TTC
8T¢S OleAs|ils uou TZ6E TLE Z7S0€E [4:Y44 9 4 9 N3IsSNvM VSNIHD TZoTT
L6 986¢ OleA3|U uou 9T€7 444 08T 09S¢ T 4 € SNIDI S3AN3IHD TZo1T
¥9s1 01BAd|1 UOU BOTT 1sT SE8 6GET € 4 T SWY3IHOSL SINYID 0201
1689 OjeAgjll uou 191§ T1S 109¢ ¢L9S € 4 9 HLNYI31SYY O110¥131SYD 610TT
60€C OleAs|ll uou S6/LT 0Lz 99¢€T S90¢ Z 4 € SYVHOSL-T139713.LSW S3AYVID-OTI3FTILSVYD 8T0TTZ
S89S OleAs|ll UOU Z9Z¥ 145 STee 918Y 4 74 9 SY34NVL NI ANYS S3YNL OdWVYI L10TT
6L9C O1eA3|l4 UOU 0S0C TOE 8€ST TSE€T l T € d734N31344 SN3IYL I3 OdIAYD 9T0TZ
LOT8 OJeA3jld UoU HET9 879 LOSY 949 14 € S "M'Q'Y NY3LIVA ‘A'Q’S’S O¥VA1VI STOTZ
LzT1 88¢ OjeAsjuou /T€ (013 e LYE T T T SNINX S3NIVI ¥T0TTC
S669T ojeAs|il uou ZTHTT 98871 EShL 86TV1 L L T AJ3INNYY OJINNY¥Y £€T0TT
8SLT O31eAljilJ uou €607 ST 9TvT 8TTT 9 € 4 TI0ZNVYg 0O10ZNOY8 TT0TC
80¢€¢ QleAsjll uou g/ST (423 0sttT L88T S 14 € YINNIYUG OY3INN3YE 0T0TTC
414 169 0}eA3|l1 uou HES 8 S6E 78S T T T SOHVYd S3IVYH8 6001
T0990T OjeA3|ll UoU ZS/T8 L9ty [ATAR] €T 9 08 N3zZ04 ONVZ108 800T¢
61S SeLT OjeAdju uou /67T 6 0€6 68€T T T C NvIgyve ONYIgYVvE L00TZ
€ESE O}eA3|ll UoU 6897 S97 [42:1% ¥58¢ Z T € 1318V Yiave 9001¢
Eve 118 01eA9|l) UOU 909 8t 09t ¥S9 T T T ONIT4VH OONIT3AVY S00TC
TvLivT OjeAsju uou S90TT €61 68SL 8SE€CT L S ot ‘M'Q’V NVYdd3 ‘A'd’S’S ONVIddY ¥00TT
ozt 66€ O1BAS)IM UOU 86T ZT £E€T ote T 1 T 13¥.17V OAIY3ILINY £€00TZ
10t OleAdjll uou ze6L TL 98s €98 4 Z T NVIHANY ONVIYANY Z00TC
T€9T OleAd|ly uou g/71 L6 8€6 SLET 4 4 4 NI3ATV ONIQ1V T00TZ
elpliep  aedan =R N THTY TYIY nuelon onuip 91817 odepuls ‘79§ apupwan aunwo) aponessi
eljdos auo [FUTS LY [ ATEH onuig 3|elo [FUEYAV] N nepipue) AN
1zejodog ong uany EIELYE "IN

nuaAy



144

988
ja44
08

[ZA%

91Z
Lzs

L9V

1947
Sv8eE
ST19¢
8¥0¢
SoveE
89L¢E
€SCT

[4 442
0LeT

908
116¢
08SY
8s¢

8¢S

pELE
961
(4074

ovL

9491
£88¢
€E8Y
658¢
910V
€20C
18¢¢
ST09
SL0T
9t0¢
0697
088t
65L0V
SO0LT

[43]

8€8T
6STE
€ECS
6l

9psT

SZE

8L0V
VLT

01BA3j1 UOU
01eA3j11 UoU
03BA3|14 UOU
01BA3)1 UOU
01eA3)|1d uou
01EA3|1 UOU
01eAdj uou
031BA3|l UOU
031eA3)J14 uou
01eA3|14 UOU
01eA2|14 UOU
03BA3|1I UOU
03eA3|1) UOU
031eA3|14 UOU
03BA3|11 UOU
01BA3|1J UOU
01eA3|1i uou
01BA3|l UOU
01BA3)1 UOU
03BA3)j14 UOU
03BA3|14 UOU
031BAS|l4 UOU
01BA3|14 UOU
03eA3|ls uou
031eA3|1l) UoU
01eA3)14 UOU
031BA3J1 UOU
03EBAS|1) UOU
03eA3jl1 Uou
01eA3|11 UOU
01eA3|l4 UOU
01eA3|lJ UOU
031BA3|1 UOU
031BA3j14 UOU
03BA3|14 UOU
01BA3]1 UOU
01BA3|lJ UOU
01eA3)1l uou
01BA3|1 UOU
03BA3|1) UoU
01EA3|14 UOU

80L
98¢Z
Toce
[4414
yive
LEBT
LL6
09t¢
1901
LST9
€12t
S09
661
434
Sv6
€6ST
SSt
8€S
LTET
ST0¢E
TISE
7801
S0E
€8
ELVT
60SY
T8ST
vLST
8EET
s
8018¢
659
899
¥L0¢
6€L
T06¢€
876
S9TT
99¢
GSS¢€
it

€€

TLT
S6v

80T
€9¢
01t
9
1s¢
[4"
€1
45}
St
Lt
91
8s
00t
18¢
oty
b A
SLT
6
€ec
9LS
(431
L1t
174"
1
88v¢E
8
0st
8€T
£
5001
8L
9¢tl
[44
87
8

0007
991¢
6502
TS6T
09st
081
€28
LS9T
L
(8474
68ST
08SC
691
1S€E
LS6T
6
8¢l
S9¢
LEG
650¢
8LST
€161
EETT
rr
€6l
LL8T
eIt
68C1
9¢01
0€ST
88551
6.6
s
L61T
(e74°1%
06€T
9L
8vL
87¢
880¢
SSST

ELVT
86¢¢
jAor4
€1sC
606¢
LEBT
S801
1 XAT4
TLTT
64L9
144
v9LE
(474
98%
08¢€e
0891
TLT
965
LIV
96¢¢t
Tv6¢€
TETE
07433
TLLT
969¢
S80S
ETLT
1641
[4°) 49
60%¢
96S1E
TovT
818
[4%14
ELVT
906V
9001
TOET
88¢C
€LSE
[A44

M NN N NMINNANMS NM A NN e NN TN NN NNoM

i

NN N NN MmN

NI—IP'IHN!—(Mv‘lHHmHNHNNM\DNMNMN‘—(NQ’MHHNMNF‘NNMHMNNH

mMNmNQ‘QNVMﬁ'Q’HHﬁNQHHI\vaQﬂMQ’ﬁQ‘mm

o~

M W o N S N N

NYNHL NI NILYVIA “LS
NIZNIWO1 LS
Y313SSVd NI QYVHNO3IT LS
N3ISIN3I
NIHIINNI

‘MY NINTVS
NJ3IN3A0Y
HOVETHOW
NVIdd41d

N3LLIY
ZTOHLINV-N3SVY
SONIHOSLVY
SI3A0Yd

NV1L3¥d
HOOMY3SATILS WV QVidd
TVLSOUNG
AoNYEalivm
SAVid

VHOY3d
SNIHDS1YVd
HONMIN 1S

43ny
N3JONHIS1N3a
NIJONHIOST1IM
SAVHIS-ZLYN
SNYNLVYN

STVYN

¥313SSVd NI SOOW
‘M'Q’V NVLNOW
NILSIVL-9¥38ST1IM
NYY3IW

NILIQW

TI3LYVIN
ONITYVIN
OY393NN3

STV

"M'Q'V QIFHOUVYIN
NasN

NIZ¥NYI

Svv1

N3

Viave NI ONILYYIN NVS Z80TZ
01v83S 1a OZN3¥01 NVS T80T¢
VI4ISSYd NI OQHVYNO3T NVS 080TZ
ONIS31V OISINID NVS 6£01C
OQIANVI NVS LLOTT
'A'Q°S'S ONYOVS 9£01¢
0OSN300y SL0TT

VI¥31SNd 1Q Oy ¥£0TT
ONVI3IY €£0TC

NON3Y Z£0TC
VA13SHILNV-NNSYY TL0TT
S3INIDVYY 00T

S3A0Yd 6901¢C

10034d 8901¢

OIAT13LS OV OLVY¥d £90TC
Tv1SOd 990T¢

VN3Q¥V9 31INOd S90T¢
SNY1d ¥901¢

Vo¥3d €90TC

SANIDYVd 790TZ

13SI1140 1901¢

VY40 0901C

3JLN3INOd VAON 6501¢
JLNVAIT VAON 8S0TT
S3AVIIS-ZVN LSOTT
ONYNLYN 9501¢

S3T1TVYN SSOTT

VI¥ISSVd NI OSOW tS0TT
‘NT'S'S VNOVINOW €501C
0dIS31-04T3INONOW ZS0T¢
ONVY3IW TS0TC

VNIL1IW 0S0TZ

OT13L¥VI 610TT
OSNITUVIN 8¥0TT
39934V LPOTZ

V1SON3A SITVIN 9¥0TC
'A'Q'S'S JYOVIN SPOTZ
NOSM ¥¥0T¢

ONODIYNVY EVOTT

VSV Zv01C

NOIV1 6£0TC



344

60¢€

16¢
Ll

LOE
279

08S

€SS

oy
L68

SIS

18L

6v0€
8969
68T
18ST
586

68y
80¢€¢€
6EET
6865
S90€
991¢
9.01
L68C
296

SP0T
e
666

0861
96€¢
(3744
6LLT
6ETT
vE8T
0629
9r8T
971
65T
66¢T
086¢
06T,
00T
L1IST

01eA3j1 uou
01BA3|1d UOU
03eA3|14 UOU
01EA3|1J UOU
038AB|ld UOU
01BA3|l1 Uou
01eA3)1I UOU
01BA3J14 UOU
01BA3|1l UoU
01eA3|1I UOU
01BA3)|14 UOU
018A3j14 UOU
03eA3)11 UOU
01eA3)11 uou
01BA3|1J UOU
031eA3|| Uou
01BA3|1 UOU
01eA3|1d Uou
031BA3|1 UOU
01BA3|ld UOU
01eA3)|1J UoU
0}BA3|1J UOU
031BA3|lJ UOU
018A3|1J UOU
031eA3|1 UOU
031BA3|1d UOU
03BA3)l1 UOU
031BAS|14 UOU
03JBA3|1I UOU
01eA3|11 Uou
01eA3|1 UOU
01eA3|1] UoU
031eAd)|lI uou

T69¢C€EE
L09
09¢¢
656
(434"
00¢T
TLL
SSS€E
vevt
VLLT
619%
16T
9LEC
€94
887¢
9ZL
S8
£981
L9L
€8ST
LEST
68S€
90v1
6201
6Vv1
Wit
T8ET
8V6
SL0T
€T1T
(4444
VESS
66L
98¢T

0669¢
(44
6LT
144
8
(444
144
T6€
64T
LT
S79
16T
1€
SE
88¢
Sov

L92
19
Tt
€LT
60€
68

6LC
6C
Lye
98

60T
¥61
20s

€8T

TPSEET
10S
9eLT
ovee
0sZt
v6L
Z6S
SLIT
CELT
64ST
Trse
7SSt
6691
8€S
8LT
20S
98S
OLET
S8S
81T
/8T
A4
€L0T
8.9
¥S6
L9¢g€E
8L6
8LL
414"
116
0TSt
S8y
8L0T
9LL

8€688¢
6v9
6eve
6995
94ST
CTET
[48:]
9v6E
€LLT
8161
wres
85S¢
£89T
86L
9LST
TETT
1598
VETT
878
99T
0tLZ
868€
S6vtT
6¢0T
8ZLT
ZSES
8791
veot
EETC
[444"
9EWT
9€09
5291
6EVT

HNNHHNNT‘*VHNNMNHV‘IHNHNQMNMNNMHNNKDNH

N ST NN MO oo NS M N

WO un
-

AN M s NN AN M N NN NN e N

NNf\<rNNNN\DNNHVMNHNNﬂQ‘HV?I\mﬁﬁ“—!HNmNN

X134 "1S-3A7vVM NI NYH4 1'N
SNYNHLAT3S

ONIZY3LS

SYIANVTIIA

4400Y¥3Q3IN

NVHOA

NYHVA

TLINIA

S3ISO

TVANYHY

HOS1l4dd

ONVI0

N3L1Vdd

N3LN

TVLYILSNOW WI SY34NVL
MYVAUNLYN WIN3GNYL
104IL

SH3IL

SN3SIL

‘M'Q'V NIWVYL

NVIY3L

NILNIY3IL

S4TILS

SNY3IANTHOS
SY3IANYIHOS

N3LX3S

STYNHIS

N3AOQYO NI NIFLSNINTOM
AIVMIHONW

VNN3HOS

TVLINYVS

N3AQYS NI VNILSIYHD "1S
ZYYINVd 'LS

30134 NVS-3T¥N3S 8TT1C
ONYNLI3A 9TTTZ
ON3LIdIA STTTZ
OYANVYTIIA PTTTIZ
VSSVAVYTIIA €TTTT
ONVY3A TTTTZ

VNYVA TTTTC

S3I0ANVA 0TTTZ

S3ISVD 10 3TIVA 60TTZ
VNI¥NY 37TIVA 80TTC
3ZZINIQ VA LOTTT
VYOVAIVA 90TTC
VN3AVA SO0TTZ

OWLIN ¥OTTZ

J¥ant €011

JTVHNLYN OO¥Vd 13N YN3IQO¥L ZOTTT
01041l T0TTZ

S3YlL 00T1Z

OWIS3L 660TC

‘A'Q’S’S ON3INY3L 860TZ
ONVTY3L £601T

OLN3¥3l 96017

OIA131S S60TC
ONY3aN1S v60T1T
OYANYIS €60TC

01S3S ¢60TT

S31VN3S T60TZ
YN3Q¥VO VA 10 YA13S 680TC
INITOW 13Q VAT3S 8801
VN3OS £8012

ONILN3YVS 9801¢
VN3IQYVOTVA VNILSIHD VINVS S80TT
OIZYYONVd NVS ¥80TZ



st asy 88EL 0)eA3|ls UON 8ELL 892 999 90kL L 1 L ouezuobag ouezuoBag
Zl 8ET S6L 01eA8|l UON $65 2L (333 199 L | L odjuouses e ]
3 L9¢ 9011 Q18A3|U UON L6 €11 vL9 0601 L L z awa| ejosiQues 2ula] ejosI0ueS
2l 8LL ] 01RAJ|LI UON Ep 91§ 29z 656 L t 1 auowes suowes
zi 09 eLL O1eAR|L UON BYrL 89 6LL 9€£2 L 3 L SN voubes SIN uoibes
<l e 864 OIRAS|I UON P19 891 [rdd 8L L 1 L owny owny
4 2l e 01eAB|I UON FSE 19 8z 12y 1 1 1 ejopu - 21Ny ejopUIN-2INY
Si 26¥ €91 01eAR| UON §ETL 98 2L 9LEL 3 (3 4 BUNT B||9p B18A0Y BUNT |3 249A0Y
2l 151 (214 018AB|UI UON 9/§ £or (V4 6LL L 1 I euebnsjen 1youoy euebnsie 1youoy
st 09y SYEL 012A3|1) UON 8F| | Ll 698 0ZEL | I 1 1qqey 19qey
st 08L 95k 018A3|l4 UON 0561 e 801 e L 1 4 0josRwWOd 0joJewod
ci 122 759 0)eAR[l UON 755 VA 19¢ £29 L 1 ¥ OuISa| dAdlg ouisa] andlg
2l 141 96€ 018A3|11 UON 90E s 981 09¢ L L 1 obnjeg obnjad
2l 0s¢e L 01| UON £29 18 oLk vOL L 1 1 ouezzi|jag ouezzljjad
2l e 608 018A3|1) UON 089 23 LLE PEL 1 1 1 enduey enueq
2L 19 91 01RAR|L UON S L St €€L L61 L L L 10JUSIag U (B[E4/RUISIAY 9P NJEY  |0IUSIAQ US 1B|Rd/RUISIY 9P Njed
St 29¢ Lot 018A3JU UON £06 186 €6t 881 L L i opajeaoN opajeroN
st 434 20g1 01eAd|u UON 8L0L SSE 95§ €L L L L 1wonN woN
st €99 $S02 01eA3|1s UON £S91 41 6L 69LL { L 2 opasefon opaiebon
L oze 6852 01RA3|lI UON BT LEL ozLL 13:1%4 L L 2 eusopy/euaop PURO/EUION
81 $902 8055 01eA3|l) UON OE LY orz 8952 0LEY L L v PUOIOIOZZBN eu0J020zZ31Y
St €25 9651 Q1eAR|U UON 905 L 248 S06 8l L L 2 ouezzayy ouezzap
4} agz 288 018AB|L UON €L oL S1S £8L L 1 L euezzapy euezzaly
41 sy L 0l1eAR|l UON || L L 98 8€1 1 1 1 ouawissepy ouaunssepy
st 569 1744 01eA2|11 UON 9E£| 252 568 2861 L L € aen L
zl 52 18L 018A3JU UON Zp9 £€1 00S SLL L 1 L oan oan
St ¥99 0£07 oeAs|ls UON 099 81L 128 8LEC 1 1 z oubug oubuo
2L rE2 7 Q)EAI|U UON £8S 9L azy 659 | L 1 ounsnio ounsmig
st rL8 0252 01eA3|l) UON FEOT LEE vyl LLE2 L 1 3 oncl ono19
zl ozl 1133 01eA3|U UON 862 59 912 £9¢ L L L seten/obuoyissely wesen/0buojisseiy
8l FEOL Jiats 01BAR|II UON £8S2 162 2591 0882 L L 9 euebjoy euebjoy
4 ¥S1 oLy 012A3| UON E8E 4 S0€ Loy L L 2 7)0JB|A/02Z0IBYY Z)04R|\/0ZZOIDYY
si 0L 21zl 018AR|U UON £26 [£44 L9 SpLL L L 1 ouuaq ouuaq
2l k4 9¥ 01RAS|U UON /1€ 18 [434 86¢ L L L |aquieq [Pqueq
2l osz 169 C12ABIL UON €4S vl 06¢ L85 L L L BURINOGLD eueinos)
el atl 133 018A3|13 UON 882 £8 812 LLE ! L L ouisa) aju1) ouisa) a1
zl rez 2L O1eA3|) UON 1BS 291 602 L L 1 L auowr) auownd
43 08 L2 @eA3j UON 661 1 SEL 01z L 1 L euezzine) euezzine)
4! 061 £95 01RA3|LI UON PLt €6 198 195 L 1 1 ofepane) obepane)
st ore 8ELL O1RAS|U UON 198 68 09r £56 L 1 L oudiene) ouaiered
st Yoy ssiL 012AS|U UON OLOL see 869 SETL L L Z oursa) ojj21se) ouisa] ojjaise)
st 09/ 61€2 O1RAS|LI UON 6681 LLy 526 9,02 L t Z awiwaly 1p euIlop-0jj23seD aWwaly 1p euloN-Oj2}sed
2L St (24 01eA3) UON £81 8¢ Lyl sez L L 1 oulpuo) j21se) ouipua) |2)sed
st 68 Ll o1eA3|u UON 1221 6pLL 529 0L€7 1 L € aA0g ueg jeue) onog ues jeued
14 oce 104 O1BA3| UON 6+S 12 L85 9.5 L L 1 |2padweid/essey ip ojjp1dwed 1epadwen/essey ip ojpydwe)
St 0z9 020¢ o1eA3|U UON 6FSL S0S 856 502 L 1 2 oueljjed oueljjey
1 6rE (801 01BAB|1I UON Z/8 L6 LéY 696 l L J sapjed sapjed
cl 28 0sz 01eAR|U UCN #02 09 091 (214 I L L owisasg owisaig
41 €17 £r9 01€A3JL UON LES L LSE 8.5 L L 2 auopuog auopuog
e péL 00¥ O1RAS|U UON PEE 82 s€z 29¢ L L i obeuadog obeuarog
St 961 FESL 01BAJLH UON 0P L 121 L¥L L9E1L L 1 z asouadng o1662(g ai0uadng 016699
St L8 ¥$.2 01eA2|l4 UON £812 28L 65T1L 5962 L L 2 ojjauasag ojj3uasag
st 86v eurL 03eA3|1I UON €721 P9l 298 LoFL 1 i 2 ojjopag ojjopag
St 99€ Sl 01eA2|l1 UON €16 L1 6.9 2601 L L 1 ofepuy ojepuy
8l £POL 881 012A3|11 UON £092 60¥ LPSL 910€¢ L i € ousply ouapjy
st vLE rérL 01eA3JU UON €811 629 819 z18l L L L oueiqly oueigly

o4

16605 9jm10) @yplien eYBOS  ojelid) uoizeodog “IYTY BUBIOA  TYTY €ZusS ONMIP HUDAY “TYTY OBUIP HUSAY NUEIOA IEI0L  ORUIP BUSAE OJEI0L WSTIN OIEPUIS NEPIPUED IN ZO§ IN spupwen

21220
041220
891220
$91220
91220
€91220
c9Lzzo
091720
15120
osizee
Lo
riceo
8E1Z20
LELZT0
PELTZO
£ELZ20
621220
87ize0
Leieeo
8L1ze0
911720
511220
vLizeo
ZLizeo
011220
901220
560720
£60220
260220
060220
480220
$80220
¥10220
L20Z20
890220
650720
850220
?S0Z20
250720
1502¢0
8¥0ZC0
L¥0220
S¥0Z20
8€0220
9€0220
SE0720
£E0CTO
920T20
1202eo
810220
210220
€L0220
110220
s00zz0
€00220
200220

JUNWO)  1VL1S| 3P0



Sl
4t
8L
Zl
SL
Sl
SL
4
¢l
1
St
Sl
(4%
Sl
SL
St

St
ZL
SL
<l
81
Sl

Sl
§1
al
zl
8l
8L
St
St
el
St
st
St
St
4t
(4
S
sl
St
2l
St
St
zl
zl
St
Zi
Si
a1
ZL
SiL
clL
St
(43
[4%

SL0Z
rerl
LS8
09L
g0l
Clad
96
258
9€L
LEC
€41
¥2s
86¢
LS
oL9e
£68
SLS
volL
(324
60t
861
L¥9
¥0T
8Ll
€LE
L2
16§
0T
Ll

pEEL
616
oLov
65P
14174
LBEL
(741
266
[44°]
S8L
[44:14
L60L
885
L8t
9LLe
[WARY
L6€
ELEL
S06
8001
v0E
§¢0€
8L0L
81Ls
8.8l
98EL
004
osy
8605
€25
L1892
$0ST
9LSE
S9tl
68T
8L
96T
0zL
LYS
6291
6¥LL
aLst
S189
€L6C
8SLL
viv

ZLElL
92€9
Pa6L
865
109
8SiL
¥OL
areL
$69
0L

0)2A3|1 UON 9901
oeA3|l UON 6L
©JeA3|ll UON 600§
©01BA3|1) UON $BE
ojens|il UON (9¢2
O1eABjLl UON G121
01eAdjll UON 06%L
QleAB{l UON €6/
01eA3|l) UON 689
0leAdjld UON 2¥9
03eAd| UON €51¢
UON 606

ojeA3[l UON ZLOL
018AB|L UON 1122
01eASJ UON 696
0)eA3|l UON 0EE
01eAR{U UON BYOL
01eNa]1 UON S8L
o1eAd|ld UON 918

01eAS|l UON FOPL

0leAd|ll UON 0L L
0jeAl|ll VON 299
OjeAs|ll UON 6LE
018AS|1) UON 05Lt
0JeA3|l) UON 65SE
01eAS|l UON Z¥17
012A3|1 UON 668
o1eA3|l UON £§/2
01eA3|1 UON SLLL
01BAB|IL UON QEET
01RAR|L UON 08 L
01eARJ1 UON 6E81
018AB|LI UON 265
0)eAD|LI UON ZE
01eA3|l UON 60€ |
01eAD|LI UON $66
0)eAR|1 UON 2621
01eA3|U UON 02TS
01BA3jI1 UON LETZ
01eA3|11 UON 9ETL
012A3j1 UON 80t
012A3jL UON 209
01eAR|L UON L Z01
012AR|L UON S6t
018A3[LL UON 1091
031eARJ14 UON 0LS
01BA3|lI UON Ft
0JRAI|LL UON 2€6
01eAR|1L UON L9S
01eA3|lI UON 766
0JBAR|L UON €45
OleAs|i UON £62

9€L
L6
S6€
67
258l
LLl
0sL
L
134
0oF
L6l
99
6l
18S
6EE
lad
76
99L
6
6L
€8
0SL
98¢
LE
08
101
6€
98
9¢9
60€
€21
641
¥l
A4S
€E€E
Lyl
L19

06
1343
651
(9143
0LL
L6t
L9
6
8€C
€61
¥4
(U4
sl
€S
{243
St
€51
Ll
6L

888
S09
8.0z
67E
8691
166
S6LL
129
765
8Ls
8091
508
;133
869
9051
LLL
88¢
918
965
6.9
314
9LLL
999
ove
0901
€EL
Ly
€LE
vLLZ
ceel
821
8.0L
86¥1
LEL
8ivl
LLL
gLol
98¢
02
058
S99
L£6
e9Le
el
00
L k4
Lk
89
86¢
L6

<

8v9
08¢
09s
262
S8l

zozL
0l8
Yove
1334
131%44
6L
orglL
vo8
€L
crol
(42714
SL6
¥0S
€651
0ss¢
Sivl
(444
¥L8L
[43:]
568
LEE
20g€
reel
Y44
sl
vLeL
L09
S9v
98LY
98¢
$922
8.0¢
Loez
292l
1292
L2351
9s¥T
959
2zs
259l
PSLL
[43:18
0665
Ze9e
€051

org
FLel
9Ls
Ly8L
299
L6¥
9521
L
S¥LL

NN N AN NN N NN N AN NN NN AN N

e e e e e e e e e e e o e o e e e NN NN NN

- e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o= NN NN NN AN AN NN AN N A A AN N AN NN AN

- - e e~ A" =M~ ANMT = mMAT TN M AT T~ — N =N o= e e = M~ M- M -

3||2Ims

ouazues

abipv,ije SjPYaIN ues
auozuoy

auna) oubaouoy
ouawoy

olagd
SIURIYD-0ZUOY
euessQ
onejepadso
sjoquo)-oben
QUIAIOW
uze/uIzzEW
auoseary

IEH]

Jpwy

sunay ebuien
ESLIUTE]

ejauebed ejjep o4
BINPEZZAWWIOD)
s>

auipane)
oAONURISED
ouezied
1@deuel)/19zeue)
obe |e eduessdje)
awua| auoziape)
ouaig

auig 1p ebjaseg
101§

awiwal4 1p A
eluneuy,p obiog
ue( U3S-BS524 IP IUUBAOID UBS
3IIA 34L
3ueIPNIO BYI3S
euUapuUay Ip A0
obeufisi exquia)
sase oblog
uoq-Iejquiy
3|eAely

auoepiep

ouIsI0Q OZUBJOT UeS
elepald

3wue ) ouewo)
awwaly 1p oueiz
euRLIOY|EA
oubadio)

uoy

sejozsa|

ouua]

e1dos 1p 2A13)
oquiang

RITENS
2souiunods
ozzeids
efeiog/esseq ip ebeios
nys

2|j2ands

ouszueS

abipy,|je AU ues
auozuoy

suua | oubasuoy
ouawoy

o13d
SIUAIYD-0ZUOY
euessQ
onajepadsO
3j0quo)-oben
OUIA oW
uizep/uzze
auoseae]

©135]

Jaw)

aune) ebuen
deUI04

ejpuebeq ejjep 124
BINPRZZIUIMOD)
siD

auipane)
ononupIsed
ouezied
1@deuel)/IBZRUED
obe1 je eduessdied
BUD) JuoLRpe)
ousig

uid 1p ebjaseg
QIS

wwaty 1P APA
euneuy,p obiog
e[ UIS-BSSEH IP IUUBADIO LieS
BIA 1L
3LBPNIS e|RS
euapuay Ip Aod
obeubisi eiquia)
saieq obiog
uog-Jejquy
3|jeArIY
3uoep|eA

ouisioq 0zuaio] ues
elepald

Jwsa) oueWO)
awwaiy 1p ouelz
BUBLIOJIRA
oubaxio]

uoy

sejozia)

ouuay

e1dog Ip anRL
ogwiang

oduAS
alounuiods
ozzeids
ebesog/esses 1p ebeiog
nys

L1220
691220
191220
651220
951220
§s12z20
9£1220
sgigeo
LELZ20
0£1220
$TLZT0
ozLzeo
€11220
201220
860220
160220
160220
680220
180220
¥90220
090ZZ0
£50220
6¥0220
£p0T20
6£0220
2e0ze0
620220
$10220
600220
£81220
¥Sezzo
25¢220
052220
L¥2720
9¥TTT0
y¥2Teo
L¥2220
BEZTTO
182220
S€2220
2€TTC0
L£2ZT0
0gZTc0
8¢¢Te0
9zeeeo
602220
20270
00¢zZ20
561220
i6lzeo
681220
v8Lee0
281ec0
i8Lezo
641220
941220
£41220



[44
or
44
8L
8l
8t
Sl
[44
8l
8l
[44
8L
8l
al
8l
8l
8l
Sl
cl
4}
8L
8l
8l
=18
8l
8L
8L
8
8l
8l
St
Sk
al
St
St
Si
4}
Sl
SL
Sl

4

ckLLL
LPBLLL
L69LL
80LY
8469
veie
LovL
£8rie
0€0s
€425
8vooL
€S1L
9216
£90¢€
rov
6Ly
LBSE
L9vL
LBS
8F6
8Ls
L90€
601
09¢¢
orls
[5:3:13
259¢
6E0F
EV0E
9L1S
T4 4}
1802
18l
S6LL
£8€L
LE62
SOL
8roL
9881
oLz
ELL

0)eAd|ls UON BSEEL
03eARJII UON 91006
01eAS|L UON LOBEL

UON LLLL
ojeAs|ll UON #2791
o1end|ll UON 658E
OjeAs|u UON 60EF
Ojens|lu UON 066
01eAD|U UON ZL9S
01eA3|1 UON 0969
01eA3|l! UON 8612
0l1eAR|L UON /97§
OJBA3|lI UON 6SLE
0leA3|LI UON 0542
01eAd|l4 UON 80Z L
0jeA3|l) UON €61
O1eAB|L UON /1L
OJBAJ|LI UON 66LF
O1eAB|l UON 6617
01BAS|I1 UON /9EE
O1BABJU UON Z19Z
01eA3|lI UON E6LY
01eA3|ls UON ZL0E
01eAd|ls UON 28/
0J2A3|U UON $9LE
033l UON LEYE
01eA3|l UON §TLY
O1eA3|l UON £91 |
01eA|l UON L89L
OJBA3|LJ UON LLL
01eA3|1 UON SEpL
0JBA3|l UON 9511
01eA3|ll UON 65€2
01eA3|l UON 609
01endfll UON 568
01eA3|lI UON §5G1
01eAB|M UON 786
03eAR|l1 UON 099

L6EL
6¥rel
6Lyl
SEP
0s9L
96E€
88l
(24 44
2133
€19
62L
6e¥
f4:14
02
LSy
06S
509
sie
(43
[5:1%
0oLz
08l

6201
zoclL
SLS
€61
Lze
844
€59
€61
L¥e
ZL
LS€
S9%
961
8LL
9l
€97
[4:r4
cLl

oL8
9SLLS
8188
yeve
858¢€
9€6€
(7433
€8LLL
8l9Z
¥eLE
Li6¥
Lsor
%44
574
05€C
9642
[4%44
LS8
08¢
L85
or0ge
6281
98€T
6661
8vLT
1802
L1202
€002
€9LL
¥L8¢
£58
y62L
1313
crLL
988
vl
rer
LiL
62zL
L08
LPS

SSLvL
S9PZ0L
geest
Seo¢
0LLL
€946
6621
IrL6L
S6LY
f4434
6148
1509
[447A
89.2
8LLE
(434
SSEE
3441
§9%
8.8
6629
6,92
L9l
8413
S6ES
JA:13
5162
L6E€
[4A 14
8LLY
9S€L
ge0e
€81
6Ll
[X4:28
L1374
L8L
L4501
810z
el
[43:}

n o 9o W W QO
- - - &

N NN NNNNNN MMM MM T T O MMM T NN 0NN NO T T

NN NN

NN ANNNNN®OM®O@M®,H@mMmeamo ommS S < 7 7 00

NN NN NN N

NN N NN

@ ™
- -

~

AN T T NN AN T NN MM T TN T MY - - AN TN WO WOANSNT MmO O T N

epJeg |3p eAny
U]

oy

oy

euebnsjep obiog
BULB| 0N
guod

euebnsep aulbieg
oiq

oipa]

uow

s3D

sweq

ouejop
odluojuBIg
Bluneuy,p 3jjIA
e||9A0N
ouajiquies}
euai(]

ojosued
BZZONSED) 1P OULIBIN UES OJB3|WIJ
ojozuld
ouezZZEAID

oueA| j9)1seD)
eue|obiA e|lop oueldoyy
eupebey ejin
01Uai] Ip duol ),
o53|RARD)

3b6ipy,p auaL
1yBejajjen
0723.4-0U0g Ip 93l
epuebjog osewig
euisajeq ejoubip
olbruusp
esiejjep

[JELTT
ojoubeua)
BUUI)

ENETS
as0166ewods
1305

BpIED j3p eAly
oasy

ony

olny

euebnsjep obiog
ENUETRGEITES |
20D

euebnsjep auibiag
oig

oipe

o

s8D

sine

OURIOA
0luojuIg
Bluneuy,p 3jIA
Bj[2AON
ousjiquel)
'uaIq

ojosued
©Z204158) IP OUILE UES CJIIWILG
ojozulg
ouezZZIAD

ouea| j21se)
eue|obiA ejjep oueidoljy
eunebeT ejp
OJU31] Ip BUOIL
Isajene

2Bipy,p auay
ybepjen
07z314-0uog Ip 3A31d
epuebjoy osewng
euysajey 2joubip
olbiunap
esiejlep

osas3)
ojoubeus)
COTET

ELET
uo1b6ewsods
FEVNS

£51¢¢0
S02Z20
200220
200220
220¢c0
yoLZz0
[4g444)
6£1L220
620z20
622720
€21z
290220
£0LTZ0
¥T2220
520220
6¥2T20
£52220
£027¢0
810220
2v0Tz0
S¥ZTTo
€r1LT20
L902¢0
0rzeeo
9€TT20
[44444)
661220
0S0220
1s¢zeo
8pTT20
vETTCO
£€TTCO
91¢ezo
£12220
01gzeo
961220
£61220
061220
881220
081220
L1220






~ 25 -000205REGIONE ﬁgﬁgﬁgb@t@@éﬂyo&m@ ADIGE/SUDTIROL
cr_taas-11/06/20 AUTONOME REGION TRENTINO-SUDTIROL

REGION AUTONOMA TRENTIN-SUDTIROL

Vice Presidente — Assessore agli enti locali
Vizeprasident — Assessor fiir irtliche Kaperschaften
Vizepresidént — Assesséur per i enc locai

An die Regionalratsabgeordneten
MARIA ELISABETH RIEDER
PAUL KOLLENSPERGER

ALEX PLONER

FRANZ PLONER

»ream K“

Regionalratsfraktion

u. z. K.

Herrn
ROBERTO PACCHER
Prasident des Regionalrates

Herrn

ARNO KOMPATSCHER
Préasident der Autonomen Region
Trentino-Sidtirol

Betreff: Antwort auf die Anfrage Nr. 118/XVIl ,Sinkende Wahlbeteiligung und Absenkung
des Wahiquorums: Gefahr einer demokratischen Delegitimierung in den
Gemeinden von Trentino-Sidtirol“

In der Anfrage Nr. 118/XVIl werden zwei Themen gemeinsam behandelt: die Wabhlenthaltung und
die Absenkung des (ersten) Quorums (Quorum der Abstimmenden), das fir die Giiltigkeit der
Gemeindewahlen erforderlich ist, wenn nur eine Kandidatur fir das Amt des Birgermeisters,
unabhéngig von der Anzahl der verbundenen Listen (fiir Gemeinden in der Provinz Trient) oder nur
eine Kandidatenliste fir den Gemeinderat, unabhéngig von der Anzahl der Kandidaten fiir das Amt
des Birgermeisters (flir Gemeinden in der Provinz Bozen) zugelassen und gewahlt wurde.

Obgleich beide Fragestellungen eng miteinander verkniipft sind, bediirfen sie einer jeweils
gesonderten Betrachtung.

Was das Phénomen der Wahlenthaltung betrifft — das bereits Gegenstand der Anfragen Nr. 95/XVII
und 96/XVII war, die von denselben Regionalratsabgeordneten eingereicht wurde—, so erachtet die
Regionalregierung den fortschreitenden und anhaltenden Riickgang der Wahibeteiligung sicherlich als
bedenklich. Im Gegensatz zu den Einbringern der Anfrage Nr. 118/XVIl (und der vorgenannten
Anfragen Nr. 95/XVIl und 96/XVII) ist die Regionalregierung jedoch der Auffassung, dass diese
Entwicklung nicht ausschlieBlich auf die sogenannte freiwillige Wahlenthaltung” zuriickzufiihren ist, die
Ausdruck von Protest oder politischer Gleichgiiltigkeit sein kann.

Im WeiBbuch zur Blrgerbeteiligung: Wie die Wahlenthaltung verringert und die Stimmabgabe
erleichtert werden kann, das vom Présidium des Ministerrats — Abteilung fiir institutionelle
Reformen auf der Grundlage des Abschlussberichts der vom Minister fiir die Beziehungen zum
Parlament mit delegierter Zustandigkeit fiir institutionelle Reformen mit Dekret vom 22. Dezember
2021 ernannten Kommission erstellt wurde, wird zunachst zwischen scheinbarer und tatsachlicher
Wahlenthaltung unterschieden.

Piazza Universith, 3 / Universititsplacz, 3/ Plaza Universith, 3 = 39100 BOLZANO / BOZEN / BULSAN
Tel. 0471 946297 e-mail: I’r;mzriuxm;\\.hvclwr{wrc‘uhxnc,m:\.ir




Die scheinbare Wahlenthaltung ist weitgehend auf den Einfluss der im Verzeichnis der im Ausland
anséassigen italienischen Staatsbirger (AIRE) eingetragenen Wahlberechtigten auf die Berechnung
der Wahlbeteiligung zurlickzufihren. Im Ausland ansadssige und im AIRE eingetragene
Wahlberechtigte zahlen bei Parlamentswahlen als Wahlberechtigte im Auslandswahlkreis und
kdnnen per Briefwahl abstimmen, wahrend sie bei Regionalrats- und Gemeindewahlen als
Wahlberechtigte der Gemeinde gelten, in deren Wahlerlisten sie eingetragen sind, und nicht per
Briefwahl abstimmen kdnnen. Auf gesamtstaatlicher Ebene hat sich die Diskrepanz zwischen
tatsachlicher und scheinbarer Wahlenthaltung in direktem Verhéltnis zur stark angestiegenen Zahl
der im AIRE eingetragenen Wahlberechtigten erheblich — von etwa 2,3 Millionen im Jahr 2001 auf
etwa 5,5 Millionen im Jahr 2020 — vergréBert. Anfang 2024 lag die Zahl der im AIRE eingetragenen
Woahlberechtigten bereits Giber 6,1 Millionen.

Die Diskrepanz zwischen tatséchlicher und scheinbarer Wahlenthaltung ist besonders in
mittelgroBen Gemeinden bedeutsam, wo laut WeiBbuch von einer scheinbaren Wahlenthaltung
von Uber 10 % auszugehen ist, und tritt in Tausenden von kleineren Gemeinden mit weniger als
15.000 Einwohnern noch deutlicher zutage.

Das WeiBbuch {ber die Wahlenthaltung unterscheidet im Rahmen der tatsachlichen
Wahlenthaltung zwischen expliziten und impliziten Griinden far eine Nichtteiinahme an der Wahl.
Insbesondere werden folgende Gruppen genannt:

- Personen, die unfreiwillig von der Wahl ausgeschlossen sind — etwa aufgrund kérperlicher
oder logistischer Hinderungsgrinde. Hierzu zdhlen u.a. hochbetagte Personen (Uber 85
Jahre), Kranke, Menschen mit Behinderungen oder solche, die sich nicht an der Wahi
beteiligen kénnen, weil sie sich aus beruflichen, studienbedingten oder privaten Grinden (z. B.
Urlaub) voriibergehend nicht in ihrer Wohngemeinde aufhalten;

- Personen, die aus Desinteresse an der Politik der Wahl fernbleiben.

- Personen, die aus Protest nicht wahlen.

Das WeiBbuch enthalt eine in Zusammenarbeit mit dem ISTAT ausgearbeitete eingehende
Analyse der unfreiwilligen Wahlenthaltung.

In diesem Zusammenhang sind allem voran die demografischen Merkmale der Wahlbevdlkerung
relevant. Die Bevodlkerung ltaliens unterliegt einem fortschreitenden und stetigen Alterungsprozess.
Die Altersklasse der 75-jahrigen und dariiber ist im Laufe der vergangenen siebzig Jahre von 1,2
Millionen auf Gber 7 Millionen angestiegen. Deren Anteil bezogen auf die Gesamtbevélkerung hat
sich von 2,6 % im Jahr 1952 auf 11,9 % zu Beginn des Jahres 2020 mehr als vervierfacht. Ein Teil
dieser betagten Bevdlkerung leidet unter Krankheiten, die ein Hindernis fur die Wahlbeteiligung
sein kdnnen (2,8 Millionen Senioren haben schwerwiegende motorische Schwierigkeiten).

Die unfreiwillige Wahlenthaltung betrifft zum GroBteil auch jene Wahlberechtigten, die auBerhalb
der Provinz, in der sie ansassig sind, arbeiten oder studieren. Es geht um schatzungsweise 4,9
Millionen Personen, d. h. Gber 10 % aller Wahlberechtigten.

Die Abwesenheit vom Wohnort von Personen, die verreist sind oder einen Ausflug machen, macht
schatzungsweise 1 % der Wahlberechtigten aus.

Die Wahlenthaltung kann dartiber hinaus von der Haufigkeit der Wahlbefragungen abhangig sein.
Unter Berlcksichtigung aller hier kurz angesprochenen Aspekte machen die unfreiwillige

Wabhlenthaltung aus Protest und die Wahlenthaltung aus Desinteresse an der Politik
schatzungsweise jeweils 10-15 % der Wahlberechtigten aus.



Was die sog. freiwillige Wahlenthaltung angeht, ist es sicher Aufgabe der politischen Krafte —
der Minderheit nicht minder als der Mehrheit —, Verwaltungsideen und -programme so zu
formulieren, dass sie die Aufmerksamkeit und das Interesse der wahlberechtigten Blrger und
Birgerinnen treffen.

Was die Frage der im Art. 1 Abs. 3 des Regionalgesetzes Nr. 2/2024 vorgesehenen Absenkung
des fur die Gultigkeit der Wahlen erforderlichen Quorums der Abstimmenden angeht, wenn nur
eine Kandidatur fir das Amt des Birgermeisters bzw. nur eine Kandidatenliste fiir den
Gemeinderat zugelassen und gewahlt wurde (von 50 auf 40 Prozent, ausschlieBlich fiir das Jahr
2025 und in den Gemeinden bis zu 5.000 Einwohnern ), soll zunéchst prazisiert werden, dass die
Aussage, wonach die auf den offiziellen Websites der Region veréffentlichten Daten nicht
transparent seien, weil sie nachstehende Angaben nicht enthalten, als unkorrekt zu betrachten ist:

- die Anzahl der im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Personen jeder einzelnen Gemeinde;

- die fur die Gultigkeit der Wahlen erforderliche Beteiligungsquote ohne die im AIRE-Verzeichnis
eingetragenen Personen;

- die im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Personen, die tatsachlich abgestimmt haben.

Vorab muss auf einen Aspekt eingegangen werden, der fir das Versténdnis des rechtlichen
Rahmens, mit dem die Verdffentlichung der Wahldaten geregelt wird, groBe Bedeutung hat.

Der Art. 287 des mit Regionalgesetz vom 3. Mai 2018, Nr. 2 i.d.g.F. genehmigten Kodex der
ortlichen Kérperschaften besagt Folgendes:

JArt. 287 (Galtigkeit der Wahl — Quorum der Abstimmenden und Quorum der glitigen Stimmen)

1. In den Gemeinden der Provinz Trient bis zu 3.000 Einwohnern, in denen nur eine
Kandidatur fiir das Amt des Biirgermeisters mit der verbundenen Liste der Kandidaten fiir
den Gemeinderat zugelassen und gewahlt wurde, gelten der Blirgermeister und die in der Liste
eingetragenen Kandidaten als gewéhlt, sofern der Kandidat fir das Amt des Birgermeisters eine
Anzahl giltiger Stimmen erhalten hat, die mindestens 50 Prozent der Abstimmenden entspricht,
und die Zahl der Abstimmenden mindestens 50 Prozent der in den Wahlerlisten der Gemeinde
eingetragenen Wahlberechtigten betragt.

2. In den Gemeinden der Provinz Bozen bis zu 15.000 Einwohnern, in denen nur eine
Kandidatenliste fiir den Gemeinderat zugelassen und gewahit wurde, gelten die in der Liste
eingetragenen Kandidaten fir das Amt des Bilrgermeisters und fir das Amt eines
Gemeinderatsmitglieds als gewahit, sofern diese Liste eine Anzahl gliltiger Stimmen erhalten
hat, die mindestens 50 Prozent der Abstimmenden entspricht, und die Zahl der Abstimmenden
mindestens 50 Prozent der in den Wahlerlisten der Gemeinde eingetragenen Wahlberechtigten
betragt.

3. In den Gemeinden der Provinz Trient mit mehr als 3.000 Einwohnern und in den
Gemeinden der Provinz Bozen mit mehr als 15.000 Einwohnern, in denen nur eine Kandidatur
fir das Amt des Biirgermeisters zugelassen und gewahlt wurde, auch wenn sie mit mehreren
Kandidatenlisten flir den Gemeinderat verbunden war, gilt der Biirgermeister als gewahlt, sofern
er eine Anzahl gultiger Stimmen erhalten hat, die mindestens 50 Prozent der Abstimmenden
entspricht, und die Zahl der Abstimmenden mindestens 50 Prozent der in den Wahlerlisten der
Gemeinde eingetragenen Wahlberechtigten betrégt.

4. Zwecks Feststellung des Quorums der Abstimmenden laut Absatz 1, 2 und 3 werden die im
Verzeichnis der im Ausland wohnhaften italienischen Staatsbirger eingetragenen
Wahlberechtigten nicht zu den in den Wanhlerlisten der Gemeinde eingetragenen
Wahlberechtigten hinzugezahit.

5. Hat die Anzahl der Abstimmenden den Prozentsatz laut Absatz 1, 2 und 3 nicht erreicht, so ist
die Wahl nichtig; die Wabhl ist ebenfalls nichtig, wenn mehr als die Halfte der der Gemeinde
zugewiesenen Sitze unbesetzt bleibt.”



Nur fir das Jahr 2025 wird die in den Abs. 1, 2 und 3 vorgesehene Mindestanzahl der
Abstimmenden fir die Gemeinden bis zu 5.000 Einwohnern von 50 auf 40 Prozent der in den
Wabhlerlisten der Gemeinde eingetragenen Wahlberechtigten herabgesetzt. Alle weiteren im Art.
287 enthaltenen Bestimmungen bleiben unbeschadet. (s. Art. 1 Abs. 3 des RG Nr. 2/2024).

Auf den offiziellen Websites wurden die im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Wahlberechtigten
korrekt erfasst, jedoch — um die Wahler hinsichtlich der Bedeutung dieser Daten nicht zu verwirren
— ausschilieBlich in Bezug auf die Gemeinden, in denen diese Angabe fiir die Giiltigkeit der
Wabhlen relevant war, namlich:

- fir die Gemeinden der Provinz Trient: ausschlieBlich die Gemeinden, in denen nur eine
Kandidatur fir das Amt des Birgermeisters zugelassen und gewahlt wurde (unabhangig von
der Anzahl der verbundenen Listen);

- fur die Gemeinden der Provinz Bozen bis zu 15.000 Einwohnern: ausschlieBlich die
Gemeinden, in denen nur eine Kandidatenliste fliir den Gemeinderat zugelassen und gewahit
wurde (unabhangig von der Anzahl der Kandidaten fir das Amt des Birgermeisters).

Unter anderem ist das Erreichen des Quorums der Abstimmenden nicht die einzige Bedingung fiir
die Gultigkeit der Wahlen, denn auch das zweite Quorum (d. h. wenn die Anzahl der gultigen
Stimmen mindestens 50 Prozent der Abstimmenden entspricht) muss erreicht werden.

Es sei diesbezlglich darauf verwiesen, dass die Ratio der Regelung des strukturellen und
funktionellen Quorums fiir die Giiltigkeit von Wahlen, bei denen nur ein Kandidat fir das Amt des
Burgermeisters bzw. nur eine Liste von Kandidaten fiir das Amt eines Gemeinderatsmitglieds
zugelassen und gewahlt wurde, in erster Linie der Notwendigkeit entspricht, den wahlberechtigten
Burgern und Birgerinnen, die weder fiir den einzigen Kandidaten fir das Amt des Biirgermeisters
(bzw. die einzige Kandidatenliste fiir das Amt eines Gemeinderatsmitglieds) stimmen noch zur
Erreichung des Quorums beitragen wollen, auch in dieser besonderen Situation die freie und
geheime Stimmabgabe zu garantieren, indem sie entscheiden kdnnen, ob sie sich von der Wahl
enthalten (also nicht zur Wahl gehen) oder ihre Stimme verweigern wollen (etwa durch die Abgabe
eines leeren oder ungiiltigen Stimmzettels).

Dies vorausgeschickt, werden die gewiinschten, dem IT-System entnommenen Daten im offenen
(editierbaren) Format mit folgenden Klarstellungen bereitgestelit:

1. Die Dateien enthalten (wie gewiinscht) in Bezug auf jede Gemeinde:

A) Zahl der Kandidaten fiir das Amt des Blrgermeisters — Zahl der Listen (mit der Mdglichkeit
aufgrund der obigen Ausflihrungen, die Gemeinden zu ermitteln, fir die die AIRE-Daten
relevant sind);

B) Gesamtzahl der Wahlberechtigten;
C) absoluter Wert der Wahlbeteiligung;

D) Zahl der im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Wahlberechtigten, mit der Prazisierung, dass in
den Gemeinden, in denen diese Information nicht relevant war, die Angabe unterlassen
werden konnte;

E) Schwelle fir die Giltigkeit der Wahl, die ausschlieBlich in Bezug auf die Gemeinden laut
Buchst. A) Relevanz hat.

Es wird betont, dass bei unserem Wahisystem (oder besser gesagt, bei unseren Wahlisystemen)
fir die Erneuerung der Gemeindeorgane die Zahl der im AIRE-Verzeichnis eingetragenen
Abstimmenden nicht erhoben wird: In erster Linie, weil das Regionalgesetz anders als das
Staatsgesetz vorsieht, dass die Zahl der im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Personen von der
Gesamtzahl der Wahlberechtigten lediglich in den Gemeinden abzuziehen ist, in denen nur eine
Kandidatur fir das Amt des Biirgermeisters(Gemeinden der Provinz Trient) oder nur eine
Kandidatenliste flir den Gemeinderat (Gemeinden der Provinz Bozen bis zu 15.000 Einwohnern)
zugelassen und gewahlt wurde.




Im Gegensaiz zur staatlichen Regelung sehen die regionalen Bestimmungen nicht vor, dass zur
Berechnung des strukiurellen Quorums die im AIRE-Verzeichnis eingetragenen Abstimmenden
von der Gesamtzahl der Abstimmenden abzuziehen sei.

Zu den weiteren in der Anfrage aufgeworfenen Punkien sei gesagt, dass die Regionalregierung
zwar die Mdoglichkeit beansprucht, die ausschiieBliche Gesetzgebungsbefugnis, die das
Sonderstatut der Region in Sachen Wahlen einrdumt (der Sachbereich Wahlen gehdrt gemas Art.
4 Abs. 1 Z. 3 des Sonderstatuts unbestreitbar zur ausschlieBlichen Gesetzgebungsbefugnis der
Region im Bereich der Ordnung der &rtlichen Kdrperschaften) in vollem Umfang auszuiiben, dass
sie aber gleichzeitig gerade deshalb die Begriindetheit der vom nationalen Gesetzgeber in Sachen
Wahlen getroffenen Entscheidungen nicht bewerten will.

Was schlieBlich die Mbglichkeit anbelangt, auch in Zukunft die Schwelle fir das
Wahlbeteiligungsquorum fir die Giltigkeit der Wahlen im Fall einer einzigen Kandidatur fiir das
Amt des Bilrgermeisters bzw. einer einzigen Kandidatenliste flir das Amt eines
Gemeinderatsmitglieds abzusenken, muss die stetig zunehmende Wahlenthaltung (sowohl die
unfreiwillige Wahlenthaltung, wie sie im WeiBbuch beschrieben wird und hier kurz angedeutet
wurde, als auch die freiwillige Wahlenthaltung) sicher ber{icksichtigt werden.

Jegliche Entscheidung in Bezug auf die Absenkung des strukturellen Quorums (das Quorum der
Abstimmenden) fir die Gultigkeit der Wahlen bedarf einer Gesetzesanderung und fallt demnach
unter die Zusténdigkeit des Regionalrats.

Mit freundlichen GriBen

— Franz Thomas Locher —

Aniagen: s.o.
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