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Stand zu Ende

Anzahl der Vertrage
Versicherungs- vertrige
Bankspar- vertrage
Investmentfonds- vertrage
2.1.2 Die Ergebnisse der ZfA zur zulagengeforderten Altersvorsorge

Die Auszahlung der Zulagen erfolgt jeweils zum 15. Februar, 15. Mai, 15. August und 15. No- vember
eines Jahres. Bis Mitte November 2005 hat die ZfA rd. 550 Mio. Euro an Zulagen aus- bezahlt (vgl.
Tabelle D.2.2).

Tabelle D.2.2

Entwicklung der Zahl der Zulagenkonten und der gezahlten Zulagen von 2003 bis 2005 2003 2004
2005 (per 15.11.) Auszahlungssumme im Jahr (in Euro} 72.491.241 145.529.511 333.476.366
Auszahlungssumme seit Beginn (in Euro) 72.491.241 218.020.752 551.497.119 neue
Zulagenkonten im Jahr 1.410.907 958.029 549.898 Zulagenkonten seit Beginn 1.410.907
2.368.968 2.918.834

Aus der Datenauswertung der ZfA fir das Jahr 2002 (die Auswertung spéterer Jahre liegt noch nicht
vor) lassen sich nachfolgende Einzelergebnisse ableiten. Die steuerliche Forderung (ber den
zusdtzlichen Sonderausgabenahzug bleibt hierbei unberiicksichtigt.
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Zulagenforderung fiir das Anlagejahr 2002 Insgesamt wurde fiir das Beitragsjahr 2002 flir rund
1.938.000 Forderberechtigte eine Grund- zulage gezahlt. Davon erhielten rund 861.000
Forderberechtigte neben der Grundzulage eine Kinderzulage fir mindestens ein Kind. Die Férderung
durch Zulagen betrug insgesamt rund 137,2 Mio. Euro. Davon entfielen rund 67,6 Mio. Euro auf
gezahlte Grund- und 69,6 Mie. Euro auf gezahlte Kinderzulagen. Der Umfang der Altersvorsorge
durch zulagengeférderte Altersvor- sorgevertriage wird am Wert der eingezahlten Gesamtbeitrage
deutlich. Die Gesamtbeitrage umfassen dabei die Eigenbeitrége der Forderberechtigten und die



gezahlten Zulagen. Fir das Beitragsjahr 2002 betrug die Héhe der Gesamtbeitrége rund 500 Mio.
Euro,

Die durchschnittliche Zulagenhéhe je Zulagenempfinger betrug 70,80 Euro (vgl. Tabelle D.2.3). Als
Grundzulage wurden durchschnittiich 34,80 Euro gezahlt, als Kinderzulage 80,64 Euro. Bei einer
Unterscheidung der Zulagenhdhe nach dem Geschlecht fallt auf, dass sowohl die im Durchschnitt
gezahlte Grund- als auch die Kinderzulage bei Mannern und Frauen nahezu iden- tisch ist. Die Hohe
der durchschnittlichen Gesamtzulagen liegt jedoch bei Frauen um fast 32 Euro hdher als bei
Ménnern. Dies l3sst sich auf den wesentlich héheren Anteil von Frauen mit Kinderzulagen
zurlickfiihren.

Tabelle D.2.3

Durchschnittliche Zulagenhéhe Manner Frauen Manner u. Frauen - in Euro - Grundzulage 34,31
35,19 34,80 Kinderzulage™* 81,09 80,51 80,64 Gesamtzulagen 53,23 85,19 70,80 * bezogen auf die
Zulagenempfanger mit Kinderzulagen

Anlegerstruktur Rd. 85 % aller Zulagenempfanger fir das Beitragsjahr 2002 waren in der gesetzlichen
Renten- versicherung pflichtversichert, weitere rd. 3 % waren Beamte, rd. 1 % Landwirte und rd. 10
% waren mittelbar berechtigte Zulagenempfinger. Rund 30 % der Zulagenempfinger des Bei-
tragsjahres 2002 wohnten in den neuen Landern, rund 70 % in den alten Landern. Gemessen an der
Bevélkerungsverteilung sind damit die Bezieher von Zulagenforderung in den neuen Landern deutlich
iberreprisentiert. Rund 55 % der Zulagenempfinger waren Frauen, rund 45 % Manner. Frauen sind
daher auch bei den Zulagenempfingern deutlich liberreprésentiert. Bei der Altersstruktur liegt der
Anteil der zwischen 1961 und 1970 Geborenen mit rund 44 % be- sonders hoch. Der Anteil der unter
25-)3hrigen (rd. 4 %) und der iiber 50-13hrigen {rd. 15 %) fillt dagegen stark ab.
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Zulagenguote Die Zulagenquote stellt den Anteil der Zulagen an dem gesamten flir ein Beitragsjahr
auf ein Vorsorgekonto eingezahlten Betrag (Eigenbeitrag plus Zulagen) dar. Rund 27 % der auf den
Altersvorsorgevertrigen eingegangenen Gesamtbetrige waren Zulagen {vgl. Tabeile D.2.4).
Zulagenempfanger in den neuen Landern erreichten mit 31 % eine um rund 5 Prozentpunkte héhere
Zulagenguote als die Zulagenempfinger in Westdeutschland. Frauen in Ostdeutschland wurden mit
einer Zulagenguote von rund 40 % durch Zulagen am stérksten geférdert, Manner in den alten
Landern mit einer Zulagenquote von rund 16 % am geringsten.

Tabelle D.2.4

Zulagenquoten *) Manner Frauen Insgesamt alte Lander 16,3% 39,0% 26,2% neue Lander 21,0%
39,6% 31,0% Deutschland insgesamt 17,3% 39,2% 27,4% *) Anteil der Zulagen an dem gesamten fiir
ein Beitragsjahr auf ein Vorsorgekonto eingezahlten Betrag

Einkommensstruktur Die Einkommensstruktur, die der Zulagenzahlung des Beitragsjahres 2002
zugrunde lag, zeigt eine klare Dominanz der unteren Einkommensgruppen (vgl. Tabelle D.2.5): Bei
rund 67 % der Zulagenempfanger lag der Zulagenberechnung ein Jahreseinkommen von bis zu
27.500 Euro zugrunde. Zum Vergleich: Das durchschnittliche Bruttojahresentgelt der gesetzlichen
Renten- versicherung im Jahr 2001 betrug rund 28.230 Euro90.

Tabelle D.2.5

Einkommensstruktur der Zulagenempfinger zugrunde liegendes Jahreseinkommen (in Euro)



Anteil in % bis 10.000 28,9 % 10.000 his 20.000 22,8 % 20.000 bis 30.000 20,9 % 30.000 bis 40.000
13,8 % 40.000 bis 50.000 6,6 % (ber 50.000 7,0 %

90 S, VDR: Rentenversicherung in Zahlen 2005, Berlin 2005, 5. 8
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Anzah! der Kinderzulagen Werden die Zulagenempfinger des Beitragsiahres 2002 nach der Zahi der
gewahrten Kinder- zulagen strukturiert, kdnnte zunéchst der Eindruck entstehen, dass hier die
Kinderlosen domi- nieren. Immerhin erhielten rund 56 % aller Zulagenempfénger keine Kinderzulage
{vgl. Tabelle D.2.6). Dabei sollte allerdings beachtet werden, dass die Kinderzulage jeweils nur einem
El- ternteil — in der Regel der Mutter — gewdhrt wird und dies auch nur sclange, wie eine Berechti-
gung zum Bezug von Kindergeld varliegt. Eine direkte Zuordnung der Kinderzulage zu beiden
Elternteilen ist aufgrund der Datenlage nicht moglich. Es darf jedoch angenommen werden, dass in
vielen Fillen beide Elternteile einen Altersvorsorgevertrag abgeschlossen haben und entsprechend
die Mehrzabl der Zulagenempfianger Kinder hat. Diese These wird auch durch die Tatsache gestiitzt,
dass rund 62 % der Frauen eine Kinderzulage fiir mindestens ein Kind er- halten haben. Bei den
Empfangern mit Kinderzulagen dominieren diejenigen, die fiir zwei Kin- der eine Zulage erhielten.

Tabelle D.2.6

Zulagen nach Anzahi der Kinder Anteil in Prozent Anzahl der Kinderzulagen Manner Frauen
Insgesamt chne 76,9 38,2 55,6 mit einer 8,2 23,0 16,3 mit zwei 10,2 28,0 20,0 mit drei 3,7 8,7 6,5 mit
vier und mehr 1,02,11,6

insgesamt kann festgestellt werden, dass die Zulagenforderung zielgenau vor allem Geringver-
diener, Frauen und Familien erreicht.

2.1.3 Steuerliche Forderung fir das Veranlagungsjahr 2002

Wiahrend im vorigen Teil die Zulagenforderung aus der Sicht der Daten der ZfA dargestellt wurde,
kann die steuerliche Férderung auch aus der Sicht der Einkommensteuerstatistik be- schrieben
werden. Dadurch dndert sich u. a. auch der betrachtete Personenkreis, denn nicht alle, die einen
Zulagenantrag gestellt haben, haben auch einen Antrag auf Sonderausgabenab- zug bei ihrer
Einkommensteuererkldrung gestelli und umgekehrt,

Die Daten lber die steuerliche Férderung fiir das Veranlagungsjahr 2002 basieren auf den
Auswertungen des Statistischen Bundesamtes im Rahmen der Geschaftsstatistik zur Einkom-
mensteuer. Danach haben bis zum 30.9.2004 1.046.196 Steuerpflichtige einen Antrag auf Son-
derausgabenabzug nach § 10a Abs. 1 EStG gestellt. Dabei wurden 1.362.016 férderfahige
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Vertriage angegeben. Damit kemmen 1,3 Vertrage auf einen Steuerpflichtigen, wobei ,,der Steu-
erpflichtige” bei der Zusammenverantagung aus zwei Personen besteht, ebenfalls eine wichtige
Anderung in der Betrachtungsweise gegeniiber dem vorherigen Teil bzgl. der Zulagenférde- rung.

Der Staat férdert fr das Veranlagungsjahr 2002 {neben den durch die Zulagenstelle gewahrten
Zulagen) Uber den zusétzlichen Sonderausgabenabzug die Riester-Rente mit 36,6 Mio. Euro (vgl.
Tabelle D.2.7), im Schnitt 73 Euro/Person {alte Linder 78 Euro/Person, neue Linder 54 Euro/Person).
Ungefdhr jeder zweite, der einen Sonderausgabenabzug beantragt hat, kam durch ihn zu einer



steuerlichen Verglnstigung. Dabei zeigen sich signifikante Unterschiede zwi- schen neuen und alten
Lindern. 83,8 % der Steuervergiinstigungen durch Sonderausgabenab- zug gingen an Steuerpflichtige
aus Westdeutschiand, obwohl sie nur 71 % der Antragsteller stellen. Insgesamt erhieiten die
Steuerpflichtigen eine Gesamtférderung von 129,2 Mio. Euro. Auf den einzelnen Steuerpflichtigen
entfielen hierbei im Durchschnitt 124 Euro Gesamtférde- rung (alte Linder 131 Euro/Person, neue
Ldnder 105 Euro/Person).

Tabelle D.2.7

Zusammenfassung der steuerlich relevanten Merkmale zur Riesterférderung Merkmal Region™®
Durchschnitt Steuerpflichtige** Summe

in Euro Anzahl in %

in Mio. Euro in % Deutschland 73 504.787 100 36,6 100 alte Linder 78 395.374 78,3 30,7 83,8
Steuerliche Forderung neue Lander 54 109.413 21,7 5,9 16,2 Deutschland 82 1.043.673 100 92,6
100 alte Linder 90 739.060 70,8 66,5 71,8 Zulage *** neue Lander 86 304.613 29,2 26,1 28,2
Deutschland 124 1.043.827 100 129,2 100 alte Lander 131 739.186 70,8 97,2 75,2
Gesamtférderung neue Lander 105 304.641 29,2 32,0 24,8 Deutschland 238 1.031.662 100 248,6
100 alte Linder 254 727.006 70,5 188,0 75,7 Eigenbeitrdge neue Lander 198 304.656 29,5 60,5
24,3 * Alte Linder {ohne Westberlin); neue Linder und Berlin. ** Anzahl der Steuerpflichtigen mit
einem Wert in den jeweiligen Auspragungen. *** Die Zulagen miissen von den Steuerbehdrden
berechnet werden, auch wenn der Steuerpflichtige keinen Zulagenantrag gestellt hat, also keine
Zulagen erhalten hat.
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2.2 Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung

Empirische Daten {iber Stand und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung, insbeson- dere
darlber, wie die seit 2002 bestehende steuerliche Férderung nach § 10a in Verbindung mit Abschnitt
Xl und § 3 Nr. 63 des Einkommensteuergesetzes in Anspruch genommen wird, hat das
Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS) erstmals im Jahr 2003 ermittelt.91
Um die seither eingetretene Entwicklung weiter zu verfolgen, hat TNS Infratest Sozialforschung im
Auftrag der Bundesregierung eine umfangreiche Folgestudie ,,Situation und Entwicklung der
betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und &ffentlichem Dienst 2001-2004" durchgefiihrt,
die den Zeitraum bis Juni 2004 dokumentiert. Die Ergebnisse der Untersuchung sind von der
Internetseite des BMAS abrufbar.92

Aktuelle Daten zu Stand und Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung wurden mittels ei- ner
reprasentativen Befragung von Arbeitgebern der Privatwirtschaft sowie je einer Datenerhe- bung bei
sdmtlichen Pensionskassen, Pensionsfonds, 8ffentlichen Zusatzversorgungstrigern und
Lebensversicherungsunternehmen, die Direktversicherungen anbieten, ermittelt.

2.2.1 Die Ergebnisse der Arbeitgeberbefragung

Die wichtigsten Eckdaten zur Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirt- schaft
zwischen Dezember 2001 und Juni 2004 sind in der nachfolgenden Tabelle zusammen- gefasst. Dabei
zeigt sich, dass der Verbreitungsgrad von Zusatzversorgung in Privatwirtschaft und éffentlichem
Dienst kontinuierlich zugenommen hat.



Sozialversicherungspflichtige Beschiftigte Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
in der Privatwirtschaft mit einer Zu- satzversorgung hat sich von Anfang 2002 bis juni 2004 von 38 %
auf 46 % ausgeweitet (vgl. Tabelle D.2.8}. Die Steigerung des Verbreitungsgrades ist in den neuen
Lindern mit einem An- stieg von 19 % auf 32 % sowie bei Frauen von 33 % auf 42 % besonders hoch.

91 Vgl. Infratest Sozialforschung: Situation und Entwickiung der
betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft und &ffentlichem Dienst 2001-2003. Miinchen
2003. Der Endbericht steht auf der Homepage des BMAS zur Verfligung. 92 Vgl. TNS Infratest
Sozialforschung: Situation und Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung in Privatwirtschaft
und &ffentlichem Dienst 2001-2004. Minchen 2005. Der Endbericht steht auf der Homepage des
BMAS zur Verfiigung.
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Tabelle D.2.8

Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft - nach
sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern und nach Betriebsstdtten von Dezember 2001 bis Juni
2004 -

Deutschland
alte Lander (ohne Berlin)

neue Lander (mit Berlin}) 12/01 12/02 12/03 06/04 12/01 12/02 12/03 06/04 12/01 12/02 12/03
06/04 in % der sozialversicherungspflichtig Beschiaftigten Arbeitnehmer insgesamt 38 42 45 46 42 45
47 48 1924 3032 Manner 3943 47 47 44 47 50 51 18 23 29 30 Frauen 33374142 3535 43 44 20 26
32 34 Betriebsstitten mit betrieblicher Altersversorgung in % der Betriebsstatten insgesamt 31 34
37413235394224293236

Mitte 2004 hatten somit rd. 15,7 Mio. Beschiftigte bei ihrem aktuellen Arbeitgeber eine Be-
triebsrentenanwartschaft (10,3 Mio. in der Privatwirtschaft und 5,4 Mio. bei Versorgungsein-
richtungen des &ffentlichen Dienstes).

Betriebsstitten Der Anteil der Betriebsstitten mit einer Zusatzversorgung ist im
Untersuchungszeitraum De- zember 2001 bis Juni 2004 auf 41 % gestiegen {vg!. Tabelle D.2.8), wobei
sich der Anstieg in der zweiten Untersuchungsphase von Marz 2003 bis Juni 2004 beschleunigt hat.
Bis Juni 2004 hatten rd. 500.000 Betriebsstitten ein Zusatzversorgungssystem neu eingefihrt bzw.
ein be- reits vorhandenes ausgebaut.

Wirtschaftszweige Der Anteil der Arbeitnehmer mit Anwartschaften auf betriebliche
Altersversorgung unterscheidet sich zwischen den Branchen nach wie vor erheblich (vgl. Tabelle
D.2.9). An der Spitze stehen weiterhin die Bereiche Kredit/Versicherungen (84 % Durchdringung),
Bergbau/Steine/Energie (73 %) und die Investitions- und Gebrauchsgiiterindustrie (60%).
Schlusslichter sind die Bran- chen "Gesundheit-, Veterinar- und Sozialwesen" und
"Vermietung/Sonstige Dienstleistungen fir Unternehmen" mit 24 % bzw. 25 %.

Am dynamischsten verlduft die Entwicklung in Wirtschaftsbranchen, in denen obligatorische und aus
Sicht der Arbeitnehmer giinstige tarifvertragliche Verainbarungen getroffen wurden. So ist im
Bereich Nahrungs-/Genussmittel eine Steigerung um 16 Prozentpunkte auf 58 % und im
Gastgewerbe eine Steigerung um 14 Prozentpunkte auf 25 % zu verzeichnen.
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Tabeille D.2.9

Anteil der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft mit betrieblicher
Altersversorgung - Dezember 2001 bis Juni 2004 in ausgewahlten Branchen -

06/2004
12/2001 - 03/2003
03/2003 - 06/2004 Anteil in % Entwicklung in %-Punkten

Kredit/Versicherungen 84 1 1 Bergbau/Steine/Erden 73 4 5 Invest.-/Gebrauchsgiiterind. 60 2 3
Nahrungs-/Genussmittel 58 10 6 Produktionsgiiterindustrie 56 6 2
Handel/Handelsvermittlung/Reparatur 40 6 4 Verbrauchsgiterindustrie 40 4 7 Baugewerbe 32 4
4 Gastgewerbe 25 11 3 Vermietung / sonst. Dienstleistung 25 5 2 Gesundheits-/Veterinér-
/Sozialwesen 24 4 6

Finanzierungsformen Der Anteil von rein arbeitgeberfinanzierten Durchfiihrungsformen ging von
Anfang 2002 bis Juni 2004 um 16 Prozentpunkte zuriick {von 54 % auf 38 %; vgl. Tabelle D.2.10). Der
Aufwuchs der betrieblichen Altersversorgung vollzieht sich jedoch nicht iberwiegend im rein
arbeitneh- merfinanzierten Teilbereich {(Entgeltumwandlung), sondern die gemischt finanzierten
Systeme wuchsen im gleichen Umfang {von 25 % auf 41 %) wie die arbeitgeberfinanzierten
abnahmen. Die Mischfinanzierung ist somit mittlerweile am bedeutsamsten.

Tabelle D.2.10

Antell der Betriebsstatten in der Privatwirtschaft nach Finanzierungsform der betrieblichen
Altersversorgung - Dezember 2001 bis Juni 2004 {in %) - Deutschland alte Linder ohne Berlin neue
Lander mit Berlin

12/2001 06/2004

12/2001 bis 06/2004
12/2001 06/2004

12/2001 bis 06/2004
12/2001 06/2004

12/2001 bis 06/2004

Anteil in % *) Entw. %-Pkte.
Anteil in % *) Entw, %-Pkte.
Anteil in % *} Entw. %-Pkte
nur ArbN

2629328291 183113
ArbG u. ArbN

25 41 16 28 43 15 22 31 9

nur ArbG



54 38 -16 51 37 -14 69 43 -26 *} Summe der Anteile addiert sich auf mehr als 100 %, weil in den
Betrieben mehrere Regelungen gleichzeitig vorkommen kdnnen.
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Motive flr Einfihrung/Nichteinfilhrung betrieblicher Altersversorgung Wichtigster Grund fur die
knapp 500.000 Betriebsstétten, die zwischen Dezember 2001 und Juni 2004 ein
Zusatzversorgungssystem neu eingefilhrt bzw. ein bereits vorhandenes System ausgebaut haben,
war die Verbesserung der Motivation der Arbeitnehmer (vgl. Tabelle D.2.11).

Tabelle D.2.11

Grlinde fir die Neueinfiihrung bzw. den Ausbau der betrieblichen Altersversorgung in der
Privatwirtschaft - in % aller Betriebsstdtten mit Neueinfiihrung bzw. Ausbau - Befragung 2003 {Januar
2002 bis Mérz 2003) Befragung 2004 (Januar 2002 bis Juni 2004) Deutschland alte Linder neue
Lander Deutschland alte Lander neue Lander Rechtsanspruch auf Entgeltumwandlung 47 49 39 41
41 42 Steuerliche Forderung seit 2002 29 30 24 23 23 20 Motivation der Be- schiftigten 53 49
58 51 49 58 Tarifvertrag/Betriebs- vereinbarung* - - - 15 17 9 Anfrage/Wunsch von
Beschiftigten* - - - 39 40 35 sonstige Griinde 20 20 20 10 10 9 * Griinde wurden - wegen
haufiger Nennung unter "Sonstige" in erster Befragung - in zweite Befragung neu aufgenommen

Am haufigsten genannter Grund fiir die Nichteinfihrung einer betrieblichen Altersversorgung war
weiterhin die fehlende Nachfrage auf Arbeitnehmerseite (68 % bundesweit; vgl. Tabelle D.2.12).
Allerdings deutet der Riickgang des Anteils der "Desinteressierten” um 8 Prozentpunkte auf ein
allmahliches Umdenken hin. Der Anteil der Personalverantwortlichen, denen der Anspruch auf
Entgeltumwandlung unbekannt ist, ging auf 4 % zuriick. Das Nichtwis- sen um die neuen gesetzlichen
Mdoglichkeiten bzw. Pflichten wird also als Grund fiir die Nicht- einflihrung immer unbedeutender.
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Tabelle D.2.12

Grinde fiir die Nichteinfihrung einer betrieblichen Altersversorgung in der Privatwirtschaft - in %
aller Betriebsstdtten ohne betriebliche Altersversorgung) - Befragung 2003 (Januar 2002 bis Mirz
2003) Befragung 2004 (Januar 2002 bis Juni 2004) Deutschland alte Linder neue Linder
Deutschland alte Lander neue Lander Schlechte wirtschaftliche Lage 38 34 52 39 37 47 zu
kompliziert / zu hoher Aufwand 21 23 17 19 20 17 Anspruch auf Entgelt- umwandlung ist nicht
bekannt 9 10 9 4 4 5 kein Bedarf / keine Nachfrage von Arbeit- nehmern 76 79 67 68 70 58
Kosten flir den Betrieb zu hoch - - - 39 37 46 Fluktuation unter Arbeit- nehmern zu hoch - - - 9 9
8 Sonstige Griinde 14 14 13 13 13 13

2.2.2 Die Ergebnisse der Trégerbefragung

Mit der Tragerbefragung sollten — differenziert nach Durchflihrungswegen — zusatzliche Infor-
mationen gewonnen werden, die im Rahmen einer Arbeitgeberbefragung nicht erhoben werden
kénnen, Dies betrifft neben der Zahl der jeweils einbezogenen Arbeitnehmer insbesondere die Art
der staatlichen Forderung sowie die Héhe der Beitrige.

Pensionskassen Im Juni 2004 hatten iiber 3,5 Mio. Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
Anwartschaften auf betriebliche Altersversorgung liber Pensionskassen aufgebaut {vgl. Tabelle
D.2.13). Gegenliber Marz 2003 hedeutet dies einen Anstieg um 31 % und gegeniiber Dezember 2001



um 154 %. Die Pensionskassen haben damit am meisten von der "Renaissance" der betrieblichen
Alters- versorgung profitiert.
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Tabelle D.2.13

Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen von Pensionskassen - insgesamt nach
Forderwegen (Deutschland) - 12/2001 06/2004 Méinner Fraven Personen Méanner Frauen Personen
- in Tsd. - Aktiv Versicherte 1.127 262 1.389 2.271 1.252 3.523 darunter: mit Brutto-
Entgeltumwandlung 103 64 167 947 680 1.627 darunter:y Forderung nach § 3 Nr. 63 EstGy
(zusatzl.) Forderung nach § 40b EstG - 70 - 53 - 123 935 16 674 7 1.610 23 darunter: mit
Riester-Férderung nach §§ 10a, 82 ff.EstG - - - 71 48 120

Pensionsfonds Zum Stichtag Juni 2004 hatten 83.000 Arbeitnehmer Anwartschaften auf betriebliche
Altersver- sorgung tiber Pensionsfonds aufgebaut (vgl. Tabelle D.2.14). Zwar ist die Zahl der
Versicherten gegenlber Marz 2003 um 46 % gestiegen, Pensionsfonds haben jedoch absolut gesehen
{noch) eine geringe Bedeutung fir die betriebliche Altersversorgung.

Tabelle D.2.14

Aktiv Versicherte mit Anwartschaften auf Leistungen von Pensionsfonds - insgesamt nach
Férderwegen (Deutschland, in Tsd.) - 12/2001 *) 06/2004 Manner Frauen Personen Ménner Frauen
Perscnen - in Tsd. - Aktiv Versicherte - - - 56 27 83 darunter: mit Brutto-Entgeltumwandlung - -
- 53 26 79 darunter:y Férderung nach § 3 Nr. 63 EstG y (zusétzt.) Forderung nach § 40b EstG - -
- - -- 52 25 77 darunter: mit Riester-Forderung nach §§ 10a, 82 ff.EstG - - - 5 2 7 %)
Pensionsfonds wurden erst 2002 eingefiihrt.

Direktversicherungen Am Jahresende 2004 verfigten 4,1 Mio. sozialversicherungspflichtig
beschaftigte Arbeitnehmer (2,6 Mioc. Manner und 1,4 Mio. Frauen) Gber mindestens einen
Direktversicherungsvertrag {vgl. Tabelle D.2.15).
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Tabelle D.2.15

Direktversicherte Arbeitnehmer 2001 — 2004 (Deutschland) 2001 2002 2003 2004 in Tsd. Manner
2,694 2,638 2,607 2,634 Frauen 1,342 1,357 1,377 1,422 zusammen 4,036 3,995 3,984 4,056

Nahezu alle Versicherten haben von der (Pauschalsteuer-) Férderung nach § 40b ESiG Gebrauch
gemacht {die Moglichkeit der Steuerfreiheit nach § 3 Nr. 63 EStG flr Direktversiche- rungen wurde
erst mit dem Alterseinkiinftegesetz zum 1.1.2005 eingeflhrt) und hierbei durch- schnittlich einen
Betrag von 1.024 Euro/fahr umgewandelt (vgl. Tabelle D.2.16).

Tabelle D.2.16

Direktversicherte Arbeitnehmer mit Beitrdgen und Forderung nach § 40b EStG Dezember 2001
Dezember 2002 Dezember 2003 Manner Frauen Per- sonen Manner Frauen Per- sonen Manner
Frauen Per- sonen -in Tsd. - Aktive Versiche- rungsnehmer 2,694 1.352 4,046 2,643 1.369 4,012
2.617 1.390 4.007 darunter: - in % - y Forderung nach § 40b EStG 99,0 98,3 98,7 98,8 98,1 98,5
98,6 28,0 98,4 y Riester-Férderung nach §§ 10a, 82 ff. EStG - - - 0,05 0,08 0,06 0,2 0,2 0,2in €
pro Jahr Beitrdge pro Kopf 1.015 945 992 1.040 948 1.009 1.059 957 1.024



Direktzusagen und Unterstitzungskassenzusagen Auf Basis von Berechnungen des Pensions-
Sicherungs-Vereins ergeben sich fiir Juni 2004 rd. 4,1 Mio. Anwérter bei Direktzusagen und
Unterstitzungskassen (vgl. Tabelle D.2.17).

Tabelle D.2.17

Sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer mit aktuellen Anwartschaften auf Leistungen aus
Direktzusagen und Unterstitzungskassen (Deutschland) 12/2001 12/2002 12/2003 06/2004 -in Tsd.
- Versorgungsherechtigte mit unverfallbaren Anwartschaften 3.361 3.444 3.645 3,748
Arbeitnehmer mit verfallbaren Anwartschaften 500 450 400 375 Anwirter insgesamt 3.861 3.894
4,045 4,123
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2.2.3 Inanspruchnahme der staatlichen Férderung

Steuer- und Beitragsfreiheit nach § 3 Nr. 63 EStG (Entgeltumwandlung) Ende Juni 2004 wurde die
neue Steuer- und {noch bis 2008 geltende) Sozialversicherungsfrei- heit der Entgeltumwandlung von
rd. 1,7 Mio. Arbeithehmern in Anspruch genommen. Die Inan- spruchnahme des neuen
Férderinstrumentes auf der Grundlage der Entgeltumwandlung hat sich damit seit Marz 2003
verdoppelt. Der durchschnittlich umgewandelte Betrag ist leicht ge- stiegen und lag bei rd. 1,100
Euro im Jahr.

Riester-Zulagen Die Riester-Forderung konzentriert sich ganz iiberwiegend auf die private
Altersvorsorge. Wih- rend hier bis 31,12.2005 rd. 5,6 Mio. Vertrige abgeschlossen wurden, nutzten
im Juni 2004 230.000 Arbeitnehmer die Riester-Forderung Uber den Betrieb.

2.3 Motive fiir die Nichtbeteiligung an der zusitzlichen Altersvorsorge

Zusatzlich zur Darstellung der erreichten Verbreitung ist von Interesse, welche Griinde fiir die
Nichtbeteiligung an der zusatzlichen Altersvorsorge maRgeblich sind. TNS Infratest Sozialfor- schung
hat daher im Auftrag der Bundesregierung eine schriftliche Befragung (Feldphase vom 14.4 his
12.5.2005) zu diesen ,Motiven fur die Nichtbeteiligung an der gefdrderten, zusatzlichen
betrieblichen und privaten Altersvorsorge” durchgefihrt. Befragt wurden sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigte Arbeitnehmer der Privatwirtschaft und des &ffentlichen Dienstes im Alter von
18 bis unter 55 Jahren, die bisher nicht von der Moglichkeit der gefdrderten zusatzlichen
Altersvorsorge Gebrauch gemacht haben. Nur fiir diese Personengruppe sind die Ergebnisse der
Studie reprasentativ.

Obwohl die befragten Personen nicht an der seit 2002 gefdrderten zusdtzlichen Altersvorsorge
teilnehmen, wird von einem erheblichen Anteil neben der gesetzlichen Rentenversicherung pri- vat
fir das Alter vorgesorgt. 65 % der Alleinstehenden und 66 % der Verheirateten werden im Alter
eigene {ggf. abgeleitete Leistungen des Partners noch nicht berlicksichtigt) Leistungen aus einer
betrieblichen Altersvorsorge und/oder der Zusatzversorgung des dffentlichen bienstes erhalten. 62 %
der Alleinstehenden und 58 % der Verheirateten werden voraussichtlich Leis- tungen aus einer
privaten Kapitallebensversicherung cder Rentenversicherung erhalten. Wer- den die mbglichen
Kumulationen berlicksichtigt, so kommt die Untersuchung zu dem Ergebnis, dass sowohl bei den
Alleinstehenden als auch bei den Personen mit Partner jeweils 82 % zu- satzlich zu ihrer GRV-Rente
noch eigene Anwartschaften in mindestens einem weiteren Siche- rungssystem erwerben. Es kann
also nicht grundséatzlich davon ausgegangen werden, dass
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Personen, die nicht an der gefdrderten zuséatzlichen Altersvorsorge teitnehmen, im Alter keine
ausreichende Versorgung haben werden.

Die Untersuchungsergebnisse offenbaren allerdings auch fehlende Informationen und unzurei-
chende Kenntnisse Gber wichtige Aspekte der zusatzlichen geférderten Altersvorsorge. Zum Beispiel
hatten 93% der Befragten zum Zeitpunkt der Befragung nach nichts von den Vereinfa- chungen bei
der Riester-Forderung gehort, die mit dem Alterseink(inftegesetz in Kraft getreten sind.

91 % der Befragten lehnen ein Obligatorium zum Abschluss einer Riester-Rente ab, nur 14 % wiirden
ein Obligatorium bei der betrieblichen Altersvorsorge beflirworten. 62 % der Befragten sprechen sich
gegen ein Opting-Out-Modell (Méglichkeit der Ablehnung eines verpflichtenden
Arbeitgeberangebots auf Betriebsrente) aus.

Die zehn am haufigsten genannten Griinde fir die Nichtbeteiligung an der Riester-Férderung weisen
folgende Reihenfolge auf: Nichtheteiligungs-Motiv (Riester-Férderung) ,trifft (eher) zu® 1 Ich traue
dem Staat oder der Regierung nicht, die Gesetze dndern sich zu oft 74 % 2 Aufgrund der generell
unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung michte ich keine ldngerfristige Verpflichtung eingehen 63 %
3 Andere Altersvarsorgeprodukte sind rentabler 58 % 4 Das ist viel zu kompliziert, da blickt ja keiner
durch 51 % 5 Ich bin persoénlich bereits ausreichend fiir das Alter abgesichert 47 % 6 Ich mdchte
mein Geld erst mal fiir andere Dinge ausgeben 46 % 7 Das schlechte Image in der Offentlichkeit hat
mich abgeschreckt 42 % 8 Der hiirokratische Aufwand ist mir zu groR 32 % 9 Ich méchte mein
Kapital nicht langfristig binden 39 % 10 Mein Einkommen ist zu niedrig, kann die Beitrdge nicht
aufbringen 37 %
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Befragt nach dem wichtigsten, zweit- und drittwichtigsten Grund ergibt sich aus den Antworten
folgende Rangfolge der 10 bedeutsamsten Griinde:

Nichtbeteiligungs-Motiv (Riester-Forderung)

wichtigstes, 2.- oder 3.- wichtigstes Motiv 1 Ich traue dem Staat oder der Regierung nicht, die
Gesetze dndern sich zu oft 36 % 2 Andere Altersvorsorgeprodukte sind rentabler 19 % 3 Mein
Einkommen ist zu niedrig, kann die Beitrdge nicht aufbringen 17 % 4 Aufgrund der generell
unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung mochte ich keine lingerfristige Verpflichtung eingehen 17 %
5 Ich muss ein Darlehen flir Haus/Wohnung zurlickzahlen 17 % 6 Ich bin persénlich bereits
ausreichend fur das Alter abgesichert 17 % 7 Das ist viel zu kompliziert, da blickt ja keiner durch 14 %
8 Ich habe momentan keine Zeit, mich damit zu beschiftigen 11 % 9 Ich habe noch genug Zeit, mich
damit zu beschéftigen 11 % 10 Das schlechte Image in der Offentlichkeit hat mich abgeschreckt 10 %

Die zehn am haufigsten genannten Griinde flir die Nichtbeteiligung an der Entgeltumwandlung
weisen folgende Reihenfolge auf:

Nichtbetefligungs-Motiv {Entgeltumwandlung) ,trifft (eher) zu” 1 Ich traue dem Staat oder der
Regierung nicht, die Gesetze dndern sich zu oft 58 % 2 Mein Arbeitgeber hat mir kein Angebot
gemacht 53 % 3 Aufgrund der generel! unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung méchte ich keine
[Angerfristige Verpflichtung eingehen 51 % 4 Andere Altersvorsorgeprodukte sind rentabler 42 % 5
Das ist viel zu kompliziert, da blickt ja keiner durch 39 % 6 ich bin persénlich bereits ausreichend fiir
das Alter abgesichert 37 % 7 Ich méchte mein Geld erst mal fiir andere Dinge ausgeben 36 % 8 Ich



mochte mein Kapital nicht langfristig binden 36 % 9 Ich habe momentan keine Zeit, mich damit zu
beschiftigen 34 % 10 Der birokratische Aufwand ist mir zu grof 33 %

Wie bei der Riester-Férderung nach dem wichtigsten, zweit- und drittwichtigsten Grund gefragt,
ergibt sich aus den Antworten folgende Rangfolge der 10 bedeutsamsten Griinde:

Nichtbeteiligungs-Motiv (Entgeltumwandiung)

wichtigstes, 2.- oder 3.- wichtigstes Motiv 1 Ich traue dem Staat oder der Regierung nicht, die
Gesetze dndern sich zu oft 32 % 2 Mein Arbeitgeber hat mir kein Angebot gemacht 20 % 3 Mein
Einkommen ist zu niedrig, kann die Beitrdge nicht aufbringen 15 % 4 Ich muss ein Darlehen fir
Haus/Wohnung zurlickzahlen 14 % 5 Aufgrund der generell unsicheren wirtschaftlichen Entwicklung
mochte ich keine lingerfristige Verpflichtung eingehen 12 % 6 Ich bin persdnlich bereits ausreichend
fiir das Alter abgesichert 12 % 7 Ich mdchte mich nicht zu sehr an meinen Arbeitgeber binden 12 %
8 Andere Altersvorsorgeprodukte sind rentabler 10 % 9 Ich traue privaten Versicherungsprodukten
nicht, sie sind mir zu unsicher 10 % 10 Das ist viel zu kompliziert, da blickt ja keiner durch 9 %
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Es zeigen sich auf diesem Wege auffillige Gemeinsamkeiten flr die Nichtbeteiligung an der Riester-
Férderung einerseits und der Entgeltumwandlung andererseits. Die Rangfolge der ers- ten sechs
Motive ist fur beide Formen nahezu identisch: Lediglich tauschen das Motiv der unsi- cheren
wirtschaftlichen Lage und das der Rickzahlung eines Immobilienkredits die Pldtze und nimmt das fir
die Bruttoentgeltumwandlung spezifische Motiv ,,Kein Angebot vom Arbeitgeber” dort Rang 2 ein.

Um in einem weiteren Schritt zu untersuchen, fiir weiche Bevilkerungsgruppen welche Motive
besonders bedeutsam und inwieweit die Angaben valide sind, wurden multivariate Analysever-
fahren eingesetzt. Flir das bedeutendste Motiv (fehlendes Vertrauen in Staat und Regierung, haufige
Gesetzesdnderung) ergeben sich (iber alle betrachteten Gruppen hinweg kaum Unter- schiede. Es
scheint sich deshalb um ein Motiv fir die Nichtbeteiligung an der Riester-Férderung zu handeln, Gber
das bei einem groBen Teil der Befragten der Untersuchung Kansens herrscht. Vor dem Hintergrund
vielfach vorliegender zusatzlicher {ungeférderter) Anwartschaften einer Altersvorsorge kdnnte der
Entscheidung fiir eine weitere staatlich geforderte Altersvorsorge moglicherweise die Ungewissheit
entgegenstehen, ob und wie lange die Férderung aufrecht er- halten bieibt.

Eine hdhere Rentabilitdt anderer Altersvorsorgeprodulkte wird spezifisch bel der Riester-Férde- rung
als Motiv fir die Nichtbeteiligung und insbesondere von Jiingeren, Personen mit hoher Schulbildung,
Vollzeiterwerbstitigen, Personen mit einem hohen Tatigkeitsniveau und einem hohen monatlichen
Nettoeinkommen angefihrt. Die Wahrscheinlichkeit, dieses Motiv zu nen- nen, steigt auch bei
denen, die sich besser informiert flilhlen und bei denen, die sich von Versi- cherungsvertretern und
Finanzmaklern haben beraten lassen. Obwoh! die Befragten selbst die Motive ,,abschldgiger Rat
durch Freunde” oder , durch Finanzberater” nicht haufig genannt und ihnen keine hesondere
Wichtigkeit zugemessen haben, scheint die externe Beratung doch ei- nen Einfluss auf die
Entscheidung zur Nichtbeteiligung gehabt zu haben.

Die zweithdchste Bedeutung im Hinblick auf die Entgeltumwandlung hat das Motiv, der Arheit- geber
habe kein Angebot gemacht. Die Wahrscheinlichkeit, dass dieses Motiv angeflhrt wird, steigt, je
weniger der/die Befragte sich mit dem Thema beschéftigt hat und je kleiner der Betrieb ist. Der
Einfluss anderer méglicher Determinanten, wie Alter, Tell-/Vollerwerbstéitigkeit oder Schulabschluss
ist nicht signifikant oder nicht sinnvoll zu interpretieren. Hier deuten sich Infor- mationsdefizite ,in
der Flache” {wenlger in GroRbetrieben) an, denn Arbeitnehmer haben einen
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Anspruch auf betriebliche Altersvorsorge, sind also nicht von einem Angebot des Arbeitgebers
abhangig,

Die Wahrscheinlichkeit der Nennung des Motivs eines zu geringen Einkommens steigt, je nied- riger
das Einkommen ist, je niedriger das Tatigkeitsniveau und je schlechter die aktuelle wirt- schaftliche
Lage des Haushalts bewertet wird. Ebenso steigt die Wahrscheinlichkeit mit der An- zahl
vorhandener Kinder. Weiterhin ist sie bei Mietern hdher als bei Wohnungseigentimern und bei
Frauen doppelt so hoch wie bei Mannern. Hier deutet sich an, dass es Bevdlkerungsgrup- pen gibt,
die sich subjektiv aufgrund eines zu geringen Einkommens nicht in der Lage sehen, zusdtzliche
Altersvorsorge zu betreiben.

Fiir die Wahrscheinlichkeit der Nennung des Motivs der unsicheren wirtschaftlichen Entwickliung
ergeben sich nur schwache Unterschiede unter den Befragten. Plausibel ist hier allerdings das

Ergebnis, dass Personen aus den neuen Landern das Motiv eher neninen als Personen aus den alten
Ldndern.

Die Wahrscheinlichkeit, wegen der Riickzahlung eines immobilienkredits auf die Riester-Férde- rung
zu verzichten, ist, kaum tberraschend, fir Wohneigentlimer zehnmal so hoch wie fiir Mieter und
wird Gberproportional von Mannern, Verheirateten und Personen der mittleren Ge- burtsjahrginge
genannt. Fir 26 % der Befragten trifft dieses Motiv hinsichtlich der Riester-Fér- derung und fiir 21 %
hinsichtlich der Entgeltumwandlung zu und gehdrt damit nicht zu den zehn hdufigsten Griinden der
Nichtbeteiligung, wird jedoch als sehr wichtig bewertet. Zusammen mit der Tatsache vielfach
vorliegender zusdtzlicher Anwartschaften aus Alterssicherungssystemen scheint hier eine Gruppe
identifizierbar zu sein, die keine zusatzliche gefdrderte Altersvorsorge bendtigt.

Vor diesem Hintergrund ist auch die hohe Bedeutung, die dem Motiv einer bereits vorhandenen
Absicherung gegeben wird, folgerichtig. Die Wahrscheinlichkeit, dass dieses Motiv genannt wird,
steigt mit dem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen, der Zahl der erwarteten Altersein- kommen
und der finanziellen Absicherung fiir das Alter. Wohnungseigentiimer nennen das Mo- tiv hdufiger als
Mieter, mit steigender Kinderzah! nimmt die Wahrscheinlichkeit der Nennung dieses Motivs ab.
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2.4 Sonstige Altersvorsorge

Ein sehr hoher Anteil derer, die sich nicht an der geférderten Riester-Rente oder der Entgelt-
umwandlung im Rahmen der betrieblichen Altersversorgung beteiligen, sorgt ber andere Vor-
sorgeformen selbst fiir das Alter vor: = 82 % der Personen, die nicht "riestern" und auch keine
Entgeltumwandlung betreiben, erwerben zusatzlich zu ihrer gesetzlichen Rente Anwartschaften in
mindestens einer weite- ren (privaten oder betrieblichen) Altersvorsorgeform. » Rund zwei Fiinftel
dieser Gruppe weisen sogar Anwartschaften aus mindestens zwei ergan- zenden privaten bzw.
betrieblichen Altersvorsorgeformen auf. Diese hohe Verbreitung wird durch aktuelle Zahlen des GDV
gestiitzt: Allein in der Versiche- rungswirtschaft sind demnach seit dem Jahr 2002 (zusatzlich zu den
Riester-Vertrdgen) Gtber 9 Mio. private Rentenversicherungsvertrige neu abgeschlossen worden,

2.5 Stellungnahmen der Verbidnde



Die Bundesregierung hat die Auffassung der beteiligten Verbinde, Qrganisationen der Wirt- schaft
und der Sozialpartner zu Stand und Entwicklung der zusatzlichen Altersvorsorge einge- holt. Erfragt
wurde, * ob ein weiteres kontinuierliches Wachstum der zusatzlichen Altersvorsorge auf freiwilli- ger
Basis fiir realistisch angesehen wird und ob auf diesem Weg die angestrebte weit- gehende
Fidchendeckung der Zusatzversorgung erreichbar sei oder « ob die Einfilhrung eines gesetzlichen
Obligatoriums oder eines obligatorischen Arbeitge- berangebots auf Entgeltumwandlung mit der
Moglichkeit fir die Beschéftigen, dieses Angebot abzulehnen (so genanntes "Opting-Out-Modell"),
als notwendig erachtet wiirde » wie vor diesem Hintergrund die tarifliche Entwicklung der letzen
Jahre und deren Perspektiven beurteilt wiirden sowie » welche sonstigen kurz-, mittel- und
langfristigen MaBnahmen fiir einen weiteren Ausbau der zusdtzlichen Aitersvorsorge sinnvoll seien.

Was die Entwicklung der zusatzlichen Altersvorsorge in den letzten Jahren und deren Zukunfts-
perspektiven betrifft, sind die Stellungnahmen der Verbénde - mit Abweichungen im Einzeinen -
ilbereinstimmend positiv. Flr ein weiteres kontinuierliches Wachstum auf freiwilliger Basis wird
"noch ein gewisses Potential gesehen" {vzbv}, ein solches Wachstum wird "durchaus erwartet" (aba),
"fiir realistisch” erachtet (ZKA), es wird ein "deutlicher Wachstumspfad™ festgestellt {DRV- Bund)
oder man ist "der festen Uberzeugung, dass die Strukturreformen der letzten Jahre einen
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grofien Schritt in Richtung Machhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit der Alterssicherung bedeuten”
{(GDV).

Wihrend BDA und ZDH davon ausgehen, dass sich der Wachstumstrend der letzten Jahre je- denfalls
dann fortsetzen |dsst, wenn sich die gesetzlichen Rahmenbkedingungen nicht ver- schlechtern,
bestehen beim DGB Zweifel, ob {iber die unbestritten erreichten Erfolge beim Auf- und Ausbau der
zusatzlichen Altersversorgung hinaus auch die angestrebte Flichendeckung auf freiwilliger Basis
erreichbar ist. Zwar sei die tarifliche Entwicklung der letzten Jahre durch- weg positiv zu bewerten; in
allen Tarifbereichen seien Vereinbarungen erzielt worden, die es den Beschéftigten ermoglichten,
eine zusatzliche Altersversorgung aufzubauen. Allerdings scheine in diesem Bereich nur noch ein
geringes weiteres Wachstumspotential vorhanden zu sein. Vor diesem Hintergrund kénne jedenfalls
mitteifristig die Einflhrung eines tarifdispositiven gesetzlichen Obligatoriums eine ernsthafte
Alternative sein.

Die (ibrigen Verbande lehnen ein solches Obligatorium ab, ganz Gberwiegend auch in der Vari- ante
des Opting-Out. Begriindet wird die Ablehnung mit den damit verbundenen gravierenden Nachteilen,
namtlich der Vermittlung eines falschen Sicherheitsgefiihls, dem Wegfall der Selbst- verantwortung,
der fehlenden Flexibilitdt fir individuelle AlterssicherungsmaRnahmaen, Effi- zienzverlusten, dem
drohenden Wegfall der staatlichen Forderung mit negativen Auswirkungen besonders auf
Geringverdiener, dem blrokratischen Aufwand, der Kostenbelastung, dem Haf- tungsrisiko und dem
Verlust eines wichtigen personalwirtschaftlichen Instruments seitens der Arbeitgeber und der damit
zusammenhdngenden Gefahr des Ausstiegs der Arbeitgeber aus der Finanzierung der betrieblichen
Altersvorsorge. Vor dem Hintergrund dieser Einschdtzung wird auerdem betont, dass
Grundvoraussetzung eines erfolgreichen freiwilligen flichendeckenden Aufbaus der zusétzlichen
Altersversorgung das Vertrauen der Blirger in die Stetigkeit und Plia- nungssicherheit der staatlichen
Altersvorsorgepolitik sei. Grundlegende Anderungen wie die Einflihrung eines Obligatoriums seien
daher kontraproduktiv.

Als kurzfristige MaRnahmen, die - unbeschadet der Forderung nach stabilen Rahmenbedingun- gen -
punktuell den Aufbau der zusdtzlichen Altersvorsorge weiter beschleunigen kénnten, ste- hen zwei



Forderungen im Vordergrund. Zum einen die Fortsetzung der sozialversicherungs- freien
Entgeltumwandlung tber 2008 hinaus (BDA, aba, GDV, ZKA}, zum anderen eine bessere Information
der Biirger Uber die notwendige eigenverantwortliche Alterssicherung (BDA, DRV- Bund, GDV, VBL,
vzbv). Die Forderung nach unbefristeter Beitragsfreiheit wird dabei in engem Zusammenhang mit
dem 2004 eingeflihrten vollen Krankenkassenbeitragssatz auf Betriebs- renten gesehen, wodurch die
betriebliche Altersversorgung besonders gegeniiber der privaten Riester-Rente stark an Attraktivitit
eingebllt habe bzw. nach 2008 weiter einbiiRen werde. Die
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Forderung nach besserer Information wird verbunden mit dem Wunsch nach einer einheitlichen
Vorsorgeinformation, die aus allen AltersvorsorgemaRnahmen gespeist werden kdnnte.

Daneben werden u. a. folgende weitere Einzelforderungen erhoben: ¢ Im Bereich der betrieblichen
Altersversorgung: Einfilhrung der reinen Beitragszusage {BRDA, ZDH), teilweise zusatzlich mit der
Mdglichkeit von steuerlich geférderten Bei- tragsleistungen in Bank- oder Investmentsparen {ZKA,
BVI); Erweiterung des steuer- und beitragsfreien Dotierungsrahmens {BDA, ZDH, aba); Ausweitung
der Abfindungs- méglichkeiten von Betriebsrentenanwartschaften und laufenden Betriebsrenten, Er-
leichterungen bei der Anpassung laufender Betriebsrenten - "1-Prozent-Regelung" fiir Altzusagen -
(BDA, aba, AKA); Ausweitung der Mitbestimmungsrechte des Betriebsrats (DGB); Verbot der
Zillmerung (vzbv) » Bei der privaten Riester-Rente: Ausdehnung des Personenkreises auf alle
Bundesbiir- ger (GDV, ZKA, vzbv); Dynamisierung der staatlichen Férderung, weitergehende Kapita-
lisierungsméglichkeiten (BDA, GDV); Abschaffung der Unisex-Tarife (GDV); Einflihrung eines festen
Mindesteigenbeitrags, Abschaffung der Zertifizierungspflicht {ZKA); Nach- holungsméglichkeit von
Beitragszahlungen, Ausweitung der forderunschadlichen Ver- erbbarkeit, Verteilung der Abschluss-
und Vertriebskosten auf mindestens 10 Jahre, Férderung auch der eigengenutzien immobilie {vzbv)
Einflihrung der sozialversicherungsfreien Umwandlung von Zeitwertkonten in betriebli- che
Altersversorgung bei Arbeitgeberwechsel (BDA} » Hoheres "Schonvermogen™ fiir die Altersvorsorge
bei ALG ll-Empféngern (GDV) = Zligige Umsetzung der geplanten Verbesserung im Insolvenzrecht
zum Schutz der Altersvorsorge von Selbstandigen (GDV) # Sicherstellung der jederzeitigen
steuerlichen Abziehbarkeit der Beitrdge zur Basis- bzw. "Rlrup"-Rente (GDV).

2.6 Schlussfolgerungen

Die Bundesregierung hat mit der Rentenreform 2001 durch massive staatliche Anreize den Auf- und
Ausbau einer freiwilligen kapitalgedeckten zusatzlichen Altersvorsorge auf den Weg ge- bracht.
Seither werden zum einen zertifizierte private Altersvorsorgeprodukte durch lukrative Zulagen und
Steuerersparnisse geférdert, zum anderen wurde die betriebliche Altersvarsorge durch ein
umfangreiches MaBnahmepaket gestarkt. Dadurch hat die zusitzliche Altersvorsorge innerhalb
relativ kurzer Zeit eine erfreuliche Aushreitung erfahren.
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Besonders die betriebliche Altersvorsorge hat ihre jahrzehntelange Stagnation bzw. ihren teil- weisen
Abbau Uberwunden und ist auf stabilem Wachstumskurs. Wie dargelegt hatte sich 2 % Jahre nach In-
Kraft-Treten der Rentenreform 2001 der Anteil der Arbeitnehmer in der Pri- vatwirtschaft mit einem
Anspruch auf Betriebsrente von 38 % auf 46 % erhoht. Zwischen Januar 2002 und Juni 2004 hatten
rd. eine halbe Million Betriebe eine Zusatzversorgung neu eingefithrt oder ihre bestehende
Zusatzversorgung ausgebaut. Mitte 2004 hatten rd. 15,7 Mio. Beschif- tigte einen Anspruch auf



Betriebsrente, 10,3 Mio. in der Privatwirtschaft und 5,4 Mio. bei Ver- sorgungseinrichtungen des
Gffentlichen Dienstes. Somit verfligten rd. 60 % aller sozialversiche- rungspflichtig Beschiftigten liber
eine betriebliche Altersvorsorge.

Neben diesen Zahlen stimmt die ungebrochene Dynamik der tariflichen Altersvorsorgepolitik
optimistisch. So ist bis heute fiir rd. 20 Mio. Beschéftigte in Tarifvertrigen die Méglichkeit zur
Entgeltumwandlung geschaffen worden. Viele Tarifvertrige sehen dabei auch eine finanzielle
Beteiligung der Arbeitgeber vor. Gerade in Branchen, wo dies geschieht, sind die Zuwachsraten
besonders hoch. Im Bereich Nahrung-Genuss-Gaststitten hatte sich die Beteiligungsquote ge-
genliber 2001 um 16 %-Punkte erh&ht. Im GroR- und Einzelhandel haben mittlerweile im Schnitt iiber
50 %, bei einem Drittel der Unternehmen sogar Uiber 70 % der Beschiftigten einen An- spruch auf
betriebliche Altersversorgung. Richtungweisend ist auch der jingste Tarifabschluss in der
Chemieindustrie. Dort wird kiinftig die bisherige tarifliche Einmalzahlung (vermdgenswirk- same
Leistung) der Altersversorgung vorbehalten, womit die tarifliche Altersvorsorge der rd. 550.000
Beschiftigten weiter gestérkt wird. Ahnliche Uberlegungen bestehen zum Beispiel auch in der
Bauwirtschaft.

Der DGB ist der Auffassung, dass nur noch ein geringes Potential fir eine Ausbreitung der zu-
sitzlichen Altersvorsorge auf tariflicher Basis vorhanden sei und deshalb mittelfristig die Einfiih- rung
eines tarifdispositiven Obligatoriums gepriift werden sollte. Angesichts der mit einem Obli- gatorium
unbestritten verbundenen Nachteile und der von vielen Seiten geforderten langfristi- gen
Planungssicherheit im Bereich der zusatzlichen Altersvorsorgepolitik erscheint es derzeit
verniinftiger, die - aliseits positiv prognostizierte - Entwicklung der nichsten Jahre abzuwarten und
dann auf der Basis aktualisierter Zahlen und Erkenntnisse Uber diese sehr grundlegende Frage zu
entscheiden,

Neben der betrieblichen Altersvorsorge wurden bis Ende 2005 rd. 5,6 Mio. private Riester-Ver- trige
abgeschlossen. Fast 1,5 Mio. Biirger haben sich allein im letzten Jahr entschlossen, auf diesem Weg
eine zusatzliche Altersvorsorge aufzubauen, das sind etwa fiinf Mal so viele neue Vertrage wie im
Jahr 2004. Die jungsten Abschlusszahlen einzelner Anbieter weisen darauf hin, dass dieser Trend
auch im laufenden Jahr anhalten wird. Dies zeigt, dass die Riester-Rente
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weiterhin erhebliches Wachstumspotential hat und die Biirger zunehmend deren unbestrittene
Vorteile erkennen. Die vorliegenden Daten bestatigen auRerdem, dass die Riester-Zulage ziel- genau
Geringverdiener, Frauen und Familien erreicht und dass sie vor allem in den neuen Bun- deslindern
FuR gefasst hat, in denen ein besonders hoher Nachholbedarf an zusitzlicher Al- tersversorgung
besteht.

Die Daten belegen auch, dass die Griinde flr eine Nichtteilnahme an der privaten Riester- Rente in
erster Linie nicht in der Ausgestaltung des Férdersystems zu suchen sind. Das hiufig als
ausschlaggebend vermutete Argument, die Riester-Rente sei zu kompliziert und deshalb nicht
vermittelbar, steht nicht im Vordergrund der Entscheidung fiir oder gegen einen Ab- schluss. Hier
spielen vielmehr langfristige Uberlegungen eine entscheidende Rolle, wie die Kontinuitat der (Forder-
JGesetzgebung, die allgemeine wirtschaftliche Entwickiung, die Ein- schitzung der bereits
vorhandenen eigenen Altersabsicherung oder langfristige finanzielle Ver- pflichtungen.

Die bei vielen immer noch fehlende Kenntnis liber die Férderung der Riester-Rente und die (Fehl-
JEinschatzung einer unzureichenden Rendite aus dieser Altersvorsorgeform weisen viel- mehr darauf



hin, dass nicht das Fordersystem selbst, sondern die Information dariiber weiter verbessert werden
muss,

Bei der Frage, ob die zusétzliche Altersvorsorge auf freiwilliger Basis eine ausreichende Verbreitung
gefunden hat, muss weiter ber{icksichtigt werden, dass das Alterseinkiinftegesetz erst zu Beginn des
Jahres 2005 in Kraft getreten ist. Mit diesem Gesetz sind in der Zwischen- zeit erkannte Hemmnisse
beseitigt worden, was sich sowoh! auf die betriebliche Altersvorsorge als auch die private Riester-
Rente positiv auswirken wird, In der betrieblichen Altersvorsorge wurde mit der Verbesserung der
Portabilitdt der zunehmenden Mobilitat der Beschiftigten Rechnung getragen. Auferdem wurde im
Zusammenhang mit der Einflhrung der durchgangi- gen nachgelagerten Besteuerung die steuerliche
Férderung in den einzelnen Durchfihrungs- wegen vereinheitlicht. Zusatzlich wurde die steuerliche
Férderung nochmals erhht. Die Ries- ter-Rente wurde durch die Einfiihrung eines
Dauerzulagenantrags, die Reduzierung der Zertifi- zierungskriterien, flexiblere
Kapitalisierungsméglichkeiten und bessere Informationsverpflich- tungen wesentlich anwendungs-
und damit biirgerfreundlicher, Die Auswirkungen dieser MaB- nahmen auf die weitere Entwicklung
der zusétzlichen Altersversorgung spiegeln sich bereits in den steigenden Zahlen neu
abgeschlossener Riester-Vertrige wider, werden sich vor allem aber erst mittel- bis langfristig zeigen.
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Der Aufbau einer kapitalgedeckten zusétzlichen Altersvorsorge ist nicht von heute auf morgen
mdoglich und im Hinblick auf die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen auch nicht erstrebens- wert.
Dieser Prozess braucht Zeit, wie nationale und internationale Erfahrungen bestitigen: Die 1961
eingefihrten vermdgenswirksamen Leistungen wurden 1967 erst von 3,7 Mio. Forderbe- rechtigten
in Anspruch genommen, 2004 hatten in den alten Bundesldandern dann 93 % aller ta- rifvertraglich
erfassten Arbeitnehmer entsprechende Anspriiche. Auch die seit der ersten Hélfte der 80er Jahre in
den USA angebotenen Sparpléne fir die Altersvorsorge (sog. "401(k)-Pline") benétigten eine lange
Antaufzeit, bis sie groere Verbreitung fanden. So stiegen bis 1985 nur rd. 10,3 Mio. Teilnehmer in
das Programm ein; bis zur Verdopplung auf knapp 20 Mio. Teilneh- mer waren weitere 5 Jahre
notwendig, und erst 1996 wurde die 30-Mio.-Schwelle iiberschritten.

Es besteht breiter politischer Konsens, dass die zusétzliche Altersvorsorge kiinftig einen noch
hoheren Stellenwert erhalten muss, um den im Berufsleben erreichten Lebensstandard auch im Alter
aufrechterhaiten zu kénnen. Fir ihren freiwilligen Auf- und Ausbau steht wie dargelegt he- reits ein
umfangreiches staatliches Forderinstrumentarium zur Verfligung. Selbstverstindlich wird eine
freiwillige Zusatzvorsorge umso eher von den Birgern angenommen, je héher die staatliche
Forderung ist. Angesichts der angespannten &ffentlichen Haushalte und der als un- bedingt
notwendig erachteten méglichst raschen Haushaltskonsolidierung sind Erwartungen nach einem
weiteren Ausbau der staatlichen Forderung aber Grenzen gesetzt.

Das betrifft zum einen die Ausweitung des férderfihigen Personenkreises bei der Riester-Rente und
die Anhebung und Dynamisierung der Forderbetriige, Das betrifft zum anderen aber auch die
Forderung nach einer sozialversicherungsfreien Entgeltumwandlung (iber 2008 hinaus. Al- lein durch
die seit Anfang 2002 moglichen beitragsfreien Zahlungen in Pensionskassen und Pensionsfonds verlor
die Sozialversicherung 2004 rd. 800 Mio. Euro Beitragseinnahmen. Etwa im gleichen Umfang
schlugen die beitragsfreien Zahlungen an Direktversicherungen negativ zu Buche. Uber die Nutzung
der Entgeltumwandlung auch in betriebsintern finanzierten Pensions- zusagen liegen keine Angaben
vor. Bei gleich bleibender Dynamik wie in den letzten Jahren dirfte die Zahl der "Entgeltumwandler”
bis 2008 noch erheblich anwachsen. Bei einer unbefris- teten Beitragsfreistellung kiime es folglich zu
einer deutlichen Erosion auf der Einnahmeseite der Sozialversicherung mit Druck auf die



Beitragssatze. Es ist aber ausdriickliches Ziel der Bundesregierung, die Lohnnebenkosten méglichst zu
senken. AuBerdem ist zu bedenken, dass eine dauerhafte Férderung in der Sozialversicherung zu
ungerechten Verteilungseffekten fiihrt: Die aufgrund der Entgeltumwandlung in der
Rentenversicherung fehlenden Beitrage filhren dazu, dass die Renten auch derjenigen Versicherten
niedriger ausfallen, die wahrend ihres Er- werbslebens keine Entgeltumwandiung betrieben haben
(z.B. Geringverdiener) bzw. keine Ent- geltumwandlung betreiben konnten (Rentner).
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Die Bundesregierung hat die Absicht, die staatliche Férderung trotz schwieriger finanzpoliti- scher
Rahmenbedingungen zu verbessern: Auch unter familienpolitischen Gesichtspunkten wird sie
vorschlagen, die Kinderzulage im Rahmen der Riester-Rente fiir ab 1.1.2008 geborene Kinder auf 300
Euro jahrlich zu erhdhen. Flr eine Einverdiener-Familie mit 30.000 Euro Durch- schnittsverdienst
bedeutet dies, dass von 1.200 Euro Sparbeitrag fiir die Zusatzrente der Staat 608 Euro {ibernimmt.
Die Fordergquote bei einem neu geborenen Kind - ohne Berlicksichtigung evtl. bereits vorhandener
Kinder - steigt damit auf liber 50 %. Beim zweiten nach dem 1,1.2008 geborenen Kind wichst der
Staatszuschuss bereits auf 908 Euro, die Férderquote auf tiber 75 % an. Es widersprache aller
wirtschaftlichen Vernunft, wenn von dieser Moglichkeit der Al- tersvorsorge nicht flichendeckend
Gebrauch gemacht wiirde.

Als zweite MaBnahme besteht die Absicht, die Forderung des selbst genutzten Wohneigentums

besser in die private Riester-Rente zu integrieren. Konkrete Modelle, wie dies geschehen soll, werden
in nachster Zeit erarbeitet.

Parallel zu diesen gesetzlichen Schritten will die Bundesregierung das Wissen in der Bevélke- rung
liber die Notwendigkeit einer zusatzlichen Altersvorsorge erweitern. Hier setzt der neue
Volkshochschulkurs ,Fit-in-Altersvorsorge” an, den verschiedene Bundesministerien in Zusam-
menarbeit mit den Rentenversicherungstrigern, dem Deutschen Volkshochschulverband und dem
Verbraucherzentrale Bundesverband ins Leben gerufen haben. Die Biirger werden iber diesen Weg
dariiber informiert, welche Altersvorsorgeprodukte es gibt, um gezielt in die fiir ihre Altersvorsorge
richtigen Produkte investieren zu kdnnen. Deshalb soll die Bildungskampagne ,Fit in Altersvorsorge”
flichendeckend im gesamten Bundesgebiet fortgefuhrt werden.

Die Bundesregierung hat die Absicht, bereits im Jahr 2007 erneut zu priifen, welchen Verbrei-
tungsgrad die betriebliche und private Altersvorsorge bis dahin erreicht haben und wie die wei- tere
Entwicklung des Ausbaus einzuschéatzen ist. Wenn sich zeigt, dass durch die Férderung mit den
bisherigen Instrumenten eine ausreichende Verbreitung nicht erreicht werden kann, wird sie Uber
weitere MaBBnahmen entscheiden.
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Teil E: Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus
1 Einleitung

Vor dem Hintergrund der demografischen Herausforderung wurde mit den Rentenreformen 2001
(AVmG/AVMEG) und 2004 (RV-Nachhaltigkeitsgesetz) eine Ddmpfung des Rentenan- stiegs
implementiert, um die Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung nachhaltig zu sichern.
Gleichzeitig wurde die Férderung der privaten Altersvorsorge eingefiihrt und die Férde- rung der
betrieblichen Altersvorsorge weiter verbessert. Das mit der Dampfung der Rentenan- passungen



verbundene Absinken des Rentenniveaus soll so durch den Aufbau einer privaten und/oder
betrieblichen Altersvorsorge kompensiert werden.

Mit dem Alterseinkiinftegesetz (AIREInkG) erfolgt ab dem Jahr 2005 der langfristig angelegte
Ubergang von der vorgelagerten auf die nachgelagerte Besteuerung von Alterseinkiinften. Da- durch
werden zukiinftig die Rentenversicherungsbeitrige voll von der Steuer freigestellt, im Gegenzug die
Rentenzahlungen voll besteuert. Der Umstieg auf die nachgelagerte Besteue- rung ist so ausgestaitet,
dass der steuerfrei zu stellende Anteil der Rentenversicherungsbei- trige ab 2005 sukzessive bis zum
Jahr 2025 auf 100 % ansteigt und im Gegenzug der steuer- lich zu erfassende Anteil der Renten bis
zum Jahr 2040 auf 100 % anwichst.

Diese rechtlichen Neuregelungen haben Einfluss auf die Entwicklung des zukiinftigen Gesamt-
versorgungsniveaus von Rentnerinnen und Rentnern. Die bis zum Jahr 2003 iibliche Analyse des auf
die Entwicklung der gesetzlichen Rente beschrinkten Nettorentenniveaus ist nicht mehr hinreichend
da die Versorgungswirkungen der geférderten betrieblichen oder privaten Alters- vorsorge damit
nicht erfasst werden. Dariiber hinaus unterscheiden sich die Nettoaltersein- kiinfte zukiinftig je nach
Jahr des Rentenzugangs, insbesondere aufgrund des langfristig ange- legten Umstiegs auf die
nachgelagerte Besteuerung von Alterseinklinften.

’

Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber die Bundesregierung verpflichtet, die zukiinftige
Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus, also das Verhiltnis von Alterseinkiinften zu Er-
werbseinkinften, filr "typische" Rentnerinnen und Rentner im Alterssicherungsbericht darzu- stellen.
Gemal § 154 Abs. 2 Nr. 5 SGB VI soll {iber

"die Héhe des Gesamtversorgungsniveaus, das fiir typische Rentner einzelner Zugangs- jahrgénge
unter Berlicksichtigung ergénzender Altersvorsorge in Form einer Rente aus ei- nem geférderten
Altersvorsorgevertrag sowie einer Rente aus der Anlage der Nettoeinkom- menserhéh ung aus den
steuerfrei gestellten Beitrédgen zur gesetzlichen Rentenversicherung und der steuerlichen Belastu ng
ermittelt wird,"

berichtet werden.
-206-
- 207 -

Bei der Berechnung der Alterseinkiinfte sind also neben der gesetzlichen Rente sowohl die
Leistungen aus einem gefdrderten Altersvorsorgevertrag (Riester-Rente) als auch die Renten- ertrége
zu bericksichtigen, die sich ergeben, wenn die Finsparungen aus der Steuerfreistellung der
Rentenversicherungsbeitrége nach dem Alterseinkiinftegesetz fiir eine ergiinzende Alters- vorsorge
angespart werden {Privat-Rente).

Darliber hinaus sind die Auswirkungen des Alterseinkiinftegesetzes, also die langfristig auftre- tende
Steuerbelastung auf Alterseinkiinfte, abzubilden. Aufgrund der Ubergangsregelung hin zur
nachgelagerten Besteuerung muss das Gesamtversorgungsniveau fir einzelne Rentenzu-
gangsjahrgidnge ermittelt werden.

Das Gesamtversorgungsniveau soll flir "typische" Rentnerinnen und Rentner berechnet werden, um
den Einfluss verschiedener (Erwerbs-)Biografien vor dem Hintergrund der ReformmaRnah- men auf
die Einkommenssituation im Alter aufzuzeigen. Entsprechend werden nachfolgend
Modellrechnungen fiir die Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus dargelegt, die nach Héhe des
Einkommens wéhrend der Erwerbsphase, Dauer der Erwerbsphase, Familienstand und Kinderzahl
differenzieren. Dabei geht es nicht darum, mglichst viele Einzelfille durchzu- rechnen, sondern das



Spektrum kiinftiger Verdnderungen, die letztlich bei jedem Einzelfall indi- viduell verschieden sind,
auf wesentliche Erkenntnisse zu verdichten.

Um Modellrechnungen Gber die zukiinftige Entwicklung des Gesamtversorgungsniveaus zu erstellen,
muss eine Vielzahl von Annahmen getroffen werden. Hinsichtlich der gesamtwirt- schaftlichen
Entwicklung und der Entwicklung der gesetzlichen Renten werden dabei die An- nahmen und
Projektionen des Rentenversicherungsberichts 2005 iibernommen. Dies gilt auch fur die dort
beschriebenen ReformmaBnahmen der Bundesregierung, die u.a. eine schrittweise Anhebung der
Regelaltersgrenze ab 2012 auf 67 Jahre vorsehen. Dariiber hinaus sind Erwerbsverl3ufe fiir
verschiedene Fallbeispiele zu definieren. Die Fallbeispiele werden dabei so ausgewihlt, dass die
Auswirkungen wesentlicher biografischer Aspekte, wie z.B. Einkommens- héhe oder Kinderzahl auf
das Gesamtversorgungsniveau deutlich werden.

Die Berechnungen haben im Gegensatz zu empirischen Analysen modellhaften Charakter, da- mit die
treibenden Einfliisse deutlich werden kénnen und nicht durch weitere Sachverhalte Gberlagert
werden. Ferner ist zu beachten, dass die Analyse des zukiinftigen Gesamtversor- gungsniveaus - wie
jede Projektion - erheblichen Unsicherheiten unterliegt und die Ergebnisse daher mit der gebotenen
Vorsicht zu interpretieren sind.

Im anschliefenden Abschnitt werden die Modellfélle fiir die typischen Rentherinnen und Rent- ner
definiert. Im Abschnitt 3 werden die Ergebnisse der Modellrechnungen dargelegt und an-
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schiieBend ein Fazit gezogen. AbschlieRend findet sich eine Beschreibung des methodischen Ansatzes
und der den Berechnungen zugrunde liegenden Annahmen sowie eine detaillierte Darstellung der
Modellfille.

2 Definition der Modellfille

Mit der Auswah! der Modelifélle ist zu gewahrleisten, dass die Entwicklung des Gesamtversor-
gungsniveaus auf der einen Seite verschiedene Rentenhdhen beriicksichtigt und auf der ande- ren
Seite auch weitere biografische Aspekte (Familienstand, Kinderzahl) abdeckt werden. Gleichzeitig
muss die Anzahl der Modellfille begrenzt bleiben, um eine klare und Gibersichtliche Interpretation
der Ergebnisse zu ermoglichen. Daher werden drei Modellfalle fiir Alleinstehende mit verschiedenen
Rentenhdhen und weitere drei Félle mit Familienbezug (Kinder, Ehe) defi- niert.

Fiir die Berechnung des Gesamtversorgungsniveaus ist es erforderlich, die Erwerbs- bzw. Le-
bensbiografien der cinzelnen Modelifélle zu definieren. Nur so kénnen sowohl Rentenansprii- che
aus der gesetzlichen Rentenversicherung als auch die Beitrige zur Riester-Rente und die Ersparnis
aus der Steuerfreistetlung der Rentenversicherungsbeitrige sowie die sich daraus ergebenden
Rentenanspriiche bestimmt werden. Daher werden die Biografien der Modellfille vom Alter von 20
bis 64 Jahren in Bezug auf Erwerbstétigkeit, Familienstand und Elternschaft im Sinne typischer
Auspragungen bestimmt.

Die Auswahl der Modelifélle mit verschiedenen Rentenhdhen erfolgt auf der Basis einer statisti-
schen Auswertung des Rentenzugangs nach Rentenzahlbetragsklassen. Dabei ist zu beachten, dass im
Rentenzugang viele "Kleinrenten" enthalten sind, die sich aufgrund sehr kurzer Bei- tragszeiten in der
gesetzlichen Rentenversicherung ergeben. Urséchlich hierfiir sind meist sehr kurze
Erwerbsbiografien, wie sie inshesondere bei Frauen hiufig auftreten, oder ein Wechsel des
Versicherungsstatus von der GRV in ein anderes System wie etwa die Beamtenversor- gung. In diesen



Féllen hat die gesetzliche Rente allein hinsichtlich der Einkommenssituation im Alter keine
Aussagekraft. Wie die Abbildung E.1 zeigt, weist die Mehrheit der Médnner des Ren- tenzugangs 2004
mehr als 35 lahre an Beitragszeiten (vollwertige und beitragsgeminderte Zeiten) auf. Bei Frauen fallt
der hohe Anteil an Rentenzugdngen auf, die weniger als 10 Jahre Beitragszeiten erreicht und daher
nur sehr kurze Zeit Beitrége zur Rentenversicherung entrich- tet haben. Diese Personengruppe ist
jedoch typischerweise im Alter nicht allein auf die eigene GRV-Rente angewiesen (vgl. Teil C). Haufig
wird das Haushaltseinkommen dieser Personen- gruppe durch hdhere Versorgungsanspriiche des
Ehepartners {dessen eigene Rente bzw. Hinterbliebenenrente) ergiinzt. Auch werden kiinftig in vielen
Féllen die eigenen GRV-Renten durch die ausgeweitete Anrechnung von Kindererziehungszeiten
verbessert

Das Thema ,Altersarmut” ist seit kurzem wieder in der Diskussion. Zum einen wird behauptet, dass
die Renten- reformen der Jahre 2001 bis 2007 dazu filhren werden, dass Altersarmut in der Zukunft
wieder verstérkt auf- treten wird. Hierzu triigen nicht nur der wegen der Bevdlkerungsalterung
erwartete Riickgang des Renten- niveaus bei, sondern auch die schrittweise Anhebung der
Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahren zwischen 2012 und 2029. Zum anderen wird beflirchtet, dass
durch die Anderungen auf dem Arbeitsmarkt unterbrochene Erwerhsbiographien hiufiger werden
sowie Beschafti- gungsverhaltnisse mit geringem Verdienst oder ohne Sozialversicherungspflicht,
Dadurch wiirden mehr Men- schen als heute nur eine geringe Anzahl an Entgelt punk- ten in der
Gesetzlichen Rentenversicherung an sam meln kdnnen, was zu nicht ausreichenden
Rentenleistungen fir diese Menschen flhren wiirde. SchlieR lich wird in der 6ffentlichen Diskussion
thematisiert, dass die Gesetz- liche Rentenversicherung an Akzeptanz verldre, wenn Menschen, die
ein Leben lang fiir einen relativ niedri- gen Lohn gearbeitet haben, nur unwesentlich mehr Rente
beziehen als diejenigen, die — ohne viel gearbei- tet zu haben — die Grundsicherung im Alter erhalten.

Vor dem Hintergrund dieser Diskussion hat es mehrere initiativen gegeben.

Am 4.11.2012 beschloss der Koalitionsausschuss, dass die die Bundesregierung tragenden Parteien
ein Gesetz in den Bundestag einbringen, welches

- die Altersbeziige von Geringverdienern auf ein Niveau knapp oberhalb der Grundsicherung auf-
stockt, wenn die Person mindestens 40 Jahre Pflichtbeitragszeiten und private Vorsorgeanstren-
gungen vorzuweisen hat (,Lebensleistungsrente”). Details werden gegenwartig ausgearbeitet.

Vorschldge aus dem Bundesarbeitsministerium beinhalten des Weiteren:

- eine Altersvorsorgepflicht auch bei denjenigen Selbstandigen, die einer solchen Pflicht bislang
nicht unterliegen,

- die Erhéhung der Hinzuverdienstgrenzen, bis zu der Rentner Erwerbseinklnfte und sonstige Ein-
kiinfte haben durfen, chne dass ihnen die Rente gekiirzt wird {, Kombirente®).

Hinzu kommen zahlreiche Konzepte der Oppositions- parteien:

-> Die SPD schldgt die ,Solidarrente”, eine groBziigigere Variante der ,Lebensleistungsrente”, vor.
AuBerdem soll es eine bessere Anrechnung der Kindererzie- hungszeiten geben und einen staatlich
geférderten Ausbau der Betriebsrenten, u. U, versehen mit einem Obligatorium.

- Das Biindnis 90/Die Griinen hat sich im Rahmen des ,Griinen Dialogs Altersarmut” fiir die ,Griine
Garantierente” ausgesprochen, die noch einmal groRzigiger als die von der SPD vorgeschlagene
Scolidarrente sein soll.

> Die Linken treten fiir ein Aussetzen der Rente mit 67 und fir die Einfiinrung einer gesetzlichen
Min- destrente ein.



-» Seitens der Opposition wird auch argumentiert, dass die Einfliihrung gesetzlicher Mindestléhne
die Gefahr der Altersarmut senken kénnte.

Dieses Gutachten analysiert die jetzige Situation der Altersarmut, zeigt mégliche armutserhéhende
wie armutssenkende Entwicklungen in der Zukunft auf und nimmt Stellung zu den Vorschligen des
Koaliti- onsausschusses, des Bundesarbeitsministeriums und der Oppositionsparteien.

Der Beirat stellt fest, dass
= Armut im Alter im Vergieich zur Gesamtbevélke- rung gegenwirtig nicht besonders hoch ist,

—» die Ursachen der Altersarmut nicht primdr in den Rentenreformen der Jahre 2001-2007, sondern
in unzureichenden Erwerbshiographien zu suchen sind,

- die meisten der derzeit diskutierten Vorschizige fiir Zusatzrenten die Beitragszahler und die
Steuerzah- ler belasten und zudem die ohnehin bestehenden negativen Anreizeffekte auf das
Arbeitsangebot verstdrken, so dass die Nachhaltigkeit des Renten- systems gefihrdet wird.

6 1. Anlass

Der Beirat erkennt das oben angesprochene Akzep- tanzproblem an, verweist jedoch auf das
grundsitzliche Dilemma von Einkommenstransfers, bei denen sich immer diejenigen Menschen
benachteiligt fiihlen, deren Einkommen gerade iber den entsprechenden Schwellenwerten liegen.
Die vorgeschlagenen Maf- nahmen verschieben daher nur das aufgezeigte Prob- lem in hhere
Einkommensgruppen, was allein wegen der gréReren Anzahl der Betroffenen zu verstirkten
negativen Arbeitsanreizwirkungen flihrt. Der Beirat lehnt daher eine Anderung des Rentenrechts
durch die Einflihrung von Zusatzrenten ab. Stattdessen sind MaR- nahmen, die die Qualifizierung und
die integration in den Arbeitsmarkt férdern, am ehesten geeignet, das Ubel der Altersarmut an der
Wurzel zu packen.

7
2. Empirische Befunde zu Altersarmut

Der Begriff ,altersarm” wird in der 6ffentlichen Diskus- sion vieldeutig verwendet. Er ist zudem sehr
emotions- besetzt. Zur Versachlichung werden in diesem Ab schnitt daher Zahlen zum derzeitigen
Stand und kiar definierte Schatzungen fiir die zukuinftige Entwicklung prasen- tiert.

Altersarmut im Sinne eines Einkommens, das unter dem Existenzminimum liegt {gemessen am Bedarf
eines Rentnerhaushalts in Analogie zu den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir
Grundsicherungs- empfénger) kann es in Deutschland wegen der ,Grund- sicherung im Alter”
eigentlich nicht geben, da diese ja gerade nach dem Bedarf eines Rentnerhaushalts be - messen ist.
Allerdings gibt es Menschen, die diese Grund- sicherung trotz ihres geringen Einkommens nicht in
Anspruch nehmen, z. B., weil sie die mit dem Nachweis der Bediirftigkeit verbundenen
Behordengénge und Offenlegungspflichten scheuen. Die in diesem Gutach- ten betrachteten
Reformvorschldge unterscheiden sich jedoch nicht im Festhalten an dieser Grundsicherung und dem
Nachweis ihrer Berechtigung,

Wir verwenden den Begriff ,arm” im Einklang mit dem Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregie- rung fiir die Personen, die im Sinne des Sozialgesetz- buchs Anspruch auf
Grundsicherung haben. ,Alters- arm” sind wiederum diejenigen, die 65 Jahre oder ilter sind, im
Unterschied zu den Jiingeren, die aufgrund von Arbeitslosigkeit oder einer Erwerbsminderung
Grundsicherung erhalten. Unter ,armutsgefahrdet” verstehen wir diejenigen, die ein Einkommen von
weniger als 60 % des Medianeinkommens beziehen {Definition der OECD),



2.a Die derzeitige Situation

Derzeit sind 2,6 % der lber 65-Jahrigen auf die Grund- sicherung im Alter angewiesen;1 dies waren
2011 etwa 436,000 Personen.2 Insgesamt bezogen im vergange-

nen Jahr ca. 844.000 Personen Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsminderung (junger als 65
Jahre). Im Vergleich dazu leben 7,4 % der Gesamtbevéikerung in Bedarfsgemeinschaften, die
Grundsicherung fur Arbeitssuchende beziehen.3

1 Die Grundsicherung setzt sich aus dem Regelsatz von derzeit 374 Euro und der Warmmiete
zusammen, die durchschnittlich ca. 300 Euro betrigt, in der Summe also ca. 680 Euro fiir den
durchschnittlichen Bezieher. 2 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 18. Oktober
2012 fir das Jahr 20113
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik—nach—Themen/Grundsicherung—fuer-A
rbeitsuchende-SGBII/ Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBI-Nav.htm!, Nov. 2012

15,3% der Uber 65-ldhrigen sind armutsgefihrdet, weil ihr Einkommen unter 60 % des
Medianeinkommens liegt.4 Der Anteil der Armutsgefihrdeten an den Giber 65-J3hrigen ist hiedriger
als in der Gesamtbevélkerung. Die durchschnittliche Armutsgefahrdung lag im Jahr 2011 bei 20,0 %,

4 Pressemitteilung des Statistischen Bundesamtes vom 23. Oktober 2012 fiir das Jahr 2011

Auch im internationalen Vergleich sind die Armutsge- fahrdungsquoten dlterer Menschen in
Deutschland niedrig. Von den 15 EU-Landern vor der Ost-Erweite- rung ab 2004 haben nur
Frankreich, die Niederlande und Luxemburg niedrigere Armutsgefahrdungsquoten alterer Menschen
als Deutschland.5

5 OECD: Social Expenditure database {www.oecd.org/els/social/expenditure), Nov. 2011

Das Armutsproblem Deutschlands liegt derzeit eher bei den Jungen: 22,4 % der 18- bis 25-lahrigen
sind armutsgeféhrdet, 37,1 % der alleinerzogenen Kinder leben in armutsgefihrdeten Haushalten.
Noch ernster ist die Situation bei Menschen mit Migrationshinter- grund. Hier sind 28,5 % der
Jugendlichen und 49,3 % der alleinerzogenen Kinder armutsgefihrdet.6

6 Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik, Juli 2012 fiir das Jahr 2010
2.b Die zukiinftige Situation: Grund sitz liche Mechanismen

Der Rentenanspruch eines Rentenempfangers orien- tiert sich — abgesehen von wenigen
Umverteilungskom- ponenten — ausschlieBlich an seiner Erwerbshistorie, die in Entgeltpunkten
dargestellt wird. Ein Entgelt- punkt entspricht einem Jahr sozialversicherungspflich- tiger Tatigkeit
zum Durchschnittsentgelt. Menschen, die entweder nur ein halbes Jahr zum Durchschnitts- entgelt
oder ein ganzes Jahr fiir 50 % des Durchschnitts- entgelts sozialversicherungspflichtig arbeiten,
erhalten
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fur dieses Jahr einen halben Entgeltpunkt. Durch die Beitragshemessungsgrenze liegt das Maximum
an Ent- geltpunkten pro Jahr bei etwa zwei. Die Entgeltpunkte werden (iber das gesamte
Erwerbsleben aufsummiert und mit dem aktuellen Rentenwert multipliziert, was den
Rentenzahibetrag ergibt. Geht ein Arbeitnehmer vor dem gesetzlichen Rentenalter in Rente, wird der
Rentenzahtbetrag um 3,6 % pro Jahr vorgezogenem Rentenbezug reduziert {,Rentenabschlige®).



Aus diesem Mechanismus der Rentenberechnung erge- ben sich diejenigen Personengruppen, die ein
erhéhtes Risiko haben, keine zur Deckung des Existenzminimums ausreichenden Rentenanspriiche zu
erwerben:

- Personen, die ein sehr weit unterdurchschnittliches Einkommen beziehen,

- Personen mit einer geringen Zahl von Versicherungs- jahren {weil sie unterbrochene

Erwerbsbiographien haben oder weit vor der Regelaltersgrenze aus dem Berufsleben ausgeschieden
sind),

— Personen, die ldngere Zeit nur teilzeitbeschiftigt sind,
- Selbsténdige aus Berufen ohne eigenes Versorgungs- werk,

Um die Héhe dieses Risikos abzuschitzen, sei das folgen- de Zahlenbeispiel betrachtet: Der aktuelle
Rentenwert, also der Wert eines Entgeltpunkts, betrigt in Ostdeutsch- | and seit dem 1.7.2012 24,92
Euro. Der so genannte Eck- rentner arbeitet 45 Jahre lang zum Durchschnittslohn und erhiit daher 45
Entgeltpunkte, die einer Rente von 1121 Euro pro Monat entsprechen. Erhilt diese Person nur 75
Prozent des Durchschnittseinkommens, sinken die Entgeltpunkte auf 33,75 und die monatliche Rente
auf 841 Euro. Hat sie dagegen nur 40 Jahre lang zu 75 Prozent des Durchschnittseinkommens
gearbeitet, hat sie 30 Entgeltpunkte gesammelt und kommt somit auf eine Monatsrente von 747,60
Euro. Geht sie zudem 3 Jjahre vor der Regelaltersgrenze in Rente, so unterliegt sie den
Rentenabschldgen von 3,6 % pro Jahr. Da her vermindert sich der Betrag um 10,8 % auf 666,86 Eu ro,

ein Wert, der nun unter dem durchschnittlichen Betrag der Grundsicherung im Alter liegt.

In der Zukunft wird sich das Risiko der Altersarmut erhdhen, wenn im Zuge der Bevélkeru ngsalterung
das Nettorentenniveau vor Steuern? bis 2030 voraussicht- lich von 51 % im Jahr 2005 auf etwa 43 %
im Jahr 2030 sinken wird. Die Relation der so geddmpften Entwick- lung des Rentenniveaus zur
Entwicklung der Hohe der Grundsicherung bestimmt dann, wie stark der Perso- nenkreis wichst, der
eine Rente unter dem Niveau der Grundsicherung bezieht.

/ Das Nettorentenniveau vor Steuern entspricht dem durchschnittlichen Rentenzahlbetrag vor
Steuern (Durchschnitt dber alle Rentenbezieher), geteilt durch das durchschnittliche
sozialversicherungspflichtige Einkommen, von dem die Rentenbeitrige abgezogen wurden, jedoch
vor Abziige der sonstigen Sozialversicherungsbeitrige und Steuern (Durchschnitt Giber alle
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten).

Gegenlaufig wirken jedoch die Erhhung des Renten- eintrittsalters und die Einfiihrung der
Riester-Rente bzw. die Starkung der betrieblichen Altersvorsorge, Diese MaRnahmen bilden
zusammen mit der Anpas- sung des Rentenniveaus und des Rentenbeitragssatzes an die
demographische Entwickiung durch den Nach- haltigkeitsfaktor das Paket der Rentenreformen 2001
bis 2007 und ergdnzen sich gegenseitig. So wird erwar- tet, dass bis zum Jahr 2030 die
Lebenserwartung um drei Jahre und das Regeleintrittsalter um zwei Jahre ansteigen (gegeniUber den
Werten von 2001). Hinzu kommt, dass durch die Einfiihrung der Abschlige bei frihzeitiger
Verrentung diese Friihverrentung zurlick- gehen wird, so dass insgesamt erwartet wird, dass die
mittlere Lebensarbeitszeit schlieRlich um vier Jahre ansteigen wird. Die so zusitzlich erworbenen
Entgelt- punkte kompensieren knapp zwei Drittel der Absen- kung des Nettorentenniveaus.

Addiert man eine vollumfangliche Riester- oder gleich hohe Betriebsrente, wird das Ubrige Drittel ab
einer jahrlichen Rendite von 1,5 % und einer Einzahlungs- dauer von etwas iiber 25 Jahren
kompensiert. Eine erhéhte Altersarmut entsteht daher nicht per se aus dem rentenpolitischen



MaRnahmenpaket der letzten jahre, sondern nur dann, wenn die Kompensations- manahmen fiir
die Absenkung des Rentenniveaus nicht ergriffen werden oder nicht greifen kénnen.
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2.c Die zukiinftige Situation: Evidenz und Simulationsrechnungen

Ob dieses Paket seine Wirkung auch tatsachlich entfal- tet, hingt erstens vom Willen und vom
Vermd&gen der Menschen ab, spater als bisher in Rente zu gehen und privat oder betrieblich fiir das
Alter vorzusorgen. Die Evidenz hierzu ist gemischt. Zum einen hat sich die Beschiftigung Alterer und
das durchschnittliche Ren- teneintrittsalter deutlich erhht: Die Zahl der sozial- versicherungspflichtig
Beschéftigten unter den 60- bis 64-Jdhrigen hat sich in den letzten 10 Jahren verdoppelt, und das
durchschnittliche Zugangsalter bei Altersrenten ist in der gleichen Zeit um 1,2 Jahre, bei Minnern
sogar um 1,7 Jahre gestiegen.8 Zum anderen haben derzeit nur ca. 45 % der Berechtigten einen
Vertrag Gber eine Riester-Rente. Dieser Anteil ist hther bel Einkommens- starken {ca. 55 % im
obersten Einkommensquintil) und Kinderreichen {(ca. 70 % bei Familien mit drei oder mehr Kindern),
jedoch deutlich weniger bei den unteren Ein- kommensschichten (25 % im untersten Einkommens-
quintil}.o

8 Bundesagentur fiir Arbeit bzw. Rentenzugangsstatistik der DRV_Bund 9 Daten der SAVE-Studie
2011

Zukiinftige Altersarmut héngt zweitens davon ab, wie sich die Struktur der Beschiftigung
einschlieflich nicht sozialversicherungspflichtiger, Teilzeit arbeitender und gering entlohnter
Beschaftigter entwickeln wird. Die Anzabhl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten war eine
Zeitlang seit 1990 riicklaufig von 29,5 Mio. auf 26,2 Mio. Personen im Jahr 2005, was zu den Sorgen
ge - filhrt hat, die Anzahl der Jahre sinke, die in ausreichend vergiiteter sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung verbracht werden. Seitdem ist die Zahl der sozialver- siche rungs pflichtigen
Beschaftigten jedoch wieder an - gestiegen und umfasste im September 2012 28,9 Mio. Per sonen.
Auch der Anteil der sozialversicherungs- pflichtigen Arbeitsverhltnisse ist im Vergleich zur
Gesamtbeschaftigung wieder gestiegen, und zwar von 87,3 % im Jahre 2005 auf 88,5 % im Herbst
2012. Gleich- zeitig ist jedoch auch die Anzahl der Minijobs gestiegen, und zwar seit 2006 von 6,4
Mio. auf 7,1 Mio. im Jahr 2011. Der weitaus grote Teil dieses Anstiegs (ca. 600.000) entfillt jedoch
auf Minijobs, die neben einer sozialver- sicherungspflichtigen Beschaftigung ausgetibt werden. Der
Anteil der Niedriglohnempfanger (die derzeitigen

Schwellenwerte liegen bei € 9,54 pro Stunde im Wes- ten bzw. € 7,04 pro Stunde im Osten) ist von
16,5 % im Jahr 1995 auf 22,8 % in 2007 gestiegen. Seitdem ist diese Zahl in etwa konstant geblieben.
Die Entwicklung der Einkommens- und Beschéftigungsverhiltnisse (iber die nichsten 10-20 Jahre
kann daher nicht seris aus der vergangenen Entwicklung vorhergesagt werden.

Drittens muss die Sondersituation der Rentner in den neuen Bundesldndern heachtet werden.
Aufgrund der groRziigigen Anrechnung von Beschaftigungsjahren wihrend der DDR-Zeit ist die
Altersarmut dort (1,7 % unter Mannern, 1,9 % unter Frauen) derzeit deutlich niedriger als im Westen
(2,3 % bzw. 3,2 %). Bei jungen Menschen zeigt sich jedoch ein gegensatzliiches Bild. So liegt der
Modalwert des sozialversicherungspflich- tigen Jahreseinkommens fiir 30- bis 34-j3hrige Minner im
Westen bei 28.750 Euro, im Osten dagegen bei 21.250 Euro; die entsprechenden Mittelwerte sind
29.275 Euro bzw. 20.750 Euro. Wenn sich dieses Bild nicht dindert, diirfte Altersarmut in den neuen
Bundes- landern klinftig haufiger auftreten als im Westen.

Um die Wirkung dieser drei Entwicklungen — Effekt des Rentenreformpakets, Anteil der ausreichend
vergli- teten sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungs- verhiltnisse, Sondersituation neue



Bundeslander — auf die zukiinftige Anzahl der Grundsicherungsempfinger transparent abzuschéatzen,
miissen Simulationsrech- nungen eingesetzt werden, die von klar definierten Annahmen getrieben
werden.

Im Folgenden werden die gesetzlichen Rentenein- kiinfte der 1965 bis 1979 Geborenen unter
verschiede- nen Beschéaftigungs-Szenarien und rentenrechtlichen Annahmen berechnet,
inshesondere der Prozentsatz der Personen, deren Renteneinkiinfte so niedrig liegen werden, dass
sie —zusammen mit ihren sonstigen Ein- kiinften — unter das Grundsicherungsniveau fallen werden.
Hierbei wird angenommen, dass die Vertei- lung der Arbeitsentgelte und der alterstypischen sons-
tigen Einkiinfte (einschlieBlich der Einklinfte von Ehe- partnern) im Vergleich zum Basisjahr 2010
konstant bleiben. Die Rentenanspriiche ergeben sich dann als Produkt aus dem als konstant
angenommenen jahrli-
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chen Entgelt im Vergleich zum Durchschnittsentgelt (ausgedriickt als Entgeltpunkte) und der Lénge
des Arbeitslebens.

Ausgehend von der derzeitigen Verteilung der Lebens- einklinfte zu Renteneintritt, der derzeitigen
mittleren Lange der Lebensarbeitszeit von 40 Jahren und dem heutigen Rentenrecht ergibt sich der
heutige Anteil von Grundsicherungsbeziehern im Alter von 65 Jahren und ilter, namlich 2,6 %. Im
Folgenden wird die Abh&n- gigkeit dieser Zah! von den drei oben skizzierten Ent- wicklungen
(Einschnitte durch das Rentenrecht, Ver- dnderung der Beschaftigungsverhiltnisse, Umkehrung der
Alterseinkommensverhiltnisse zwischen Ost und West) jeweils isoliert dargestellt. Die unten
stehende Tabelle fasst die Ergebnisse in Prozentpunkten des zusatzlichen bzw. abnehmenden Anteils
von Grundsi- cherungsbeziehern der 65-Jihrigen und ilteren Men- schen zusammen:

Im Detail: Wendet man zum Ersten die in Zukunft gel- tende Rentenanpassungsformel auf die
Kohorte der 1965 bis 1979 Geborenen an, d. h. beriicksichtigt man im Gegensatz zum Status quo die
rentend@mpfende Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors, werden ca. 80.000 zusatzliche Personen (3,1
% statt 2,6 %) die Grundsiche- rung in Anspruch nehmen miissen. Durch die Einfih- rung der Rente
mit 67 missten bei Ausbleiben jeglicher Anpassung der Lebensarbeitszeit etwa 37.000 zusitzliche
Personen Abschlége in Kauf nehmen, was die Grund- sicherungsquote um weitere etwa 0,2
Prozentpunkte erhéht. Zusammengenommen besteht die von allen Gbrigen Verdnderungen isolierte
Wirkung der Renten- reformen 2001--2007 also darin, dass etwa 120.000

zusatzliche Personen unter die Schwelle der Altersar- mut fallen und die Grundsicherungsquote von
2,6 % auf 3,3 % steigt.

Zum Zweiten ist die mogliche Wirkung einer Zunahme bei der geringfiigigen Beschaftigung potentiell
groRer. Wird ein Viertel des Arbeitslebens (10 Jahre) der betrof- fenen Personen in
versicherungsfreien Minijobs ver- bracht, wiirde sich die Zahl der Grundsicherungsemp- finger um
knapp 130.000 Personen erhdhen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass auch aus
arbeitsmarktpolitischer Sicht ein Minijob im Vergleich zur Arbeitslosigkeit die bessere Alternative ist:
Wadre es statt eines Minijobs die Arbeitslosigkeit {ALG 11}, wiren es 170.000 Personen.

Unterstelit man zum Dritten, dass zukinftige Rentner im Osten nicht mehr die erhéhte
Entgeltpunktvertei- lung aufweisen, die sie derzeit haben, steigt die Grund- sicherungsquote um
weitere 0,4 Prozentpunkte, was ca. 70.000 zusatzlichen Grundsicherungsempfingern entspricht.
Unterstellt man gar die derzeitige Einkom- mensverteilung der 30- bis 34-J3hrigen in den neuen
Bundes ldndern, sind es 120.000 zusétzliche Grund- sicherungsempfinger, ein Anstieg der
Grundsiche- rungsquote um 0,7 Prozentpunkte.



Wenn die Menschen also ihren Renteneintritt nicht der steigenden Lebenserwartung anpassen, keine
zu - sétzliche Altersvorsorge betreiben, wahrend eines hohen Anteils ihres Erwerbslebens kein
sozialversicherungs- pflichtiges Beschiftigungsverhiltnis haben, und wenn zudem in den neuen
Bundeslandern die derzeitige Ein- kommensverteilung der 30- bis 34-)ahrigen fir die Ein-
kommensverteilung der dortigen Rentner maRgeblich

Tabelle 1: Effekte der ReformmaBnahmen bzw. méglicher Verhaltensinderungen auf den Anteil der
Grundsicherungsbezieher der 65-Jdhrigen und Alteren Prozentpunkte ReformmaRnahme bzw.
Verhaltensdnderung 1a + 0,5 Rentendé@mpfende Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors 1b + 0,2
Vermehrte Abschlage bei der Rente mit 67 bei gleichbleibender Lebensarbeitszeit + 0,7
Rentenreformpaket 20012007 ohne Verhaltensanpassung 1c — 0,3 Spaterer Renteneintritt durch
Reaktion auf die mit der Reform 1992 eingefiihrten Abschlige 1d — 0,4 Spiterer Renteneintritt
infolge der Rente mit 67 1e - 0,3 Spéaterer Renteneintritt zur vollstindigen Vermeidung von
Abschlagen — 1,0 Mégliche Verhaltensanpassungen aufgrund der Reformen 2 + 1,0 10 Jahre ALG-lI-
Bezug statt sozialversicherte Beschiftigung 3 + 0,7 Keine Anderung der Einkommenssituation der
jetzt 30- bis 34-J3hrigen in den neuen Bundesldndern
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wdre, dann wiirde die Zahi der Grundsicherungsemp- finger um ca. 400.000 auf etwa 1,3 Millionen
Menschen ansteigen.

Dies ist jedoch eine sehr statische Annahme, die jeg- liche durch die Rentenreformen beabsichtigte
Verhal- tensanpassung ignoriert. Umgekehrt wiirde eine Zu - nahme der Lebensarbeitszeit um 1,5
Jahre 26.000 derzeit von Altersarmut betroffene Personen iiber das Grund- sicherungsniveau heben
{0,3 Prozentpunkte der Grund- sicherungsquote). Diese Zunahme entspricht den ver- gangenen
Verhaltensreaktionen auf die Einflihrung der Abschlige in der Rentenreform 1992, Gibertragen auf
die noch ausstehenden Arbeitnehmergruppen. Damit wiirde die Lebensarbeitszeit immer noch deut-
lich unter der des heutigen ,Eckrentners” liegen, die 45 Jahre betrégt. Dieser Wert entspricht in
etwa dem Median der derzeit erworbenen Entgeltpunkte. Eine zusitzliche Verschiebung der
gesamten derzeitigen Verteilung der Renteneintrittsalter um 2 Jahre im Zuge der Rente mit 67 wirde
dann die rentenddmpfende Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors gerade kompen- sieren. Wiirden die
Arbeitnehmer durch einen wiede- rum spiteren Renteneintritt Rentenabschlige vollig vermeiden, d.
h. sich vollstandig an das Rentenzugangs- alter von 67 Jahren anpassen, wiirde die Grundsiche-
rungsquote trotz der ReformmaRnahmen 2001-2007 von 2,6 % auf 2,3 % sinken.

Ob das Reformpaket 2001-2007 die Grundsicherungs- quote erhéht oder sogar senkt, liegt also im
Wesent- lichen daran, inwieweit die von der Reform beabsich- tigten Anderungen im
Rentenzugangsverhalten auch tatséchlich eintretan.

Nicht eingerechnet in die Ergebnisse der Tabelle 1 sind zusitzliche Einklinfte aus Riester- und
Betriebsrenten- anspriichen, die in der Einkommensverteilung des Basisjahrs 2010 noch keine Ralle
spielen konnten.

Sollte es also in Zukunft zu einem Anstieg der Altersar- mut kommen, so wird dies nicht primar eine
Folge der Rentenreformen 2001-2007 sein, sondern andere Ursa- chen haben: Zum einen wird
Altersarmut zunehmen, wenn Arbeitnehmer die notwendigen Anpassungen an neue
Rahmenbedingungen (spaterer Renteneintritt und eigene Sparanstrengungen) versiumen. Ebenso
wird die Altersarmut zunehmen, wenn der Arbeits- markt versagt (in den Simulationsrechnungen
repré- sentiert durch eine Beschaftigungsliicke wihrend eines Viertels des Erwerbslebens bzw.
fehtende Aufstiegs- méglichkeiten fiir junge Arbeitnehmer in den neuen Bundeslindern). Beides



héngt eng miteinander zusam- men, da nur in einem funktionierenden Arbeitsmarkt ein spaterer
Renteneintritt und eigene Sparleistungen méglich sind.

12
3. Die gesamtwirtschaftliche Sicht

Da die zukiinftige Altersarmut vor allem von der zu - kiinftigen Arbeitsmarktsituation der gering
verdienen- den Menschen abhdngt, sind MalRnahmen, die {a) zu einem héheren Einkommen im
Erwerbsleben und {b) zu einem mdglichst langen Erwerbsieben einer Person beitragen, zielfihrend
zur Vermeidung von Altersarmut.

Hier spielt Bildung eine entscheidende Rolle. Personen chne Schulabschluss kénnen in der Rege! nur
fiir wenig produktive und deshalb gering bezahlte Arbei- ten eingesetzt werden; sie haben Uberdies
ein weit hoheres Arbeitslosigkeitsrisiko als andere. Menschen, die heute die Schule ohne Abschluss
verlassen, sind héufig die Geringverdiener und Arbeitslosen von mor- gen und die durch Altersarmut
Gefdhrdeten von {iber- morgen. Das grundsatzlichste Mittel zur Bekdmpfung der Alersarmut besteht
folglich darin, méglichst viele Menschen durch angemessene Bildung davor zu be - wahren, dass sie
in die Gruppe der Geringverdiener geraten. Durch effektivere Bildungsanstrengungen im Vergleich
zum Status quo sollte vor allem das Bil- dungsniveau bei Kindern von Eltern im unteren Ein-
kommensbereich gesteigert und damit das Risikc der Altersarmut insgesamt reduziert werden.

Altersarmut wird besonders hoch bei Migranten sein: Jugendliche mit Migrationshintergrund
verbringen ihre Kindheit hdufig In Armut und haben die héchsten Schulabbruchsquoten, danach das
hochste Arbeitslosig- keitsrisiko. Sie sind in hohem Mafie das ganze Leben lang armutsgefahrdet, bis
ins Alter. Daher ist bessere integration wichtig fir die Vermeidung spaterer Armut,

Wahrend ein héheres Bildungsniveau des Einzelnen eine Einkommenserhéhung Gber einen héheren
Stun- denlohn generiert, kann das Einkommen auch durch die Erhéhung des Arbeitsvolumens eines
Beschiftigten gesteigert werden. Dabei geht es nicht um eine Erhé- hung der individuellen
Waochenarbeitszeit, sondern um eine Ausweitung der Erwerbsphasen bezogen auf das gesamte
Leben. Da insbesondere Frauen aufgrund der Kindererziehung unterbrochene Erwerbsbiogra- phien
aufweisen, sind sie besonders gefahrdet, ein niedriges Alterseinkommen zu erzielen. Generell gilt es,
die Frauenerwerbsquote bzw. die Erwerbsquote von

Mittern zu erhéhen. MaRnahmen wie beispielsweise die Einrichtung von mehr Krippenpldtzen und
Ganz- tagsschulen kénnen hier positiv wirken, da sie die Ver- einbarkeit von Familie und Beruf
stdrken und mehr Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit setzen.

Alle diese MaRnahmen sind zielfihrend, weil sie das Problem an der Wurzel packen. Manche
MafRnahmen wirken mittelfristig, so dass sie die Alterseinkommen bereits im Zeitraum 2030-2040
erhtéhen kénnen, andere (wie eine bessere Schulbildung) wirken erst in noch langeren Zeitrdumen.
Erst wenn diese Strategien versagen, sind rentenpolitische MalRnahmen nétig.

Auch bel der Einschiitzung des Werts eines miglichst langen Erwerbslebens kommt es auf die
gesamtwirt- schaftliche Sicht an. Im Aggregat miissen die Proporti- onen des Lebenskonsums und des
Lebenseinkommens stimmen, unabhangig von der interpersonelien Vertei- lung und der Art der
Finanzierung von Alterseinkinf- ten. Bei einer langeren Lebenszeit kann nicht der Lebenskonsum
steigen, wenn nicht auch das Lebens- einkommen steigt. Da das Einkommen (ibherwiegend durch
Arbeit erwirtschaftet wird, wiirde ein Festhalten am bisherigen Rentenzugangsalter bei steigender
Lebensdauer einen Riickgang des Konsums pro Lebensjahr implizieren. Wenn man bislang doppelt so
lange arbeiten musste, wie man Rente bezogen hat, wird sich das in Zukunft auch nicht stark dndern
kén- nen. Einigen Vorausschdtzungen kiinftiger Altersar- mutsgefahrdung lag eine Lebensarbeitszeit



von 35 Jah- ren zugrunde. 10 Wenn das Leben 80 Jahre wihrt, mit 20 Jahren eine Berufstadtigkeit
begonnen wird, dann aber nur 35 Jahre lang gearbeitet wird, ist eine Renten- zeit von 25 Jahren nur
mit einem sehr hohen Beitrags- satz finanzierbar: Bei einem Nettorentenniveau in Héhe von 65 %
(statt der heute geltenden 51 %) miisste der gesamtwirtschaftliche Beitragssatz (d. h. einschlief3- fich
des steuerfinanzierten Anteils der Rentenausga- ben) bei etwa 46 % liegen. Derzeit liegt er bei ca. 29
%. Als grobe Richtschnur gilt daher, dass es sich keine Gesellschaft, die mit Arbeit ihr Geld verdient,
leisten kann, weniger als die Hilfte der Lebenszeit zu arbeiten. Die Renten lassen sich im Ubrigen
auch nicht durch den zukiinftigen Produktivitdtsfortschritt finanzieren,

10 Interview der Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales mit dem Deutschlandfunk vom 29. August
2012. Die tatsédchliche Lebensarbeitszeit, gemessen an den rentenrechtlichen Zeiten, liegt derzeit bei
ca. 41 Jahren.
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solange der derzeitige gesellschaftliche Konsens fort- besteht, dass die Rentenzahlbetrige
regelmaRig an die Léhne der Arbeitnehmer angepasst werden.

Der Vorschlag, Altersarmut durch einen allgemein giil- tigen gesetzlichen Mindestlohn zu vermeiden,
erweist sich aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive als nicht tragfihig. Um eine Rente auf
Grundsicherungsniveau zu erhalten, braucht man in den alten Bundeslandern 23,2 und in den neuen
Bundesldndern 26,1 Entgelt- punkte.11 Dies entspricht wihrend eines 40-j5hrigen Erwerbslebens
einem sozialversicherungspflichtigen Bruttoentgelt von jahrlich 18.500 Euro in Westdeutsch- land
und 20.800 Euro in Ostdeutschland. Bei einer durchschnittlichen fahresarbeitszeit von 1667 Stun-
den12 entspricht dies einem Bruttostundenlohn von 11,10 Euro in West- und 12,50 Euro in
Ostdeutschland. Ein Mindestlohn, der eine Rente von 850 Euro im Monat sichert, [&ge
dementsprechend bei 14,40 Euro je Stunde in den alten bzw. 16,20 Euro in den neuen Bun-
desldndern. Es ist unvorstellbar, dass so hohe Mindest- i8hne keine negativen Beschiftigungseffekte
auf dem Arbeitsmarkt hervorrufen wiirden, welche die Siche- rung der Lohnhéhe durch eine héhere
Arbeitslosigkeit wieder konterkarieren.

11 26,1 Entgeltpunkte in den neuen Bundesldndern 12 Presseinformation des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung vom 20.01.2011, Wert fiir 2010
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Die derzeit in der Offentlichkeit diskutierten MaRnah- men wie die Zuschussrente und die
Versicherungspflicht fir Selbsténdige sowie die Kritik an der Riester-Rente setzen im Gegensatz zu
den im letzten Abschnitt disku- tierten MaRnahmen am Rentenversicherungssystem selbst an, Um
sie zu bewerten, werden zunichst Krite- rien vorgestellt, dann die Vorschlige detailliert darge- stellt
und schlieRlich bewertet.

4.a Kriterien zur Bewertung von MaRnahmen

Reduktion der Anzahl der Personen, die auf ,Grund siche- rung im Alter” angewiesen sind: Zunichst
ist es ein eige~ nes Ziel, die Anzahl der Personen, die auf ,Grund siche- rung im Alter” angewiesen
sind, gering zu halten,13 da die Akzeptanz des Systems der umlagefinanzierten Rentenversicherung
unterminiert wird, wenn viele Menschen Grundsicherung bendtigen. Diese Akzep- tanz beruht nicht
zuletzt auf dem Prinzip der ,Teitha- bedquivalenz”. Dieses Prinzip beinhaltet, dass derjenige, der
mehr einzahlt, auch eine proportional hhere Rente erhilt.14 Dieser Zusammenhang bricht weg,
wenn jemand erwarten muss, im Alter auf die Grundsi- cherung zugreifen zu missen, Die Beitrage



zur Renten- versicherung erhalten dann einen reinen Steuercha- rakter. Das Dilemma zwischen
Teilhabedquivalenz und Gewéhrung einer Grundsicherung lasst sich grundsitz- lich nicht vermeiden;
es sollte sich jedoch auf einen méglichst kleinen Personenkreis beschrénken.

13 |n der dffentlichen Diskussion wird hiufig dieses Ziel im Zusammenhang mit der Reduzierung von
Altersarmut erwihnt. Wer Grundsiche- rung erhélt, fillt aber gerade nicht in die Altersarmut,
zumindest wenn man den Bedarf eines Rentnerhaushalts als relevantes MaB fiir Altersarmut wihit.
14 Ausgedriickt im Abstand zum Durchschnittsentgelt, vgl. Franz Ruland (1990), Handbuch der
gesetzlichen Rentenversicherung, Abschnitt 19, Randnummer 37

Hinzu kommt, dass die steuerfinanzierte ,Grundsiche- rung im Alter” nachrangig gewa hrt wird,
wobei alle anderen Quellen zur Deckung des Lebensbedarfs (sdmtliche Einkommen, auch die des
Lebenspartners, sowie Vermdgen) angerechnet werden. Die Notwendig- keit, seine Einklinfte und
sein Vermogen volistindig offenzulegen, wird vom Bezieher der Grundsicherung nicht selten als
Stigmatisierung angesehen. Da diese Offenlegung unvermeidlich ist, sollte fir ,,Normalar-
beitnehmer*, die 40 Jahre oder mehr gearbeitet haben, daher nach Moglichkeit vermieden werden,
dass sie auf die Grundsicherung im Alter angewiesen sind.

Nachhaltigkeit der Finanzierung: Die Rentenreformen der Jahre 2001 bis 2007 (Riester-Reform,
Nachhaltig- keitsfaktor, Rente mit 67) hatten durchweg das Ziel, die Nachhaltigkeit der Finanzierung
der Rentenversiche- rung angesichts der doppelten Alterung — Anstieg der Lebenserwartung und
nicht bestandserhaltende Geburtenrate — zu sichern. Dennoch wird der Beitrags- satz zur
Gesetzlichen Rentenversicherung im Jahr 2030 voraussichtlich bei mindestens 22 Prozent liegen und
anschiieRend weiter steigen. Hinzu kommt der steuer- finanzierte Bundeszuschuss, mit dem derzeit
ein knap- pes Drittel der Ausgaben der Rentenversicherung finanziert wird, In der Summe ergibt sich
daraus bereits jetzt eine erhebliche Abgabenlast fir zuklnftige Einkommensbezieher, in der
Mehrzahl Erwerbstitige. Eine Reform des Altersversorgungssystems mit dem Ziel der Vermeidung
von Altersarmut sollte diese Belastung nicht noch weiter steigern, da ansonsten das Aufbrechen
eines Generationenkonflikts droht.

Minimierung ineffizienter Anreize auf Arbeitsangebot, Renteneintritt und Sparverhalten: Anderungen
im Ren- tensystem kénnen zu unerwiinschten (Ausweich-) Reaktionen flihren wie friihzeitigem
Renteneintritt oder eine durch diese Anderungen induzierte Reduk- tion des Arbeitsangebots, die in
der Kosten-Nutzen- Analyse der MaBRnahmen zu beriicksichtigen sind.

Wahrung der Teilhabeiquivalenz im umlagefinanzierten Rentensystem: Die oben beschriebene
Teilhabedquiva- lenz ist ein Bewertungskriterium an sich, weil sie nega- tive Arbeitsanreizeffekte
minimiert und weil es der Akzeptanz des Rentensystems bei den Pflichtversicher- ten dient, wenn das

Verhaltnis von Leistung {Beitrags- zahlung) und Gegenleistung (Rentenanspruch) als ange messen
empfunden wird.

41 Reformvorschidge in der Gesetzlichen Rentenversicherung und in der Privaten Altersvorsorge

Die Anderungsvorschlage, die derzeit diskutiert werden, setzen entweder an der Zuteilung der
Entgeltpunkte
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im Rahmen der Gesetzlichen Rentenversicherung oder bei der Ausgestaltung der zusétzlichen
Altersvorsorge an. Bei Anderungen in der Gesetzlichen Rentenversiche- rung ist zu beriicksichtigen,
wer fiir die Finanzierung der MaRnahmen aufkommt, die Gruppe der Steuer- zahler, die Gruppe der
Beitragszahler oder die Gruppe der Rentenempféanger.



Anderungen bei der Zuteilung der Entgeltpunkte

Versicherte erwerben derzeit Entgeltpunkte proportio- nal zu ihrem eigenen beitragspflichtigen
Einkommen. Vorschlage, die bei der Zuteilung der Entgeltpunkte ansetzen, geben Personen, die im
Laufe der Berufszeit nur ein geringes beitragspflichtiges Einkommen vor- zuweisen haben, einen
Anspruch auf zusitzliche Ent- geltpunkte.

1. Varianten der Zuschussrente: ,Lebensleistungsrente”/ Solidarrente”/,Garantierente™:
Versicherte mit zu geringen Rentenanspriichen trotz eines vollen Er - werbslebens sollen einen
Zuschuss zur Rente erhal- ten. Der am 4.11.2012 gefasste Koalitionsbeschluss sieht vor, dass
Versicherte mit 40 Jahren Pflichtbei- tragszeiten und einer bestimmten Anzahl an Jahren an
Zusatzvorsorge einen vollstandig steuerfinanzier- ten Zuschuss in noch zu prazisierender Hohe erhal-
ten. Ein friiherer Vorschlag des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales legte die Grenze bei 35
Jahren, die ,Solidarrente” sogar bei einer 30 Jahre wihrenden Pflichtbeitragszeit an. Arbeitnehmer,
die diese Bei- tragszeiten erflillen, sollten dann mindestens 31 Ent- geltpunkte (West) bzw. 35
Entgeltpunkte (Ost} erhal- ten. Derzeit entspricht dies einem Betrag von 850 Euro. Die Finanzierung
sollte zumindest anteilig durch Steuermittel des Bundes erfolgen. Nach dem Konzept der Grinen
sollen alle Menschen, die min- destens 30 Jahre Mitglied der Rentenversicherung waren, eine
,Garantierente” in Hohe von mindestens 850 Euro erhalten, die aus Steuermitteln finanziert werden
soll. Gesetzliche oder sonstige Rentenan- spriiche sollen nur teilweise angerechnet werden.15
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www.gruene-bundestag.de/themen/rente/garantierente-gruenes-konzept-gegen-altersarmut_iD_43
85267.html

2. Erhdhte Zuteilung von Entgeltpunkten an Geringver- diener: Da sowohl der Erwerb von
Entgeltpunkten in jedem Versicherungsjahr proportional zum beriick- sichtigten Einkommen als auch
der Rentenanspruch proportional zur Anzahl der Entgeltpunkte ist, ver- lduft in der Gesetzlichen
Rentenversicherung die Kurve, die die Lohnersatzrate widerspiegelt, d. h. der Rentenanspruch im
Verhiltnis zum vorherigen Lohn, im deutschen Rentensystem fiir alle Einkommen wie eine Gerade.
Eine Person, die doppelt so viei verdient hat, erhilt eine doppelt so hohe Rente. Will man da - gegen
durch eine erhdhte Zuweisung von Entgelt- punkten an Geringverdiener die Anzahl der Grund-
sicherungsempfanger im Alter verringern, so bieten sich daflir im Prinzip zwei unterschiedliche Wege
an: Eine Moglichkeit besteht darin, jedem Vollzeitbe- schéftigten, unabhéngig von seinem Lohnsatz,
eine Mindestzahl an Punkten zuzuweisen, die so grol ist, dass — bei 40 Beitragsjahren — eine Rente
auf dem Niveau der Grundsicherung nicht unterschritten wird. Eine zweite Moglichkeit findet man in
einigen ande- ren Lindern, in denen der Verlauf der Lohnersatzrate degressiv ist. Dies ist etwa in den
USA der Fall, wo niedrige Einkommen im Alter zu 90 Prozent durch Renten ,ersetzt” werden, dariiber
hinausgehende Einkommen jedoch nur noch zu 32 bzw. zu 15 Pro- zent. In den USA erhalt der
Medianverdiener etwa 50 % des fritheren Lohns, wihrend eine Person, die doppelt so viel wie der
Median verdient, nur einen Lohnersatz von 37 % erhilt. Der Ansatz der degres- siven Lohnersatzrate
wird vom Beirat jedoch nicht weiterverfolgt, weil er einen Systemwechsel in der deutschen
Rentenversicherung bedeuten wiirde. '

Flankierende MaBnahmen

3. Erziehungszeiten stirker ber{icksichtigen: Derzeit gehen Erziehungszeiten mit drei Jahren pro Kind
in die Bestimmung der Rentenanspriiche ein, wobei pro Jahr ein Entgeltpunkt angerechnet wird.
Alier- dings sind Eltern, deren Kinder vor 1992 geboren wurden, bei det Rentenberechnung
schlechter gestellt. Ein Vorschlag sieht vor, diese Regelung aufzuheben. Die Finanzierung wiirde
entweder durch 6ffentliche Mittel oder durch die Beitragszahler aufgebracht werden.
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4. Erwerbsminderungsrente anheben: Bezieher der frii- heren Berufsunfahigkeitsrente werden so
gestellt, als ob sie bis zum 60. Lebensjahr welter Beitrdge zur Rente gezahlt hitten. Um den Anstieg
des Renten- eintrittsalters um zwei Jahre zu kompensieren, soll diese Zeit folgend dem Vorschlag des
Bundesminis- teriums fiir Arbeit und Soziales bis zum 62. Lebens- jahr verlangert werden. Der
zusatzliche Leistungsan- spruch wiirde durch die Gruppe der Beitragszahler finanziert werden.

5. Zeiten der Arbeitslosigkeit starker berlicksichtigen: Mit dem Verlust des Arbeitsplatzes verliert ein
Arbeit- nehmer nicht nur seinen Lohn, sondern auch Ansprii- che an die Gesetzliche
Rentenversicherung. Ersteres Risiko ist durch die Gesetzliche Arbeitslosenversiche- rung abgesichert.
Das Risiko, durch Arbeitslosigkeit einen geringeren Lebensstandard im Alter zu haben, ist im jetzigen
System nur teilweise abgesichert. Es wird vorgeschlagen, bei der Rentenfestsetzung die Zeiten des
Bezuges von Arbeitslosengeld i (vor 2005 von Arbeitslosenhilfe) stérker zu beriicksichtigen. Dadurch
wiirde das Rentenversicherungssystem Mittel aus dem Bundeshaushalt erhalten, gleichzeitig wirden
firr die héheren Anspriiche an das System die Beitragszahler starker gefordert.

Zusatzliche Altersvorsorge

Einige der vorgeschlagenen MaRnahmen zielen darauf ab, Personen Uber private
Rentenversicherungsvertrage stirker abzusichern oder sie liberhaupt erst in das System der privaten
oder Gesetzlichen Rentenver- sicherungen einzubinden.

6. Versicherungspflicht fiir Selbsténdige: Selbstandige, die nicht in berufsstandischen
Versorgungswerken (z. B. Arzte oder Rechtsanwalte) oder anderen Alters- vorsorgeeinrichtungen
abgesichert sind, sollen ver- pflichtet werden, sich privat oder in der Gesetzlichen
Rentenversicherung zu versichern. Eln weiterer Vor- schlag sieht vor, die Riester-Rente fir
Selbstindige mit geringem Einkemmen und ohne obligatorische Altersvorsorge zu 6ffnen.

7. Ausbau der Betriebsrente: Wihrend bislang die betrieb- liche Altersvorsorge in den meisten Fallen
auf Antrag des Arbeitnehmers abgeschlossen wird (,opt-in“), sieht ein Vorschlag vor, dass alle
Arbeitnehmer von der Ein- stellung an automatisch in eine Betriebsrente einzah- len, aber auf Antrag
des Arbeitnehmers davon befreit werden kénnen {,,opt-out”). Zudem soll die Betriebs- rente mit
Fordermitteln attraktiver gemacht werden.

8. Obligatorische Zusatzversicherung: Seit dem Renten- reformgesetz 2001 werden private
Altersvorsorge- Bei trige bei der Berechnung der Rentenhohe be riick - sichtigt. Wiahrend die
Beitrige dabel wie Pflicht beitrige behandelt werden, ist die private Altersvorsorge frei- willig. Eine
verpflichtende Zusatzrente, sei es als Betriebsrente oder als private Rente, wirde die we gen des
demographischen Wandels erwartete Rentenniveausenkung groBtenteils kompensieren.

4.c Bewertung der wichtigsten Reformoptionen

Das gegenwirtige Ringen um die Ausgestaltung der ,Lebensleistungsrente” (Vorschlag 1) zeigt deren
Di lem- ma. Wird der Berechtigtenkreis restriktiv definiert, ist ihr Beitrag zur Reduktion der Zahl der
Grundsicherungs- empfinger gering, zumal nur Langzeitbeschiftigte diese Zuschussrenten beziehen
kénnen. Wie in Abschnitt 2 gezeigt, bekommen die tatsichlichen Lebensarmutsge- fihrdeten jedoch
erst gar nicht die Chance, ausreichende Beschiftigungszeiten anzusammeln. Und wird die Hohe des
Zuschusses niedrig an gesetzt, kann er nur wenig dazu beitragen, die Armutsgefdhrdung der
Empfinger zu reduzieren. Wird die ,Lebensleistungsrente” jedoch groBziigig definiert, so wie es
anfinglich geplant war, kann sie dhnlich wie die librigen Varianten der Zu schuss- rente — etwa die
Solidarrente” oder die ,,Garantierente” — andere der zuvor genannten Kriterien nicht erflillen.



Zunichst missen die zusatzlichen Ausgaben der Zu - schussrenten entweder (iber eine Beteiligung
des Bundes oder ilber erhthte Beitrige finanziert werden, so dass sie die Belastung fiir die
nachfolgende Generation weiter erhéhen und damit nicht dem Nachhaltigkeitskriterium
entsprechen. Auch verletzen die Zuschussrentenvarian- ten das Prinzip der Teilhabedquivalenz, da
die zusatz- lichen Rentenanspriiche nicht durch Beitrége ,verdient” werden.
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Die Anreizeffekte der Zuschussrentenvarianten sind vielschichtig. Die ,Lebensleistungsrente” gibt
einen Anreiz zum Abschluss einer Riester-Rente. AuBerdem haben Personen einen Anreiz, so lange zu
arbeiten, bis der Schwellenwert an Beitragsjahren (z. B. 30 ahre bei der Solidarrente”, 40 Jahre bei
der , Lebensleistungs- rente”) erreicht ist. Allerdings ergibt sich nach dieser Schwelle ein
verminderter Anreiz zur Aufnahme einer Arbeit als bisher, da fur die relevanten Personengrup- pen
weitergehenden Einzahlungen in die Gesetzliche Rentenversicherung kein Anspruch auf zusatzliche
Rentenzahlungen entgegensteht. Der negative Arbeits- anreizeffekt ist in der derzeit geplanten
Variante der ,Lebensleistungsrente” fiir Geringverdiener besonders hoch: Bei einem Entgelt in HOhe
von 52,5 % des Durch- schnittseinkommens (etwa €17.000 jéhrlich) lohnt es sich nicht, Gber die 40
Mindestbeitragsjahre hinaus zu arbeiten, um spater eine hohere Rente zu erhalten. Erst nach 52
Beitragsjahren geht dieser negative Anreiz wieder verloren. Die ,Lebensleistungsrente” und ihre
Varianten verschieben das Ungerechtigkeitsproblem, das sie Idsen sollen, daher nur auf einen
héheren und angesichts der Einkommensverteilung in Deutschland mit mehr Personen besetzten
Einkommensbereich.16

16 Im Einkommensbereich, der eine Grundrente impliziert (625-675 Euro), befindet sich etwa ein
Drittel der Anzahl von Arbeitnehmern, deren Einkommen eine monatliche Rente zwischen 825-875
Euro zur Folge hat.

Die ,Griine Garantierente” setzt zudem sehr viel gerin- gere Bezugsvoraussetzungen und ist daher
erheblich teurer und damit noch weniger nachhaltig. Das Problem der negativen Arbeitsanreize
durch Existenz eines Schwellenwerts versucht sie dadurch zu umgehen, dass gesetzliche oder

sonstige Rentenanspriiche nur teilweise angerechnet werden sollen, was das Konzept jedoch noch
weiter verteuert.

Die Einflihrung einer Mindestzahl an Entgeltpunkten (Vorschlag 2) verletzt das Prinzip der
Teilhabesquiva- lenz im untersten Einkommensbereich. Die Arbeitsan- reize bleiben, was die
stundenzahl betrifft, in vollem Umfang gewahrt. Soweit die Betroffenen jedoch auch ihren Lohnsatz
beeinflussen kénnen, sei es durch Bildungsanstrengungen oder durch hdhere Arbeitsin- tensitat
(etwa bei Akkordldhnen), werden die entspre- chenden Anreize in Vorschlag 2 vermindert, denn eine
Steigerung des Lohns wiirde so lange nicht zu héheren Rentenanspriichen flihren, wie der Lohn eine
Schwelle nicht Gberschreitet, die derzeit bei ca. 13 Euro liegt.

Ferner ist bei diesem Vorschlag zu beachten, dass Ar - beitnehmer und Arbeitgeber der
Rentenversicherung die geleistete Stundenzahl wahrheitsgemaR melden milssen, was einen
gewissen Uberprifungsaufwand erfordert, um Manipulationen zu verhindern. Da es sich um eine
versicherungsfremde Leistung handelt, miisste die Finanzierung durch Steuern erfolgen.

Die stirkere Berlicksichtigung spezifischer Umstdnde (Erziehungszeiten, Zeiten von
Erwerbsminderung und Zeiten der Arbeitslosigkeit) in der Gesetzlichen Renten- versicherung
(Vorschlige 3-5) kann dazu beitragen, die Zahl der Grundsicherungsempfianger zu verringern.
Allerdings entsprechen sie nicht dem Kriterium der Nachhaltigkeit, da die zusatzlichen Leistungen der
Ge - setzlichen Rentenversicherung durch die nachfolgende Generation, entweder Uber das
Steueraufkommen oder durch Beitragspramien, finanziert werden miissen. Zu - dem wird der Anreiz



verringert, moglichst bald ein neues Be schéftigungsverhalinis einzugehen, was der ur spriing-
lichen Absicht der Hartz-IV-Gesetze zuwiderlduft.

Dle Vorschlzige zur zusatzlichen Altersvorsorge (Vor- schldge 6 bis 8} sind weitestgehend mit den
Bewertungs- kriterien, aber auch mit den Zielen der Rentenrefor- men der letzten Jahre vereinbar.
Eine stiirkere private, kapitalgedeckte Absicherung zur Kompensation der Reduktion des gesetzlichen
Rentenniveaus wiirde das Rentensystem nachhaltiger und robuster machen. Allerdings gilt es bei
einer Implementierung dieser MaRnahmen, die Anreizeffekte sorgsam zu bericksich- tigen. Auch
wenn es sinnvoll ist, Selbstindige in ein Rentenversicherungssystem einzubeziehen, sind mog- liche
negative Wirkungen auf die Aufnahme einer selbstidndigen Arbeit —gerade bei Selbstdndigen mit
niedrigem Einkommen — zu erwarten. Der Kreis der Arbeitnehmer, die Anspruch auf eine
Betriebsrente haben, ist in Deutschland ausbaufahig, da er derzeit nur knapp mehr als die Halfte
betrigt. Vor allem bei kleinen und mittleren Unternehmen hat trotz des gesetzlichen Anspruchs auf
Entgeltumwandiung nur eine Minderheit der Arbeitnehmer Betriebsrentenan- spriiche. Bei einem
Ubergang zu einem obligatorischen System, sei es in der Betriebsrente wie in den Nieder- landen
oder der Schweiz oder bei der privaten Zusatz- versicherung wie in Schweden, ist jedoch zu
bedenken,
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dass damit implizit auch unerwiinschte Garantiean- spriiche an den Staat entstehen kdnnen, zum
Beispiel wenn ein privater Rentenversicherungstrager ausféllt. Zudem wirken obligatorische
Einzahlungen, auch wenn sie in eine private oder betriebliche Altersvor- sorge einflieRen, bei denen,
die sich nicht freiwillig dafiir entscheiden wiirden, zumindest teilweise wie eine Steuer mit ihren
negativen Anreizeffekten. |
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5. Schlussfolgerungen

Altersarmut ist derzeit, von speziellen Gruppen abgese- hen, kein drangendes Problem. Falls
Altersarmut in der Zukunft zu einem Problem werden sollte, so ist dies weniger durch die
Rentenreformen 2001-2007 induziert als primir durch negative Entwicklungen auf dem Ar -
beitsmarkt. Besonders bedroht sind Geringqualifizierte und Menschen mit Migrationshintergrund.
Auch in den neuen Bundeslindern droht eine hohere Armuts- gefdhrdung im Alter, die zum Teil auf
die hohere Arbeits- josigkeit in den neuen Bundeslindern zurickzufiihren ist. Daher sind
MaRnahmen, die die Qualifizierung und die Integration in den Arbeitsmarkt fordern, am ehes- ten
geeignet, das Ubel der Altersarmut an der Wurzel zu packen.

Die meisten der derzeit diskutierten Vorschlige, das bestehende Rentensystem zu reformieren,
insbeson- dere die Zuschussrenten gemiR den Vorschligen , Lebensleistungsrente”, ,Solidarrente”
und ,Garantie- rente”, werden die Beitrags- und/oder Steuerzahler in Zukunft belasten, helfen aber
nicht denjenigen, die wegen Zeiten der Arbeitslosigkeit oder der Kurzzeit- Beschaftigung nicht die
notwendigen Pflichtbeitrags- zeiten erreichen. Zudem verstarken sie die ohnehin bestehenden
negativen Anreizeffekte auf das Arbeits- angebot.

Der Beirat erkennt an, dass es der Akzeptanz der Ge - setzlichen Rentenversicherung schadet, wenn
Menschen, die ein Leben lang fiir einen relativ niedrigen Lohn gearbeitet haben, nur genauso viel
oder unwesentlich mehr Rente beziehen als diejenigen, die die Grundsi- cherung im Alter erhalten.
Der Beirat verweist jedoch auf das grundsétzliche Dilemma von Einkommens- transfers, bei denen
sich immer diejenigen Menschen benachteiligt flihlen, die gerade tber den entsprechen- den
Zuwendungsschwellenwerten liegen. Die vorge- schlagenen Mafnahmen verschieben daher nur das



grundsitzliche Dilemma in hdhere Einkommensgrup- pen, was allein wegen der héheren Anzahl der
Betrof- fenen zu verstarkten negativen Arbeitsanreizwirkun- gen flihrt. Der Beirat spricht sich daher
gegen eine Anderung des Rentenrechts durch die Einfihrung von derartigen Zusatzrenten aus.

Die Politik der Bundesregierung zielt darauf, die Lebens- und Varwirklichungschancen der
Biirgerinnen und Birgern (iber die gesamte Lebensspanne zu verbessern.

Fin zentrales Ziel der Kinder- und Jugendpolitik der Bundesregierung ist es, faire Chan- cen fOr alle
Kinder und jugendlichen von Anfang an zu schaffen. Hierzu zahlt auch der Abbau von Disparitdten im
Bildungssystem und die Reduzierung der Abhéngigkeit des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft.
Besondere Aufmerksamkeit gilt denen, die unter schwierigen Lebensbedingungen aufwachsen. Die
Bundesregierung setzt dabei auf die Verbesserung der gesellschaftlichen Strukturen fir Kinder,
Jugendliche und ihrer El- tern. Dazu gehoren Forderung und Bildung, Betreuung und Erziehung,
Beratung, verliss- liche Netzwerke und frilhe Hilfen. Diese Politik wird seitens der Bundesregierung
auch in umfassender Weise durch MaRnahmen der Férderung der Bildungsforschung unterstiitzt.

Um die Teilhabe von Kindern an friihkindlicher Bildung zu sichern, Eltern die schwierige Balance
swischen Familie und Beruf zu erleichtern und somit auch Kinderarmut dauerhaft zu reduzieren, soll
die Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijdhrige bedarfsgerecht ausge- baut werden. Zudem hat der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fur ihr Wohl oberste Prioritat. Mit dem
Bundeskinderschutzgesetz wurden die Weichen fiir einen neuen, aktiven und wirksamen
Kinderschutz gestellt.

lhren familienpolitischen Schwerpunkt hat die Bundesregierung in dieser Legislaturperio- de auf eine
Zeitpolitik fir Familien gelegt, wie sie in dem im Marz 2012 herausgegebenen Achten Familienbericht
_Zeit fr Familie — Familienzeitpolitik als Chance nachhaltiger Fa- milienpolitik” begriindet wurde.
Davon ausgehend entwickelt die Bundesregierung MaR- nahmen und Strategien fiir mehr
Zeitwohlstand und Zeitsouverinitit von Familien. Ein weiterer Schwerpunkt der Familienpolitik liegt
in der Beschaftigung mit dem kindlichen Wohlergehen in Deutschland, das lange Zeit in der
Forschung wenig beriicksichtigt bzw. mit der materiellen Situation der Familie gleichgesetzt wurde.
Das kindliche Wohlergehen ist aber von einer Vielzahl von Faktoren abhéngig, wie zum Beispiel von
der Entwicklung von kognitiven und sozialen Kompetenzen, Charakterentwicklung, Vertrauen und
Bindun- gen zu Bezugspersanen.

Die Seniorenpolitik der Bundesregierung zielt zum einen darauf ab, dltere Menschen bei der
Entfaltung ihrer Kompetenzen und Potenziale zu unterstitzen. Zum anderen gilt es, fur
pflegebediirftige Menschen eine gute am Bedarf orientierte Pflege und Versorgung sicherzustellen,
Seniorenpolitik in einer alternden Gesellschaft muss dafir eintreten, dass
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die Chancen des langeren Lebens fiir die dlteren Menschen selbst und fur die Gesell- schaft noch
besser genutzt werden kénnen und dass die Herausforderungen bewiltigt werden, die mit dem
demografischen Wandel einhergehen.

Die Engagementpolitik der Bundesregierung griindet auf dem Vertrauen, dass jede BUr- gerin und
jeder Birger mit Kreativitdt und die Verantwortungsbereitschaft zur Losung ge- sellschaftlicher
Herausforderungen beitragen kann. Aufgabe der Bundesregierung ist es, gute Rahmenbedingungen



fiir die vielen Ehrenamtlichen in Deutschiand zu schaffen und die Kultur der Anerkennung und
Woertschatzung des biirgerschaftlichen Engagements zu stirken.

6.2 Ausgangslage

Im Bereich der Kinderbetreuung haben sich Bund, Linder und Kommunen 2007 auf das gemeinsame
Ziel versténdigt, bis 2013 bundesweit 750 000 Betreuungsplitze fir unter Dreijdhrige (U3)
bereitzustellen. Im Rahmen des KiféG-Berichtes wurde in Elternerhebun- gen ein Betreuungsbedarf
fiir 2013 von bundesweit durchschnittlich 39 % ermittelt. Das urspriingliche Ausbauziel ist daher auf
780 000 Pldtze zu erhdhen. Fir diese zusitzlichen Platze stellt der Bund weitere 580,5 Mio. Euro fur
Investitionen zur Verfiigung. Nach 2013 wird er die zugesagte dauerhafte finanzielle Unterstiitzung
der Betriebskosten in Hohe von 770 Mio. Euro schrittweise auf 845 Mio. Euro im Jahr 2015
aufstocken. Am 1. Mérz 2012 befanden sich 558 000 Kinder unter drei Jahren in einer
Tagesbetreuung, die Be- treuungsquote hat sich damit seit 2006 bundesweit von 13,6 % auf 27,6 %
der U3-Kinder erhdht. Das macht deutlich, dass weitere Anstrengungen der Linder und Kommunen
er- forderlich sind, um das Ausbauziel zu erreichen. Um die Wahlfreiheit der Eltern bei der Betreuung
der Ein- bis Dreijahrigen zu erh6hen, wird ab dem 1. August 2013 ein Betreu- ungsgeld eingefiihrt.

Mit den 2011 neu eingeflhrten Leistungen fiir Bildung und Teilhabe wird das sozio- kulturelle
Existenzminimum von Kindern und Jugendlichen aus einkommensschwachen Familien im Bereich der
gesellschaftlichen Teilhabe und Bildungsteilhabe sichergestellt. Ziel der Sach- und Dienstleistungen
ist es, bedirftigen Kindern und Jugendlichen eine bessere gesellschaftliche Integration zu
ermdoglichen. inshesondere der Unterstitzung im Bildungsbereich kommt bei der nachhaltigen
Uberwindung von Hilfebediirftigkeit und der Eréffnung von Lebenschancen eine Schliisselrolle zu.
Das Bildungs- und Teilhabepaket wird von der groRen Mehrheit der Familien, die den Kinderzuschlag

beziehen, — ndmlich von 79 % im Juli 2012 — genutzt und (berwiegend positiv beurteilt: 39 % der
Eltern sagen,
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dass sich die Chancen von Kindern, die von den Leistungen profitieren, stark verbessert hat; 48 %
erwarten, dass sie sich zumindest etwas verbessern.

Die Bundesregierung erhéht das hohe Niveau des lugendschutzes in Deutschland und hat dazu
[nitiativen sowohl im Online- als auch im Offline-Bereich gestartet. Dazu gehért auch die Pravention
vor Rechtsextremismus sowie vor islamistischem Extremismus und Linksextremismus. Dadurch
werden Demokratie, Toleranz und Vielfalt unter Jugendlichen geférdert.

Bund, Lander und Kommunen haben in den vergangenen Jahren vielfiltige Anstrengun- gen
unternommen, um den Kinderschutz in Deutschland zu verbessern. Dazu zdhlen ins- besondere das
Aktionsprogramm "Frithe Hilfen", der ,,Aktionsplan 2011 der Bundesregie- rung zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung”, das Programm ,,Bundesinitiative
Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen 2012- 2015" sowie zahlreiche
Kinderschutzkonzeptionen in Lindern und Kommunen. Das neue Bundeskinderschutzgesetz sichert
die Nachhaltigkeit dieser Aktivitdten. Es greift gewon- nene Erkenntnisse auf und schlieft Liicken im
Kinderschutz, insbesondere auch, weil es den Ergebnissen der Runden Tische ,Heimerziehung in den
50er und 60er Jahren” und ,Sexueller Kindesmissbrauch” Rechnung trégt.

Ein Schulabschluss und eine berufliche Ausbildung sind nach wie vor Grundvorausset- zungen fiir ein
selbstbestimmtes Leben und wichtige Bausteine fiir die soziale integration. Rd. 6,5 % eines Jahrgangs
verlassen die Schule ohne Schulabschluss, jede flnfte Be- rufsausbildung wird abgebrochen, ca. 15 %



der 20- bis 29-13hrigen haben keine Berufs- ausbildung. Daher legt die Bundesregierung einen
besonderen Schwerpunkt darauf, durch individuelle Angebote faire Entwicklungsperspektiven zu
schaffen, u.a. mit der Ini- tiative JUGEND STARKEN und ihren vier Programmen am Obergang
Schule/Beruf.

Der Blick auf die 8konomische Situation der Familien in Deutschland erdffnet ein durch- aus
vielschichtiges Bild. Die grofRe Mehrzahl der Familien bewaltigt ihr Leben selbstandig und lebt in
sicheren materiellen Verhilthissen. Die Armutsgefahrdung von Familien mit Kindern hingt im
Wesentlichen von zwei Faktoren ab: von dem Familientyp sowie der Erwerbsbeteiligung der Eltern.

Der Kinderzuschlag unterst(itzt Familien finanziell und setzt klare Anreize zur Erwerbsté- tigkeit und
damit zur eigenstindigen Sicherung des Lebensunterhalts und der Armuts- vermeidung. Er richtet
sich an erwerbstitige Eltern, deren Einkommen nicht ausreicht, auch den Bedarf ihrer Kinder zu
decken. Aktuell werden durch den Kinderzuschlag etwa 120 000 Familien mit 300 000 Kindern
erreicht.
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Gerade fiir Alleinerziehende ist es vergleichsweise schwierig, Familie und Beruf zu ver- einbaren.
Infolge einer geringen Erwerhsbeteiligung sind sie und ihre Kinder Uberdurch- schnittlich oft von
Armutsrisiken betroffen (SOEP 2010: 40,1 %). Deutlich geringer als in Haushalten von
Alteinerziehenden fillt die Armutsrisikoguote in Paarhaushalten aus. e nach Anzahl der Kinder liegt
sie zwischen 7,1 % und 22,3 %. Insgesamt waren 2010 rd. 1,3 Mio. Kinder und Jugendliche in
Paarhaushalten und 1,2 Mio. Kinder und Jugendliche aus Alleinerziechenden-Haushalten von einem
unter dem statistischen Schwellenwert lie- genden Aquivalenzeinkommen betroffen.

Der Dreiklang aus gezielten finanziellen Hilfen, mehr Familienorientierung in der Arbeits- welt sowie
einer guten Infrastruktur der Betreuung und ¥drderung fr Kinder aller Alters- gruppen schiitzt
Familien vor Armut. Die MaBnahmen der Bundesregierung folgen diesem Ansatz.

Die stetig steigende Lebenserwartung der Menschen und das Alterwerden der Gesell- schaft infolge
sinkender Geburtenraten pragen die demografische Entwicklung. Die nach- berufliche Phase ist zu
einem eigenen Lebensabschnitt geworden, den dltere Menschen aktiv gestalten wollen und auch
kdnnen.

Der weit {iberwiegende Teil der Menschen méchte auch im hohen Alter — auch bei Hilfe- oder
Pflegebedurftigkeit — in der vertrauten Wohnumgebung leben. Hier stehen gerade die Kommunen
vor besanderen und noch neuen Herausforderungen. Infrastrukturen vor Ort miissen sich der sich
verindernden Bevolkerungsstruktur anpassen.

Schon heute sind im Bereich der Pflege Fachkrifteengpésse zu verzeichnen. Deshalb miissen diese
Berufe attraktiver gestaltet werden. Ein groRer Teil der pflegebediirftigen Menschen wird von ihren
Familien zu Hause versorgt. Die Versorgung und Betreuung hilfe- und pflegebedUrftiger Menschen
erfordert auch ein Umdenken in den Betrieben. Eine besondere Herausforderung ist die wachsende
Zahl der Menschen, die an Demenz erkranken. Die Vereinbarkeit von Beruf und Pflege gewinnt
deshalb mehr und mehr an Bedeutung.

Besonders erfreulich ist die wachsende Bereitschaft, sich auch ehrenamtlich zu engagie- ren. Der
neue Bundesfreiwilligendienst und die Jugendfreiwilligendienste erfreuen sich einer steigenden
Nachfrage und bieten 85 000 Menschen den Rahmen, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen.



Freiwilliges Engagement ist eine tragende Sdule unserer Gesellschaft. Gut ein Drittel (36 %,
Freiwilligensurvey 2009) der Bevolkerung in Deutschland engagiert sich und unter den hisher nicht
Engagierten sind immer mehr Menschen zum Engagement bereit. Dabei ist ein Trend zum
kurzfristigen Engagement zu beobachten. Seit 1999 hat das Engage-
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ment in den Bereichen Soziales, Kinder und Jugend, Kirche und Religion sowie Kultur und Umwelt an
Bedeutung gewonnen. Der grote Engagementbereich ist aber nach wie vor der Sport,

Das Nationale Forum fir Engagement und Partizipation hat einen wesentlichen Beitrag zur
Vorbereitung der im Oktober 2010 vom Bundeskabinett verabschiedeten Nationalen
Engagementstrategie geleistet. Weitere Handlungsempfehlungen gibt der Erste Engage- mentbericht
,Fir eine Kultur der Mitverantwortung”, der vom Bundeskabinett im August 2012 verabschiedet
wurde,

6.3 Das Wichtigste in Klirze
Kinder- und Jugendpolitik

Um den Rechtsanspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz fir Kinder ab dem vollendeten ersten
Lebensjahr ab August 2013 zu erfiillen, sollen bundesweit 780 000 Pldtze zur Ver- figung stehen, die
dem ermittelten Bedarf von 39 % entsprechen. Die Bundesregierung beteiligt sich zwischen 2008 und
2014 mit insgesamt 5,4 Mrd. Euro an den Investitions- und Betriebskosten und ab 2015 jahrlich mit
845 Mio. Euro an den Betriebskosten. Neben einem 10-Punkte-Programm zum Kita-Ausbau werden
MaBnahmen zur Weiterentwick- lung der Betreuungsgualitit gefordert. Zusatzlich wird mit dem
Betreuungsgeld eine Un- terstlitzungsleistung fiir Eltern von Kleinkindern, die die Betreuung ihres
Kindes privat organisieren, eingefiihrt (siehe auch: Familienpolitik).

Beim Kinder- und Jugendschutz steht das Bundeskinderschutzgesetz flir umfassende
Verbesserungen. Es starkt Pravention und Intervention unter anderem durch flaichende- ckende
Angebote Frither Hilfen fir Familien und verlassliche Netzwerke im Kinderschutz. Es schafft mehr
Handlungs- und Rechissicherheit flir die Akteure im Kinderschutz unter anderem durch eine
Befugnisnorm fur Berufsgeheimnistrdger, erhoht die Verbindlichkeit fachlicher Standards durch eine
kontinuierliche Qualitdtsentwicklung und -sicherung in der Kinder- und Jugendhilfe und stérkt
Kinderrechte vor allem durch einen eigenen Bera- tungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not-
und Krisensituationen vor.

In der Jugendpolitik werden Leitlinien einer eigenstandigen Jugendpolitik In einem dialogi- schen
Prozess mit allen relevanten gesellschaftlichen Bereichen entwickelt, im Sommer 2014 soll die
LAllianz fiir Jugend” gegriindet werden. Zudem werden [nitiativen zur Férde- rung der Integration
von jungen Migrantinnen und Migranten unterst{itzt und die erfolgrei- che Initiative ,JUGEND
STARKEN” fur benachteiligte junge Menschen fortgesetzt.
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Durch die einkommensabhingig ausgestaltete Ausbildungsférderung nach dem BAf6G werden
Schilerinnen und Schiller sowie Studierende aus wirtschaftlich schlechter gestell- ten Familien
unterstiitzt. Durch drei Anderungsgesetze wurden die Leistungen weiter ver- bessert,

Familienpolitik



Um die Mbglichkeiten einer familienbewussten Personalpolitik bekannter zu machen, hat die
Bundesregierung in enger Zusammenarbeit mit Wirtschaftsverbdnden und Gewerk- schaften das
Unternehmensprogramm , Erfolgsfaktor Familie” initiiert. Teil des Programms ist die Initiative
,Familienbewusste Arbeitszeiten®, die ein neues Verstindnis einer moder- nen Arbeitszeitkultur
schaffen mochte, bei dem Flexibilitdt und Familienfreundlichkeit zu- sammen passen.

Mit der Initiative ,Ressourcen stirken — Zukunft sichern: Erwerbsperspektiven flir Mltter mit
Migrationshintaergrund® soll die Integration in Beschaftigung von Mittern mit Migrati-
onshintergrund durch zielgruppengerechte Ausrichtung der Unterstiitzungsangebote ver- bessert
werden.

Das Bundesprogramm ,Elternchance ist Kinderchance” setzt auf die préventive Wirkung von Eltern-
und Familienbildung und &ffnet sie fiir die Bildungswege der Kinder. Im Rah- men dieses Programms
werden von 2011 bis Ende 2014 4 000 Fachkrifte der Familien- bildung zu Elternbegleiterinnen und
Elternbegleitern weiterquatifiziert, die in Bildungs- und Beratungsfragen firm sind und Eltern als
Vertrauenspersanen beiseite stehen.

Um die Wahlfreiheit fir junge Eltern zu verbessern, wird ab dem 1. August 2013 ein Be- treuungsgeld
fiir Eltern, die die Betreuung ihres Kindes im zweiten und dritten Lebensjahr privat organisieren,
eingefiihrt. Mit dem Betreuungsgeld wird der Gestaltungsspielraum von Eltern ein- und zweijdhriger
Kinder bei der Kinderbetreuung erweitert. Die Leistung wird im ersten Jahr nach Inkrafttreten
zunéchst in Héhe von 100 Euro monatlich fiir das zweite Lebensjahr eines Kindes und ab dem
zweiten Jahr nach Inkrafttreten in Hohe von 150 Euro monatlich sowohl fir das zweite als auch fir
das dritte Lebensjahr eines Kindes gezahlt werden.

Seniorenpolitik

Das Programm ,Zuhause im Alter — Soziales Wohnen” reagiert auf den Wunsch der meis- ten
Menschen, auch im Alter in der vertrauten Wohnung und der vertrauten Umgebung zu bleiben. Es
vernetzt Akteure der Zivilgesellschaft, um Wohnraum und Infrastruktur gene- rationengerecht zu
gestalten, den sozialen Nahraum zu stérken und die notwendigen Ser- vice- und Hilfestrukturen
integrativ einzubinden.
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Mit der ,,Allianz fiir Menschen mit Demenz” knlipft die Bundesregierung ein Netzwerk auf
Bundesebene zur Unterstiitzung an Demenz erkrankter Menschen. Gleichzeitig wird die Bildung
kommunaler Netzwerke unterstitzt. Ziel ist es, die Gesellschaft zu einem besse- ren Umgang mit der
Krankheit zu befdhigen, die Lebenssituation Erkrankter zu verbes- sern und pflegende Angehérige zu
entlasten. Die , Allianz fir Menschen mit Demenz” ist Teil der Demografiestrategie der
Bundesregierung, in der sich die Arbeitsgruppe ,Selbst- bestimmtes Leben im Alter” mit den lokalen
Rahmenbedingungen einer Gesellschaft des langen Lebens befasst.

Bei contergangeschidigten Menschen steigt der Hilfebedarf mit zunehmendem Alter. Um ihnen
trotzdem ein méglichst selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen, hat der Deutsche Bundestag das 3.
Anderungsgesetz des Conterganstiftungsgesetzes zum 1. August 2013 beschlossen, das in hohem
MaRe die Empfehlungen des Heidelberger Forschungspro- jekts zu Versorgungsdefiziten
contergangeschédigter Menschen umsetzt. Daflir wurden 120 Mio. Euro jahrlich zusétzlich zur
Verfiigung gestellt, die den Betroffen direkt zu Gute kommen. Die Conterganrenten werden um

insgesamt 90 Mio. Euro jahrlich erhéht, was etwa einer Versechsfachung der bisherigen



Héchstrenten entspricht. Weitere 30 Mio. Eu- ro stehen fiir die Deckung spezifischer medizinischer
Bedarfe bereit,

Zur langfristigen Sicherung des Fachkriftebedarfs in der Pflege hat die Bundesregierung unter
Federfithrung des fiir die Altenpflegeausbildung zustindigen Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend gemeinsam mit Lindern und Verbanden die ,Ausbildungs- und
Qualifizierungsoffensive Altenpflege” gestartet. Mit dieser Offensive soll die Zahl der
Ausbildungsplatze in der Altenpfiege erhdht und das Berufs- und Beschafti- gungsfeld attraktiver
gestaltet werden, Zu diesem Ziel soll auch die beabsichtigte Zusam- menfihrung von Altenpflege,
Gesundheits- und Krankenpflege sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpflege zu einer modernen,
generalistischen Pflegeaushildung beitragen.

Engagementpolitik

Gute Rahmenbedingungen fur birgerschaftliches Engagement sind in Ergdnzung zu und in
Wechselwirkung mit sozialpolitischen MaBnahmen von zentraler Bedeutung fir den Zusammenhait
in der Gesellschaft. Die Ergebnisse des letzten Freiwilligensurveys zeigen, dass sich das
biirgerschaftliche Engagement in Deutschiand auf einem konstant hohen Niveau hilt. Auch der neue
Bundesfreiwilligendienst und die Jugendfreiwilligendienste erfreuen sich einer steigenden Nachfrage
und bieten 85 000 Menschen den Rahmen, sich aktiv in die Gesellschaft einzubringen.

6.4 Tabellarische Ubersicht
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Name der MaBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

Kinder- und Jugendpolitik

Bundeskinderschutz- gesetz {BKiSchG)

Gesetz zur Stérkung eines aktiven Kinder- schutzes von Kindern und Jugendlichen vom 22.12.2011
(BGBIL. 1. S. 2975}

Umfassende Verbesse- rung des Kinderschutzes durch Stérkung von Pri- vention und Intervention
und Einbeziehung alier relevanten Akteure im Kinderschutz

Inkrafttreten: 1.1.2012; Evaluationsbericht bis 31.12.2015
Bundesinitiative ,Netz- werke Frithe Hilfen und Familienhebammen®

Praktische Hilfe und psychosoziale Begleitung fir Mitter und Véter in belastenden Lebensla- gen
durch Familienheb- ammen

Niedrigschwellige und frithe Hilfe durch unmit- telbaren und vertrauens- vollen Zugang zu den Eltern
Laufzeit; 2012 bis 2014 mit 177 Mio. Euro; ab 2015 dauerhafte Fér- derung mit ighrlich 51 Mio, Euro

Aktionsplan 2011 der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuel- ler
Gewalt und Ausbeu- tung

Ankniipfend an den Aktionsplan 2003; Begleitendes Monitoring durch Bund-Linder- Arbeitsgruppen

Pravention und Schutz von Kindern und Jugend- lichen vor sexueller Ge- walt und Ausbeutung



Fortlaufend

Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinan- zierung 2008 bis 2013 und Investitionspro- gramm
Kinderbetreu- ungsfinanzierung 2013 bis 2014

Bundesmittel zur Unter- stitzung der Schaffung neuer und Sicherung vorhandener Betreu-
ungsplitze in den Kom- munen

Bedarfsgerechtes Platz- angebot 2013
Laufzeit: 2008 bis 2013 und 2013 bis 2014
Aktionsprogramm Kinder- tagespflege

Schaffung von Strukturen der Kindertagespflege und Qualifizierung von Tagespflegepersonen;
www.fruehe-chancen.de

30 % der neu zu schaf- fenden Plitze im Bereich der Kindertagespflege; bundesweit einheitliche
qualitative Standards der Qualifizierung

Laufzeit: 2008 bis Ende 2014
Offensive Frithe Chan- cen: Schwerpunkt-Kitas Sprache und Integration

Ausbau von bundesweit 4 000 Kitas in sozialen Brennpunkten bzw. mit einem hohen Anteil von
Kindern mit Migrations- hintergrund

Verbesserung der syste- matischen alltagsinie- grierten sprachlichen Bildungsqualitdt mit
Schwerpunkt U3; gemeinsame Formulie- rung von Eckpunkten zu qualitativen Mindeststan- dards
sprachlicher Bil- dung mit allen Bundes- lindern

Laufzeit: 2011 bis Ende 2014
Serviceprogramm ,An- schwung fir Frithe Chancen”

Beratung und Begleitung von bis zu 600 lokalen Initiativen (Eltern, Fach- krifte, kommunale Ver-
treter) bezliglich der Verbesserung der Kin- dertagesbetreuung; www.fruehe-chancen.de

Verbesserung von Be- darfsplanungen vor Ort; Stérkung der Dynamik bei der Schaffung be-
darfsgerechter Angebote; Verbesserung der Be- treuungsqualitat

Laufzeit: 2011 bis Ende 2014
Nationaler Aktionsplan "Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010" (NAP)

Begleitung der Umset- zung von 2008 bis 2010 durch die Initiative ,FUr ein kindergerechtes
Deutschland”; www.kindergerechtes-

Impulse fiir mehr Kinder- gerechtigkeit in Deutsch- land, ingangsetzung eines nachhaltigen ge-
sellschaftlichen Prozes- ses unter Beteiligung

Laufzeit: 2005 bis 2010
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Name der Manahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung

Status/Zeitplan



deutschland.de aller politischen Ebenen, NGO, Verbdnde, Vertre- ter der Wissenschaft sowie Kinder-
und Ju- gendvertretern

Kampagne “Jugend- schutz aktiv” zur Sensibi- lisierung bzgl. der Rege- lungen des Jugend-
schutzgeseizes

Projekte, Materialien und Fachtagungen zur Ver- netzung und Kooperation der Akteure vor Ort;
www.bmfsfj.de; www.jugendschutz- aktiv.de

Sensibilisierung und Unterstiitzung bei der aktiven und wirksamen Umsetzung jugend-
schutzrechtlicher Vorga- ben

Laufzeit: November 2011 bis Feb- ruar 2013

Dialog Internet Kontinuierliche Forde- rung von Projekten zur Medienkompetenzforde- rung:
www.schau-hin.info; www.ein-netz-fuer- kinder.de; www.dialog-internet.de und die Initiativen zu
seiner Umsetzung, z.B. www.i-kiz.de; www.sicher-online- gehen.de; www.meine-startseite.de;
www.youthpart.de; www.dein-spiel-dein- leben.de

Verbesserung von Medi- enkompetenz und Si- cherheit bei der Internet- nutzung, Entwicklung eines
modernen Ju- gendmedienschutzes

Laufzeit: bis 2013/2014; anschlieBend Versteti- gung ausgewahlter Maf- nahmen
Initiative , Gl{icksspiel: Nix fir Jugendliche®
Materialien zur Sensibili- sierung von Mitarbei- tern/innen in gastronomi- schen Betrieben

Sensibilisierung und Unterstiitzung bei der aktiven und wirksamen Umsetzung jugend-
schutzrechtlicher Vorga- ben bei Geldspielgeraten

Laufzeit: 1.8.2012 bis 31.12.2012
Férderung von Jugend- schutzprojekten
Foérderung der Bundes- arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend- schutz; www.bag- jugendschutz.de

Sensibilisierung und Unterstiitzung bei der aktiven und wirksamen Umsetzung jugend-
schutzrechtlicher Vorga- ben

Jahrliche Projektférde- rungen
Filmportal ,,Kinderfilm- welt”

Orientierungsangebot fiir Kinder und Eltern in der Vielfalt des Filmange- bots;
www .kinderfilmwelt.de

Verhaltenssicherheit fur Kinder und Eltern bei der Auswahl von fiir Kinder geeigneten Filmen durch
begriindete Altersemp- fehlungen

J3hrliche Projektférde- rung
initiative ,JUGEND STARKEN"

Unterstiitzung fiir be- nachieiligte Jugendliche und junge Migrant/inn/en mit schlechten Start-
chancen durch die vier nachfolgenden Pro- gramme in Zusammen- arbeit mit Betrieben
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ESF-Bundesprogramm ,,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ)”

Gezielte Ergénzung des Programms Soziale Stadt in den Fordergebieten um arbeitsmarktpolitische
Projekte

Integration von Jugendli- chen und Langzeitar- beitslosen in Ausbildung und Arbeit, Verbesserung des
Ubergangs von der Schule in den Beruf, Starkung der lokalen Okonomie

2 Férderrunden bis 2015; Finanzvolumen insge- samt 184 Mio. Euro — davon 124 Mio. Euro ESF-
Mittel

Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und

Ermachtigung der Kreise durch die Linder, durch

Minimierung der Auswir- kungen der KdU-Praxis

Seit April 2011

- 140 -
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Name der Manahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

zur Anderung des SGB 11 und XI|

Satzung die angemesse- nen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung festzulegen
auf den Grilichen Woh- nungsmarkt

Streichung der Heizkos- tenkomponente im Wohngeld

Beitrag zu Haushaltskon- solidierung

Rickgang der Wohn- geldausgaben

Seit 2011

KfW-Programm , Alters- gerecht Umbauen” im Rahmen des Konjunktur- pakets |

Schaffung von Investiti- onsanreizen fiir die al- ters- und behindertenge- rechte Anpassung von
Wohnungshestand und Wohnumfeld

Beitrag, um Menschen auch im Alter einen Ver- bleib in der gewohnten Umgebung zu ermdgli- chen

Befristet bis Ende 2011; 2009 bis 2011 Bereitstel- lung von jeweils rd. 80 bis 100 Mio. Euro Bun-
desmitteln fir die Zins- verbilligung von Darlehen und fiir Investitionszu- schiisse; Forderung des
Umbaus von rd. 82 500 Wohnun- gen sowie AnstoBen von Investitionen von ca. 1,4 Mrd. Euro

KfW- Eigenmittelprogramm , Altersgerecht Umbauen®
Wie Bundesprogramm, jedoch mit niedrigerer Zinsverbilligung und ohne Zuschussvariante
Wie Bundesprogramm Laufzeit: 1.1.2012 bis {vorlaufig) Ende 2014

KfW- Eigenmittelprogramm , Barrierearme Stadt”



Unterstitzung von Kom- munen sowie kommuna- len und sozialen Unter- nehmen bei der Finanzie-
rung des Barriereabbaus

Beitrag, um Menschen auch im Alter einen Ver- bleib in der gewohnten Umgebung zu ermégli- chen,
Verbesserung der infrastruktur

Altersvorsorge- Verbesserungsgesetz

Vereinfachung der Ei- genheimrente: Einfiihrung eines Produk- tinformationsblattes fiir die
Verbraucherinforma- tion, neue Entnahme- méglichkeiten fiir den Abbau von Barrieren

Erhéhung der Attraktivitit der privaten Altersvor- sorge fir selbstnutzende Eigentiimer und Genos-
senschaftsmitglieder

Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestags vom 31.1.2013 und 6.6.2013; Zustimmung des
Bundesrats am 7.6.2013 Inkrafttreten: 1.7.2013
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12. Europdische und internationale Beschéftigungs- und Sozialpolitik

Durch die Européisierungs- und Globalisierungsprozesse haben sich auch die beschafti- Eungs- und
sozialpolitischen Herausforderungen verindert. Zunehmend wird versucht, gemeinsame Antworten
auch auf der inter- und supranationalen Ebene zu finden. Die Krise in der Eurozone hat die
zunehmende Bedeutung einer koordinierten européischen Beschiftigungs- und Sozialpolitik deutlich
gemacht. In diesem Kapitel werden daher die Aktivititen der Bundesregierung in der Européischen
Beschéftigungs- und Sozialpolitik und den flankierenden EU-Fonds sowie der internationalen
Beschéftigungs- und Sozialpo- litik dargestellt.

12.1 Beschiftigungs- und Sozialpolitik der Europaischen Union

12.1.1 Ziele und Aufgaben

Den Rahmen flir die beschiftigungs- und sozialpolitische Koordinierung in Europa bildet die Strategie
Europa 2020, die der Europédische Rat am 17. Juni 2010 beschlossen und damit die Lissa bon-Strategie
abgelBst hat, Die Strategie verfolgt die drei Priorititen intelli- gentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum. Sie umfasst fiinf strategische Oberziele, die bis zum Jahr 2020 erreicht werden sollen, u.a.
die Beschéftigungsquote auf 75 % zu erhdhen und die Zahl der von Armut betroffenen Menschen um
20 Mio. zu senken, Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, sich im Lichte der Oberziele nationale Ziele
zu setzen. Die Handlungsansétze zur Umsetzung der Strategie, die die Mitgliedstaaten in ihrer natio-
nalen Politik berlicksichtigen sollen, sind in den Integrierten Leitlinien fiir Wachstum und
Beschiftigung festgelegt. Die Umsetzung der Strategie erfolgt seit dem Jahr 2011 im Rahmen des
Europdischen Semesters. Zentrales Element sind hier die ldnderspezifi- schen Empfehlungen, mit
denen der Europdische Rat nationalen Reformbedarf benennt. Die Umsetzung der Empfehlungen
wird im Rahmen eines multilateralen Uberwachungs- verfahrens von Rat und Européischer
Kommission liberpriift. Gute Praktiken werden im Lichte der Strategie Europa 2020 erfasst und im
Kreis der Mitgliedstaaten ausgetauscht.

Die Bundesregierung hat die an sie gerichteten landerspezifischen Empfehlungen der letzten Jahre
aufgegriffen und sieht sich durch sie in ihrer Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik bestatigt. Die Umsetzung
der Europa 2020 Strategie in Deutschland wird im Einzelnen im jéhrlich erscheinenden Natichalen
Reformprogramm dargelegt. Mit den neuen Verfahren soll die beschaftigungspolitische



Koordinierung verbindlicher werden. Wahrend die be- schiftigungspolitische Koordinierung auf Basis
von Art. 148 vollsténdig im Rahmen des
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Europdischen Semesters und der Europa 2020 Strategie erfolgt, ist die sozialpolitische Koordinierung
nur zum Teil in diese Prozesse eingebunden.

Ziel der Europdischen Sozialpolitik ist nach Art. 151 AEUV die Férderung der Beschifti- gung, die
Verbesserung bzw. langfristig auch die Angleichung der Lebens- und Arbeits- bedingungen, ein
angemessener sozialer Schutz, der soziale Dialog, die Entwicklung des Arbeitskréftepotenzials und die
Bekdmpfung von Ausgrenzungen. Dabej sind aber die ,Vielfalt der einzelstaatlichen
Gepflogenheiten” und insbesondere nach Art. 153 Abs. 4 AEUV die Befugnis der Mitgliedstaaten fiir
die Festlegung der Grundziige ihrer Sozialsys- teme zu beachten. Auch dirfen MaBnahmen der Union
nicht die Stabilitdt der nationalen Sozialsysteme beeintrichtigen. So bleibt Sozialpolitik - trotz des in
den letzten Jahren zunehmend intensiver werdenden politischen Dialogs auf europiischer Ebene -
eine Re- gelungsmaterie, die in nationaler Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten auszugestalten
ist. Dabei weisen die sozialen Sicherungssysteme in der EU grundlegende historische Unterschiede
auf und sind gerade in ihrer Vielfalt eine wichtige Grundlage fir eine iber- zeugende Antwort auf

Herausforderungen, wie den demografischen Wandel cder den technischen und medizinischen
Fortschritt.

Im Rahmen der Offenen Methode der Koordinierung im Bereich Sozialschutz (OMK) wer- den zudem
die Ziele der Bereitstellung tragféhiger und angemessener Renten sowie der Entwicklung einer
hochwertigen, zugdnglichen und zukunftsfahigen Gesundheitsversor- gung und Langzeitpflege
verfolgt, Die européische Koordinierung der entsprechenden nationalen Strategien erfolgt im
Rahmen eines Prozesses des gegenseitigen Austauschs und Lernens. Hierdurch leistet die EU einen
Beitrag zur Bewiltigung der Krisenlage. Die Bundesregierung achtet darauf, den hohen Wert einer
umfassenden Gesundheitsversor- gung darzulegen und den Beitrag von

Krankenversorgungssystemen zu sozialer Kohési- on, Innovation und Beschéftigungssicherung zu
betonen.

EU-einheitliche Regelungen zur legalen Zuwanderung fir Drittstaatsangehérige stehen als
Umsetzung des Strategischen Plans zur legalen Zuwanderung der Européischen Kommission von
2005 und in Zeiten demografischer Verdnderungen weiterhin im Blick- punkt. Die Rahmenrichtlinie
Arbeitnehmerrechte wurde Ende 2011 von Rat und EP be- schlossen. Richtlinienentwiirfe zu
Konzerninterner Entsendung, zu Saisonarbeit sowie seit kurzem auch zu Forschern, Studenten,
Praktikanten und Au Pairs werden derzeit verhan- delt. Bei den Richtlinienverhandiungen ist die
Wahrung mitgliedstaatlicher Steuerungs- moglichkeiten beziiglich des Arbeitsmarktzugangs von
Drittstaatsangehdrigen weiterhin eine wesentliche Verhandiungsmaxime.

Das koordinierende européische Sozialrecht sichert die Anspriiche derjenigen aus den Systemen der
sozialen Sicherheit, die von ihrer Freiziigigkeit innerhalb der Europaischen
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Union, der EFTA-Staaten {(Norwegen, Island und Liechtenstein) und der Schweiz Ge- brauch machen.
Es gewdhrleistet insbesondere, dass Beschiftigte sowie selbststindig Erwerbstitige keine Nachteile
in Kauf nehmen miissen, wenn sie in verschiedenen Mit- gliedstaaten tatig werden. Erfasst werden



Leistungen bei Krankheit, Pflege, Mutterschaft, Invaliditdt, Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten,
Arbeitslosigkeit sowie die gesetzliche Rentenversicherung, Sterbegeld und Familienleistungen.
Anspriiche von Familienangehd- rigen sind dabei einbezogen. Die Verordnung (EG) 883/2004 ist im
Mai 2010 in Kraft ge- treten und hat die friihere Verordnung 1408/71/EWG abgeldst. |hr
Anwendungsbereich wurde auf alle - auch inaktive - Unionsbliirgerinnen und -birger erweitert und
mit der Ver- ordnung (EG) 1231/2010 auch auf Drittstaatsangehdrige mit rechtmafigem Wohnsitz in
der EU erstreckt. Das neue Verordnungsrecht hat auch neue Verfahrensregelungen im deutschen
Recht erforderlich gemacht. Diese sing mit dem Gesetz zur Koordinierung der Sozialen Sicherheit in
Europa umgesetzi worden. Neben rechtsetzender und koordinie- render Sozialpolitik bieten die EU-
Fonds im Rahmen der Europiischen Beschaftigungspo- litik flankierende beschaftigungspolitische
MaBnahmen. Der Europdische Sozialfonds (ESF) verfolgt dabei einen langfristigen strategischen
Ansatz, der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalislerung (EGF) bietet eine zeitlich
begrenzte Unterstiitzung ausschlieBlich fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die im Zuge der
Globalisierung entlassen wurden.

Der ESF ist das zentrale arbeitsmarktpolitische Forderinstrument der Europdischen Uni- on. £r soll die
Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen, die Ziele der Européischen Beschdfti- gungsstrategie im Rahmen
der Lissabon- bzw. Europa 2020-Sirategie besser zu errei- chen. Der im Mai 2007 verabschiedete
Nationale Strategische Rahmenplan bildet die Grundlage fiir die Ausgestaltung der Operationellen
Programme der Ldnder und des Bun- des fir die Forderperiode 2007 bis 2013. Die nichste ESF-
Forderperiode 2014 bis 2020 wird derzeit intensiv von Bund, Landern und Kommission vorbereitet
und untereinander abgestimmt. Sie richtet sich aus an den Zielen der Europa 2020-Strategie, den
linderspe- zifischen Empfehlungen und dem nationalen Reformprogramm fiir Deutschland.

12.1.2 Ausgangslage

Als Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der Krise in der Eurozone hat sich die
Beschiftigungslage in einigen Mitgliedstaaten dramatisch verschlechtert. Im Mai 2012 stieg die Zahl
der Arbeitslosen in der EU erstmals Gber die 25-Millionen-Marke. Gleichzei- tig nehmen die sozialen
Unterschiede innerhalb der Europdischen Union zu. Wahrend in einigen Landern - darunter
Deutschland - die Arbeitslosigkeit sinkt, steigt sie in anderen
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Landern in dramatischer Weise. In mehreren Landern lag die Jugendarbeitslosigkeit zum Jjahresende
2012 bei deutlich Gber 30 %, in Spanien und Griechenland sogar deutlich Gber 50 %. Zur
Verbesserung der sozialen Lage und zur Forderung der Beschaftigung haben sich die Staats- und
Regierungschefs am 28./29. Juni 2012 auf einen Pakt fiir Wachstum und Beschiftigung verstandigt.
Am 28. Februar 2013 hat der Rat {Beschéfti- gung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz)
eine Empfehlung zur Einfiihrung einer Jugendgarantie in den Mitgliedstaaten beschlossen, Im
Mittelpunkt der Empfehlung steht der Ansatz, dass allen jungen Menschen unter 25 Jahren binnen
vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder die Schule verlassen, eine hochwertige
Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmaRBnahme oder ein hochwerliger Ausbildungs- bzw.
Praktikumsplatz angeboten wird. Zur Umsetzung des Ansatzes in den Mitgliedstaaten kénnen ESF-
Mittel eingesetzt werden, besondere Forderung sollen die Regionen mit einer Jugendarbeitslo-
sigkeit von Uber 25 % hekommen. In Deutschland werden die Ziele der Empfehlung der EU-
Jugendgarantie bereits weitgehend erfiillt.

Mit dem erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa fiir den Zeitraum
2010 bis 2018 wurde die européische jugendpolitische Zusammenarbeit auf eine neue Grundlage



gestellt. Ailgemeines Ziel ist die Forderung der sozialen und beruflichen Eingliederung junger
Menschen, der persdnlichen Entfaltung, des sozialen Zusammen- halts und des gesellschaftlichen
Engagements. Die Jugendstrategie soll vor allem darauf hinwirken, dass mehr Méglichkeiten und
mehr Chancengleichheit fiir aile jungen Men- schen im Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt
erreicht werden, gesellschaftliches Engagement und soziale Teilhabe junger Menschen stirken sowie
die Solidaritat junger Menschen fordern,

Das Potential der européischen Gesundheitspolitik entfaltet sich in den Bereichen am
wirkungsvolisten, in denen Rechtssetzungskompetenzen bestehen und im Sinne des groBtmdglichen
europdischen Mehrwerts ausgefiillt werden: durch MaRnahmen zur Fest- legung hoher Qualitits-
und Sicherheitsstandards fiir Arzneimittel und Medizinprodukte sowie furr Blut und Organe; durch
MaBnahmen zur Bekdmpfung von schwerwiegenden grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren;
durch Mafinahmen zur Pravention und zur Krankheitshekdmpfung und nicht zuletzt dort, wo die EU
ihre Kompetenz zur Rechtsan- gleichung im Binnenmarkt (Art. 114 AEUV) auslibt und im Zuge dieser
Malnahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sicherstellt. Trotz des in den letzten Jahren
zunehmend intensiver werdenden politischen Dialogs auf europiischer Ebene ist die
Gesundheitspoli- tik jedoch grundsatzlich eine Regelungsmaterie, die in nationaler
Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten auszugestalten ist.
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Der EGF wurde mit Blick auf die Wirtschafts- und Finanzkrise und nach insgesamt nur 15 Antrigen
EU-weit in den heiden ersten Jahren (darunter ein deutscher Antrag: BenQ) im Juni 2009 reformiert
bzw. ausgeweitet. Die erforderlichen Entlassungszahlen wurden auf 500 halbiert und die maximale
Férderdauer auf 24 Monate verdoppelt. Befristet fliir Antr3- ge bis Ende 2011 konnte der EGF auch
bei Entlassungen eingreifen, die auf der Finanz- und Wirtschaftskrise beruhen. Die Zah| der EGF-
Antrige stieg darauthin auf EU-Ebene deutlich an. Die beantragte Gesamtsumme betrug seit 2007
jedoch rd. 354 Mio. Eurc und bliek damit auch nach der Ausweitung des EGF deutlich unterhalb der
hisher maximal abrufbaren 2,5 Mrd. Euro.

12.1.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die Bundesregierung hat sich im Rahmen der Strategie Europa 2020 unter anderem die Ziele gesetzt,
die allgemeine Erwerbstdtigenquote (alle 20 bis 64-Jahrigen) bis zum Jahr 2020 auf 77 %, die
Erwerbstdtigenquote der 20 his 64-jahrigen Frauen auf 73 % und die aller 55 bis 64-jahrigen
Personen auf 63 % zu erhéhen. Zur Vermeidung von Armut und sozialer Ausgrenzung hat sich die
Bundesregierung das Ziel gesetzt, die Zahl der lang- zeitarbeitslosen Personen gemessen am Jahr
2008 bis zum Jahr 2020 um 20 % zu redu- zieren. Als Beitrag zur Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit hat der Rat am 28. Februar 2013 eine Empfehlung zur Einfihrung einer
Jugendgarantie beschlossen.

Um die Auswirkungen der Arbeitnehmerfreizligigkeit und Dienstleistungsfreiheit der EU-8 (1. Mai
2011) auf den deutschen Arbeitsmarkt zu flankieren, ist das Beratungs- und Be- treuungsprojekt
»Faire Mobilitat, Arbeitnehmerfreiziigigkeit sozial, gerecht und aktiv” initi- iert worden. Dieses
Vorhaben wird durch den DGB betrieben und trégt im wesentlichen Mafie zum Ausbau der
Informations- und Beratungsstrukturen flir Wanderarbeitnehmerin- nen und -arbeithehmer teil.
Zugleich fordert es die Mobilitat grenziiberschreitender Be- schiftigter und schafft eine
Willkommenskultur in Deutschland. Zur effektiveren Durchset- zung von existierenden
Arbeitnehmerfreiziigigkeitsrechten hat die EU Kommission kiirz- lich einen Richtlinienvorschlag
vorgelegt.



In Deutschland hat die Umsetzung der EU-lugendstrategie sowohl auf Bundes- wie auf Linderebene
eine hohe jugendpolitische Prioritdt, Zur Forderung der Jugendbeschafti- gung in Europa hat die
Bundesregierung im Jahr 2012 unter anderem ein Peer-Review Seminar zur Integration junger
Menschen in den Arbeitsmarkt durchgefithrt und mit ltalien eine umfassende bilaterale Kooperation
vereinbart.

Im Jahr 2012 haben sich das griechische Gesundheitsministerium, die Task Force Grie- chenland der
Europdischen Kommission (TFGR) und die Bundesregierung in einem Me-
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morandum of Understanding einvernehmlich darauf geeinigt, bei Reformvorhaben in den Bereichen
Krankenhausmanagement, DRG und Arzneimittelpreisgestaltung sowie bei der Restrukturierung der
Nationalen Agentur fiir Gesundheitsdienstleistung EOPYY Hilfe zu leisten.

In der Forderperiode 2007 bis 2013 stehen Deutschland insgesamt rd. 9,4 Mrd. Euro ESF-Mitte]l zur
Verfligung, die sich auf das ESF-Bundesprogramm und 17 ESF- Linderprogramme aufteilen. Der
Anteil des Bundes betrigt rd. 3,5 Mrd. Euro. Schwer- punkt der Bundesprogramme sind die Ziele
Existenzgrindungsberatung und -unterstiitzung sowie Integration in Beschaftigung, die insgesamt
zusammen ca. 50 % der Ausgaben ausmachen. Das breite Einsatzspektrum des ESF mit seinen
vielfiltigen Programmen ist in einer Ubersicht Uber alle 64 Bundesprogramme auf der Internetseite
www.esf.de zu betrachten.

12.1.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

Setzung nationaler Be- schiftigungsziele im Rahmen der Strategie EU 2020

Steigerung der Erwerbs- titigenquote: gesamti: 77 %; Frauen: 73 %; Altere: 60 %
Erhéhung der Erwerbsté- tigenquote

Drittes Quartal 2012: Gesamt: 77,1 % Frauen: 71,7 % Altere: 62,1 %

Setzung eines nationalen Ziels zur Armutsbekdmp- fung im Rahmen der Strategie £U 2020

Reduzierung der Perso- nenzahl, die in von Lang- zeitarbeitslosigkeit be- troffenen Haushalten lebt,
bis 2020 um 20 %, d.h. um 320 000 Lang- zeiterwerbslose

Reduzierung der Anzahl der armutsgefadhrdeten Personen um 640 000
Verringerung der Lang- zeitarbeitslosigkeit zwi- schen 2008 und 2011 um 27 %
Ratsempfehlung zur EinfUhrung einer Ju- gendgarantie

Allen jungen Menschen unter 25 Jahren soll binnen vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden
oder die Schule verlassen, eine hochwer- tige Arbeitsstelle oder WeiterbildungsmaRnah- me oder ein
hochwertiger Ausbildungs- bzw. Prak- tikumsplatz angeboten werden

Reduzierung der Ju- gendarbeitslosigkeit in Europa; Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit;
Anschluss an den Ar- beitsmarkt erhalten



Umsetzung ist in DEU weitgehend gegeben. EU-weit wird die Umset- zung unter anderem im
Europdischen Semester Uberwacht

Europdisches Programm fiir sozialen Wandel und soziale Innovation (PSCI)

VO-Entwurf der KOM: Zusammenfassung der bislang selbstindigen Gemeinschaftsprogram- me
PROGRESS, EURES und Mikrofinanzierung

Beitrag zur Erreichung der beschaftigungs- und sozialpolitischen Ziele der EU; Starkung der Zusam-
menarbeit und Koordinie- rung auf EU-Ebene; Forderung der Mobilitat; Anreize zur Schaffung neuer
Beschéftigung

Forderperiode 2014 bis 2020; z.Zt. Beratung in erster Lesung
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Name der Mafinahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

Deutsch-polnisches Beratungsprojekt “Faire Mobilitat - Arbeitnehmerfreizigigkeit sozial, gerecht und
aktiv"”

Projekt der deutsch- polnischen Zusammen- arbeit; DGB als Projektbetreiber; Aushau der Beratungs-
und Betreuungsstruktu- ren fir Wanderarbeit- nehmer/innen in Deutschland

Flankierung der Auswir- kungen der Arbeitneh- merfreiziigigkeit und Dienstleistungsfreiheit auf dem
deutschen Ar- beitsmarkt; Férderung der Mobilitdt; Schaffung einer Will- kommenskultur

Projektlaufzeit: 1.9.2011 bis 30.6.2013; Implementierung: Ein- richtung mehrerer Bera- tungszentren
und Inter- netseite, Bereitstellung von Broschiiren, Qualifi- zierung von Multiplikato- ren

Vorschlag fur eine Richt- linie des Europaischen Parlaments und des Rates {iber MaBnahmen zur
Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freizligig- keit zustehen

RL-Entwurf der KOM Effektivere Durchsetzung von Arbeitnehmerfreizi- gigkeitsrechten
Beginn der RAG- Beratungen

Peer-Review Seminar zur Integration junger Menschen in den Ar- beitsmarkt am 24./25.9.2012 in
Berlin

Austausch guter Prakti- ken im Rahmen der koordinierten européi- schen Beschaftigungs- strategie

Gegenseitige Unterstiit- zung der EU- Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Ar-
beitsmarktreformen

Abgeschlossen
Absichtserkldrung zur Zusammenarbeit mit dem italienischen Arbeits- und Bildungsministerium

Inshesondere Austausch guter Praktiken und Fér- derung der Mobilitdt auf Basis eines gemeinsa-
men Arbeitsprogramms

Erhdhung der Mobilitdt und Verbesserung der Beschaftigungschancen insbes. junger Menschen

Arbeitsprogramm fiir 2013 bis 2014 befindet sich in der Umsetzung



Strategische Sozialbe- richterstattung im Rah- men der OMK Soziales und des Europdischen
Semesters

Berichterstattung der Mitgliedstaaten an KOM und SPC in Form des Nationalen Sozialberichts (NSB)
bzw. eines Frage- bogens

Darstellung der Strate- gien und Fortschritte hinsichtlich der gemein- samen Ziele im Bereich
Sozialschutz und Soziale Inklusion; bessere Koordinierung der nationalen Strate- gien; erhéhte
Information und Sichtbarkeit des Sozialen

Grundsétzlicher Rhyth- mus der Berichterstat- tung: jahrlich parallel zum Nationalen Refo rmpro-
gramm (NRP} Deutsch- lands; Fiir 2012: in Form des Nationalen Sozialberichts (NSB) im Mirz 2012;
fir 2013 in Form eines Fra- gebogens im Mai 2013; in 2014 wieder in Form eines NSBNSB,

Mitwirkung beim Gesetz zur Anpassung von Rechtsvorschriften des Bundes infolge des Bei- tritts der
Republik Kroa- tien zur Européischen Union (FF AA)

Folgednderungen im nationalen Recht, u.a. Ubergangsvorschriften zur Arbeitnehmerfreizii- gigkeit
sowie Zugangser- leichterungen zum deut- schen Arbeitsmarkt fiir Akademiker, Fachkrafte,
Auszubildende und Sai- sonarbeitnehmer aus Kroatien

Erleichterter Zugang fiir die genannten Perso- nenkreise, die auf dem deutschen Arbeitsmarkt gute
Chancen haben diirften

Abschluss im Bundesrat am 7.6.2013, Inkrafttre- ten spitestens am 1.7.2013.

Mitwirkung bei Verhand- lung des Richtlinienvor- schlags Konzerninterne Entsendung ("ICT-
Richtlinie”)

Vorschlag der EU- Kommission vom 13.7.2010 (KOM 2010 (378)) iiber die Bedin- gungen fir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen im Rahmen einer kon-

EU-weite Flexibilisierung des Einsatzes von gut qualifiziertem drittstaats- angehdrigen Schlissel-
personal in internationa- len Konzernen unter Wahrung erforderlicher Arbeits- und Sozialstan-

Laufende Triloggespriche
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Name der MaBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

zerninternen Entsendung dards

Mitwirkung bei Ver- handiung des Richtlini- envorschlags Saisonar- beit

Vorschlag der EU-Kom- mission fiir eine Richtlinie zu Bedingungen fiir Ein- reise und Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer sai- sonalen Beschaftigung vom 13.7.2010 (KOM 2010
(379))

Schaffung EU-weiter verbesserter Bedingun- gen fiir Saisonarbeit- nehmende, insbes. zum Schutz vor
Ausbeutung

Laufende Triloggespriche



Mitwirkung bei den Ver- handlungen des Richtli- nienvorschlags zu For- schern, Studenten u.a.

Varschlag der EU- Kommission fiir eine Richtlinie (ber die Bedin- gungen fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Teilnahme an einem
Schilleraustausch, einem bezahiten oder unbezahl- tem Praktikum, einem Freiwilligendienst oder zur
Ausilibung einer Au- Pair-Beschdftigung vom 25.3.2013 (KOM 2013/151)

Zusammenfassung der bestehenden Forscher- RL mit der bestehenden Studierenden-RL und
Erweiterung von Rech- ten. Dariiber hinaus Schaffung verbindlicher Regeln fiir Teilnehmende an
einem Schileraus- tausch oder einem Frei- willigenprogramm und unbezahlter Praktikanten;
Einbeziehung von be- zahlten und Au-Pairs in die RL

Beginn der Verhandlun- gen im April 2013
Mitwirkung bei Ver- handlung der Rahmen- richtlinie Arbeitnehmer- rechte

Richtlinie 2011/98/EU Uber gin einheitliches Antragsverfahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fir
Drittstaatsangehérige zum Aufenthalt und zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates und Uber ein
gemeinsames Blindel von Rechten fiir Dritt- staatsangehérige, die sich rechtmaRig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, vom 13.12,2011

EU-weite Einflihrung einer ,kombinierten Er- laubnis” (d.h. Aufent- haltstitel und Ar- beitserlaubnis in
einem Dokument) fir Aufenthal- te zum Zweck der Er- werbstatigkeit; dazu Festschreibung
bestimmter Gleichbe- handlungsanspriche auf arbeits-, sozial- und ausbildungsrechtlichem Gebiet
auch fOr dritt- staatsangehdrige Be- schiftigte, die sich In den Mitgliedstaaten aufhalten und einer
legalen Be- schiftigung nachgehen

Umsetzungsgesetz tritt voraussichtlich zum 1. Juli 2913 in Kraft
Mitwirkung bei Ver- handlung der Neufas- sung Aufnahmebedin- gungenrichtlinie

Vorschlag der EU-Kom- mission zur Festlegung von Normen flr die Auf- nahme von Asylbewer-
bern/innen und Antrag- stellern/innen auf interna- tionalen Schutz 2003/9 (Neufassung)

Héheres Malk an Harmeo- nisierung und héheres Schutzniveau EU-weit bei der Aufnahme von
Antragstellern/innen auf internationalen Schutz; enthélt z.B. Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs

Verabschiedung der RL durch Rat und EP im Juni 2013. Verdffentlichung im Amtsblatt voraussichtlich
Ende Juni 2013

Mitwirkung bei der Neu- fassung der Qualifikati- ons-Richtlinie

Richtlinie 2011/05/EU vom 13.12.2011 {iber Normen fir die Anerken- nung von Drittstaatsan-
gehdrigen oder Staa- tenlosen als Personen mit Anspruch auf inter-

Erh&hung des Schutzni- veaus bzw. erweiterte Rechte gegenliber der alten Qualifikations-RL
2004/83, z.B. fiir subsidi- dr Geschltzte beim Ar- beitsmarktzugang

Umsetzungsgesetz im Gesetzgebungsverfahren
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Name der Malnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung

Status/Zeitplan



nationalen Schutz, fir einen einheitlichen Sta- tus fir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fir den inhalt des zu gewdhrenden Schutzes

Gesetz zur Koordinierung der Sozialen Sicherheit in Europa
Durchfithrung der VO (EG) 883/2004

Regelung der innerstaat- lichen Zustandigkeiten
Inkrafttreten: 1.6.2011

EU-Twinning-Projekte Beteiligung an EU- Twinning-Projekten mit neuen Mitgliedstaaten,
Kandidatentandern und bestimmten Nachbar- staaten der EU

Unterstiitzung der Part- nerlénder bei der Uber- nahme des gemein- schaftlichen EG-Rechts ("acquis
commun- autaire") und dem Auf- bau der dazu notwendi- gen Verwaltungskapazi- titen ("institution
buil- ding")

Laufend
ESF-Bundesprogramm ldA-Integration durch Austausch

Berufliche Eingliederung von Personengruppen mit erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt durch
Forderung der Mobilitdt und des transnationalen Austauschs; www.ida.de; www.ida-eumap.de

Erhéhung der Ausbil- dungs- und Arbeits- marktchancen von be- nachteiligten jungen Menschen (1.
Aufruf) und Menschen mit Behinde- rung (2. Aufruf) durch Arbeitsaufenthalte im EU-Ausland:
Verbesserung der Aus- bildungsfahigkeit zur Erlangung eines Ausbil- dungsplatzes; Stirkung der
Berufswah! und Ausbildungsreife; Verbesserung der Chan- cen zur Erlangung eines héheren
Schulabschlus- ses bzw. weiterer schuli- scher Bildung; Integration in Beschifti- gung

1. Aufruf (IdA 1)/ Oktober 2008: Férderung von 69 Projektverbiinden mit 7 485 Teilnehmenden
(Stand: September 2012); bis zu 6 Monaten nach dem Auslandsaufenthalt Integration in Aushildung
und Beschaftigung von ca. 60 % der Teilneh- menden; Mitteleinsatz: 76 Mio. Euro ESF-Mitte] und 17
Mio. Euro Bundesmittel; 2. Aufruf (IdA 11} / Sep- tember 2010: Férderung von 45 Projektverbiinden
mit 1 087 Teilnehmenden (Stand: September 2012); Mitteleinsatz: 45 Mio. Euro ESF-Mittel und 8
Mio. Euro Bundesmittel

Richtlinie 2010/53/EU (iber Qualitats- und Si- cherheitsstandards fiir zur Transplantation be- stimmte
menschliche Organe

EU-Rechtsetzung Festlegung gemeinsamer hoher Qualitits- und Sicherheitsstandards fir die
Transplantation menschiicher Organe; Regelung von Anforde- rungen an Bereitstel-
lungsorganisationen und Transplantationszentren, von Kriterien fiir die Or- gan- und Spendercharak-
terisierung und fiir den Transport

Inkrafttreten: 1.8.2012

Richtlinie 2011/24/EU tiber die Ausibung der Patientenrechte in der

EU-Rechtsetzung Festlegung der Rechte von Patient/innfen, die im EU-Ausland Gesund-
Laufende Umsetzungs- arbeiten; Ende der Umsetzungs-
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Name der MalBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung ("Richtlinie Patientenmo- bilitat")

heitsdienstleistungen in Anspruch nehmen; Kostenerstattung durch die Krankenversicherung his zu
der Hohe, in der sie auch fir eine inlindi- sche Behandlung ange- fallen wire; Verbesserte informati-
onsmoglichkeiten durch nationale Kontaktstellen

frist: 25.10.2013
Zusammenarbeit mit Griechenland
Multilaterale Gespréche im Rahmen der Task Force Griechenland

Behebung struktureller Defizite im Gesundheits- wesen, inshes. Unter- stiitzung der Reformvor-
haben in den Bereichen Krankenhausmanage- ment, DRG und Arznei- mittelpreisgestaltung sowie bei
der Restruktu- rierung der Nationalen Agentur flir Gesund- heitsdienst|eistung EQ- PYY

Seit April 2012
Operationelles Pro- gramm (OP) des Bundes fiir den ESF in der Fér- derperiode 2007 bis 2013

Umsetzung des ESF gem. der VO (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11.7.2006 (Amts- blatt der
Europdischen Union L 210/25 vom 31.7.2006) und der VO {EG) Nr. 1081/2006 des Europ&ischen
Parla- ments und des Rates vom 5.7.2006 (Amtsblatt der Europiischen Union L 210/12 vom
31.7.2006); www.esf.de

Umsetzung des ESF in Deutschland durch ein zieltbergreifendes Bun- desprogramm mit Maf-
nahmen zur Verbesse- rung der Beschaftigungs- chancen und zum Abbau von Benachteiligungen am
Arbeitsmarkt und ESF-Programme der Linder

Forderperiode: 2007 bis 2013

Vorschldge fiir eine ESF- Verordnung und eine Verordnung flr gemein- same Bestimmungen fiir die
Strukturfonds fir die Férderperiode 2014 bis 2020

Regelungen zur Umset- zung des ESF in den Mitgliedstaaten 2014 bis 2020

Grundlage fiir die ESF- Férderung des Bundes und der Lander fiir die Férderperiode 2014 bis 2020
Laufende Beratungen im EP und im Rat; Forderperiode: 2014 his 2020
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12.2 Internationale Beschaftigungs- und Sozialpolitik

12.2.1 Ziele und Aufgaben

Deutschland steht auch international fiir eine menschengerechte Sozial- und Beschifti- gungspolitik
ein. Ziel ist es, das zunehmende Zusammenwachsen der Welt fair zu gestal- ten. Uber die Grenzen
Europas hinaus arbeitet die Bundesregierung in internationalen Organisationen wie der
Internationalen Arbeitsorganisation {1LO), der Weltgesundheitsor- ganisation (WHO), der
Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (OECD) und den Vereinten Nationen (UN) an der



Verwirklichung einer Internationalen Sozial- und Beschiftigungspolitik. Dazu gehoren u.a. die
Forderung internationaler Arbeits- und Sozi- alstandards, die Verabschiedung von bi- und
multilateralen Sozialversicherungsabkom- men sowie der Informationsaustausch zu
Gesundheitsthemen und die daraus resultieren- de Arbeit an der Verbesserung von
Gesundheitssystemen.

Multilaterale Prozesse, wie die Treffen der Gruppe der zwanzig wichtigsten industrie- und
Schwellenldnder (G20} oder das Asien-Europa-Treffen (Asia-Europe Meeting: ASEM), ein
interregionales Gespréchsforum fiir den multilateralen Austausch zwischen Europa und Asien,
gewinnen auch im Bereich Arbeit und Soziales an Bedeutung.

Die Bundesregierung nutzt dartiber hinaus bilaterale Kontakte zu européischen und inter- nationalen
Regierungen, um iber den Erfahrungs- und Gedankenaustausch positive im- pulse fir die

Verbesserung der sozialen Lage weltweit zu gestalten und menschenwiirdi- ge Beschéftigung zu
beftrdern.

12.2.2 Ausgangslage

Die Bundesregierung setzt sich auf internationaler und bilateraler Ebene fiir die Schaffung
menschenwdirdiger Arbeitspldtze sowie die Einfihrung und den Ausbau des sozialen Ba- sisschutzes
(Social Protection Floors - SPF) ein.

Die ILO ist im Rahmen ihres Mandates zustandig fir die Durchsetzung von Arbeits- und
Sozialstandards sowie die Schaffung von menschenwirdiger Arbeit im Rahmen der sozia- len
Gestaltung der Globalisierung. Im Bereich der Arbeits- und Sozialpolitik hat die 1LO fir die
internationale Zusammenarbeit zunehmend an Bedeutung gewonnen. Dieser Prozess wurde nicht
zuletzt durch Deutschland als eines von zehn stindigen Mitgliedern des Ver- waltungsrates der I1LO
verantwortungsvoll und zukunftsweisend mitgestaltet. Nachdem die Agenda fiir Menschenwiirdige
Arbeit (Decent Work Agenda) der 1LO als Schiiissel zu sozialer Gerechtigkeit und fairer Globalisierung
unter Zutun der Bundesregierung auch fur
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das gesamte System der Vereinten Nationen als politisch verbindlich anerkannt worden war, setzte
sich Deutschiand fiir deren Umsetzung auch und gerade angesichts der Wirt- schafts- und Finanzkrise
bei der UN und anderen Organisationen ein. Bei den Tagungen des UN-Wirtschafts- und Sozialrats
und seiner Fachkommissionen hat sich Deutschland fiir die Stirkung und weitere Verbreitung des
Sozialschutzes auch in Entwicklungs- und Schwellenldndern sowie fiir die Umsetzung des Globalen
Beschaftigungspaktes der ILO zur Schaffung menschenwiirdiger Arbeit fiir aile mit einem
Schwerpunkt auf Jugendbe- schaftigung eingesetzt. Um eine kohirente Politik auf internationaler
Ebene weiter zu fér- dern, fiihrt Deutschland seinen Dialog mit den relevanten internationalen
Organisationen weiter und diskutiert jahrlich mit den Generalsekretéren und -direktoren von WTO,
IWF, Weltbank, ILO und der OECD darlber, wie Wachstum krisenfest, nachhaltig, dkologisch
vertraglich und sozial ausgerichtet gestaltet werden kann.

Darither hinaus beteiligt sich die Bundesregierung an den G20 Arbeits- und Besch3fti-
gungsministertreffen mit dem Ziel, hochwertige Arbeitsplatze unter Einhaltung der Arbeits- rechte,
mit sozialer Absicherung und einem angemessenen Einkommen zu schaffen und zu erhalten.
Dadurch soll auch ein hohes MaB an grundlegender sozialer Sicherung in den G20 Landern insgesamt
erreicht werden. Die derzeit sehr hohe Arbeitslosigkeit unter jungen Menschen in vielen Landern der
Welt gefahrdet nicht nur die Stabilitdt nationaler Sozialsysteme, sondern beschrankt auch die



Entwicklung beruflicher Fahigkeiten mit ne- gativen Auswirkungen auf wirtschaftliches Wachstum.
Deshalb engagiert sich die Bundes- regierung besonders in der G20-Task-Force zu Beschaftigung, um
die Beschéftigung jun- ger Menschen zu férdern.

Seit 2006 findet auf Initiative Deutschlands im Rahmen von ASEM auch ein Treffen der Arbeits- und
Beschaftigungsminister statt. Durch Initiativen auf Fachebene und die Minis- tertreffen wird die
Kooperation zwischen der Europdischen Union und den Wirtschaftsna- tionen in Asien im Bereich der
Arbeits- und Beschaftigungspolitik intensiviert. Hierdurch bietet sich die Chance, den Ausbau sozialer
Sicherungssysteme voranzutreiben und die Umsetzung von Arbeitsstandards zu férdern. In der
Abschlusserkldrung der vierten ASEM-Arbeits- und Beschiftigungsministerkonferenz konnten fir
Deutschland wichtige Punkte aufgenommen werden, wie verbindliche Formulierungen in Hinsicht auf
die Um- setzung des Konzepts des Sozialen Basisschutzes der ILO, die ILO Kernarbeitsnormen sowie
die Unterstlitzung der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit der ILO.

Einen wichtigen Schritt bei der bilateralen Zusammenarbeit im Bereich Arbeit und Sozia- les stellt die
Unterzeichnung einer gemeinsamen Erklarung zwischen BMAS und dem Ministerium fiir Human
Ressources und Soziale Sicherung der Volksrepublik China im Rahmen der Zweiten Deutsch-
Chinesischen Regierungskonsultationen dar. Durch diese
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Erkldrung wird die bereits bestehende Zusammenarbeit auf den Gebieten der Arbeitsge- setzgebung,
der Arbeitsbeziehungen und der Arbeitslosenversicherung um die Themen- bereiche Soziale
Sicherung und Sozialversicherung erweitert.

Die Bundesregierung unterstiitzt im Rahmen von EU-Twinning-Projekten die Partnerlin- der dabei,
ihre Verwaltungskapazitdten auszubauen und den sozialen Schutz zu férdern. 2012 wurden unter
anderem in Aserbaidschan und Tunesien Projekte zum Arbeitsschutz, sowie in Tunesien zur
Integration von Menschen mit Behinderung durchgefiihrt.

Im Rahmen bilateraler, regionaler und globaler Vorhaben der Entwickiungszusammenar- beit
unterstiitzt die Bundesregierungen die Schaffung von menschenwiirdiger und produk- tiver
Beschéftigung. Dabei verfolgt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit einen inte- grierten Ansatz
der Beschéaftigungsforderung, der im Wesentlichen drei sich wechselseitig bedingende und
ergénzende Bereiche umfasst: Die Schaffung neuer produktiver und menschenwiirdiger Arbeitsplatze
Uber die gezielte Forderung kleiner und mittelstéindi- scher Unternehmen und férderlicher
wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen, die Ver- besserung der Beschiftigungsfahigkeit der
Arbeitsuchenden durch berufliche Bildung und Qualifizierung sowie die Verbesserung der
Abstimmung zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt durch effektive Berufsberatung
und -orientierung, Arbeitsvermittlung und Arbeitsmarktinformationen. Ziel ist es, durch das
Verkniipfen dieser drei Bereiche positive Beschiftigungs- und Einkommenseffekte zu erzielen und
damit einen splirbaren Beitrag zur Verringerung von Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung und Armut
zu leisten. Ein besonderes Augenmerk wird auf die auf dem Arbeitsmarkt benachteiligten Zielgrup-
pen gelegt, wie beispielsweise marginalisierte Jugendliche, Beschiftigte in informellen
Wirtschaftssegmenten, Menschen mit Behinderungen oder Frauen, denen der Zugang zu produktiver
Beschiftigung in vielen Regionen versperrt ist,

Derzeit werden im Auftrag der Bundesregierung weltweit rd. 80 Programme der techni- schen
Zusammenarbeit durchgefiihrt, die die Férderung von menschenwiirdiger und pro- duktiver
Beschiftigung zum Ziel haben. Uber zahireiche InfrastrukturmaBnahmen der finanziellen



Zusammenarbeit werden direkte und indirekte Beschiftigungsmoglichkeiten in den
Kooperationsldndern geschaffen und arbeitsmarktrelevante Kenntnisse vermittelt.

im Zuge der Umbriiche der arabischen Welt, deren maRgebliche Ursachen in der anhal- tend hohen
iugendarbeitslosigkeit lagen, hat die deutsche Entwicklungszusammenarbeit zeitnah reagiert und
zusétzliche Mittel flir die technische (TZ) und finanzielle (FZ) Entwick- lungszusammenarbeit zur
Verfuigung gestellt. Uber ihre Durchfiihrungsorganisationen werden gemeinsam mit den Regierungen
der Kooperationsldnder Vorhaben im Bereich der Qualifizierung, Forderung von
Unternehmensgrindungen und besseren Zugang zu Krediten fiir Kleinunternehmer sowie
Arbeitsplatzvermittlung und -sicherung umgesetzt.
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Vorhaben in Schwerpunkten wie Energie und Wasser verfolgen zunehmend das Ziel der
Beschaftigungsférderung und tragen ebenso zur wirtschaftlichen und sozialen Entwick- lung der
Region bei.

Ein Schwerpunkt der deutschen Arbeit bei der Weltgesundheitsorganisation {(WHO) war in den
vergangenen Jahren die allgemeine Absicherung im Krankheitsfall. Die WHO setzte das Thema mit
dem Weltgesundheitsbericht 2010 , Finanzierung von Gesundheitssyste- men - Der Weg zu
allgemeiner sozialer Absicherung im Krankheitsfall” in das Zentrum der gesundheitspolitischen
Diskussion. Der Weltgesundheitsbericht 2010, der erstmals im Rahmen einer weltweit
wahrgenommenen Ministerkonferenz in Berlin vorgestellt wurde, verdeutlicht, dass
Gesundheitsférderung und Gesundheitsschutz wesentliche Vorausset- zungen fiir das menschliche
Wohlergehen und fir eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung sind.

In der bilateralen Gesundheitspolitik hat die Bundesregierung eine lange Kooperationstra- dition in
Osteuropa und im postsowjetischen Raum; so bestehen beispielsweise intensive Kooperationen mit
Russland, Ukraine, Mongolei, China, Kasachstan, Turkmenistan, Sau- di-Arabien, den Vereinigten
Arabischen Emiraten und dem Irak. Seit vielen Jahren werden bereits intensive Kooperationen zur
Bekdmpfung Uibertragbarer Krankheiten durchgefihrt ; die aktuellen Schwerpunkte liegen auf der
Bekdmpfung von HIV/AIDS und Tuberkulose. Seit den grundlegenden Umwilzungen in den Jahren
1989/1990 wird mit vielen Staaten des postsow]etischen Raums auch eine enge Zusammenarbeit im
Bereich der Gesund- heitssystementwicklung durchgefiihrt. Praktische Schwerpunkte liegen dabei in
Russtand, der Republik Moldau, der Ukraine, der Mongolei, Kasachstan und Turkmenistan. Seit 2008
ist auch eine verstdrkte Kooperation mit dem arabischen Raum initiiert worden, in der vor allem
Modelle zur strukturierten Wissensvermittlung fiir medizinisches Fachperso- nal (insbesondere
Facharztausbildung) und Infrastrukturaufbauprojekte im Gesundheits- wesen durchgefiihrt werden.

12.2.3 Das Wichtigste in Kiirze

Die bilaterale Zusammenarbeit wurde gezielt intensiviert, um voneinander zu lernen und gleichzeitig
politische Beziehungen zu pflegen bzw. zu vertiefen, so zum Beispiel bei der Zusammenarbeit mit
dem stdafrikanischen Arbeitsministerium zur Verbesserung der Be- schaftigungspolitik seit 2011,
dem Projekt mit Vietnam zur Integration von Menschen mit Behinderung in die Arbeitswelt
2010/2011 oder die Kooperation mit den Sozialpartnern im Rahmen des Tripattiten Dialogs mit Japan
2010.
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Forderung von Beschiftigung und sozialer Sicherung auf den G20 Arbeitsministertreffen 2010 bis
2012 sowie aktive Mitarbeit zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit in der G20 Task Force zu
Beschéftigung.

Teilnahme am ASEM Beschéftigungsministertreffen 2010 sowie Beitrag zu ASEM Semi- naren zur
Stérkung der sozlalen Sicherung und Férderung der Beschiftigung.

Sozialer Basisschutz: Annahme einer ILO-Empfehlung im Jahr 2012 betreffend den inner- staatlichen
sozialen Basisschutz durch nachhaltige Unterstiitzung Deutschlands. Enga- gement, die Empfehlung
auch in Zukunft im Rahmen der G20, der UN und anderer Gre- mien hoch auf der politischen Agenda
zu halten und ihre Umsetzung zu férdern.

Menschenwirdige Arbeit fir Hausangestellte: aktive Mitarbeit an der Abfassung und Ver-
abschiedung eines ILO-Ubereinkommens und der zugehdrigen Empfehlung betreffend
menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestellte. Das Ubereinkommen, das 2011 angenom- men wurde
soll die Rechte der Hausangestellten weltweit stirken und sie vor Diskriminie- rung und Missbrauch
schiitzen.

?

12.2.4 Tabellarische Ubersicht

Name der MaRnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

Zusammenarbeit mit Stidafrika

Beratung des siidafrika- nische Arbeitsministerium in Fragen der Beschifti- gungspolitik
Unterstiitzung bei der Bewaltigung von Refor- men am Arbeitsmarkt in Stidafrika
Laufende Umsetzung (bis mindestens Ende 2013).

Deutsch-Indisches Pro- gramm Soziale Siche- rung {IGSSP)

Beratung des indischen Arbeitsministeriums im Bereich soziale Sicher- heit im informellen Sektor
(BMZ/GIZ)

Vertiefung des Verstand- nisses fiir die Sozialpoli- tik des Partnerlandes
Gesamtprojekt: 2011 bis Mitte 2014
Treffen der ASEM Ar- beits- und Beschifti- gungsminister

Treffen der Arbeits- und Beschaftigungsminister der Europaischen Union plus Russland, Schweiz und
Norwegen sowie den ASEAN-Staaten plus Australien, China, Indien, Japan, Mongolei, Neu- seeland,
Pakistan, Stid- korea und Bangladesch

Entwickiung von Losun- gen fiir gemeinsame Herausforderungen
4. Treffen der ASEM Arbeits- und Beschifti- gungsminister Oktober 20712 in Hanoi/Vietnam
Treffen der G20 Arbeits- und Beschiftigungsmi- nister

Bisher drei Treffen; in der Task Force fiir Beschaftigung Erarbei- tung von Empfehlungen zur
Férderung der Ju- gendbeschiftigung

Themen: Wilrdigung menschenwiirdiger Ar- beit, Systeme Sozialen Basisschutzes sowie Perspektiven
fr junge Menschen im Kontext der Globalisierung; Vereinbarungen zu kon- kreten MaRnahmen in



Weiterfiihrung der The- men unter den folgenden G20 Prisidentschaften
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Name der Mainahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

G20 Lidndern

Makgebliche Mitgestal- tung als sténdiges Mit- glied im Verwaltungsrat und Ratifizierung der auf der
Allgemeinen Konfe- renz der Internationalen Arbeitsorganisation ver- abschiedeten Uberein-
kommen und Empfehlun- gen

Ubereinkommen Nr. 187 tiber den Férderungs- rahmen fiir den Arbeits- schutz (2006};
Seearbeitslibereinkom- men (2006);

Ubereinkommen Nr. 189 iber menschenwiirdige Arbeit fiir Hausangestell- te (2011); Empfehlung Nr.
201 betreffend HIV/AIDS und die Welt der Arbeit (2010);

Empfehlung Nr. 202 betreffend den inner- staatlichen sozialen Ba- sisschutz (2012)
Vorgaben fir die Gestal- tung von Arbeitsschutz- politik;

Schaffung von weltweit verbindlichen Mindest- standards der Arbeits- und Lebensbedingungen fiir
Seeleute an Bord von Handelsschiffen; Stirkung der Rechte von Hausangestellten und Schutz vor
Diskriminie- rung und Misshrauch; Schutz vor Diskriminie- rung und Stigmatisierung am Arbeitsplatz
aufgrund einer HIV-Infektion oder AIDS-Erkrankung; Schaffung von Basisver- sorgungssystemen bei
Krankheit, Einkommens- unterstiitzung flir Arme und Arbeitslose sowie Basissicherung im Alter und
bei Invaliditat

Ratifizierung des Uber- einkommens Nr. 187 am 21. juli 2010. Ratifizie- rung des Seearbeits-
Obereinkommens und des Ubereinkommens Nr. 189 bis Ende der 17. Legislaturperiode vorge- sehen;
Vorlage der Empfehlun- gen bei Bundestag und Bundesrat

Programm Gynékologie und Geburtshilfe

Weiterbildung von Gynd- kolog/inn/en, Geburtshel- fer/inne/n und Neonato- log/inn/en in der
Ukraine durch theoretische und praktische Fortbildungs- maRnahmen

Verbesserung der Mutter- Kind-Gesundheit in der Ukraine
Seit 2012

Partnership for Mental Health

Hospitationen in Deutschland; Fortbildungen in der Ukraine

Verbesserungen in der medizinischen Versor- gung psychisch Erkrank- ter in den Oblasten Lviv,
Odessa, Donezk und Kiew; Dezentralisierung der Versorgungsstrukturen; Verbesserungen in der Aus-
und Fortbildung des medizinischen und Pfle- gepersonals

2009

Psychiatric Summer School



. Psychiatric Summer School 2011 in Uim II. Psychiatric Summer School 2012 in Torun {(Polen) lII.
Psychiatric Summer School in 2013 in Lviv {Ukraine)

Erfahrungsaustausch fiir deutsche, polnische und ukrainische Nachwuchs- wissenschaftler/innen
uber moderne Formen der psychiatrischen Ver- sorgung

2011
Medizinische Versor- gungsstrukturen im Irak

Verbesserung der Ver- sorgungsstrukturen im irak durch Schaffung von Gemeinschaftsangeboten der
deutschen Medizin-

GesundheitsauBenwirt- schaftsférderung

2010 bis 2012
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Name der MaBnahme Beschreibung/Quelle Erwartete Wirkung/ Zielsetzung
Status/Zeitplan

technikindustrie

Facharztfortbildungspro- gramme

Strukturierte Facharzt- fortbildung mit neun Partnerstaaten des ara- bischen und asiatischen Raums
Verbesserung des Aus- bildungsstandes der Arzteschaft in Partner- lindern
2009 bis 2012

Clinical Partnership for better Health Care Mar- burg/loannina "MAR-IQ"

Trainingsmalnahmen - Schulungen, Seminare und Live-Operationen — in der Klinik fiir Urologie und
Kinderurologie der Philipps-Universitit Mar- burg und der Klinik fiir Urologie der Universitit loannina

Unterstiitzung der Klinik fir Urologie der Universi- tit loannina beim Ausbau der medizinischen und
pflegerischen Behand- lungskompetenz sowie heim Aufbau effizienter und effektiver Organisati- ons-
und Management- strukturen

2011 bis 2012

Workshops Durchfiihrung von Work- shops zu , Krankenhaus- management” und "Arz-
neimittelpreisgestaltung und -versorgung"

Know-how-Transfer in den Bereichen stationire Versorgung und Arznei- mittelpreisgestaltung und -
Versorgung

Mérz und April 2011

Assessment Missions "DRG" und "EQPYY", "Pricing and Reimburse- ment of Pharmaceuticals” und
"Hospital Manage- ment"

Durchflihrung einer As- sessment Mission in Griechenland unter Betei- ligung deutscher Exper- ten 1)
zur DRG-Einflhrung im April 2012 2) zur Restrukturierung der Nationalen Agentur fir



Gesundheitsdienst- leistungen EOPYY im Juli 2012 3} zur Arzneimittelpreis- gestaltung und Kostener-
stattung im Dezember 2012 4) zum Krankenhaus- Management im Januar 2013

Erstellen von Machbar- keitsstudie und Aktions- plénen fiir die Moderni- sierung des griechischen
Gesundheitswesens in den genannten Berei- chen

seit 2012

Assessment Missions "Hospital Management” und "Pricing and Reim- bursement of Pharma-
ceuticals"

Durchflihrung weiterer Assessment Mission zu Krankenhaus- Management und Arz-
neimittelpreisgestaltung und Kostenerstattung

Erfassung des Ist- Zustandes und Entwick- lung erster Handlungsal- ternativen
geplant fiir November und Dezember 2012
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Teil B - Sozialbudget 2012
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1. Das Sozialbudget der Bundesrepublik Deutschland

Mit dem Sozialbudget informiert die Bundesregierung jahrlich Uiber die erbrachten Sozial- leistungen
und ihre Finanzierung. Zu den Sozialleistungen gehéren dabei alle Leistungen dffentlicher und
privater Stellen, die beim Eintreten bestimmter sozialer Tatbestiinde, Risi- ken oder Bediirfnisse auf
individueller Basis oder auf Haushaltsebene geleistet werden. Leistungen, die im Rahmen
individueller Vereinbarungen getroffen werden, sind in der Regel nicht Bestandteil des Sozialberichts.
Sozialleistungen kénnen sowchl Einkommens- leistungen sein, etwa als Ersatz fiir den
voriibergehenden oder dauerhaften Verlust des Arbeitseinkommens, als auch Sachleistungen. Die

Zuwendung erfolgt dabei aufgrund von gesetzlichen, satzungsméRigen oder tarifvertraglichen bzw.
freiwilligen Regelungen.

Im Rahmen des Sozialberichts berichtet das Sozialbudget nicht nur Giber die Entwicklung der sozialen
Sicherung in der Vergangenheit, sondern auch {ber die Entwicklung der Ein- nahmen und Ausgaben
der Sicherungssysteme im Rahmen von mittelfristigen Vorausbe- rechnungen. Bei der Interpretation
dieser Ergebnisse ist zu beachten, dass es sich dabei nicht um Prognosen, sondern um
Modellrechnungen handelt.

1.1 Aufbau des Sozialbudgets

Auf der Leistungsseite des Sozialbudgets werden die erbrachten Mittel dargestellt. Zent- rale
Kennziffern sind hier die Hohe der Leistungen insgesamt sowohl absolut als auch im Verhaltnis zum
Bruttoinlandsprodukt (Sozialleistungsquote). Weitere strukturelle Informa- tionen liefern
Untergliederungen nach dem Verwendungszweck {Funktion), nach dem Leistungserbringer
{Institution) und nach der Leistungsart.

Die Darstellung der funktionalen Aufteilung der Leistungen informiert Giber die jeweilige
Zweckbestimmung. Damit sind soziale Tatbestande, Risiken oder Bediirfnisse gemeint, durch deren



Eintritt oder Vorhandensein die Anspruchsberechtigung auf Sozialleistungen ausgelost wird. Fiir
diese Zuordnung ist nicht entscheidend, wer die Sozialleistung er- bringt. Das Sozialbudget
unterscheidet zehn Funktionen: Krankheit, Invaliditdt, Alter, Hin- terbliebene, Kinder, Ehegatten,
Mutterschaft, Arbeitslosigkeit, Wohnen und allgemeine Lebenshilfen. Aufbau und Struktur des
Sozialbudgets entsprechen dem europaischen Standard zur Bereitstellung von Informationen tber
Einnahmen und Ausgaben des Sozi- alschutzes entsprechend der Verordnung {EG) Nr. 10/2008 der
Kommission zur Durch- fiihrung der Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Européischen Parlaments und
des Rates (iber das Europdische System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS).
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Unter dem zweiten Gliederungsmerkmal Institutionen werden Einrichtungen, Geschéfts- bereiche
der Gebietskdrperschaften oder Einheiten wie Arbeitgeber verstanden, die Leis- tungen verwalten
bzw, denen einzelne Leistungen oder Leistungskataloge zugerechnet wer-den. Im Einzelnen werden
folgende Institutionen betrachtet:

Sozialversicherungssysteme (Renten-, Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenver- sicherung),
Sondersysteme (Alterssicherung der Landwirte, Versorgungswerke, private Altersvor- sorge, private
Krankenversicherung, private Pflegeversicherung), @ Systeme des &ffentlichen Dienstes (Pensionen,
Familienzuschldge, Beihilfen), @ Arbeitgebersysteme (Entgeltfortzahlung, betriebliche
Altersversorgung einschlieBlich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes, sonstige
Arbeitgeberleistungen), @ Entschidigungssysteme (Soziale Entschidigung, Lastenausgleich,
Wiedergutma- chung, sonstige Entschadigungen), B Forder- und Fiirsorgesysteme (Kindergeld und
Familienleistungsausgleich, Erzie- hungsgeld/Elterngeld und Betreuungsgeld, Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende, sons- tige Arbeitsférderung, Aushildungs- und Aufstiegsforderung, Sozialhilfe,
Kinder- und Jugendhilfe, Wohngeld).

Die Institutionsliste des Sozialberichts 2013 unterscheidet sich durch zwei Anderungen von der des
Sozialberichts 2009. Seit dem Sozialbudget 2010 werden erstens die Siche- rungszweige private
Krankenversicherung und private Pflegeversicherung als Folge der Gesundheitsreform 2007 im
Sozialbudget ausgewiesen.1 Zweitens wird ebenfalls seit dem Sozialbudget 2010 auf den Auswels der
Institution Steuerliche Leistungen verzichtet. Das nationale Sozialbudget ist seitdem identisch mit
dem europdischen Sozialbudget.

Als drittes Gliederungsmerkmal werden die Sozialleistungen nach ihrer Art aufgeschliis- selt. Hier
wird im Wesentlichen zwischen einmaligen bzw. periodischen Einkommensleis- tungen,
Sachleistungen und Verwaltungsausgaben differenziert. Untergliedert man zu- satzlich auch nach
Institutionen, kommt als weitere Art noch die Kategorie Verrechnungen (Leistungen zwischen den
Institutionen) hinzu. Dies sind tatsdchliche oder unterstellte Ubertragungen der institutionen
untereinander. Die Verrechnungen sind ebenso wie die Beitrdge des Staates fiir Empfanger sozialer
Leistungen2 Teil der Ausgaben der jeweiligen Institutionen, werden aber in der Gesamtschau aller
Ausgaben konsolidiert.

1 Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Abschnitt 2.3 Sozialleistungen nach Institutionen. 2 Dies
sind z.B. Beitragszuschiisse der Rentenversicherung zur Krankenversicherung der Rent- ner oder
Beitrdge der Arbeitslosenversicherung an die Renten- und Krankenversicherung.
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Analog zur Definition von Sozialleistungen in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun- gen werden
keine Versicherungsvertrige betrachtet, die von Einzelpersonen oder priva- ten Haushalten
unabhingig vom Arbeitgeber und vom Staat ausschlieRlich im eigenen Interesse abgeschlossen
werden. So gilt die Zahlung eines einmaligen Kapitalbetrages oder einer Rente an den Inhaber einer
privaten Lebensversicherung nicht als soziale Leis- tung. Die geforderte private Altersvorsorge
(Riester- bzw. Basisrente) wird hingegen ent- sprechend den Vorschriften zu den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beriick- sichtigt.

Auf der Finanzierungsseite biindelt das Sozialbudget alle tatsichlichen oder kalkulatori- schen
Einnahmen und untergliedert diese nach Institutionen, Finanzierungsarten und Fi-
nanzierungsquellen. In der Regel sind die Einnahmen zeitgerecht zugerechnete tatsichli- che
Zahlungsstrdme. Zum Teil handelt es sich aber auch um unterstellte Betrige wie z.B. bei den
Arbeitgeberbeitrégen der Beamten. Auch hier orientiert sich die Vorgehensweise an den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. An Finanzierungsarten wird zwischen Sozialbeitrdgen {der
Arbeitgeber, der Versicherten und des Staates), Zuschiissen des Staates, sonstigen Einnahmen (i.d.R.
Vermégenseinkommen) und Verrechnungseinnah- men unterschieden.

Bei den Finanzierungsquellen handelt es sich um die volkswirtschaftlichen Sektoren, von denen die
Mittel bereitgestellt werden: Unternehmen, Staat, private Haushalte, private Organisationen ghne
Erwerbszweck und die {ibrige Welt. Entsprechend der Vorgehens- weise in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen beinhaltet der Sektor Unterneh- men nur Kapitalgesellschaften.3

1.2 Daten- und Rechtsstand

Das prasentierte Zahlenmaterial bis 2011 sind im Wesentlichen statistische Daten. Diese wurden aus
den Rechnungsergebnissen der Sozialversicherungen oder aus der amtlichen Statistik Gbernommen.
Wo dies nicht mdglich war, konnte zum Teil auf Haushaltspldne und deren Nachtrige zurlickgegriffen
werden. In eihzelnen Fillen mussten Schitzungen vorgenommen werden. Daher sind die Angaben
fuir 2011 vorlaufig.4

3 Offentlich-rechtliche Unternehmen werden — sofern sie weniger als die Halfte ihrer Produktions-
kosten durch Verkéufe am Markt decken — dem Sektor Staat zugeordnet. Einzelkaufleute, Frei-
berufler und private Wohnungsvermieter werden dagegen dem Sektor der privaten Haushalte
zugerechnet. 4 Dies wird in den Tabellen mit dem Zusatz p zur Jahreszahl gekennzeichnet. Den
(teilweisen) Schatzcharakter der Daten fiir die Jahre 2012 bis 2017 verdeutlicht der Zusatz s. Bei den
aus- gewiesenen Summen kénnen rundungsbedingt Abweichungen zur Summe der Einzelposten
entstehen.
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Die ausgewiesenen Daten flir das Jahr 2012 stiitzen sich insbesondere auf die bis Ende Mai 2013
bekannten (vorldufigen oder endgiiltigen) Rechnungsergebnisse der einzelnen Zweige der
Sozialversicherung. Fir die anderen Systeme wurde die bisher beobachtete Entwickiung in
geeigneter Weise fortgeschrieben. Diese Kombination aus statistischen und fortgeschriebenen Daten
wurde erstmals mit dem Sozialbudget 2005 zur Ermittlung eines geschitzten Gesamtergebnisses
eingeflihrt und hat sich seither bewéhrt,

Die Modellrechnungen 2013 bis 2017 basieren auf den Annahmen der Bundesregierung zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom 25. April 2013.5 Fiir die Vorausberechnungen werden unter
anderem die Daten der aktuellen Haushaltspline, die mittelfristige Finanz- planung und vorliegende
Modelirechnungen einzelner Sicherungszweige beriicksichtigt.



Den vorgestellten Ergebnissen liegt das bis zum Jahresende 2012 geltende Recht zu- grunde. Aktuelle
Gesetzentwiirfe sind ebenfalls beriicksichtigt, soweit sich daraus quanti- tativ bedeutsame
Auswirkungen auf das Sozialbudget ergeben. Der Rechtsstand wird im Tei! A des Sozialberichts
ausfithrlich beschrieben,

1.3 Grundlagen der Modellrechnung

Ein wichtiger Teil des Sozialbudgets als Teil des Sozialberichtes ist die mittelfristige Vo-
rausberechnung der Sozialleistungen. Sie basiert fir den Zeitraum bis 2017 auf Modeli- rechnungen
und den dabei getroffenen Annahmen, es handelt sich daher nicht um Prog- nosen. Die
Berechnungen basieren auf den Daten der Bundesregierung zur gesamtwirt- schaftlichen
Entwicklung. Soweit vorhanden, werden neue bzw. aktualisierte Vorausbe- rechnungen fur
bestimmte Bereiche an verschiedenen Stellen mit einbezogen (z.B. die des
Rentenversicherungsberichts, der Versorgungsberichte und der finanziellen Teile einschlagiger
Gesetze). Fiir einige Institutionen des Sozialbudgets liegen jedoch weder Vorausherechnungen noch
Haushalts- bzw. Finanzplane vor. In diesen Fillen wird in der Regel der bisher beobachtete Trend
fortgeschrieben.

1.3.1 Demografie

Der demografische Wandel wird Deutschland in den kommenden Jahrzehnten nachhaltig verandern.
Die zunehmende Lebenserwartung fiihrt zusammen mit zuriickgehenden Ge- burtenzahlen zur
Alterung und zum Riickgang der Bevélkerung. Diese Veridnderungen, deren AusmaR zusitzlich von
der jeweiligen Wanderungshilanz beeinflusst wird, werden

5 Der Vorausherechnungszeitraum des Sozialbudgets betrigt 5 Jahre. In den Tabellen weist eine
Trennlinie auf den Beginn dieses Zeitraums hin.
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sich kiinftig verstérkt zeigen. Zur Gestaltung dieses Wandels hat die Bundesregierung mit dem
Demografiebericht, der Demografiestrategie und dem darauf aufbauend begonnenen
ebeneniibergreifenden Dialogprozess die erforderlichen MaRnahmen ergriffen und wird Eemeinsam
mit allen Akteuren die Arbeit fortsetzen. Von folgenden Fakten wird fiir die Varausberechnungen
ausgegangen::

Die Geburtenziffer ist seit Ende der 1960er Jahre in Deutschland dauerhaft niedrig und liegt um ein
Drittel unter dem zur Ersetzung der jeweiligen Elterngeneration not- wendigem Niveau. Jede neue
Generation ist also kleiner als die Vorgénger- Generation. B Die Lebenserwartung der Menschen in
Deutschland steigt seit Langem als Folge des medizinischen Fortschritts, verbesserter
Arbeitsbedingungen, Hygiene und Erndhrung kontinuierlich an. In den letzten Jahrzehnten hat
inshesondere die ferne Lebenserwar- tung fur Altere zugencmmen. Die u.a. daraus resultierende
zunehmende Alterung der Bevolkerung wird kiinftig in dem MaRe beschleunigt, in dem die
sogenannte ,Baby- Boomer-Generation” lter werden wird. @ Dartber hinaus beeinflusst der
iberwiegend positive Saldo aus Zu- und Abwanderung seit vielen Jahren die
Bevélkerungsentwicklung.

Die genannten Auswirkungen kdnnen aufgrund von Verianderungen in den relevanten
Verhaltensmustern kurzfristig nicht beeinflusst werden. Langfristig sind abweichende Ent-
wicklungen zwar méglich, dazu miisste sich aber die Zahl der Geburten und/oder der
Wanderungssaldo erheblich verandern.
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Die Bavblkerungszahl in Deutschland geht bereits seit 2003 moderat zuriick.6 Am aktuel- len Rand
fihrten deutliche Wanderungsgewinne zwar zu einem Anstieg der Bevilkerung, dieser darf jedoch
nicht als Trendumkehr interpretiert werden (Abbildung 1). Wahrend sich der demografische Wandel
auf der Ebene der Gesamtbevélkerung nur wenig ausgeprigt zeigt, verandert sich das Bild bei der
Betrachtung einzelner Altersgruppen. Insbesondere die bereits in den letzten Jahren immer gréfer
werdende Licke zwischen Erwerbs- zu Nichterwerbspersonen beeinflusst in erheblichem Ausmal
auch den Umfang der volks- wirtschaftlichen Ressourcenbindung (iber die soziale Sicherung.

Seit Mitte der 1990er Jahre ist der Anteil jingerer Menschen unter 20 Jahren an der Be- vélkerung in
Deutschland rickldufig. Wahrend der Anteil 1995 noch 21,5 % betrug, sank er bis 2012 bereits auf rd.
18 %. Eine dhnliche Entwicklung — wenngleich noch nicht ganz so stark ausgeprégt — ist bis 2009 auch
bei der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter be- obachtbar. In den Jahren 2010 bis 2012 fiihren
deutlich gestiegene Zuwanderungen zu einem Anstieg dieser Personengruppe. Spiegelbildlich zu der
Entwicklung bei den Jungen ist der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren seit der Wiedervereinigung um
fast 6 Pro- zentpunkte gestiegen. Seit 2010 stagniert der Anteil Alterer, dies ist jedoch ebenfalls eine
Folge der verstirkten Wanderungsgewinne in diesen Jahren,

6 Ohne Berlicksichtigung der Ergebnisse des Zensus 2011.
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Die mafgeblichen Faktoren fir diese Bevélkerungsentwicklung — natiirliche Bevolke-
rungsentwicklung und Wanderungssaldo — sind in Abbildung 2 fir die Jahre ab 1991 dar- gestellt.

Seit 1991 Gbertreffen in Deutschland die Sterbefélle die Zahi der Geburten.7 Die konstant niedrige
Geburtenziffer macht deutlich, dass diese Entwicklung auch [angst bei der Zahl der potenziellen
Miitter angekommen ist,

Bis 2003 glichen Wanderungsgewinne aus dem Ausland den negativen Saldo aus Ge- burten und
Sterbefillen aus. In den Folgejahren werden bis 2007 zwar nach wie vor Zu- wanderungsilberschiisse
verzeichnet, diese reichen jedoch nicht mehr aus, um das Ge- burtendefizit zu kompensieren. In den
Jahren 2008 und 2009 ist der Wanderungssaldo sogar negativ, dies ist jedoch auf einen statistischen
Sondereinfluss im Zuge der Bereini- gungen der Melderegister im Zusammenhang mit der Einflihrung
der persdnlichen Steuer- Identifikationsnummer zurlickzufhren. Seit 2010 steigen die
Wanderungsgewinne wieder deutlich an und flhren 2011 und noch stirker ausgepragt auch 2012
sogar zu einem An- stieg der Bevilkerung, Die deutlich gestiegene Zuwanderung dirfte einerseits mit
der Aufhebung der Beschriankungen bei der Arbeithehmerfreiziigighkeit bei den unmittelbaren
osteuropdischen Nachbarn Anfang 2011 zu tun haben. Andererseits ist Deutschland durch die
{iberdurchschnittlich gute Bewiltigung der globalen Finanzkrise auch flr andere

7 Bezogen auf das friihere Bundesgebiet ist dies sogar seit Anfang der 1970er Jahre der Fall.
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europdische Staaten, insbhesondere fiir die Menschen aus Griechenland, italien, Portugal und
Spanien, attraktiver geworden.



1.3.2 Erwerbstitigkeit

Wihrend die Bevilkerung im Alter von 20 bis unter 65 Jahren seit 1997 riicklZufig und nach der
Wiedervereinigung insgesamt um rd. 0,9 Mio. gesunken ist, stieg die Zahi der Erwerbstétigen im
gleichen Alter seit 1991 um rd. 2,8 Mio. an. Die Zunahme verlief aller- dings nicht stetig, nach der
Wiedervereinigung war bis 1997 zundchst ein Riickgang um rd. 1,1 Mio. zu beobachten. Innerhalb
des schlechien konjunkturellen Umfelds kurz nach der Jahrtausendwende trat erneut ein
voritbergehender Riickgang auf. Seit 2006 ist ein stabiler Aufwirtstrend erkennbar, im Jahr 2012 ist
mit rd. 41,5 Mio. das hochste Niveau seit 1991 erreicht worden.

Wie Abbildung 3 zeigt, ist die Entwicklung bei den Erwerbstétigen im Vergleich mit der Bevilkerung
gleichen Alters seit 2003 positiv. Hier wirkt sich die zunehmende Erwerbsbe- teiligung aus. Dies
wiederum begiinstigt die Einnahmenseite der Sozialversicherungen.

Die positive Entwicklung bei den Erwerbstétigen wird durch den deutlichen Riickgang der
Arbeitslosigkeit seit 2005 flankiert. Die globale Wirtschafts- und Finanzkrise fihrte zwar zu einem
kurzzeitigen Anstieg der Arbeitslosigkeit 2009, der jedoch dank der raschen und
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kraftigen Erholung 2010 abgebaut werden konnte. Im Jahresdurchschnitt 2012 sank die
Arbeitslosigkeit unter das Niveau von 1992,

Der inshesondere nach 2005 beobachtete starke Anstieg der Zahl der Erwerbstétigen ist auch auf die
bessere Ausschépfung des Erwerhspersonenpotenzials zurlickzufithren. Wie Abbildung 4 zeigt, ist die
Erwerbstatigenguote (Erwerbstatige gemessen an der Bevdlke- rung im gleichen Alter) insgesamt in
den letzten Jahren deutlich gestiegen. Dies trifft in besonders starkem AusmaR auf die dlteren
Menschen zu. Auferdem wird deutlich, dass der Abstand zwischen Ménnern und Frauen geringer
geworden ist.

Die Erwerbstdtigenquote der 55- bis 64-Jdhrigen stieg seit 2000 um gut 24 Prozentpunkte auf
nunmehr 61,5 %. Bereits 2007 wurde die im Rahmen der Lissabon-Strategie fiir das Jahr 2010
formulierte Zielquote von 50 % fiir altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Oberschritten. Im
Zusammenhang mit den EU2020-Zielvorgaben wurde als neues natio- nales Ziel eine
Erwerbstatigenguote fiir diese Altersgruppe in Héhe von 60 % bis 2020 angestrebt. Auch diese
Zielmarke wurde 2012 Gberschritten.

Im Rahmen der EU2020-Strategie haben die EU-Mitgliedstaaten fiir das lahr 2020 das Kernziel einer
Erwerbstitigenquote von 75 % bei den 20- bis 64-jdhrigen Frauen und Mannern vereinbart. Die
Bundesregierung hat in diesem Zusammenhang zwei weitere (iber die EU-Vorgabe hinausgehende
nationale beschaftigungspolitische Ziele formuliert:
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@ Die Erwerbstatigenquote flir Frauen und Manner im Alter von 20 bis 64 Jahre soll bis zum Jahr 2020
auf 77 % erhGht werden, Diese Quote betrug 2012 76,7 %, im Jahr 2000 war sie noch um 8
Prozentpunkte niedriger. @ Die Erwerbstatigenquote von Frauen {Alter 20 bis 64 lahre} soll bis 2020
73 % errei- chen. Im Vergleich zum Jahr 2000 ist diese von 67,8 % auf 71,% % im Jahr 2012 an-
gestiegen.



Wie die aktuelle Entwicklung aufzeigt, befindet sich Deutschland auf einem guten Weg, um diese
heiden Zielvorgaben zu erreichen.

1.3.3 Wirtschaftsannahmen

Die Vorausherechnungen zur kiinftigen Entwicklung der Sozialleistungen setzen auf den
beschriebenen Trends auf. Neben den kiinftigen Bevélkerungszahlen {12. Koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes, Variante 1-W2) wirken sich
inshesondere die erwarteten Entwicklungen von Bruttoinlandsprodukt, Beschiftigung und Léhnen
aus, Diese GroRen werden den gesamiwirtschaftlichen Eckdaten der Bun- desregierung (Stand: Apri
2013} entnommen,

Von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gehen mehrere zum Teil gegenliufige Ef- fekte auf das
Sozialbudget aus. Zum einen wirkt sich das Wachstum der Lohnsumme vor allem auf der
Einnahmeseite der Sozialversicherung positiv aus. Héhere Léhne fithren jedoch zum anderen in den
Folgeperioden z.B. Giber die Rentenanpassung zu steigenden Sozialleistungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in den anderen im Anpas- sungsverbund befindlichen Sicherungszweigen.8

Grundsétzlich fihrt die Ausgestaltung der sozialen Sicherungssysteme dazu, dass in Zei- ten eines
wirtschaftlichen Abschwungs die Sozialleistungen ihre Sicherungsfunktionen besonders stark
entfalten und so als automatischer Stabilisator wirken. Die dann steigen- den Leistungen fiihren per
se zu steigenden Sozialleistungsquoten. In Aufschwungphasen ist dagegen eher mit sinkenden
Sozialleistungen bzw. mit einem Riickgang der Sozialleis- tungsquote zu rechnen.

Nach den Annahmen der Bundesregierung wird die Zahl der Arbeitnehmer mittelfristig bis zum Jahre
2017 um jahrlich 0,2 % zunehmen und die Zahi der Arbeitslosen auf ein Ni- veau von 2,7 Mio.
Menschen zuriickgehen. Bei den Pro-Kopf-Léhnen wird eine jahrliche Steigerung in Hhe von 2,5 %
erwartet. insgesamt wird von einem jahriichen Wachstum des nominalen Bruttoinlandsprodukts in
Héhe von rd. 3,0 % ausgegangen.

8 z.B. Alterssicherung der Landwirte, Unfallversicherung, Kriegsopferversorgung.
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2. Soziale Sicherung in Deutschland

2.1 Die Entwicklung der Sozialleistungen

Das heutige System der sozialen Sicherung in Deutschland ist wesentlich von der demo- grafischen,
dkonomischen und rechtlichen Entwicklung in den vergangenen Jahren ge- prigt. Diese
Verédnderungen finden sich auch im Sozialbudget und seiner Darstellung der finanziellen Dimension
der Sicherungssysteme wieder, Urspriinglich zur Messung der Belastung der Volkswirtschaft bzw. der
Steuer- und Beitragszahler konzipiert, ist das So- zialbudget die umfassendste Informationsquelle
(iber das aktuelle AusmaB der Absiche- rung der Menschen gegeniiber den zentralen Lebensrisiken.
Es stellt damit eine Doku- mentation des sozialpolitischen Handelns dar, mit dem einerseits reaktiv

auf verdnderte Rahmenbedingungen eingegangen und andererseits der gesellschaftliche Wandel ge-
staltet wird.

Die aktive Rolle des Staates zeigt sich deutlich im Zeitraum von 1960 bis Mitte der 1970er lahre, in
dem die Sozialleistungen verglichen mit der damaligen Wirtschaftsleistung tiber- proportional
anstiegen. In den Folgejahren wechselten sich Konsolidierungsphasen mit weiteren Ausweitungen
des Sicherungssystems ab. Vor allem die Wiedervereinigung stellte auRergewdhnliche



Herausforderungen an die sozialen Sicherungssysteme und kennzeichnet den Beginn einer neuen
Phase der Entwicklung der Leistungen, die in den folgenden Abschnitten niher beleuchtet wird.

2.1.1 Sozialleistungen und Bruttoinlandsprodukt

Im Zeitraum 1991 bis 2009 sind die Sozialleistungen9 um rd. 88 % auf rd. 747,4 Mrd. Euro
angestiegen (Tabelle 1}. Dies entspricht einem jahrlichen durchschnittlichen Zuwachs in Hohe von 3,6
%.

Bis 1996 lag der Anstieg der Sozialleistungen mit jahrlich rd. 6,8 % iiber dem langfristigen
Durchschnitt. Nach einer Konsclidierungsphase 1997 als Folge des Wachstums- und Be- schiftigungs-
Forderungsgesetzes stiegen die Leistungen in den Jahren danach bis 2003 jihrlich um rd. 2,9 %. Ab
2004 verminderte sich das Ausgabenwachstum bis 2007 deut- lich auf rd. 0,5 % p.a. Dazu beigetragen
haben insbesondere Einsparungen in der gesetz- lichen Krankenversicherung sowie eine Nullrunde
bei der Rentenanpassung in der ge- setzlichen Rentenversicherung infolge des
Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetzes,

9 Der im Bericht verwendete Leistungsbegriff ist im Sinne von Ausgaben zu verstehen. Hierzu zihlen
nicht nur individuelle Leistungen, sondern z.B. auch Verwaltungsausgaben.
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In den Jahren danach setzte sich die verhaltene Ausgabenentwicklung in den Sozialversi-
cherungssystemen weiter fort. Trotz Einfilhrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende stiegen die
Ausgaben im Jahr 2005 lediglich um 1,1 %. Zum einen standen den Mehraus- gaben durch das neue
Sicherungssystem erhebliche Minderausgaben bei der Arbeitslo- senhilfe, beim Wohngeld und bei
der Sozialhilfe gegenliber. Zum anderen haben Nullrun- den bei der Rentenanpassung in den Jahren
2005 und 2006 als Folge der geringen Loh- nentwicklung in den jeweiligen Vorjahren dazu
beigetragen. Die Entwicklung der Sozial- leistungen 2007 und 2008 ist in starkem MaRe durch das
gestiegene Leistungsvolumen in

Jahr Milliarden Veranderung Milliarden Verdnderung Euro in % 2) Euro in % 2)

1991 397,3.1.534,6 . 1992 449,9 13,3 1.648,4 7,4 1993 474,1 5,4 1.696,9 2,9 1994 496,1 4,6 1.782,2
5,019595522,45,3 1.848,5 3,7

1996 552,3 5,7 1.875,0 1,4 1997 556,4 0,7 1.912,6 2,0 1998 570,0 2,5 1.959,7 2,5 1999 590,7 3,6
2.000,2 2,1 2000 608,5 3,0 2.047,5 2,4

2001 625,2 2,7 2.101,2 2,7 2002 648,6 3,7 2.132,2 1,4 2003 661,6 2,0 2.147,5 0,7 2004 661,8 0,0
2.195,7 2,2 2005 669,3 1,1 2.224,4 1,3

2006 670,00,1 2.313,9 4,0 2007 675,6 0,8 2.428,5 5,0 2008 693,7 2,7 2.473,8 1,9 2009 747,4 .
2.374,5-4,02010764,6 2,3 2.496,2 5,1

2011768,10,52.592,6 3,9 2012 782,4 1,9 2.643,9 2,0 2013 808,3 3,3 2.701,6 2,2 2014 827,7 2,4
2,791,4 3,32015 852,43,02.875,03,0

2016 877,8 3,0 2.961,1 3,0 2017 902,5 2,8 3.049,8 3,0

Sozialleistungen ab 2009 mit den Angaben davor nicht vergleichbar, Werte 2013 bis 2017 sind
Ergebnisse von Modellrechnungen. 1) Angaben nominal. 2) Verédnderung gegeniiber dem Vorjahr.

Sozialleistungen Bruttoinlandsprodukt 1)



Tabelle 1: Sozialleistungen und Bruttoinlandsprodukt
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der gesetzlichen Krankenversicherung und durch die Rentenanpassungen in der gesetzli- chen
Rentenversicherung bzw. in den mit letzterem Sicherungszweig iiber den Anpas- sungsverbund
gekoppelten Systemen gepragt. Leistungsverbesserungen gab es auch in der gesetzlichen
Pflegeversicherung.

Im Jahr 2009 lagen die Sozialleistungen deutlich iiber denen in den vergangenen Jahren. Zum einen
ist dies Folge einer Anderung in der Systematik des Sozialbudgets. Ab 2009 werden die
Grundleistungen der privaten Krankenversicherung beriicksichtigt, wodurch ein Vergleich der
Leistungssumme vor 2009 mit den Werten danach nicht mehr méglich ist. Zum anderen zeigen sich
in 2009 die Foigen der Finanzkrise mit deutlich hoheren Ausgaben bei der Arbeitslosenversicherung
und der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Diese Entwicklung verdeutlicht die antizyklische
Wirkung des sozialen Sicherungssys- tems. Im Krisenjahr haben insbesondere die Arbeitsiosen- und
Rentenversicherung die Binnennachfrage im konjunkturellen Abschwung gestiitzt, weil negative
Auswirkungen auf die Einkommen der Rentnerinnen und Rentner und auf die Arbeitsplitze von
Arbeitneh- merinnen und Arbeitnehmern begrenzt wurden. Der konjunkturelle Aufschwung in den
Jahren 2010 und 2011 hat zu deutlichen Ausgabenminderungen im Jahr 2011 in der Ar-
beitslosenversicherung und in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende gefiihrt. Deshalb sind die
Sozialleistungen insgesamt lediglich geringfiigig angestiegen. Fiir 2012 wird wie- der ein leichter
Anstieg der Leistungen geschétzt.

Dem auf den ersten Blick beeindruckenden Anstieg der Sozialleistungen von 1991 bis 2012 stand im
gleichen Zeitraum ein ebenfalls beachtlicher Anstieg des nominalen Brut- teinlandsprodukts
gegeniber, Abgesehen von der Phase direkt nach der Wiedervereini- gung stand die Entwickiung der
Sozialleistungen im Zeitraum 1992 bis 2012 im Wesentli- chen im Einklang mit dem
Wirtschaftswachstum, die Ausweitung von Leistungen korres- pondierte mit der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Allerdings fielen diese Zunahmen zeitversetzt an. Wihrend im
Zeitraum bis 2003 die jéhrliche Wachstumsrate der Sozial- leistungen haufig Uber der des
Bruttoinlandsprodukts lag, ist dies im Zeitraum 2004 bis 2012 — abgesehen von den Jahren 2008 und
2009 — umgekehrt.

Die Modellrechnung zeigt fir die Jahre 2014 bis 2017 einen jahrlichen Anstieg der Sozi- alleistungen
um Werte zwischen 2,4 und 3,0 %. Die Zuwéchse liegen dabei unterhalb der erwarteten Entwickiung
des Bruttoinlandsproduktes. In 2013 werden die Leistungen in der gesetzlichen Krankenversicherung
vor allem als Folge der Abschaffung der Praxisgebiihr bei drztlicher und zahnérztlicher Behandlung
und der damit verbundenen deutlichen Ent- lastung der privaten Haushalte zu einem etwas
stirkeren Anstieg der Sozialleistungen in Héhe von rd. 3,3 % flihren.
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2.1.2 Sozialleistungsquote

Der Zusammenhang zwischen den Sozialleistungen und den im gleichen Zeitraum er- brachten
gesamtwirtschaftlichen Leistungen wird durch die Sozialleistungsquote {Leistun- gen gemessen am
Bruttoinlandsprodukt) hergestelit. Die Hohe dieser Quote informiert Giber das volkswirtschaftliche
Gewicht sozialer Leistungen.



Die Sozialleistungsquote kann auch als eine Kennziffer interpretiert werden, die das Aus- maR der
Einkommensumverteilung beschreibt, das fiir die Finanzierung des sozialen $i- cherungssystems
erforderlich ist. Daher spiegelt die Quote auch die Belastung der Ein- kommen mit Sozialabgaben und
direkten bzw. indirekten Steuern wider.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung betrug die Sozialleistungsquote 25,9 %. Sie stieg bis 1996
um 3,6 Punkte auf 29,5 % an (Abbildung 5). Dieser Anstieg ergab sich u.a. aus dem
Integrationsprozess der neuen Lander (vor ailem 1991/1992) und der Einfiihrung der sozialen
Pflegeversicherung und des neu geordneten Familienleistungsausgleichs (1995/1996). In den Jahren
stieg die Sozialleistungsquote nach einer kurzen Konsolidie- rungsphase zunichst langsam an. Ab
2001 beschleunigte sich der Anstieg unter dem Einfluss der unglinstigen Wirtschaftsentwicklung, im
Jahr 2003 wurde mit 30,8 % ein neu- er Hichststand erreicht. In den Jahren danach sank die
Sozialleistungsquote deutlich: Die Konsolidierungsanstrengungen der Bundesregierung im Bereich
der Sozialversicherung fiihrten in Kombination mit einem sich ab 2003 beschleunigenden
Wirtschaftswachstum
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bis 2007 zu einem Riickgang der Sozialleistungsquote auf 27,8 % und damit auf ihren niedrigsten
Stand seit 1992.

Im Jahr 2008 flihrte die weltweite Rezession zu einem drastischen Anstieg der Sozial- leistungen und
zu einem ebenso drastischen Riickgang des Bruttoinlandsprodukts. |n der Folge stieg die
Sozialleistungsquote auf 31,5 %. Wie bereits erwéhnt, kann dieser Wert aufgrund der zusitzlichen
Erfassung wesentlicher Teile der privaten Krankenversicherung ab 2009 nicht mit den vorherigen
Quoten verglichen werden.10 Bis 2011 fithrten gute Kon- junktur und niedrige Leistungszuwichse zu
einem Riickgang der Sozialleistungsquote unterhalb von 30 %. Nach der Modellrechnung wird die
Sozialleistungsquote mittelfristig bis 2017 voraussichtlich stabil bei rd. 29,6 % liegen.

Abbildung 5 zeigt neben der Entwicklung der Sozialleistungsquote auch die Entwicklung der die
Quote bestimmenden GréRen. Deutlich wird dabei eine zeitliche Verzdgerung der Sozialleistungen
gegenuber dem Bruttoinlandsprodukt: Die konomischen Veranderun- gen spiegeln sich in der Regel
erst ein Jahr spéter in der Entwicklung der Sozialleistungen wider. Dies hdngt mit der antizyklischen
Wirkung einiger Sozialleistungen, wie die der Arbeitslosenversicherung, aber auch damit zusamme n,
dass die Lohnentwicklung Giber die Rentenanpassung mit einer Zeitverzdgerung von einem Jahr in
den Sozialleistungen sichtbar wird. Dieser zeitverzgerte Zusammenhang zwischen
Bruttoinlandsprodukt und Sozialleistungen wird erstmals in den jahren 2000 und 2001 unterbrochen
hier sind die Verdnderungsraten der Sozialleistungen und des Bruttoinlandsproduktes nahezu iden-
tisch. Dies ist Folge der Anbindung der Rentenanpassung im Jahr 2000 an die Inflations- rate durch
das Haushaltssanierungsgesetz 1999. Nach 2003 folgen die Sozialleistungen wiederum dem
Wirtschaftswachstum des Vorjahres, sie bewegen sich allerdings in einem engeren Korridor. Der
skizzierte Zusammenhang zwischen Sozialleistungen und Wirt- schaftswachstum wird 2009 durch das
Absinken des Bruttoinlandsprodukts zusammen mit Leistungsausweitungen in den
Sicherungszweigen Arbeitslosenversicherung und Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung unterbrochen.,

?

2.2 Sozialleistungen nach Funktionen

Die funktionale Gliederung des Sozialbudgets gibt Antworten auf die Frage, in welcher Héhe soziale
Leistungen fir welche Lebensrisiken bereitgestellt werden11. Dabei ist nicht



10 Ohne Bericksichtigung der privaten Krankenversicherung ware die Sozialleistungsquote 2009 rein
rechnerisch um rd. 0,7 Prozentpunkte niedriger. 11 Den Beitrdgen des Staates bzw. Verrechnungen
zwischen den Sicherungssystemen sowie den Verwaltungsausgaben werden keine Funktionen
zugewiesen,
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von Bedeutung, welche Institution diese Leistungen zahlt. Um Auskunft tiber das AusmaR und die
Entwicklung der Bindung volkswirtschaftlicher Ressourcen flir bestimmte soziale Funktionen zu
erhalten, werden die den Funktionen zugeordneten Leistungen ins Verhilt- nis mit der
gesamtwirtschaftlichen Leistungsféhigkeit gesetzt. Dadurch ist eine bessere Bewertung der
funktionalen Verteilung moglich.

Wie Abbildung 6 zeigt, steht in Deutschland die Absicherung gegen die Risiken Alter, Hin-
terbliebene, Krankheit und Invaliditat deutlich im Vordergrund. Gut ein Fiinftel der Wirt- schaftskraft
wird zur Absicherung dieser vier Risiken gebiindelt. In der Einzelbetrachtung hat sich die Bedeutung
leicht verschoben. Bis 2009 war der Anteil der Funktionen Alter und Hinterbliebene am héchsten, Mit
dem Einbezug der privaten Kranken- und Pfle- geversicherung steigt der Anteil dieser Funktionen
erheblich an. Wie die Ergebnisse der Modellrechnung weiter andeuten, wird die Funktion Krankheit
und Invaliditit auch kiinftig den héchsten Anteil am Bruttoinlandsprodukt aufweisen.

Neben dem methodisch bedingten Anstieg bei der Funktion Krankheit und Invaliditat zei- gen sich
auch bej den anderen Funktionen deutliche Anstiege 2009. Diese Verdnderung ist — abgesehen von
der Funktion Arbeitslosigkeit — nicht Folge gestiegener Leistungen, sondern des Riickgangs des
Bruttoinlandsproduktes im gleichen Jahr.

2.2.1 Funktionen Alter und Hinterbliebene
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Der Anteil der Funktionen Alter und Hinterbliebene an den Sozialleistungen hat mit rd. 40,3 % das
zweitgrofite Gewicht aller Funktionen. Dabei machen die Leistungen fiir die Funktion Alter rd. 82 %
und die flir die Funktion Hinterbliebene rd. 18 % der Leistungen dieser Funktionen aus. Ganz
iiberwiegend handelt es sich bei den Funktionen Alter und Hinterbliebene um
Einkommensleistungen, ndmlich vor allem um Renten der gesetzlichen Rentenversicherung,
Pensionen sowie Renten der betrieblichen Altersversorgung (BAV) einschlieRlich der
Zusatzversorgung im &ffentlichen Dienst (Z6D) und der Alterssicherung der Landwirte. Dazu kommen
kiinftig verstirkt Renten der privaten Altersvorsorge (Ries- ter-/Basisrente), deren Finanzierung
durch eine Steuerfreistellung der Beitrdge bzw. liber unmittelbare Férderung beglinstigt ist.
Weiterhin sind hier die Entschédigungsrenten {von Empfangerinnen und Empfangern im Rentenalter)
der Unfallversicherung, der Kriegsop- ferversorgung, des Lastenausgleichs und der
Wiedergutmachung sowie senstige Leistun- gen der Institutionen Krankenversicherung und
Sozialhilfe enthalten.

Insgesamt wird unter diesen Funktionen im Jahr 2012 ein Volumen in Hohe von rd. 303,1 Mrd. Euro
verbucht (Tabelle 2). Gegeniliber 2008 sind die geschitzten Gesamtleis- tungen um rd, 7,1 %
angestiegen. Seit 2010 ist die Relation der Leistungen der Funktio- nen Alter und Hinterbliebene zum
Bruttoinlandsprodukt stabil bei rd. 11,5 % geblieben. Mittelfristig wird sich an dieser Relation
voraussichtlich wenig dndern.



2.2.2 Funktionen Krankheit und Invaliditat

Der Umfang der sozialen Leistungen, die der Erhaltung und Wiederherstellung der Ge- sundheit
dienen, betragt 2012 in der Abgrenzung des Sozialbudgets rd. 312,6 Mrd. Euro (Tabelle 3). Dies
entspricht 11,8 % des Bruttoinlandsprodukts bzw. einem Anteil von

2008 2009 2010 2011p 2012s 2013s 2017s
Leistungen insgesamt 283,0 290,3 295,2 297,6 303,1 308,2 343,3

Alter insgesamt 231,6 238,0 242,5 244,7 249,5 254,1 284,0 Altersrenten, Ruhegelder 1) 230,8 237,1
241,6 243,8 248,5 253,0 282,9 Sonstige Leistungen 0,80,90,90,91,01,01,1

Hinterbliebene insgesamt 51,5 52,3 52,8 52,9 53,6 54,1 59,3 Witwer- und Witwenrenten und -beziige
1) 49,7 50,5 51,0 51,1 51,8 52,3 57,4 Waisenrenten 1,11,11,11,11,11,11,2 Senstige Leistungen 0,7
0,70,70,70,70,70,8

1) Einschlieflich Eigenbeitrige der Empfénger sozialer Leistungen.
Tabelle 2: Leistungen der Funktionen Alter und Hinterbliebene
Mrd. Euro

Soziaileistungen
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41,6 % an allen Sozialleistungen. Beide Kennziffern sind 2009 deutlich angestiegen. Dies hdngt mit
dem erstmaligen Einbezug der privaten Krankenversicherung in das Sozial- budget zusammen.

Die GréBenordnung der Leistungen in der Abgrenzung des Sozialbudgets korrespondiert mit den
Ergebnissen der Gesundheitsausgabenrechnung der Bundesregierung (Gesund- heitsausgaben im
engeren Sinn, d.h. ohne Einkommensleistungen). Allerdings ist der Be- reich Gesundheit in beiden
Berichtssystemen unterschiedlich abgegrenzt. So werden im Sozialbudget nur die Grundleistungen
der privaten Krankenversicherung berlcksichtigt, die dem Leistungskatalog der gesetzlichen
Krankenversicherung entsprechen, wihrend die Gesundheitsausgabenrechnung alle Leistungen
zdhlt. Auf der anderen Seite werden dort im Gegensatz zum Sozialbudget die Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall bzw. die invaliditatsrenten nicht mitgezahlt.

Im Jahr 2012 wurden etwa 26 % aller Gesundheitsleistungen als Einkommen {in Form der
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, in Form von Krankengeld und von Renten bei Invali- ditat)
geleistet. Knapp zwei Drittel aller Leistungen sind Sachleistungen ~ in erster Linie der gesetzlichen
Krankenversicherung - fiir drztliche, zahnarztliche und sonstige medizi- nische und sanitire Dienste
einschlieBlich Krankenhausaufenthalt; hierin sind auch Bar- erstattungen der privaten und
offentlichen Arbeitgeber an ihre Beschiftigten ~ tiberwie- gend in Form von Bejhilfen im
Krankheitsfall — enthalten.

Die gesetzliche Krankenversicherung ist Haupttriger der Gesundheitsleistungen, rd. 55 % der
Leistungen wurden 2012 von ihr erbracht. Die Anteile der Pflege- und Rentenversi-

2008 2009 2010 2011p 2012s 2013s 2017s

Leistungen insgesamt 259,3 287,1 295,5 303,3 312,6 329,3 382,9



Krankheit insgesamt 205,6 232,0 238,7 245,4 252,9 267,2 312,2 Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall,
Krankengeld 1) 32,8 34,5 35,8 38,2 40,2 42,2 50,7 Ubergangsgeld bei Heilbehandlung 1,0 1,1 1,1 1,2
1,3 1,3 1,4 Stationdre und ambulante Behandlung 152,6 176,1 180,6 184,0 188,4 199,9 232,5
Sonstige Leistungen 2) 19,3 20,3 21,2 22,1 23,0 23,9 27,6

Invaliditét insgesamt 53,7 55,1 56,8 57,9 59,7 62,170,7 Invaliditdtsrenten 24,1 24,4 24,6 24,9 25,6
26,3 29,6 Pflegegeld und Pflegehilfen 9,2 9,7 10,5 10,8 11,4 12,3 14,7 Wirtschaftliche Eingliederung
Behinderter 10,1 10,8 11,4 11,7 12,1 12,6 14,7 Sonstige Leistungen 3) 10,3 10,1 10,2 10,5 10,5 10,8
11,7

1)EinschiieBlich Eigenbeitrige der Empfanger sozialer Leistungen. 2) Insbesondere Beihilfen. 3)
Haushaltshilfen, nicht-medizinische Rehabilitation.

Tabelle 3: Leistungen der Funktionen Krankheit und Invaliditat
Mrd. Euro

Sozialleistungen
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cherung liegen mit rd. 7 % deutlich niedriger. Etwas mehr als 10 % werden im Sozial- budget den
Arbeitgebern in Form der Entgeltfortzahlung bei Arbeitsunfahigkeit oder Ar- beitsunfall zugeordnet,
der verbleibende Rest verteilt sich auf verschiedene Institutionen, insbesondere die Sozialhilfe, die
Unfallversicherung und die Beihilfen im dffentlichen Dienst.

Die Leistungen der Funktionen Krankheit und Invaliditit in Relation zum Bruttoinlandspro- dukt
liegen 2009 bis 2012 relativ konstant bei rd. 12 %. Nach der Modellrechnung wird bis 2017 ein
leichter Anstieg auf 12,6 % erwartet.

2.2.3 Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft

Die Leistungen dieser Funktionen betragen im Jahr 2012 rd. 84,2 Mrd. Euro {Tabelle 4). Im Gegensatz
zu der vom Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend verdffentlichten Katalog
der ehe- und familienbezogenen Leistungen werden im Sozial- budget die Leistungen an
Hinterbliebene in der gesetzlichen Rentenversicherung und in der Beamtenversorgung und
Leistungen an mitversicherte Familienmitglieder sowie Kin- dererziehungszeiten anderen Funktionen
zugeordnet. Unter Einbeziehung dieser Positio- nen lagen die Leistungen bei dieser Funktion fast
doppelt so hoch.

Die griRte Einzelposition der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft sind die Leistungen im
Rahmen des Familienleistungsausgleichs. Die verfassungsrechtlich gebo-

2008 2009 2010 2011p 20125 2013s 20175
Leistungen insgesamt 69,9 75,1 80,2 81,9 84,2 85,6 90,1

Kinder insgesamt 65,2 70,3 75,5 77,7 79,9 81,2 85,3 Eltern- / Erziehungs- / Betreuungsgeld 5,1 4,7 4,8
4,95,05,16,0 Kindergeld, Kinderzuschlag, Familienleistungsausgleich 1) 35,9 39,0 41,7 41,4 41,7 41,4
40,3 Kinder- und Jugendhilfe 20,9 22,9 25,0 26,75 28,4 30,0 34,2 Familienzuschldge und -beihilfen 1,6
1,611,82,22,22,22,2 Einkommenssicherung bei der Ausbildung 1,7 2,0 2,1 2,3 2,4 2,4 2,5 Sonstige
Leistungen2)0,10,10,10,10,10,10,1



Ehegatten insgesamt 2,02,12,12,12,1 2,1 2,2 Familienzuschlige und -beihilfen 2,02,12,1 2,1 2,1
2,122

Mutterschaft insgesamt 2,7 2,7 2,6 2,1 2,2 2,3 2,6 Entgeltfortzahlung bei Mutterschaft 1,4 1,4 1,5 1,6
1,6 1,7 1,8 Mutterschaftsgeld 1,3 1,31,10,6 0,6 0,6 0,8

1) Kindergeld nach demBundeskindergeldgesetz. 2) U.a. Kinderanteil bei der laufenden Hilfe
zumLebensunterhalt.

Mrd. Euro

Tabelle 4: Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft
Sozialleistungen
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tene steuerliche Freistellung eines Einkommensbetrages in Hohe des Existenzminimums eines Kindes
einschlief8lich der Bedarfe fiir Betreuung und Erziehung oder Ausbildung im gesamten
Veranlagungszeitraum erfolgt entweder durch die Freibetrige fiir Kinder oder durch das Kindergeld
nach dem Einkommensteuergesetz. Soweit das Kindergeld fiir die steuerliche Freistellung nicht
erforderlich ist, dient es der Férderung der Familie. Bedeut- sam fiir das Leistungsvolumen sind die
Zahl der Kinder und die Hohe des Kindergelds pro Kind, das zuletzt Anfang 2010 angehoben wurde
(siehe auch Abschnitt 2.3.13).

Neu im Leistungskatalog ist das Betreuungsgeld, eine Geldleistung des Staates an die Eltern, die
wihrend des zweiten und dritten Lebensjahres eines Kindes keine 6ffentlich verantwartete
Kindertagesbetreuung in Anspruch nehmen (siehe auch Abschnitt 2,3.14).

AuBerdem beinhaitet die Funktion Kinder die Kinderzulagen zu anderen sozialen Leistun- gen sowie
Familienzuschlage fir Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes. Ebenfalls in die- ser Funktion enthalten
sind die Leistungen der Institution Kinder- und Jugendhilfe ein- schlieBlich der Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz.

Zugunsten der Funktion Ehegatten werden Familienzuschlige fir Ehegatten (seit 2006 nur noch nach
dem Beamtenrecht) auf Léhne und Gehilter sowie bei sozialen Leistungen verbucht.
Steuermindereinnahmen aus dem Splitting-Verfahren fiir Ehegatten bei der Ein- kommensteuer
werden im Sozialbudget analog zum europdischen Berichtswesen Uber den Sozialschutz nicht mehr
berlicksichtigt.

Die Leistungen der Funktion Mutterschaft sind zu einem groBen Teil Einkommensleistun- gen,
darunter vornehmlich die Entgeltfortzahiung bei Mutterschaft durch den Arbeitgeber und das
Mutterschaftsgeld wihrend der Schutzfrist. Das hichste Gewicht innerhalb dieser Teil-Funkticon
haben die Sachleistungen bei stationdrer Entbindung.

Der Anteil der Leistungen der Funktionen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft am ge- samten
Sozlalbudget liegt im Berichtszeitraum zwischen 10,5 und 11,2 %. In Relation zum
Bruttoinlandsprodukt entspricht dies zwischen 2,8 und 3,2 %. Nach der Modellrech- nung wird sich
dieser Anteil mittelfristig voraussichtlich nur geringfiigig dndern.

2.2.4 Funktion Arbeitslosigkeit

Die Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit hatten 2012 einen Umfang von rd. 31,5 Mrd. Euro
(Tabelle 5). Der GroRteil entfallt auf die Leistungen der Arbeitslosenversicherung und die der



Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Etwa 8 % der Leistungen entfallen auf
QualifizierungsmaBnahmen.
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Das Kurzarbeitergeld war 2009 eines der zentralen Mittel zur Bewdltigung der Folgen der globalen
Finanzmarktkrise. Entsprechend hoch war der Anteil dieser Leistung an den Leistungen dieser
Funktion insgesamt (rd. 9 %). Bis 2012 ging dieser Anteil wieder bis auf rd. 3 % zuriick. Nach dem
rezessionsbedingten Anstieg der Leistungen 2009 hat sich das Leistungsniveau wieder mehr als
normalisiert. Die Ausgaben 2012 liegen auf dem nied- rigsten Niveau seit der Wiedervereinigung. Im
Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt entfallt auf die Funktion Arbeitslosigkeit 2012 ein Anteil von 1,2
9%, der sich his 2017 voraussicht- lich nur unwesentlich verdndern wird.

2.2.5 Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen

Die Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen betrugen im Jahr 2012 rd. 20,4
Mrd. Euro (Tabelle 6). Neben dem Wohngeld werden hier auch die Leistun- gen fiir Unterkunft und
Heizung im Rahmen der Grundsicherung nach SGB It und X1 er- fasst. Auf diese Leistungen entfalien
rd. 80 % der Gesamtleistung.

2008 2009 2010 2011 2012p 2013s 2017s

Leistungen insgesamt 35,7 45,0 42,3 34,3 31,5 32,7 31,9 Arbeitslosengeld und Arbeitslosengeld ||
22,4 25,0 24,6 24,7 21,4 22,0 21,7 Qualifizierungsmafnahmen 3,03,83,22,92,42,6 2,5
Vorruhestandsgeld aufgrund der Arbeitsmarktlage 1,51,51,5 1,6 1,6 1,6 1,4 Kurzarbeit- und
Schlechtwettergeld, Wintergeld 0,7 3,9 2,8 1,2 0,9 1,0 0,8 Leistungen und Zuschiisse an Arbeitgeber
1}0,7 2,6 2,10,8 0,4 0,5 0,5 Sonstige Leistungen 2)7,3 8,3 8,06,14,85,15,0

Soweit 2013 und 2017 Leistungen von der Bundesagentur fiir Arbeit erbracht werden,
Einschatzungen der Bundesagentur fiir Arbeit. 1) U.a. Leistungen nach demAltersteilzeitgesetz,
Griindungszuschisse. 2) U.a. Zuschiisse zu ABM, zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten,
Insclvenzgeld.

Tabelle 5: Leistungen der Funktion Arbeitslosigkeit
Mrd. Euro

Sozialleistungen

2008 2009 2010 2011p 20125 2013s 20175

Leistungen insgesamt 18,9 20,1 20,7 20,4 20,4 20,4 20,9

Wohnen insgesamt 15,4 16,6 17,0 16,5 16,2 16,0 15,8 Unterkunft bei Sozialhilfe / ALG Il, Wohngeld
1) 15,4 16,6 17,0 16,5 16,2 16,0 15,8

Allgemeine Lebenshilfen insgesamt 3,5 3,5 3,7 3,9 4,1 4,4 5,1 Einkommensunterstiitzung bei sozialer
Ausgrenzung 2,6 2,7 2,8 3,0 3,2 3,3 4,0 Sonstige Leistungen 0,90,80,90,91,01,11,1

1} Sowie weitere Leistungen wie z.B. Wohnungsbeihilfen der privaten Arbeitgeber.

Mrd. Euro

Tabelle 6: Leistungen der Funktionen Wohnen und Allgemeine Lebenshilfen
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Zu den Allgemeinen Lebenshilfen werden die Leistungen gezdhlt, die in besonderen Not- lagen
gewadhrt werden oder die der sozialen Eingliederung dienen, ohne einer der ande- ren Funktionen im
Sozialbudget zugeordnet werden zu kdnnen. Dazu zdhlen vor allem bestimmte Leistungen der
Sozialhilfe, Beitragszuschiisse u.d. Im Jahr 2012 betrugen die Allgemeinen Lebenshilfen rd. 4,1 Mrd.
Euro.

Auf die Funktion Wohnen entfielen im Jahr 2012 mit 16,2 Mrd. Euro rd. 2,2 % aller Leis- tungen des
Sozialbudgets. Das entspricht etwa 0,6 % des Bruttoinlandsprodukts. Nach der Modellrechnung
werden sich diese Anteile bis 2017 kaum g@ndern.

2.3 Sozialleistungen nach Institutionen

Gegliedert nach Institutionen hat im Sozialbudget die gesetzliche Sozialversicherung das finanziell
gréfte Gewicht. Die Sozialversicherungstrager sind 2012 fiir rd. 62,0 % aller Leistungen
verantwortlich.12 Nach den Leistungen der Sozialversicherung sind die Leis- tungen der Forder- und
Fiirsorgesysteme mit rd. 18,2 % der zweitgrdfite Posten.

Als Sondersysteme fiir bestimmte Berufsgruppen werden im Sozialbudget die Alterssiche- rung der
Landwirte, die berufsstindischen Versorgungswerke und die private Altersvor- sorge dargestellt. [hr
Anteil am Budget betrigt rd. 3,2 %, das Gewicht dieser Institutions- gruppe ist seit 2009 mit der
Beriicksichtigung der Grundleistungen der privaten Kranken- versicherung deutlich gestiegen. Eine
weitere Gruppe bilden die Systeme des &ffentlichen Dienstes (Pensionen, Familienzuschlége,
Beihilfen} mit einem Anteil von rd. 7,7 %.

Unter dem Begriff Arbeitgebersysteme werden im Sozialbudget die Entgeltfortzahlung (im Falle von
Krankheit, medizinischer und beruflicher Rehabilitation sowie Mutterschaft), die Leistungen der
betrieblichen Altersversorgung einschlieBlich der Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes sowie
eine Reihe freiwilliger sozialer MaBnahmen der Arbeitgeber zusammengefasst. lhr Anteil am
Sozialbudget betrug im Jahr 2012 zusammen rd. 8,5 %.13

Die Leistungen zur Entschadigung inshesondere der Folgen politischer Ereignisse —
Kriegsopferversorgung, Lastenausgleich, Wiedergutmachung und sonstige Entschédi-

12 Die Leistungen der Kiinstlersozialversicherung werden im Sozialbudget nicht gesondert be-
trachtet. Die Kiinstlersozialkasse zahlt Beitrage ihrer Klientel an die Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung und finanziert sich Gber Beitrdge und einen Bundeszuschuss. Die Ausga- ben
werden statistisch bel den jeweiligen Sozialversicherungstragern erfasst. 13 Die
Arbeitgeberleistungen spiegeln nicht alle Lohnnebenkosten, wie sie etwa in der Arbeitskos-
tenerhebung des Statistischen Bundesamtes erfasst werden, wider. Insbesondere sind die auf die
Entgeltfortzahlung entfallenden Arbeitgeberbeitrége zur Sozialversicherung nicht enthalten. Auch
sind solche Lohnbestandteile, die auf Urlaub oder Feiertage entfallen, keine sozialen Leis- tungen; sie
werden daher im Sozialbudget nicht erfasst.
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gungen — sind seit Jahren riickidufig, ihr Anteil am Sozialbudget betrdgt mittlerweile nur noch rd, 0,3
%. Im Jahr 1960 waren es noch 14,2 %.



In den folgenden Einzelbetrachtungen der Institutionen werden zum Teil Verrechnungen mit anderen
Sicherungszweigen einzeln und als Bestandteil der Ausgabensumme ausge- wiesen. Dabei handelt es
sich z.B. um Ausgaben, die Einnahmeposten anderer Sozial- versicherungszweige darstellen, wie
etwa die Ausgaben der Rentenversicherung fiir die Krankenversicherungsbeitrige der Rentner. Bei
den Tabellen im Anhang des Berichtes sind — abgesehen von Tabelle 1II-1 — dagegen die
Verrechnungen aus den Gesamtsum- men herausgerechnet. Bei den im Text zu den einzelnen
Institutionen aufgefiihrten An- teilen der Leistungen am gesamten Soziathudget sowie am
Bruttoinlandsprodukt sind die Verrechnungen ebenfalls nicht beriicksichtigt.

2.3.1 Gesetzliche Rentenversicherung

Am 1. Juli 2012 gab es insgesamt 25,0 Mio. laufende Renten in der gesetzlichen Renten- versicherung
(Tabelle 7), die an rd. 20,6 Mio. Rentnerinnen und Rentner gezahlt wurden. Seit 2008 hat die
Gesamtzahl der Renten um 1,3 % zugenommen. Auch die Struktur der Rentenarten hat sich im
gleichen Zeitraum leicht verdndert: Der Anteil der Altersrenten ist um knapp 1 Prozentpunkt von 70
% im Jahre 2008 auf 71 % im Jahr 2012 gestiegen. Auch hier spiegeln sich die Folgen des
demografischen Wandels wider,

Die Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung betrugen 2012 rd. 260,4 Mrd. Euro
{einschlieflich der Leistungen an andere Sicherungssysteme wie Verrechnungen und Beitrige des
Staates flir Empfanger sozialer Leistungen, Tabelle 8), dies entspricht knapp einem Drittel der
Leistungen des gesamten Sozialbudgets. Die Leistungen sind seit 2008 stetig gestiegen. Die
Gesamteinnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung beliefen

2008 2009 2010 2011 2012

Renten insgesamt 1) 24 692 24 801 24 890 24 933 25 008 Renten wegen verminderter
Erwerbsfdhigkeit 1 582 1574 1 570 1 600 1 636 Altersrenten 17 323 17 459 17 568 17 603 17 665
Witwer-/Witwenrenten 3) 5 402 5 391 5 382 5 372 5 355 Waisenrenten 375 367 359 349 343

Quelle: Rentenbestandsaufhahme des BMAS aus demDatensatz des Renten Service der Deutschen
Post AG 1) Ohne Knappschaftsausgleichsleistungen. 2) Vorzeitige Altersrenten an langjahrig
Versicherte, Frauen und Arbeitslose sowie schwerbehinderte Menschen. 3) Ohne die wegen
Einkommensanrechnung vollstdndig ruhenden Renten.

Tabelle 7: Renten der gesetzlichen Rentenversicherung zum 1. Juli
Rentenarten

Anzahl in 1 000
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sich im Jahr 2012 auf rd. 265,9 Mrd. Euro. Zu 73 % hestehen sie aus Beitragseinnahmen, zu rd. 27 %
aus Zuschilssen des Bundes und Erstattungen aus 6ffentlichen Mitteln.

Die kiinftige Entwicklung der Finanzen der gesetzlichen Rentenversicherung ist — wie in allen
Sozialversicherungszweigen — in starkem MaRe von der Wirtschaftsentwicklung und thren
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt abhadngig. Im Jahr 2012 sind die Leistungen, bedingt durch die
hohe Rentenanpassung, stirker als in den Vorjahren gestiegen.

Den Vorausberechnungen liegen die aktualisierten Modellrechnungen des Rentenversi-
cherungsberichts 2012 der Bundesregierung zugrunde. Im Unterschied zu den dort auf- geflihrten



Angaben sind hier die Leistungen der allgemeinen Rentenversicherung an die Knappschaft
(Wanderungsausgleich und Erstattungen in die Wanderversicherung) eben- so wie die
entsprechenden Einnahmen der knappschaftlichen Rentenversicherung nicht enthalten, diese
Zahlungsstrome werden auf der Ebene der gesamten Rentenversi- cherung konsolidiert. Dagegen
werden im Sozialbudget unter anderem die Leistungen aus der Uberfiihrung der Zusatz- und
Sonderversorgungssysteme der ehemaligen DDR in die gesetzliche Rentenversicherung, die vom
Bund getragen werden, ber(icksichtigt,

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 20175
Leistungen insgesamt 245,3 250,8 254,3 256,2 260,4 264,9 295,8

Rentenausgaben 1) 221,2 225,8 229,3 230,3 234,0 237,5 265,3 Krankenversicherung der Rentner
14,9 15,4 15,3 16,0 16,3 16,8 18,8 Leistungen zur Teithabe 2) 5,05,35,4 5,5 5,7 5,8 6,5
Verwaltungsausgaben 3,5 3,5 3,4 3,5 3,6 3,8 4,2 Sonstige Ausgaben 3}0,30,30,30,30,30,30,4
Verrechnungen 0,50,50,50,50,50,5 0,6

Finanzierung insgesamt 249,0 250,7 256,3 261,1 265,9 264,4 291,8

Beitrdge 4) 180,0 181,3 185,3 190,0 194,1 192,9 212,5 Bundeszuschuss 5) 62,5 63,4 64,9 64,6 65,6
65,3 72,7 Erstattungen aus &ffentlichen Mitteln 5,5 5,5 5,6 5,8 5,6 5,7 5,9 Ubrige Einnahmen 6) 0,9
0,40,40,70,5 0,4 0,6 Verrechnungen 0,2 0,20,20,10,1 0,1 0,1

1) EinschlieBlich Leistungen nach demKindererziehungsleistungsgesetz (KLG) und einschlieRlich
Eigenbeitrdgen von Rentnern. 2) MaRBnahmen zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der
Erwerbsfdhigkeit und zusétzliche Leistungen. 3} Vermégensaufwendungen und sonstige
Aufwendungen. 4) In haushaltsmaRiger Ist-Abgrenzung. 5) Allgemeiner und zusatzlicher
Bundeszuschuss sowie Mittel aus der Okosteuer. 6) Vermdgensertrige und sonstige Einnahmen.

Mrd. Euro
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2.3.2 Gesetzliche Krankenversicherung

Im System der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland ist die gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) nach der gesetzlichen Rentenversicherung der bedeutendste
Sozialversicherungszweig. Fast 90 % der Bevdlkerung werden durch sie bei Krankheit geschiitzt. Von
2008 bis 2012 ist die Zahl der Versicherten geringfligig um rd. 0,8 % zu- riickgegangen. Gesetzlich
krankenversichert sind ca. 70 Mio. Personen {Tabelle 9.

Die Zahl der Pflichtmitglieder in der GKV liegt bei ca. 30 Mio. Zusammen mit den pflicht- versicherten
Rentnerinnen und Rentnern sind das ca. 47 Mio. Personen. Die Zah! der mitversicherten Angehdrigen
geht seit 2008 merklich zurtick, wihrend die Zahl der Mit- glieder leicht ansteigt. 2008 waren noch
19,2 Mio. Personen familienversichert, 2012 da- gegen nur noch 17,7 Mio. Dies entspricht einem
Riickgang von rd. 8 %.

Im Jahr 2012 wurden Leistungen in H8he von rd. 184,0 Mrd. Euro bzw. 6,9 % des Brutto-
inlandsprodukts erbracht (Tabelle 10). Ein Drittel der Leistungen entféllt auf den Kranken-



hausbereich. Etwa 20 % werden jeweils fur Arznei- und Hilfsmittel sowie fiir Behandlun- gen durch
Arzte und sonstige Heilpersonen aufgewendet.

2008 2009 2010 2011 2012
Versicherte insgesamt 70 234 70 012 69 803 69 637 69 704

Pflichtmitglieder 29 691 29 912 30 065 29 878 30 112 Rentner 16 895 16 876 16 848 16 806 16 765

Freiwillige Mitglieder 4 498 4 448 4 461 4 919 5 172 Mitversicherte Angehérige 19 150 18 775 18 429
18 035 17 655

Anzahlin 1 000

Tabelle 9: Versicherte und Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung
Versicherte
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Insgesamt stiegen die Leistungen im Zeitraum 2008 bis 2012 jahrlich um durchschnittlich rd. 4 %. Ein
iberproportionaler Anstieg war 2009 zu verzeichnen, als es zu deutlichen Verbesserungen bei den
arzilichen Vergilitungen und bei der Finanzierung der Kranken- h3user kam. In den Jahren ab 2010
flhrten insbesondere gesetzlich vorgegebene ausga- benbegrenzende MaRnahmen, vor allem im
Bereich der Arzneimittelversorgung sowie bei den Verwaltungsausgaben der Krankenkassen, zu
deutlich niedrigeren Zuwachsraten.

Im Zeitraum 2008 bis 2012 kam es bis auf das konjunkturelle Krisenjahr 2009, jeweils zu deutlichen
Uberschiissen in der GKV. Der Bundeszuschuss zur pauschalen Abgeltung der Aufwendungen fir
gesamtgeselischaftliche Aufgaben der Krankenversicherung betrug 2008 2,5 Mrd. Euro, 2012
erreichte der Bundeszuschuss seine Maximalhéhe von 14 Mrd. Euro. Im Jahr 2010 erhielt die
gesetzliche Krankenversicherung noch einen zu- satzlichen Bundeszuschuss von 3,9 Mrd. Euro (zum
Ausgleich konjunkturbedingter Bei- tragsmindereinnahmen), in 2011 von 2 Mrd. Euro (zur
Finanzierung des Sozialausgleichs fiir die Jahre bhis 2014).

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 2017s
Leistungen insgesamt 159,5 169,8 174,9 178,7 184,0 195,3 227,4

Behandlung durch Arzte und Heilpersonen 1) 30,5 32,4 33,5 34,0 34,8 38,1 44,7 Behandlung durch
Zahndrzte und Zahnersatz 2) 10,9 11,2 11,4 11,7 11,8 12,7 14,1 Arzneimittel und Hilfsmittel 33,7 35,5
35,7 35,2 35,8 37,5 43,1 Krankenhaus 3) 52,0 55,3 57,8 59,7 61,4 64,6 75,4 Krankengeld 4) 6,6 7,3 7,8
8,59,2 9,7 12,0 Sonstige Leistungen 5) 16,7 18,1 18,2 19,2 20,0 21,2 26,5 Sonstige Ausgaben 6) 0,9
1,00,91,01,2 1,8 1,1 Verwaltungsausgaben 7) 7,6 8,3 8,5 8,6 8,5 8,8 9,5 Verrechnungen 8} 0,7 0,7
1,0091,11,01,0

Finanzierung insgesamt 161,0 168,1 178,6 188,4 192,5 195,4 226,3

Beitrdge 9) 155,7 158,5 160,7 170,8 176,3 181,6 210,0 Bundesmittel 10) 3,8 8,6 17,1 16,7 15,4 12,8
15,4 Sonstige Einnahmen 11) 1,10,7 0,4 0,6 0,5 0,6 0,6 Verrechnungen 0,30,30,30,3 0,3 0,3 0,3

1) Arztliche Behandlung und Heilmittel. 2) Zahnrztliche Behandlung und Zahnersatz. 3) Krankenhaus
abzlglich Erstattungen aus Schadensersatzanspriichen. 4) Krankengeld und Beitrige aus
Krankengeld. 5} Insbes. Fahrkosten, Sachleistungen bei Schwanger-/Mutterschaft einschl. stationirer
Entbindung, Haushaltshilfe, hdusl. Krankenpflege. 6) Insbesondere Telematik, Prémienzahlungen,



Schuldzinsen. 7) Verwaltungsausgaben abzliglich -erstattungen einschlieRlich Gesundheitsfonds (ab
2009) ohne Verrechnungen. 8) insbesondere Versorgungsaufwendungen fiir Beschiftigte der
Krankenkassen. 9) Beitrége einschlieRlich Zusatzbeitrigen. 10) Bundeszuschuss nach § 221 SGB V und
§ 221a SGB V sowie Beteiligung des Bundes nach § 37 Abs. 2 KVLG1989 (Altenteiler). 11) Vermdgens-
und sonstige Ertrége, Erstattungen, Zuschiisse und sonstige Einnahmen, ohne RSA.

Mrd. Euro
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2.3.3 Sozlale Pflegeversicherung

Die soziale Pflegeversicherung trigt dazu bei, die finanziellen Folgen des Risikos der
Pflegebedirftigkeit abzusichern. Sie gewshrt stationdre und ambulante Leistungen, die nach dem
Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffelt sind (z.B. Pflegesachleistungen oder Geldleistungen, die
alternativ oder kombiniert den personlichen Bediirfnissen der Pflege- bedirftigen Rechnung tragen;
Pflegevertretung, Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege, Pfle- gehilfsmittel, technische Hilfe, zusatzliche
Betreuungsleistungen fir Menschen mit erheb- lich eingeschrankter Alltagskompetenz); dariiber
hinaus verbessert sie die soziale Siche- rung der Pflegepersonen (Rentenversicherung,
Unfallversicherung).

Der gréBte Teil der Pflegebedirftigen wurde 2012 ambulant versorgt {Tabelle 11). Sowohl bei
ambulanter als auch bei stationdrer Versorgung ist der relative Anteil der Personen in der Pflegestufe
I am hdchsten. Die Zahl der Leistungsempfanger der sozialen Pflegever- sicherung ist im Zeitraum
2008 bis 2012 um 11,3 % gestiegen. Uberdurchschnittlich fiel der Anstieg im ambulanten Bereich aus.
Dies gilt auch fiir die Zahl der Personen mit Pfie- gestufe | sowohl im ambulanten als auch im
stationdren Bereich.

Im Jahr 2012 erreichten die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung rd. 22,9 Mrd. Euro. Sie
stiegen gegenliber 2008 im Jahresdurchschnitt um etwa 4,5 % (Tabelle 12). Der Anteil der Leistungen
der sozialen Pflegeversicherung an den Leistungen des Sozialbud- gets betrug 2012 rd. 2,8 % bzw. rd.
0,9 % bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt. Fast 50 % der Leistungen entfallen auf den stationdren
Bereich.

2008 2009 2010 2011 2012
Pflegebediirftige am Jahresende 2 113 2 2352 288 2 315 2 396

davon ambulant 1433 1538 1578 1 601 1 667 - Pflegestufe | 862 932 968 996 1 043 - Pflegestufe i
440 467 472 468 483 - Pflegestufe 11 131 138 138 137 141

davon stationdr 681 698 710 715 729 - Pflegestufe | 275 282 291 302 313 - Pflegestufe Il 273 277 279
273 274 - Pflegestufe 111 133 138 140 139 143

Tabelle 11: Leistungsempfinger der sozialen Pflegeversicherung
Pflegebediirftige

Anzahl in 1 000
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Mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz, das zum 1. Juli 2008 in Kraft getreten ist, wur- den
strukturelle Anderungen in der Pflegeversicherung vorgenommen, die dem Grundsatz ,,ambulant vor
stationar” stdrker als bisher Rechnung tragen. Ferner sind die Leistungsbe- trige, vor allem im
Bereich der hduslichen Pflege in drei Stufen, angehaben worden. Die Leistungen stiegen 2012 um rd.
4,6 % gegeniiber dem Vorjahr an.

Mit dem Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz, das in wesentlichen Teilen am 1. Januar 2013 in Kraft
getreten ist, werden 2013 infolge der Leistungsverbesserungen und der entspre- chenden
Beitragssatzanhebung die Einnahmen und Ausgaben nochmals deutlich anstei- gen. Der erwartete

Ausgabenanstieg geht weit liberwiegend auf die neu eingefiihrten bzw. verbesserten Leistungen flr
Demenzkranke zuriick.

Die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung werden fast ausschiieRlich durch Bei- trige finanziert.
Davon sind rd. 73 % Beitrage der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Arbeitgeber. Zur
Finanzierung der neuerfichen Leistungsverbesserungen wurde der Beitragssatz zum 1. Januar 2013
um 0,1 Prozentpunkte auf 2,05 % angehoben. Die Beitrige des Staates fiir die Empfinger sozialer
Leistungen und die Eigenbeitrége der Leistungsempfinger machen etwa 24 % der Finanzieru Ng aus.
Der restliche Anteil entfallt auf die Beitrige der Selbstindigen und der sonstigen Personen.

2.3 .4 Gesetzliche Unfaflversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung hat die Aufgabe, einerseits Arbeitsunfille, Berufs- krankheiten und
arbeitshedingte Gesundheitsgefahren zu verhiiten, andererseits nach Eintritt von Versicheru ngsfillen
die Gesundheit und die Leistungsfihigkeit der Versicher-

2008 2009 2010 2011 2012p 2013s 2017s
Leistungen insgesamt 19,1 20,3 21,5 21,9 22,9 24,5 28,6

Ambulante Leistungen 8,0 8,6 9,3 9,5 10,1 11,4 13,6 Soziale Sicherung der Pflegepersonen 0,9 0,9 0,9
0,90,9 0,9 1,0 Stationdre Leistungen 9,3 9,7 10,3 10,5 10,8 11,0 12,5 Medizinischer Dienst 0,30,30,3
0,3 0,3 0,3 0,4 Verwaltungsausgaben 0,7 0,70,80,7 0,7 0,8 1,0

Finanzierung insgesamt 19,7 21,3 21,8 22,2 23,0 25,0 27,9

Beitrage 19,6 21,1 21,6 22,1 22,9 24,8 27,8 Sonstige Einnahmen 0,10,10,20,10,10,1 0,1
Mrd. Euro
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Tabelle 12: Soziale Pflegeversicherung
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ten wiederherzustellen und die Versicherten oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistun- gen zu
entschédigen. Tréger der Unfallversicherung sind die gewerblichen Berufsgenos- senschaften, die
landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft sowie die Unfallversicherungs- triger der 6ffentlichen
Hand.



In der Unfallversicherung (ohne Schillerunfallversicherung) sind 62,3 Mio. Personen ver- sichert. Der
Versicherungsschutz erstreckt sich im Wesentlichen auf Arbeitnehmetinnen und Arbeithehmer,
landwirtschaftliche Unternehmer und deren mitarbeitende Ehegatten oder Lebenspartner sowie
Personen bei Tétigkeiten im ffentlichen Interesse. Hierzu zih- len z.B. bestimmte ehrenamtlich
Tatige, Nothelfer oder auch Blut- und Organspender. in der Schislerunfallversicherung sind zudem rd.
17,1 Mio. Schiilerinnen und Schiiler, Stu- dierende und Kinder in Tageseinrichtungen versichert.

Die Leistungen reichen von der Heilbehandlung einschlieRlich Leistungen der medizini- schen
Rehabilitation liber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und am Leben in der Gemeinschaft
sowie Leistungen bei Pflegebediirftigkeit bis hin zu Geldleistungen in Form von Verletztengelid,
Ubergangsgeld und Rentenzahlungen. Die Zahl der meldepflichtigen Unfalle lag im Jahr 2011 bei rd.
1,2 Mio. (Tabelle 13). Verbesserungen der Privention filhren in der Tendenz zu einem Riickgang der
angezeigten Unfélle und der Berufskrank- heiten. Auch die Zahl der gemeldeten Unfille in der
Schiilerunfallversicherung ist in dem Zeitraum von 2008 bis 2011 leicht rickldufig.

2008 2009 2010 2011

Unfélle Meldepflichtige Unfille im Zusammenhang mit der Arbeit 1 243 1 156 1 272 1 199 davon:
Arbeitsunfélle 1 064 975 1 046 1 008 Wegeunfille 179 181 227 191 Schiilerunfille {meldepflichtige
Unfélle) 1451 1 366 1432 1 408

Berufskrankheiten Verdacht einer Berufskrankheit 64 70 73 74 anerkannte Berufskrankheiten 14 17
16 16 (im jeweiligen Jahr entschiedene Fille)

Renten Rentenl) an Versicherte 874 864 848 837 darunter: Schiilerunfallversicherung 16 17 17 17
Rentenl) an Hinterbliebene 140 138 133 131 darunter: Schilerunfallversicherung 0 G0 0

Quelle: Die gesetzliche Unfallversicherung in der Bundesrepublik Deutschland - Statistischer und
finanzielier Bericht 1) Bestand amJahresende.

Tabelle 13: Unfallversicherung
Unfalle und LeistungsFille
Anzahl in 1 000
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Die Ausgaben der Unfallversicherung machten im Jahr 2008 noch insgesamt 12,1 Mrd. Euro aus. In
den nachfolgenden Jahren stiegen diese geringfiigig an und lagen im Jahr 2012 bei 12,2 Mrd. Euro
(Tabelle 14). Der Anteil der Unfallversicherung am Leistungsvo- lumen des Sozialbudgets liegt damit
bei 1,5 %. Die Relation zum Bruttoinlandsprodukt betrdgt rd. 0,5 %. Der Anteil der
Schiiterunfallversicherung an den Gesamtausgaben be- tragt 3 %. Dieser im Verhiltnis zur
Unfallhdufigkeit niedrige Wert beruht darauf, dass bei Unfallen von Schiilern kein Verletztengeld,
kein Ubergangsgeld und in der Regel geringe- re Renten gezahlt werden,

Die Finanzierung der Unfallversicherung erfolgt durch Beitriige, die hier ausschlieRlich von den
Arbeitgebern getragen werden. Die Beitrdge zur gewerblichen und zur landwirt- schaftlichen
Unfallversicherung werden entsprechend den Ausgaben des letzten Jahres bemessen, wobei
bestimmte betriebliche KenngréRen (in der Regel Arbeitsentgelte der Versicherten und
Gefahrklassen) als Umlageschliissel herangezogen werden. Die Umla- gen {einschlieRlich des
Finanzbedarfs der Unfallversicherungstrager der &ffentlichen Hand) werden in Ubereinstimmung mit
den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Arbeitgeberbeitrige und Beitrige der



Selbststdndigen ausgewiesen. Sie machen rd, 86 % aller Einnahmen aus. Die iibrigen Einnahmen sind
insbesondere Vermogensertrige und {in der landwirtschaftlichen Unfallversicherung) Zuschiisse des
Bundes.

2.3.5 Arbeitslosenversicherung

In der Institution Arbeitslosenversicherung des Sozialbudgets werden Leistungen nach dem Dritten
Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsférderung {SGB 111} erfasst. Sie kénnen je nach Art der Leistung von
unterschiedlichen Personengruppen in Anspruch genommen

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 2017s
Leistungen insgesamt 12,1 12,0 12,2 12,1 12,2 12,4 13,1

Ambulante Heilbehandlung 1,1 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,5 Heilanstaltspflege, sonst. Kosten bei
Heitbehandlung 2,1 2,3 2,4 2,5 2,5 2,6 2,9 Berufshilfe und ergidnzende Leistungen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
0,20,2 Renten 5,3 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 5,7 Unfallverhiitung/Erste Hilfe 0,9 1,0 101,1111,11,1
Sonstige Leistungen 1} 1,0 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 Verwaltungsausgaben 1,4 1,4 14143141,41,4

Tabelle 14: Unfallversicherung
Leistungsart

Mrd. Euro

1} Unterbringung in Alters- und Pflegeheimen, Erstattungen und Mehrleistungen, Zahnersatz,
Sterbegeld, Beihilfen/Abfindungen, Verrechnungen, Vermogensaufwendungen und sonstige
Ausgaben.
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werden: Arbeitsvermittlung, Berufsberatung und Ausbildungsvermittlung stehen der ge- samten
Bevolkerung zur Verfligung. Anspruch auf weitere Leistungen nach dem SGB [1l haben vor allem alle
beitragspflichtigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie auch Arbeitgeber. Letztere kénnen z.B.
Zuschisse fir die Einarbeitung und Eingliederung von Arbeitslosen erhalten,

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt zum 1. Apri{ 2012
wurden Voraussetzungen daflr geschaffen, Effektivitat und Effizienz beim Einsatz der
Arbeitsmarktinstrumente zu erhéhen. Die Transparenz iber die zur Verfugung stehenden
Arbeitsmarktinstrumente fiir die Integration in Erwerbstatigkeit, insbesondere in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, sollte erhdht werden. Den Vermittlungsfach- kriften vor
Ort wurden mehr Eigenverantwortung, Gestaltungsfreiheit und Flexibilitit beim Einsatz der
MaBnahmen der aktiven Arbeitsférderung eingerdumt. Damit soll die Integra- tion in
Erwerbstatigkeit beschleunigt werden. Zur Qualititssicherung wurde das bei der Forderung der
beruflichen Weiterbildung bereits vorhandene Zulassungsverfahren inner- halb der Arbeitsforderung
zukdinftig fiir alle Trager von MaRnahmen verbindlich geregelt.

Fiir die Leistungsberechtigten besser nachvoliziehbar sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente in
einem Kapitel , Aktive Arbeitsférderung” neu geordnet worden, Das Kapitel enthélt Instrumente und
Leistungen, die in bestimmten Arbeitsmarktkontexten fiir die In- tegration der Ausbildung- und
Arbeitsuchenden erforderlich sind: Beratung und Vermitt- lung, Aktivierung und berufliche
Eingliederung, Berufswahl und Berufsausbildung, berufli- che Woeiterbildung, Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit, Verbleib in Beschiftigung sowie Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben.



Die Entwicklung der Empféngerzahlen von den jeweiligen Leistungen ist der Tabelle 15 zu
entnehmen. Der Riickgang der Zahl der Leistungsempfinger dieses Sicherungszweigs ist Uberwiegend
Spiegelbild der positiven wirtschaftlichen Entwicklung seit 2009.
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Die in der Institution Arbeitslosenversicherung erfassten Leistungen betrugen 2012 rd. 32,1 Mrd.
Euro. Die Entwicklung seit 2008 zeichnet die Konjunkturentwicklung und insbe- sondere die
Auswirkungen der internationalen Wirtschaftskrise nach (Tabelle 16). Die Arbeitsmarktkrise in
Deutschland beschrénkt sich zeitlich nahezu volistindig auf die Jahre 2009 und 2010. Bereits 2011
waren die Leistungen deutlich niedriger.

2008 2009 2010 2011 2012

Teilnehmer inausgewahltenarbeitsmarktpolitischen Instrumenten(Kostentrigerschaft im Rechtskreis
SGBII) 735 808 733 631 485 Aktivierung und berufliche Eingliederung 78 126 77 35 25 Berufswahl
und Berufsausbildung 187 211 226 217 186 Berufliche Weiterbildung 111 144 118 102 77 Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit 251 233 230 201 125 dav. Férderung abhingiger Beschaftigung 87 100 86 73
56 dav. Forderung der Selbsténdigkeit 164 133 144 128 69 besondere MaRnahmen zur Teilhabe
behinderter Menschen 83 81 79 75 72 Beschaftigung schaffende MaRnahmen 6 3 110 Freie
Forderung / Sonstige Férderung 2011211

Empfinger vonBerufsaushildungsbeihilfe 174 181 177 161 142
Empfanger vonAusbildungsgeld 72 74 75 72 69
Empféanger vonUbergangsgeld 8 77 7 7

Empfanger vonKurzarbeitergeld 102 1 144 503 148 ... dar. konjunkturelles Kurzarbeitergeld 58 1 078
429100 ...

Empfanger vonArbeitslosengeld 969 1 215 1 085 886 900 dav. Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit
91711411 024 829 849 dav. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung 52 74 61 57 51

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit ...) Angaben noch nicht verfiigbar
Anzahl in1 000

Tabelle 15: Arbeitslosenversicherung

Teithehmer/ Empfinger

Bestandim Jahresdurchschnitt
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2.3.6 Alterssicherung der Landwirte

Bei der Alterssicherung der Landwirte (AdL) handelt es sich um ein eigenstandiges Siche-
rungssystem flr landwirtschaftliche Unternehmer, ihre Ehegatten und mitarbeitende Fa-
milienangehbrige. Bei der Ausgestaltung der Beitrdge und Leistungen werden die beson- deren
Lebens- und Einkommensverhiltnisse der Landwirte und ihrer Familien bertick- sichtigt. Die Renten
der AdL stellen eine Teilsicherung im Alter, bei Eintritt von Erwerbs- minderung und bei Tod eines



Versicherten dar. Ferner werden Leistungen zur medizini- schen Rehabilitation sowie Betriebs- und
Haushaltshilfe erbracht. In Abhéngigkeit vom Einkommen werden Zuschiisse zum Beitrag gezahit.
Durch die Koppelung des Renten- anspruchs an die Abgabe des landwirtschaftlichen Unternehmens
werden mit der AdL auch agrarstrukturpolitische Ziele verfolgt. Die Leistungen werden durch
Beitrdge und Bundesmittel finanziert. Der Bund trégt dabei die Differenz zwischen den Ausgaben und
Einnahmen. Durch diese Defizitdeckung libernimmt der Bund die finanziellen Folgen des
agrarstrukturellen Wandels und garantiert die finanzielle Stabilitat des Alterssicherungs- systems.

2008 2009 2010 2011 2012 20135 2017s
Leistungen insgesamt 1) 34,3 45,0 42,0 34,3 32,1. 30,0 28,4

Eingliederungstitel 2) 4,4 5,2 4,8 4,0 2,7 3,1 3,4 Sonstige Leistungen der aktiven Arbeitsférderung 3)
6,211,510,27,26,2 6,3 5,2 Arbeitslosengeld 13,9 17,3 16,6 13,8 13,8 14,9 14,7 Insolvenzgeld 0,7 1,6
0,70,71,01,0 0,7 Verwaltungsausgaben 4) 3,6 3,9 3,9 3,7 3,9 4,1 3,9 Verrechnungen 5,6 5,4 5,8 5,0
4,50,7 0,6

Finanzierung insgesamt 1) 35,9 31,5 39,3 34,6 34,9 29,6 31,9

Beitragseinnahmen 5) 27,4 23,0 25,8 25,8 27,2 29,0 31,5 Bundesmittel 7,67,813,18,07,20,2-
Sonstige Einnahmen 0,8 0,7 0,4 0,8 0,4 0,4 0,4

4) Ohne Verwaltungsausgaben nach SGB llund Bundeskindergeldgesetz und abziglich
Verrechnungen. 5) EinschlieBlich Insolvenzgeld-Umlage und Winterbeschiftigungs-Umlage.

3) U.a. Férderung der Berufsausbildung, Leistungen der beruflichen Erst- und Wiedereingliederung
Behinderter, Kurzarbeitergeld und Leistungen nach demAltersteilzeitgesetz (ohne Leistungen i.V. mit
den Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe).

Mrd. Euro

2013 und 2017 Einschdtzungen der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Veranschlagung der Betrige fir
2017 bleibt der Haushaltsaufstellung vorbehalten.

Leistungs- und Finanzierungsart
Tabelle 16: Arbeitslosenversicherung

2) MaBnahmen und Einmalleistungen zur Aktivierung von Arbeitslesen, zur Vermittiung und zur
beruflichen Eingliederung, inklusive Gritndungszuschuss und Berufseinstiegshegleitung; Initiative zur
Flankierung des Strukturwandels und Qualifizierung Beschéftigter; arbeitsmarktpolitische
Interventionsreserve. 1) Chne Verwaltungsausgaben nach SGB Ilund Bundeskindergeldgesetz.
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In der AdL geht der Rentenbestand seit einigen Jahren stetig zuriick. Zum Ende des Jah- res 2011
wurden insgesamt rd. 613 000 Renten ausgezahlt (Tabelle 17). Dies entspricht einem Riickgang um
2,2 % gegeniiber 2008. Im Einzelnen sind die Entwicklungen im Rentenbestand nach Rentenarten
unterschiedlich: Wahrend bei den Renten wegen Er- werbsminderung und bei den
Hinterbliebenenrenten ein Riickgang um 13,5 % bzw. um rd. 3,5 % zu verzeichnen war, zeigte sich bei
den Altersrenten ein leichter Anstieg um rd. 0,5 %. Dieser Zuwachs entfiel insbesondere auf
vorzeitige Altersrenten. 2011 war fast jede siebte Altersrente eine vorzeitige Altersrente.



Neben der Alterssicherung aus einem Versicherungssystem werden in dieser Institution des
Sozialbudgets auch auslaufende, ausschlieBlich aus Bundesmittein finanzierte sozia- le MaRnahmen

zur Strukturverbesserung in der Landwirtschaft {u.a. Landabgabe- sowie Produktionsaufgabe renten)
erfasst.

Die Leistungen der AdL einschlieBlich der 0.g. Strukturhilfen umfassen im Jahr 2012 rd. 2,8 Mrd. Euro
(Tabelle 18). Etwa 96 % der Ausgaben entfallen auf Renten der Alters- sicherung, die analog zu den
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung angepasst werden. Der Umfang der Strukturhilfen ist
mit ehemals knapp 60 Mio. Euro im Jahr 2008 auf rd. 40 Mio. Euroc in 2012 deutlich riicklaufig. Der
Anteil der gesamten Leistungen die- ser Institution am Sozialbudget ist mit rd. 0,3 % relativ gering;
entsprechend niedrig liegt die Relation zum Bruttoinlandsprodukt mit 0,1 %.

Die Leistungen der Alterssicherung der Landwirte werden liberwiegend durch Bundesmit- tel
finanziert. Im Jahr 2012 betrug der Bundesanteil an der Finanzierung dieser Leis- tungen etwa 78 %.
Der Bund wendete fiir diesen Bereich 2012 gut 2,2 Mrd. Euro auf.

2008 2009 2010 2011
Renten insgesamt 627 624 618 613

Altersrenten 366 369 367 368 Renten wegen Erwerbsminderung 65 62 59 56 Witwer-/Witwenrenten
191 189 187 185 Waisenrenten 554 4

Quelle: Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau.
Anzahl in 1 000

Tabelle 17: Renten in der Alterssicherung der Landwirte

Rentenarten
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2.3.7 Versorgungswerke

Die berufssténdischen Versorgungswerke sind Einrichtungen fiir die Angehérigen der in Kammern
zusammengeschlossenen freien Berufe. Sie sind auf landesrechtlicher Grund- lage geregelt. Zu den
kammerfahigen freien Berufen gehdren Arzte, Apotheker, Architek- ten, Rechtsanwilte, Notare,
Wirtschaftsprifer und Steuerberater sowie Bauingenieure. Pflichtmitglieder der Versorgungswerke
sind die Kammerangehdrigen der freien Berufe, in der Regel also Selbstindige und Angestellte
gleichermalen. lhnen gewahren die Versor- gungswerke Leistungen zur Teilhabe, bei
Berufsunfahigkeit, bei Alter und zugunsten von Hinterbliebenen.

Der Anteil der Institution Versorgungswerke an den Leistungen des Sozialbudgets ist im lahr 2012 mit
rd. 4,5 Mrd. Euro oder etwa 0,6 % relativ klein (Tabelle 19).

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 20175
1. Alterssicherung
Leistungen insgesamt3,03,02,92,92,82,8 2,7

Renten 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 Beitragszuschiisse und sonstige Aufwendungen 1)0,1 0,1 0,10,1
0,10,10,1 Verwaltungsausgaben 2)0,10,10,10,10,10,10,1



Finanzierung insgesamt3,02,92,92,92,82,82,7

Beitrage 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 Bundeszuschiisse 2,3 2,32,32,22,22,1 2,1
2. Soziale MaRnahmen zur Strukturverbesserung in der Landwirtschaft
Leistungen insgesamt 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Finanzierung insgesamt 0,1 0,10,00,00,00,00,0

1) Leistungen zur Rehabilitation, Betriebs- und Haushaltshilfe. 2) EinschlieRlich
Verrechnungsausgaben an andere Institutionen des Sozialbudgets.

Tabelle 18: Alterssicherung der Landwirte
Mrd. Euro

Leistungs- und Finanzierungsart
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2.3.8 Private Altersvorsorge

Die gesetzliche Rente ist fiir die meisten Personen nach wie vor die wichtigste Einnahme- guelle im
Alter. Um aufgrund der demografischen Entwicklung notwendige Niveauabsen- kungen der
gesetzlichen Rentenversicherung zu kempensieren, wird es aber in Zukunft zunehmend wichtiger, die
gesetzliche Rente durch zusitzliche Altersvorsorge zu ergén- zen. Seit dem 1. Januar 2002 hat der
Staat daher die steuerliche Beriicksichtigung von bestimmten Altersvorsorgeaufwendungen
erheblich verbessert und dadurch die Bedeu- tung der Eigenvorsorge sowohl durch private als auch
durch betriebliche VorsorgemaB- nahmen unterstrichen. So wurde u.a. 2002 die sogenannte Riester-
Rente eingefiihrt.

Der Aufbau einer Riester-Rente als zusétzliche Eigenvorsorge ist freiwillig, die Férderung steht u.a.
allen in der gesetzlichen Rentenversicherung pflichtversicherten Arbeitnehme- rinnen und
Arbeitnehmern, den Beamtinnen und Beamten sowie weiteren Teilen der Be- vélkerung offen. Der
Zuspruch zur Riester-Rente wichst stetig, seit der Einflihrung 2002 ist die Anzahl der Riester-Vertrage
auf rd. 15,7 Mio. angestiegen (Tabelle 20).

Seit 2005 ist die Basisrente (auch Rirup-Rente genannt) eine weitere Form der steuerlich
geférderten Altersvorsorge. Die Basisrente steht grundsatzlich allen Steuerpflichtigen of- fen, soll
jedoch in erster Linie Selbststéndigen den Aufbau einer ausreichenden Alterssi- cherung erleichtern.
Ende 2012 belief sich die Anzahl der Basisrenten-Vertrige auf knapp 1,7 Mio..

2008 2009 2010 2011 2012s 20135 20175

Leistungen insgesamt 3,7 3,94,34,74,54,65,2

Renten 3,4 3,6 3,8 4,0 4,1 4,3 4,8 Sonstige Leistungen 1) 0,3 0,3 0,50,7 0,4 0,4 0,4
Finanzierung insgesamt 12,0 13,6 14,3 13,5 13,9 14,3 16,1

Beitrage 6,8 7,17,57,77,9 8,19,1 Vermogensertrige 5,3 6,5 6,8 5,8 6,0 6,1 6,9
1) Rehabilitation, Sterbegeld, Beitragserstattungen und Verwaltungsausgaben.

Mrd. Euro



Leistungs- und Finanzierungsart
Tabelle 19: Versorgungswerke
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Die geleisteten Beitrdge zur Riester- und Basisrente haben im Jahr 2012 ein Volumen von rd. 10,3
Mrd. Euro erreicht und wurden durch die staatlichen Zulagen zur Riesterrente in Héhe von rd. 3,1
Mrd. Euro aufgestockt (Tabelle 21).

Die Vertrdge zur privaten Altersvorsorge befinden sich tiberwiegend noch in der Beitrags- phase.
Entsprechend lbersteigen die Beitrége die sich aus den Vertrigen ergebenden Leistungen deutlich.

2.3.9 Private Kranken- und Pflegeversicherung

Mit dem GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz trat zum Jahresbeginn 2009 in der privaten
Krankenversicherung (PKV) eine Krankenversicherungspflicht fiir alle Personen ohne anderweitige
Absicherung im Krankheitsfall in Kraft. Gleichzeitig wurden die privaten Krankenversicherer
verpflichtet, einen sog. Basistarif anzubieten, der — bei gleicher Leis- tung und mit
Kontrahierungszwang — nicht teurer sein darf als der Héchstbeitrag in der gesetzlichen
Krankenversicherung. Diese Gesetzesinderungen hat das Statistische Bun- desamt zum Anlass
genommen, die PKV ab dem Jahr 2009 als Sozialschutzsystem an-

2008 2009 2010 2011 2012
Riester- und Basisrenten-Vertrage insges. 13 010 14 333 15 636 16 795 17 336

Riester-Vertréige 12 147 13 253 14 359 15 309 15 679 Basisrenten-Vertrige 863 10801277 1 486 1
657

Tabelle 20: Vertrdge zur Altersvorsorge

Vertrage

Anzahlin 1 000

2008 2009 2010 201.1p 20125 2013s 2017s

Leistungen insgesamt 0,10,10,10,20,20,3 0,6

Renten (Riester- und Basisrenten) 0,10,10,10,2 0,2 0,3 0,6
Finanzierung insgesamt 9,1 10,2 11,7 12,8 13,3 13,8 15,5

Beitrage zur Riesterrente 5,0 5,7 6,5 7,1 7,3 7,4 8,2 Zulagen zur Riesterrente 2,3 2,4 2,83,03,13,13,4
Beitrdge zur Basisrente 1,82,12,42,83,03,3 3,9

Leistungs- und Finanzierungsart

Tabelle 21: Riester- und Basisrenten-Vertrige
Mrd. Euro
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zusehen. Der methodische Hintergrund fiir die geschilderte Vorgehensweise findet sich im
Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995), das be- stimmte
Kriterien definiert, nach denen Sicherungssysteme als Sozialschutzsystem klas- sifiziert werden. Die
0.g. Krankenversicherungspflicht sowie die Umverteilungseffekte, die der neue Basistarif in
Verbindung mit dem Kontrahierungszwang mit sich bringen, sind danach wichtige
Gestaltungselemente, die die PKV nach dem ESVG zu einem Sozial- schutzsystem machen. Als Folge
ist ab dem Jahr 2009 die Beriicksichtigung der mit der GKV vergleichbaren Grundleistungen der PKV
im Sozialbudget erforderlich.

Tabelle 22 gibt einen Uberblick liber die Versicherten in der privaten Kranken- und Pfle-
geversicherung nach Art der Versicherung. Der brancheneinheitliche Standardtarif fiir vollversicherte
Personen wurde 1994 eingefiihrt. Die Leistungen orientieren sich am Ni- veau der gesetzlichen
Krankenversicherung, der Beitrag ist auf den (durchschnittlichen) Héchstbeitrag der gesetzlichen
Krankenversicherung vom 1. Januar des Vorjahres be- grenzt. Den Standardtarif kénnen Personen
wihlen, die ihre private Krankenversicherung vor 2009 abgeschlossen haben, seit mindestens zehn
Jahren privat vollversichert sind und ein bestimmtes Mindestalter erreicht haben oder Bezieher einer
gesetzlichen Rente bzw, eines Ruhegehaltes sind und ein Einkommen unterhalb der niedrigeren
Versiche- rungspflichtgrenze beziehen. Fiir Neukunden ab 2002 iibernimmt der Basistarif die sozi- ale
Schutzfunktion im Alter.

2008 2009 2010 2011

Vollversicherte Personen 8 639 8 811 8 896 8 976 dar: Vollversicherte mit Versicherungsschutz fiir
Wahileistungen im Krankenhaus 7 218 7 300 7 299 7 323 dar: Vollversicherte mit
Krankentagegeldversicherung 2 029 2 055 2 046 2 050 dar: Versicherte Personen im Standardtarif 36
38 40 42 dar: Versicherte Personen im Basistarif - 14 21 26 Zusatzversicherungen insgesamt 20 983
21478 21 969 22 499 dar: Krankentagegeldversicherung 3 404 3 451 3 537 3 599 dar:
Krankenhaustagegeldversicherung 8 546 8 450 8 334 § 246 dar: Pflegezusatzversicherung 1 316 1 501
1700 1 880 dar: Zusatzversicherungen zum GKV-Schutz insgesamt 15 394 16 118 16 513 17 139
Personen mit Pflegeversicherung 9 374 9 534 9 593 9 667

Quelle: Gesundheitsberichtserstattung des Bundes

PKV- bzw. PPV-Versicherte

Anzahl in 1 000

Tabelle 22: Versicherte in der Privaten Kranken- und Pflegeversicherung
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Zum 1. Januar 2009 wurde fir vollversicherte Personen per Gesetz ein brancheneinheitli- cher
Basistarif eingefiihrt. Fiir die Versicherungsunternehmen besteht in diesem Tarif hin- sichtlich
bestimmter Personengruppen Kontrahierungszwang, also die Verpflichtung zum Abschluss eines
Versicherungsvertrags. Das gilt insbesondere gegeniiber Menschen oh- ne
Krankenversicherungsschutz, die der PKV zuzuordnen sind.

Nur ein Teil der Leistungen der privaten Krankenversicherung kénnen zu den Sozialleis- tungen in der
Abgrenzung des Sozialbudgets gezahlt werden. Deshalb wurden aus den Gesamtleistungen
diejenigen Anteile herausgerechnet, die als ,normale” Schadenversi- cherung der Privatsphire
zuzurechnen sind. Berlcksichtigt werden alle Leistungen, die auf die Vollversicherten in der PKV
{einschlieBlich der beihilfeberechtigten Restkosten- Versicherten) entfallen und die mit den



Leistungen der GKV vom Umfang her vergleichbar sind. Damit fallen simtliche Zusatzversicherungen
der GKV-Versicherten, alle Wahlleis- tungen im Krankenhaus {privatérztliche Behandlung und
Unterkunft) der GKV- und PKV- Versicherten sowie verschiedene Ergdnzungsversicherungen weg, die
nicht dem unmit- telbaren Sozialschutz dienen. Das Krankentagegeld ist keine
Erganzungsversicherung, sondern wird als Substitut ftir das Krankengeld der GKV begriffen. Lediglich
die Kranken- tagegeldversicherungen von GKV-Versicherten {mit Krankengeldanspruch) haben Ergin-
zungscharakter und werden daher hier nicht betrachtet.

Die so abgegrenzten Leistungen der privaten Krankenversicherung belaufen sich 2012 auf rd. 18,0
Mrd. Euro (Tabelle 23). Knapp die Halfte der Leistungen entfallen auf Hono- rare fir Arzte und
Zahndrzte, Arzneimittel und Krankenhausleistungen haben einen Anteil

2008 2009 2010 2011 2012s 2013s 2017s
Leistungen insgesamt - 16,4 17,0 17,7 18,0 19,3 23,0

Behandlung durch Arzte und Heilpersonen - 5,2 5,3 5,4 5,55,9 7,1 Behandlung durch Zahnirzte und
Zahnersatz - 2,6 2,8 2,9 3,0 3,2 3,8 Arzneimittel - 3,7 3,83,94,04,3 5,1 Krankenhaus - 3,03,23,43,5
3,7 4,4 Krankengeld - 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 Sonstige Leistungen-0,10,10,10,10,10,2
Verwaltungsausgaben-1,01,01,11,11,2 1,4

Finanzierung insgesamt - 17,9 18,7 19,3 19,6 20,7 24,7

Beitrdge - 17,9 18,7 19,3 19,6 20,7 24,7

Leistungs- und Finanzierungsart

Tabelle 23: Private Krankenversicherung

Mrd. Euro
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von rd. 22 % bzw. 19 %. Seit 2009 steigen die Leistungen im Durchschnitt um jahrlich rd. 3 %.

Wiéhrend die Versicherungspflicht in der privaten Krankenversicherung erst mit dem GKv-
Wettbewerbsverstarkungsgesetz zum Jahresbeginn 2009 in Kraft trat, gilt die Versiche- rungspflicht
zur gesetzlichen Pflegeversicherung bereits seit ihrer Grindung im Jahr 1995. Entsprechend ist dieser
Sicherungszweig auch ab 1995 im Sozialbudget vertreten.

Der Leistungskatalog in der privaten und sozialen Pflegeversicherung ist identisch, daher sind
samtliche Leistungen der privaten Pflegeversicherung Sozialschutzleistungen I.e.S. Freiwillige, der
privaten Sphére zuzuordnende Zusatzleistungen wie z.B. die Pflegetage- geldversicherung oder die
Pflegekostenversicherung sind nicht Teil dieses Sicherungs- zweigs.

2.3.10 Pensionen, Familienzuschlage und Beihilfen

Das Sozialbudget umfasst auch Leistungen des Staates in seiner Funktion als Dienstherr nach den
Beamtengesetzen. Diese richten sich im Wesentlichen nach dem grundgesetz- lich vorgegebenen
Alimentationsprinzip. Nach der stindigen Rechtsprechung des Bun- desverfassungsgerichtes
verpflichtet es den Dienstherrn, die Beamten, Richter und ihre Familien lebenslang amtsangemessen
zu alimentieren; d.h., ihnen nach ihrem Dienst- rang, nach der mit threm Amt verbundenen
Verantwortung und nach MaBgabe der Bedeu- tung des Berufsbeamtentums fiir die Allgemeinheit
entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhiltnisse und



des allgemeinen Lebens- standards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewéhren, Danach sind
besoldungs-

2008 2009 2010 2011 20125 20135 2017s
Leistungen insgesamt 0,7 0,7 0,80,80,80,9 1,0

Ambutante Leistungen 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 Soziale Sicherung der Pflegepersonen 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 Stationdre Leistungen 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 Zuséatzliche Leistungen fiir Demenzkranke
0,00,00,00,00,00,0 0,0 Medizinischer Dienst 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Verwaltungsausgaben 0,1
0,10,10,10,10,10,1

Finanzierung insgesamt 2,02,02,02,02,02,02,0
Beitrage 2,02,02,02,02,02,02,0

Leistungs- und Finanzierungsart

Mrd. Euro

Tabelle 24: Private Pflegeversicherung
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rechtliche Familienzuschlége, Versorgung und Befhilfe in Krankheits-, Pflege-, Geburts- und
Todesféllen fir Beamte, Richter und Berufssoldaten sowie deren Angehdrige Teile eines in sich
geschlossenen, efgenstandigen Sicherungssystems.

Im Sozialbudget werden Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung (Pensio- nen),
familienbezogene Bestandteile der Dienst- und Versorgungsbeziige {sog. Familien- zuschlige fur
verheiratete und verpartnerie Beamte sowie fiir Beamte mit Kindern), Beihil- fen zu den Kosten in
Krankheits-, Pflege-, Geburts- und Todesfillen sowie einmalige Leis- tungen bei Dienstunfilien
ausgewiesen,

Anspruch auf Leistungen der Alters- und Hinterbliebenenversorgung haben Beamte und Richter des
Bundes, Berufssoldaten, Bundesbeamte bei den privatisierten Wirtschaftsun- ternehmen Bahn
{Bundeseisenbahnvermagen) und Post (Deutsche Post AG, Deutsche Telekom AG und Deutsche
Posthank AG), Beamte und Richter der Linder, Beamte der Gemeinden, Gemeaindeverbinde und
kommunalen Zweckverbinde, Beamte sonstiger 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften sowie deren
Hinterbliebene. Erfasst werden auch die Beschéftigten der Sozialversicherungstriger (Bundesagentur
fiir Arbeit, Triger der ge- setzlichen Rentenversicherung, der gesetzlichen Kranken-, Pflege- und
Unfallversiche- rung sowie der Alterssicherung der Landwirte} und sonstige Personen mit
Ansprichen auf eine ,beamtendhnliche” Versorgung {sog. Dienstordnungsangestellte). SchlieRlich
zahlen zu den anspruchsberechtigten Personen auch die Empfinger einer Versorgung nach dem
Gesetz zu Artikel 131 Grundgesetz. Seit der Féderalismusreform | regeln die Lénder die Versorgung
ihrer Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter in eigener Zustin- digkeit und
Verantwortung.

Nach der Versorgungsempfangerstatistik des Statistischen Bundesamtes bezogen zum 1. Januar 2012
insgesamt rd. 1,6 Mio. Personen mit einem ehemaligen dffentlich-rechtli- chen Dienstverhélinis eine
Versorgung nach dem Beamten- und Soldatenversorgungsge- setz sowie dem Kap. 1 des Gesetzes
zum Artikel 131 des Grundgesetzes ader nach be- amtenrechtlichen Grundséitzen (Tabelle 25). Dies
entspricht einem Anstieg um rd. 3,7 % seit 2008.
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Im Jahr 2012 wurden an die Pensiondre und Pensionérinnen sowie an ihre Hinterbliebe- nen
insgesamt rd. 46,4 Mrd. Euro Versorgungsleistungen gezahlt (Tabelle 26).14 An Fami- lienzuschldgen
wurden im gleichen Jahr rd. 3,1 Mrd. Euro aufgewendet. Die Ausgaben flir Beihiifen betrugen 2012
rd. 13,2 Mrd. Euro.

Die Finanzierung der Leistungen erfolgt grundsatzlich aus den Haushaltsmitteln des je- weiligen
Dienstherrn (Bund, Land, Gemeinde/Gemeindeverband, offentlich-rechtliche

14 Soweit die im Sozialbudget verwendeten Zahlen von den Angaben im Versorgungsbericht der
Bundesregierung abweichen, muss auf die unterschiedlichen Abgrenzungen sowohi hinsichtlich der
Personengruppen, der Beschiftigungsbereiche als auch der einzelnen Leistungen hinge- wiesen
werden. Einerseits greift der Begriff ,Pensionen” in der Definition des Sozialbudgets wei- ter;
inshesondere werden ehemalige Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer als Empfanger einer
~beamtenrechtsdhnlichen” Versorgung sowie ausgeschiedene Zeitsoldaten der Bundeswehr, die
befristete Versorgungsleistungen — Ubergangsgeld, Ubergangsbeihilfe — erhalten, mit er- fasst.
Andererseits werden auch Verwaltungsausgaben in Ansatz gebracht.

2008 2009 2010 2011 2012
Versorgungsempfanger insgesamt 1497 1510 1522 1536 1 552

davon nach ... Beamten- und Soldatenversorgungsrecht 1 440 1 459 1475 1493 1 512
Gebietskérperschaften 938 961 982 1 004 1 028 Bund 170 173 174 175 176 Linder 660 679 698 718
739 Gemeinden 108 109 110 111 113 Bahn 206 199 193 186 181 Post 272 273 274 276 277 mittelbar
2933343627

Gesetz zu Art. 131 desGrundgesetzes 33 28 24 20 17

beamtenrechtlichen Grundsitzen 24 24 24 23 23

Quelle: Statistisches Bundesamt, Versorgungsempfangerstatistik, jeweils zum1. Januar.
Anzahlin 1000

Tabelle 25: Versorgungsempfanger

Versorgungsempfanger

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 20175

Leistungen insgesamt 55,7 58,1 59,5 60,6 62,8 64,5 72,5

Pensionen 40,8 42,6 43,7 44,6 46,4 47,8 54,4 Familienzuschlige 3,0 3,1 3,13,13,1 3,2 3,3 Beihilfen 1)
11,912,412,712,913,2 13,5 14,8

1) EinschlieBlich FursorgemaRnahmen und einmalige Unterstiitzungen.
Leistungsart

Mrd. Euro

Tabelle 26: Pensionen, Familienzuschlige und Beihilfen
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Korperschaft). Seit 1999 beteiligen sich auch die aktiven Beamten und die Versorgungs- empfanger
iber eine Versorgungsriicklage an der zukiinftigen Finanzierung der Pensio- nen.

2.3.11 Arbeitgebersysteme

Als Lelstungssysteme der Arbeitgeber werden im Sozialbudget die Institutionen Entgelt- fortzahlung,
betriebliche Altersversorgung einschlieRlich der Zusatzversorgung des &ffent- lichen Dienstes sowie
sonstige (freiwillige) Arbeitgeberleistungen dargestellt.

Die verfiigbaren statistischen Daten zu den Arbeitgeberleistungen sind unzureichend und missen
durch Schétzungen ergénzt werden. Neben Ergebnissen der Volkswirtschaftli- chen
Gesamtrechnungen werden vor allem Daten aus den in vierjdhrigem Rhythmus ver- éffentlichten
Arbeitskostenerhebungen des Statistischen Bundesamtes und Strukturdaten aus der
Krankenkassenstatistik (fir die Entgeltfortzahlung) fiir die Schatzungen der Ge- samigréRen zugrunde
gelegt. Die Datenlage sollte bei der interpretation der vorgestellten Ergebnisse beachtet werden.
Dies gilt besonders fiir die Entgeltfortzahlung bei Mutter- schaft (Zuschuss der Arbeitgeber zum
Mutterschaftsgeld nach § 14 Mutterschutzgesetz), fiir die Entgeltfortzahlung bei Krankheit und
Rehabilitation sowie fiir die sonstigen Arbeit- geberleistungen.

2008 2009 2010 2011p 2012s 20135 20175
Leistungen insgesamt 61,3 62,7 64,3 66,9 69,171,581,5

Entgeltfortzahlung 28,8 29,4 30,1 32,0 33,5 35,0 41,7 bei Krankheit und Heilverfahren 27,427,928,6
30,4 31,9 33,3 39,8 bei Mutterschaft 1)141,4151,61,61,71,8

Betriebliche Altersversorgung (ohne ZéD) 21,9 22,5 22,9 23,4 23,8 24,3 26,4 Pensionskassen 3,6 3,7
3,7 3,8 3,9 4,0 4,5 Betriebsrenten 2), einschlieRlich Pensionsfonds 16,917,417,8 18,0 18,3 18,6 19,9
Direktversicherung 1,4 1,4 1,51,6 1,6 1,7 2,0

Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes 10,0 10,3 10,7 10,9 11,211,512,8 Renten 9,4 9,6 9,8 9,9
10,2 10,4 11,6 Sonstige Leistungen 3) 0,7 0,7 0,9 1,0 101,111

Sonstige Arbeitgeberleistungen 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7

1) Zuschuss des Arbeitgebers zumMutterschaftsgeld nach § 14 Mutterschutzgesetz. 2} Aus
Direktzusagen und Unterstlitzungskassen. 3) Sterbegeld, Beitragserstattungen, Verwaitungsausgaben
und sonstige Aufwendungen.

Leistungsart
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Tabelle 27: Leistungen der Arbeitgeber
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2.3.11.1 Entgeltfortzahlung

Die Institution Entgeltfortzahlung enthélt Geldleistungen, die von den &ffentlichen und pri- vaten
Arbeitgebern aufgrund rechtlicher Verpflichtungen bei Arbeitsunfahigkeit durch Krankheit, bei
Mutterschaft und Rehabilitation gezahlt werden. Dies betrifft die Fortzah- lung der Brutto!dhne und -
gehdlter an Arbeiter und Angestellte sowie der Dienstbeziige an Beamte. Die gesetzlichen



Lohnabziige der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind in diesen Zahlungen enthalten, nicht
dagegen die auf sie entfallenden Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung. Letztere sind im
Sozialbudget auf der Finanzierungsseite in den Arbeitgeberbeitrigen enthalten.

Die Hohe der Ausgaben fiir die Entgeltfortzahlung hingt im Wesentlichen von der ge-
samtwirtschaftlichen Lohnentwickiung, von der Zahl der abhiingig Beschaftigten und vom
Krankenstand bzw. von der Zahl der Arbeitsunfihigkeitstage, die in einen Zeitraum von 6 Wochen
nach Beginn der Krankheit fallen, ab. Fiir die Entgeltfortzahlung bei Mutter- schaft ist neben der
Entwicklung des Nettoentgelts die Geburtenentwicklung bzw. die Zah! der Mutterschaftsfalle von
Bedeutung. Die Héhe der Entgeltfortzahlung insgesamt betrug 2012 rd. 33,5 Mrd. Euro (Tabelle 27).
Seit 2008 steigen die Ausgaben flir die Entgeltfort- zahlung kontinuierlich an, Rd. 95 % der Leistungen
werden im Falle einer Krankheit bzw, bei Rehabilitation gewahrt. Der Anteil der Entgeltfortzahlung
am Sozialbudget betrug 2012 rd. 4,1 %, was etwa 1,3 % des Bruttoinlandsprodukts entspricht.

2.3.11.2 Betriebliche Altersversorgung

Die betriebliche Altersversorgung einschlieBlich der Zusatzversorgung des dffentlichen Dienstes ist
neben der gesetzlichen Rentenversicherung (erste Siule) und der privaten Altersvorsorge (dritte
Sédule) als zweite Sdule ein immer wichtiger werdender Bestandteil des Alterssicherungssystems in
Deutschland. Seit Januar 2002 haben Beschéftigte ge- geniiber threm Arbeitgeber auch den
grundsétzlichen Anspruch, einen Teil ihres Entgelts zugunsten einer betrieblichen Altersversorgung
umzuwandeln, um spéter z.B. eine Be- triebsrente zu erhalten (Entgeltumwandiung). Der Arbeitgeber
Ist nicht verpflichtet, sich an der Alterssicherung seiner Beschiftigten finanziell zu beteiligen.

Die Zahl der aktiven Anwartschaften auf eine betriebliche Altersversorgung ist seit den Reformen im
Jahr 2001 deutlich von 14,6 Mio. auf 19,6 Mio. bis Ende 2011 gestiegen. Dazu beigetragen hat im
Wesentlichen der Anstieg bei Pensionskassen und Pensions-
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fonds, deren Anteil an den Anwdrtern insgesamt von rd. 10 % im Jahr 2001 auf (ber ein Viertel im
Jahr 2011 angestiegen ist.

Allerdings ist der Aufwuchs der Anwartschaftszahlen der betrieblichen Altersversorgung insgesamt
weitestgehend in den Jahren 2001 bis 2005 erfolgt und hat in den letzten Jah- ren deutlich an
Dynamik verloren. Seit 2005 ging der Anstieg in etwa mit der wachsenden Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten einher. Der Anteil der sozialversi- cherungspflichtig
Beschéftigten mit einer betrieblichen Altersversorgung liegt gegenwirtig schitzungsweise bei rd. 60
%, dies entspricht ca. 17 Mio. Beschéftigten. Hierzu lassen sich keine exakten Angaben machen, weil
Beschdftigte zeitgleich mehrere Anwartschaf- ten auf eine betriebliche Altersversorgung haben
kdnnen und daher in den in Tabelle 28 genannten Anwirterzahlen Doppelzihlungen enthalten sind.

Der Gesamtantell der Institution betriebliche Altersversorgung (inklusive Z6D) am Sozial- budget
betrug im Jahr 2012 rd. 35,0 Mrd. Euro und somit insgesamt rd. 4,3 % des Sozial- budgets. Bezogen
auf das Bruttoinlandsprodukt lag der Anteil bei rd. 1,3 %.

Der Anteil der betrieblichen Altersversorgung ohne die Z8D lag im Jahr 2012 mit Leistun- gen von rd.
23,8 Mrd. Euro bei rd. 2,9 %, die Relation zum Bruttoinlandsprodukt bei etwa 0,9 %. Bei diesen
Leistungen aus der privatwirtschaftlichen betrieblichen Altersversorgung handelt es sich um
Betriebsrenten aus Direktzusagen, Unterstiitzungskassen und Pensi- onsfonds, Zahlungen der
Pensionskassen sowie Leistungen aus Direktversicherungen bei Versicherungsunternehmen.



Die Ausgaben der Z6D sind in der Vergangenheit angestiegen, was zum einen auf die spezifische
Altersstruktur der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und zum anderen auf die steigende
Lebenserwartung der Versicherten zuriickzufiihren ist. Der Gesamtanteil

2001 2007 2009 2011
BAV-Anwartschaften insgesamt 1) 14,6 18,6 18,7 19,6

Pensionskassen 1,4 4,5 4,5 4,6 Pensionsfonds - 0,3 0,3 0,4 Direktzusagen u. Unterstlizungskassen 3,9
4,5 4,5 4,7 Direktversicherung 4,2 4,2 4,3 4,7 Offentliche Zusatzversorgungstréger 5,1 5,2 5,1 5,2

Quelle: BMAS, Altersicherungsbericht 2012, Angaben jeweils zumJahresende, 1) EinschlieRlich
Mehrfachanwartschaften.

Tabelle 28: Zah! der BAV-Anwartschaften nach Durchfiihrungswegen
BAV-Anwartschaften

Anzahl in Mio
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dieser Institution am Sozialbudget betrug im Jahr 2012 mit Leistungen in Héhe von rd. 11,2 Mrd. Euro
rd. 1,4 %, das Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt betrug etwa 0,4 %.

2.3.11.3 Sonstige Arbeitgeberleistungen

Bel den sonstigen Arbeitgeberteistungen handelt es sich um: B Aufwendungen fiir Werks- und
Dienstwohnungen sowie Miet- und Baukostenzu- schiisse fir Wohnungen von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern, @ von privaten Arbeitgebern zugewendete Beihilfen im Krankheitsfalle und
von privaten Arbeitgebern geleistete Familienzulagen.

Zum groliten Teil umfassen die sonstigen Arbeitgeberleistungen tarifvertragliche oder freiwillige
Leistungen. Die statistischen Unterlagen hierzu sind sehr liickenhaft. Die in der Tabelle 27
ausgewiesenen Werte beruhen auf den Ergebnissen der alle vier Jahre vom Statistischen Bundesamt
durchgefiihrten Arbeitskostenerhebungen. Der Umfang der sonstigen Arbeitgeberleistungen wird fiir
2012 mit rd. 0,6 Mrd. Euro angesetzt.

2.3.12 Entschadigungssysteme

Die Entschddigungssysteme umfassen Tatbestdnde, fiir die die Bundesrepublik Deutsch- land wegen
eines Sonderopfers einer Person oder eines Aufopferungstatbestandes Leis- tungen erbringt.

Einen wesentlichen Bestandteil der Entschddigungssysteme bildet die Soziale Entschidi- gung.
Anspruch auf Leistungen der Sozialen Entschidigung hat, wer einen Gesundheits- schaden erleidet,

fir dessen gesundheitliche und oft auch damit verbundene wirtschaftli- che Folgen die Gemeinschaft
in besonderer Weise einzustehen hat.

Daneben werden im Rahmen anderer Entschadigungssysteme Ausgleichsleistungen fiir Kriegsfolgen
wie Vermégensverluste oder Verluste der Existenzgrundlage betrachtet. Hinzu kommen Leistungen
fuir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung (2.B. Wieder- gutmachung).

Aufgrund der seit Jahren riickldufigen Zahl der Leistungsempfianger von laufenden Ent-
schadigungsleistungen im Lastenausgleich bewegt sich der Umfang der erbrachten Leis- tungen



mittlerweile deutlich unterhalb der Nachweisgrenze in diesem Bericht und wird daher mit 0,0 Mrd.
Euro ausgewiesen. Der genaue Betrag ist dem Tabellenanhang zu (ibernehmen.
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2.3.12.1 Soziale Entschidigung

Erleidet jemand einen Gesundheitsschaden, fiir dessen Folgen die Gemeinschaft in be- sonderer
Weise einzustehen hat, besteht ein Anspruch auf Leistungen der Sozialen Ent- schadigung. Sie sollen
helfen, die gesundheitlichen und die oft auch damit verbundenen wirtschaftlichen Folgen zu
beseitigen oder zu verbessern und, wenn erforderlich, das Ge- schehene zumindest finanziell
abzumildern. Auch die Hinterbliebenen der Beschddigten kdnnen eine Versorgung beanspruchen,
wenn sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen.

Die Leistungen der Sozialen Entschidigung richten sich nach dem Gesetz {iber die Ver- sorgung der
Opfer des Krieges — dem Bundesversorgungsgesetz —, das urspriinglich fiir die Kriegsbeschddigten
und Kriegshinterbliebenen des Zweiten Weltkriegs geschaffen wurde. Es gilt aber inzwischen auch fiir
Leistungen an Opfer von Gewalttaten, Wehr- dienstbeschadigte, Zivildienstbeschadigte,
Impfgeschidigte oder Opfer staatlichen Un- rechts in der ehemaligen DDR und deren jeweilige
Hinterbliebene.

Die Soziale Entschadigung ist ein eigenes steuerfinanziertes System, dessen Leistungen sich nach
Umfang und Schwere der Schadigungsfolgen sowie dem jeweiligen Bedarf be- messen und sich aus
mehreren Einzelleistungen zusammensetzen. Grundsitzlich lassen sich die Leistungen in
Versorgungs- und Flirsorgeleistungen unterteilen.

Die Versorgungsleistungen umfassen insbesondere die Heil- und Krankenbehandlung sowie die
Rentenleistungen. Die Heil- und Krankenbehandlung soll die gesundheitliche Beeintrichtigung oder
die durch sie bewirkte geminderte Berufs- oder Erwerbsfahigkeit

2008 2009 2010 2011 2012p 2013s 2017s
Leistungen insgesamt 3,6 3,5 3,2 3,02,9 2,8 2,4

Soziale Entschadigung 1) 2,32,11,94,7 1,6 1,5 1,1 Lastenausgleich 2) 0,0 0,00,00,0 0,0 0,0 0,0
Wiedergutmachung 3)0,80,90,80,80,8 0,9 0,8 Sonstige Entschadigungen 4) 0,3 0,30,30,30,30,3
0,3 Verwaltungsausgaben 5) 0,2 0,2 0,20,20,20,1 0,1

2) Leistungen nach Lastenausgleichgesetz, Flichtlingshilfegesetz und Reparationsschidengesetz,
einschlieBlich Verrechnungen. 3) Leistungen nach Bundesentschidigungsgesetz und darauf
basierenden Regelungen.

5) Schitzung der von den Lindern getragenen Verwaltungsausgaben.
Leistungsart

4} Leistungen nach Unterhaltssicherungsgesetz, Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz, Allgemeines
Kriegsfolgengesetz sowie Schwerbehindertengesetz (Erstattu ng von Fahrgeldausfillen).

1} Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz u.a., einschlieRlich Verrechnungen.
Mrd. Euro

Tabelle 29: Entschédigungssysteme
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beseitigen, bessern oder zumindest die Zunahme des Leidens verhindern. Die Renten- leistungen
dienen dem Ausgleich des durch die Schidigung verursachten Mehraufwan- des. Unter anderem
kénnen neben der Grundrente eine Ausgleichsrente, eine Schwerst- beschadigtenzulage oder eine
Pflegezulage gezahlt werden.

Dariiber hinaus kénnen Berechtigte der Sozialen Entschidigung bei Bedarf ergidnzende Leistungen
der Kriegsopferflrsorge durch besondere Hilfen im Einzelfall erhalten. Die wichtigsten Leistungen
sind Hilfen in besonderen Lebenslagen, die Hilfe zur Pflege sowie die ergdnzende Hilfe zum
Lebensunterhalt.

Zum Stichtag 1. Januar 2013 erhielten rd. 234 000 Berechtigte Versorgungsleistungen der Sozialen
Entschadigung. In der Sozialen Entschidigung wurden im Jahr 2012 insgesamt Leistungen im Umfang
von rd. 1,6 Mrd. Euro aus den Haushaltsmitteln des Bundes getra- gen (Tabelle 29). Darliber hinaus
tragen die Lander die Aufwendungen nach dem Infekti- onsschutzgesetz, zudem einen Teil der
Versorgungsleistungen fiir Opfer von Gewalttaten und Opfer von SED-Unrecht sowie einen Teil der
Leistungen der Kriegsopferfiirsorge und die gesamten Verwaltungsausgaben.

2.3.12.2 Lastenausgleich

In dieser Institution sind die im Lastenausgleichsgesetz beschriebenen konsumtiven Leis- tungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts im Alter oder bei Erwerbsunfihigkeit erfasst, auRerdem gleichartige
Leistungen nach dem Fliichtlingshilfe- und Repara- tionsschidengesetz. Anspruchsherechtigt sind
Personen, die durch Vertreibung in der Kriegs- und Nachkriegszeit Schiden und Verluste an ihrem
Vermdgen oder in ihrer Exis- tenzgrundlage erlitten haben. Zustindig dafiir sind die Ausgleichsamter
in den Stadt- und Landkreisen, zum 1. Oktober 2006 hat das Bundesausgleichsamt die Zustandigkeit
fiir die Durchfithrung der Kriegsschadenrente Gibernommen.

Heute bestehen die Ausgaben vor allem in der Zahlung einer Unterhalts- und/oder einer
Entschidigungshilfe als Form der Kriegsschadensrente. Zweck der Unterhaltshilfe ist in erster Linie
die Sicherung des laufenden Lebensbedarfs. Zusatzlich zur Unterhaltshilfe kdnnen Leistu ngen der
Krankenversorgung einschlieRlich der MaRnahmen zur Frither- kennung von Krankheiten sowie der
Pflegeversicherung und ein Sterbegeld gewihrt wer- den. Die Entschadigungsrente ist dagegen
uberwiegend Schadensausgleich in Form ei- ner Rente. Nach einem Héchststand 1960 mit fast 800
000 Beziehern von Kriegsschaden- rente wurde am 31. Dezember 2012 noch an rd. 4 500 Personen
Kriegsschadenrente gezahlt. AuRerdem sind in der Institution Lastenausgleich gleichartige Leistungen
nach dem Fllichtlingshilfe- und Reparationsschadengesetz enthalten.
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Die stark riickldufige Empfangerzahl bewirkt einen stindigen Riickgang des Leistungsvo- lumens. Im
Jahr 2012 wurden noch Leistungen im Umfang von rd. 25 Mio. Euro erfasst.

2.3.12.3 Wiedergutmachung

Die Institution Wiedergutmachung enthilt vor allem die Leistungen nach dem Bundesent-
schédigungsgesetz (BEG) und die darauf basierenden Regelungen fiir Opfer der natio-
nalsozialistischen Verfolgung. Des Weiteren z3hlen zu den Leistungen der Wiedergutma- chung die
laufenden Beihilfen und Einmalbeihilfen an NS-verfolgte Juden nach dem so- genannten Artikel 2-



Abkommen und sonstige Entschadigungsleistungen an Opfer des Nationalsozialismus. Die Héhe der
Leistungen nach dem Bundesentschadigungsgesetz und darauf basierenden Regelungen betrug im
Jahr 2012 rd. 0,8 Mrd. Euro.

2.3.12.4 Sonstige Entschadigungen

Die Institution Sonstige Entschédigungen umfasst Leistungen nach dem Unterhaltssiche- rungsgesetz
(Wehrdienst- und Zivildienstleistende und deren Angehérige), Kriegsgefan-
genenentschidigungsgesetz bzw. Heimkehrerentschidigungsgesetz, Allgemeinen Kriegsfolgengesetz
und Schwerbehindertengesetz (Erstattung von Fahrgeldausfillen). Die Gesamtleistungen dieser
Institution beliefen sich im Jahr 2012 auf rd. 0,3 Mrd. Euro.

2.3.13 Kindergeld und Familienleistungsausgleich

Mit dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz hat die Bundesregierung eine Erhdhung des
Kindergeldes ab dem 1. Januar 2010 beschlossen. Kindergeld wird nach dem Einkom-
mensteuergesetz und in Fallen, in denen das Einkommensteuergesetz keine Anwendung findet, nach
dem Bundeskindergeldgesetz im Regelfall bis zum 18. Lebensjahr gewahrt — fiir in Ausbildung
befindliche, arbeitslose und behinderte Kinder auch dariiber hinaus. Es wird grundsitzlich fiir Kinder
- unabhingig von ihrer Staatsangehdrigkeit — gezahlt, die in Deutschland einen Wohnsitz haben oder
sich hier gewdhnlich aufhalten. Dasselbe gilt, wenn die Kinder in einem Mitgliedstaat der
Européischen Union oder des Europiischen Wirtschaftsraumes leben.

Das Kindergeld ist der Héhe nach gestaffelt und betrigt sei dem 1. Januar 2010 monatlich fir die
ersten zwei Kinder je 184 Euro, fiir das dritte Kind 190 Euro und fir jedes weitere Kind 215 Euro.
Ebenfalls ab 1. Januar 2010 stieg der steuerliche Freibetrag fir das sich- liche Existenzminimum eines
Kindes von 3 864 Euro auf 4 368 Euro, Zusammean mit dem
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Freibetrag fiir den Betreuungs- und Erziehungs- ader Ausbildungsbedarf, der von 2 160 Euro auf 2
640 Euro angehoben wurde, gelten somit Freibetrige fir jedes Kind von insgesamt 7 008 Euro
{vorher 6 024 Euro).

Seit 2012 ist die Einkommenspriifung ersatzlos weggefallen, sodass Kinder unter 25 Jah- ren, die sich
in einer ersten Berufsausbildung oder in einem Erststudium befinden ohne weitere Voraussetzungen
stets als Kind beriicksichtigt werden. Dies fiihrt zu einem An- stieg der Leistungen, der 2012 die
Folgen der riickldufigen Kinderzahlen tiberkompen- siert. Nach 20312 bestimmt die Demografie die
Entwicklung dieser Leistung,

Der Familienleistungsausgleich wurde durch das Jahressteuergesetz 1996 in das Ein-
kommensteuergesetz eingefiigt. Das Kindergeld wird monatlich als Steuervergiitung ge- zahlt, Im
Rahmen der Einkommensteuerveranlagung zieht das Finanzamt die Steuerfrei- betrége fiir Kinder
vom zu versteuernden Einkommen ab, falls die erforderliche Steuer- freistellung eines
Einkommensbetrags in Héhe des Existenzminimums eines Kindes ein- schlieflich der Bedarfe fir
Betreuung und Erziehung oder Ausbildung durch den An- spruch auf Kindergeld nicht volistindig
bewirkt wird; die tarifliche Einkommensteuer er- héht sich in diesem Fall um den Anspruch auf
Kindergeld.

Der Kinderzuschlag ist eine familienpolitische Leistung, die zum 1. Januar 2005 zusam- men mit der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende eingefiihrt wurde. Er betrégt monatiich bis zu 140 Euro je Kind
und wird an Eltern gezahlt, die mit ihrem Einkommen zwar den eigenen Bedarf grundsétzlich decken



kdnnen, nicht aber den ihrer Kinder. Der Anspruch auf Kinderzuschlag entfillt, wenn das
Elterneinkommen den gesamten Familienbedarf deckt oder wenn die Familie auch mit
Kinderzuschlag noch auf eine ergidnzende Zahlung von Arbeitslosengeld Il angewiesen wire.

Der Familienleistungsausgleich nach dem Einkommensteuergesetz (Kindergeld, Freibe- trige fiir
Kinder) umfasste im Jahr 2008 rd. 35,6 Mrd. Euro und im Jahr 2012 rd. 41,3 Mrd. Euro (Tabelle 30).
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Die Ausgaben des Bundes fiir das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz und fiir
Kinderzuschlag betrugen im Jahr 2008 jeweils rd. 0,1 Mrd. Euro. Im Jahr 2012 betrugen die Ausgaben

fur das Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz rd. 0,1 Mrd. Euro und fir den Kinderzuschlag
rd. 0,4 Mrd. Euro.

2.3.14 Elterngeld und Betreuungsgeld

Zum 1. Januar 2007 wurde das Bundeserziehungsgeldgesetz durch das Bundeseltern- geld- und
Elternzeitgesetz abgel6st. Das Elterngeld soll durch den teilweisen Ausgleich des wegfallenden
Einkommens die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern. Das Elterngeld ist eine
Familienleistung flir alle Eltern, die sich in den ersten 12 bis maximal 14 Lebensmonaten ihres Kindes
vorrangig selbst um dessen Betreuung kiimmern méch- ten und deshalb ihre berufliche Titigkeit
unterbrechen oder voriibergehend einschranken. Das Elterngeld ersetzt das nach der Geburt des
Kindes wegfallende Erwerbseinkommen des betreuenden Elternteils. Die nach der Hohe des
Einkommens gestaffelte Ersatzrate liegt zwischen 65 % fiir hche Einkommen und bis zu 100 % fir
sehr geringe Einkommen. Das Elterngeld betrigt mindestens 300 Euro und maximal 1 800 Euro. Auch
nicht er- werbstétige Elternteile erhalten den Mindestbetrag von 300 Euro. Bei Mehrlingsgeburten
und fir Familien mit mehreren kleinen Kindern erhéht sich das Elterngeld.

Bundesweit haben rd. 810 000 Mitter und Vater fiir ihr 2010 geborenes Kind Elterngeld erhalten.
25,3 % der Vater, und damit mehr als ein Viertel, haben fiir ihr 2010 geborenes Kind Elterngeld
bezogen. Der Anteil der Véter, die sich mit Unterstiitzung des Elterngel- des an der Kinderbetreuung
beteiligen, steigt weiter an und liegt fir Geburten im dritten Vierteljahr 2011 bereits bei 27,8 %. Die
Kosten fiir das Elterngeld beliefen sich im Jahr 2012 auf rd. 4,8 Mrd. Euro (Tabelle 31).

2008 2008 2010 2011 201.2p 2013s 20175
Leistungen insgesamt 1) 36,1 39,3 42,0 41,6 42,0 41,6 40,5

Kindergeld 2) 0,10,10,10,10,10,1 0,1 Kinderzuschlag nach § 6a BKKG 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Familienleistungsausgleich 3) 35,6 38,6 41,2 40,9 41,3 40,9 39,8

3) Ab 1996 wird das steuerliche Existenzminimumeines Kindes alternativ durch Kindergeld oder die
steuerlichen Freibetrige freigestellt.

Leistungsart
Tabelle 30: Kindergeld und Familienleistungsausgleich
Mrd. Euro

2) Das hier ausgewiesene Kindergeld bezieht sich ausschlieRlich auf Leistungen fiir Waisen, die
Hauptleistung ist im Familienleistungsausgleich enthalten. 1) EinschlieBlich Verwaltungsausgaben.
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In den Bundesldndern Bayern, Baden-Wirttemberg, Sachsen und Thiiringen wird das
Bundeselterngeld durch das Landeserziehungsgeld erginzt. Landeserziehungsgeld wird unmittelbar
im Anschiuss an das bundesweite Elterngeld im zweiten Lebensjahr des Kin- des, bei verliangertem
Elterngeldbezug im dritten Lebensjahr gewdhrt. Es kann frithestens ab dem 13. Lebensmonat des
Kindes bezogen werden und endet in der Regel im zweiten Lebensjahr. Aufgrund des
Gestaltungsspielraums bei der Auszahlung des Elterngeides {ein Monatsbeitrag kann auf Antragin
zwei halben Monatsbetriagen ausbezahlt werden, sodass sich der Auszahlungszeitraum verdoppelt)
kénnen Eltern den Bezug des Landes- erziehungsgeldes im zweiten und dritten Lebensjahr des Kindes
an ihre personliche Situ- ation anpassen. Ein gleichzeitiger Bezug von Bundeseltern- und
Landeserziehungsgeld scheidet aus.

Das Betreuungsgeld erhalten Eltern von Kindern, die nach dem 31. Juli 2012 geboren wurden. Das
Betreuungsgeld wird ab dem 1. August 2013 gezahilt. Es betragt im ersten Jahr nach seiner
Einflihrung 100 Euro monatlich flir Kinder im zweiten Lebensjahr, ab dem 1. August 2014 dann 150
Euro fir Kinder im zweiten und dritten Lebensjahr. Grund- sétzlich wird das Betreuungsgeld als
Geldleistung gewdhrt. Geplant sind aber besondere Verwendungsopiionen: Der Entwurf des
Betreuungsgeldergdnzungsgesetzes, der derzeit im Deutschen Bundestag beraten wird, sieht vor,
dass das Betreuungsgeld in geférderte Altersvorsorge oder flr ein Bildungssparen eingesetzt werden
kann. Wer sich fiir diese Optionen entscheidet, soll einen zusétzlichen Bonus von 15 Euro monatlich
erhalten. Da- mit soll die besondere Bedeutung des Aufbaus einer zusatzlichen Altersvorsorge und ei-
nes Bildungssparens unterstrichen und zugleich eine entsprechende Anreizwirkung ge- schaffen
werden.

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 2017s
Leistungen insgesamt 5,1 4,7 4,8 4,95,05,1 6,0

Bundeselterngeld 4,2 4,5 4,6 4,7 4,8 4,9 5,1 Bundeserziehungsgeld 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Landeserziehungsgeld 0,3 0,2 0,2 0,2 6,1 0,2 0,1 Betreuungsgeld - - - - - 0,108

Leistungsart

Mrd. Euro

Tabelle 31: Eltern-, Erziehungs- und Betreuungsgeld
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2.3.15 Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und scnstige Arbeitsforderung

Zum 1. Januar 2005 ist durch das Vierte Gesetz flir moderne Dienstleistungen am Ar- beitsmarkt die
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Zweites Buch Sozialgesetzbuch, SGB II) eingefiihrt worden.
Damit wurden die Arbeitslosenhilfe nach dem SGB t und Tei- le der Sozialhilfe nach dem ehemaligen
Bundessozialhilfegesetz zu einem einheitlichen Flrsorgesystem zusammengefihrt.
Anspruchsherechtigt sind erwerbsfahige Leistungsbe- rechtigte und Personen, die mit
erwerbsfihigen Leistungsbherechtigten in einer Bedarfs- gemeinschaft leben. Zur
Bedarfsgemeinschaft gehdren Partner der erwerbsfihigen leis- tungsberechtigten Person, die dem
Haushalt angehdrenden unverheirateten Kinder unter 25 Jahren sowie die im Haushalt lebenden
Eltern{-teile) von unverheirateten unter 25- jahrigen erwerbsfihigen Leistungsherechtigten,



In der Tendenz geht seit 2008 die Zahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften — inshe- sondere
aufgrund der giinstigen Wirtschaftsentwicklung — zurlick (Tabelle 32).

Der Ruckgang der Zahl der Leistungsberechtigten verlief zuletzt jedoch geringfigig schwicher als der
Rickgang der Arbeitslosigkeit. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig, denn erwerbsfihige
Leistungsberechtigte kénnen Leistungen aus der Grundsicherung erhalten, ohne statistisch als
arbeitslos zu gelten, u.a., wenn sie an MaRnahmen der Arbeitsférde-

2008 2009 2010 2011
Bedarfsgemeinschaften 3 578 3 560 3 584 3 423
Personen in Bedarfsgemeinschaften 6 909 6 727 6 713 6 353

Erwerbsfihige Leistungsherechtigte 5 011 4 909 4 894 4 615 Ménner 2 435 2 403 2 410 2 255 Frauen
25772506 2484 2360

unter 25 Jahre 956 913 883 805 25 bis 50 Jahre 2 877 2 801 2 788 2 588 50 bis 55 Jahre 490 486 493
485 55 Jahre und alter 688 708 729 738

Erwerbstétige Leistungsberechtigte 2) 1324 1 325 1 381 1 355
Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte 1 898 1 81818191738

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 1) Angaben imlahresdurchschnitt. 2) EinschlieRlich
Selbstandige.

Anzahl in 1 000 1)

Tabelle 32: Leistungsempfinger der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
Leistungsempfanger

-212 -

-213-

rung teilnehmen, wenn sie mehr als 15 Wochenstunden erwerbstitig sind, wenn sie eine Schule
besuchen, wenn sie Kinder betreuen oder Angehérige pflegen oder wenn sie unter
vorruhestandsdhnliche Regelungen fallen.

Die Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende betrugen 2012 rd. 40,2 Mrd. Euro (Tabelle
33). Dies entspricht einem Anteil am Sozialbudget in Hohe von rd. 4,9 % bzw. einem Anteil am
Bruttoinlandsprodukt in HShe von etwa 1,5 %. Knapp die Hilfte der Ge- samtleistungen entfilit auf
das Arbeitslosengeld Il (einschl. Sozialgeld). Die Leistungen fijr Unterkunft und Heizung machen rd.
33 % aus.

Angaben zu den von kemmunalen Trdgern gewahrten sozialintegrativen und einmaligen Leistungen,
die auf die kommunalen Trager entfallenden Verwaltungsausgaben sowie inshesondere auch die
kommunalen Leistungen fiir Bildung- und Teilhabe liegen nicht vor. Fiir die Finanzierung der zuletzt
genannten Leistungen stellt der Bund den Kommu-

2008 2009 2010 2011 2012p 2013s 2017s
Leistungen insgesamt 45,1 46,7 46,9 42,1 40,8 40,4 39,4

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 44,2 46,1 46,4 41,5 40,2 39,8 38,8 Arbeitslosengeald Il und
Sozialgeld 2) 21,6 22,4 22,2 19,4 19,0 19,0 18,7 Leistungen flr Unterkunft und Heizung 3) 13,3 13,6



13,713,313,312,912,2 Eingfiederungsleistungen 4) 5,5 5,9 6,0 4,4 3,8 3,9 3,9 Verwaltungsausgaben
SGBI15)3,84,24,44,34,24,04,0 Leistungen i.V. mit der Ausgleichsabgabe 0,50,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Sonstige Leistungen des Bundes und der Linder 6)0,40,10,10,10,10,10,1

Finanzierung insgesamt 45,1 46,7 46,9 42,1 40,8 40,4 39,4

Finanzierungsanteil des Bundes 35,2 36,1 36,0 33,1 31,8 31,7 30,5 Lelstungen chne Beteiligung des
Bundes an den 30,9 32,5 32,7 28,2 26,9 26,9 26,6 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung 7)
Beteiligung des Bundes an den Leistungen 3,9 3,53,24,9 4,8 4,7 3,8 fr Unterkunft und Heizung 8)
Eingliederungshilfen, ABM u.4. 0,4 0,1 0,1 0,10,10,10,1 Zuweisungen der Linder 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
0,5 0,5 Finanzierungsanteil der Gemeinden 9) 9,4 10,110,58,58,58,28,4

2) EinschlieRlich Sozialversicherungsbeitrige. 3) Hochgerechnete Werte auf der Basis der [st-
Ausgaben der Bundesbeteiligung. 4) Ohne kommunale Leistungen nach § 16a SGB libzw.
Landesprogramme. 5) Nur Ausgaben des Bundes; ohne Ausgaben der Kommunen.

7} EinschiieRlich des Eingliederungs- bzw. Aussteuerungsbetrags.
9) Ohne Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets.
Leistungs- und Finanzierungsart

6} Eingliederungshilfen fiir Spataussiedler, Strukturanpassungs- und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen, SonderprogrammSchwerbehindertenarbeitsplétze, u.a.,

Tabelle 33: Grundsicherung fir Arbeitsuchende und sonstige Arbeitsforderung 1)

Mrd. Euro

8) Uber die Bundesbeteiligung an den KdUwerden den Kommunen seit 2011 auch Mittel bereit

gestellt, die ihnen die Erbringung von Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets erméglichen
sollen.

1) Leistungen der Grundsicherung 2013 bis 2017 gemaB Bundeshaushalt 2013 und Finanzplan des
Bundes bis 2017.
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nen seit 2011 indirekt (iber eine angehobene Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
Mittel zur Verfligung. Insoweit sind die in Tabelle 33 ausgewiesenen Leis- tungen und
Finanzierungsanteile nicht vollstindig vergleichbar (siche TabellenfuBnoten 7 und 8).

2.3.16 Ausbildungs- und Aufstiegsforderung

Die Institution Ausbildungs- und Aufstiegsforderung des Sozialbudgets umfasst zum einen die
Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) und zum anderen die berufiiche
Weiterbildung nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG). Nach der Definition des
Sozialbudgets stellen die als Darlehen gezahlten Leistungen kel- ne Sozialleistung dar und werden
entsprechend hier nicht ber{icksichtigt.

Leistungen nach dem BAfaG;

Durch die einkommensabhingig ausgestaltete Ausbildungsférderung nach dem BAf6G werden
Schiilerinnen und Schiiler sowie Studierende unterstiitzt. Dadurch soll Kindern aus wirtschaftlich
schlechter gesteltten Familien unabhingig von den jeweiligen finanziel- fen Méglichkeiten eine jhren



Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Ausbildung er- moglicht werden. Durch die BAFSG-
Novellen traten erhebliche Leistungsverbesserungen in Kraft; mit der die Zah! der im
Monatsdurchschnitt geférderten Studierenden (im Jahr 2011 419 000 Studierende) im Vergleich zum
Jahr 2008 um rd. ein Viertel gestiegen ist. Die im Sozialbudget enthaltenen Zuschiisse nach dem
BAfOG sind seit dem Jahr 2008 um etwa 40 % auf 2,2 Mrd. Euro im Jahr 2012 gestiegen. Die
Leistungen werden zu 65 % vom Bund und zu 35 % von den Landern finanziert. Darin nicht enthalten
sind die Darle~- hensbetrige sowie die Zins- und Ausfallzahlungen, die z.B. der Bund seit dem Jahr
2000 an die Kreditanstalt fur Wiederaufbau leistet.

Leistungen nach dem AFBG;

Seit 1996 sind im Sozialbudget die Leistungen zur beruflichen Weiterbildung nach dem AFBG
enthalten. Es férdert die berufliche Fortbildung zur Meisterin oder zum Meister, zur Technikerin oder
zum Techniker oder zu vergleichbaren Abschliissen und dient damit der Gleichstellung der
Forderbedingungen in allgemeiner und beruflicher Bildung. Im Jahr 2011 wurden rd. 166 000
Personen gefordert. Die im Sozialbudget enthaltenen Leistun- gen nach dem AFBG betrugen im Jahr
2012 knapp 0,2 Mrd. Euro. Die Forderung nach dem AFBG erfolgt zu 78 % durch den Bund und zu 22
% durch die Lander.
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In der Betrachtungsweise des Sozialbudgets betrugen die Gesamtleistungen der [nstitu- tion
Ausbildungs- und Aufstiegsforderung im Jahre 2008 rd. 1,8 Mrd. Euro und im Jahr 2012 rd. 2,5 Mrd.
Euro (Tabelle 34).

2.3.17 Sozialhilfe

Die Institution Sozialhilfe des Sozialbudgets umfasst vor allem die Sozialhilfe nach dem Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe (SGB XI1) und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.
Die Sozialhilfe stellt ein differenziertes System an Hilfen zur Verfiigung: Leistungen zur Bestreitung
des Lebensunterhalts fiir nichterwerbsféhige Per- sonen, Leistungen der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung, Leistungen bei Krankheit und Pflegebediirftigkeit, Eingliederungshilfen
fur behinderte Menschen so- wie Leistungen zur Uberwindung besonderer sozialer Lebenslagen.
Dariiber hinaus schiiet die Institution Sozialhilfe weitere soziale Leistungen des Bundes und der
Lander ein, wie beispielsweise die Sozialbeitrige fiir Strafgefangene und Landesblinden- und
Landespflegegelder. Sozialhilfe wird von den Kommunen sowie regionalen und iberregi- onalen
Trégern auf Landesebene geleistet. Aufgabe der Sozialhilfe ist es, zusammen mit den anderen
Grundsicherungssystemen als ,letztes Auffangnetz” vor Armut, sozialer Ausgrenzung sowie
besonderer Belastung zu schiitzen. Sie ist den tbrigen sozialen Si- cherungssystemen nachrangig.

Eingefihrt wurde die Sozialhiife durch das am 1. Juni 1962 in Kraft getretene Bundesso-
zialhilfegesetz, das bis zum Jahresende 2004 galt. Im Jahr 1993 kam es zu einer Ausglie- derung von
Leistungen an Asylbewerber durch das Asylbewerberleistungsgesetz. Darauf folgte das zum 1. Januar
2003 eingefiihrte Gesetz Uber eine bedarfserientierte Grundsi- cherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Das Bundessozialhilfegesetz und das Ge-

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 20175
Leistungen insgesamt 1) 1,8 2,12,22,52,52,52,6

BAf6G 2)1,61,81,92,12,22,1 2,2 AFBG 3) ("Meister-BAf6G") 0,2 0,2 0,2 0,20,2 0,2 0,2



1) EinschlieBlich geschétzter Verwaltungsausgaben. 2) Zuschiisse nach
Bundesausbildungsfirderungsgesetz. 3) Leistungen nach Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz.

Mrd. Euro

Tabelle 34: Ausbildungs- und Aufstiegsférderung
Leistungsart
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setz (ber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung wurden zum

Jahresende 2004 aufgehcben und zum 1. Januar 2005 durch das SGB Xl abgeldst. Dadurch erhalten
alle nicht erwerbsféhigen leistungsberechtigten Personen Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB

XIl.

Am Jahresende 2011 haben insgesamt 844 030 Personen Leistungen der Grundsiche- rung im Alter
und bei Erwerbsminderung bezogen {Tabelle 35). Dies waren rd. 47 400 Personen oder rd. 5,9 %
mehr als im Vorjahr. Knapp 144 000 Personen erhielten in Deutschland am Jahresende 2011
Regelleistungen zur Deckung des tiglichen Bedarfs nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Die Zahl
der Empféngerinnen und Empfanger von Asylbewerberregelleistungen nahm damit deutlich um 10,3
% gegeniiber dem Vorjahr zu. Dies war der zweite Anstieg in Folge. Zuvor war die Anzah! der
Empféngerinnen und Empfanger von Asylbewerberregelleistungen seit dem bisherigen Héchststand
von 420 000 Personen im Jahr 1996 um drei Viertel (-75,2 %) auf rd. 121 000 Personen im Jahr 2009
zuriickgegangen.

Im Sozialbudget werden als Sozialleistungen der Sozialhilfe die reinen Ausgaben, also die
Bruttoausgaben nach Abzug der Erstattungen, erfasst. Die Leistungen der Institution So- zialhilfe
betrugen insgesamt im Jahr 2012 rd. 27,9 Mrd. Euro (Tabelle 36). Dies entsprach einer Steigerung um
rd. 2 % gegeniiber 2011. Mit rd. 49 % entfiel der gr6Bte Posten der Nettoausgaben fir Sozialhilfe auf
die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen. 17 % der Ausgaben wurden fiir die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung aufge- wendet, 11 % fiir die Hilfe zur Pflege, 4 % fiir die Hilfe zum
Lebensunterhalt, 3 % fir die

2008 2009 2010 2011

Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen 92 93 98 108
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 768 764 797 844
Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 128 121 130 144
Leistungen nach den Kapiteln 5 bis 9 des SGB XI| 1) 891 527 985 ...

Quelle: Statistisches Bundesamt, Sozialhilfe- und Asylbewerberleistungsstatistik, Zahlen jeweils
zumlahresende Summenbildung aufgrund von Doppelziahlungen nicht sinnvoll. 1) Eingliederungshilfe
flr behinderte Menschen, Hilfe zur Pflege, Hilfen zur Gesundheit sowie Leistungen zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten.

Tabelle 35: Leistungsempfanger
Anzahl in 1 000

Empfanger von Sozialhilfe
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Hilfe zur Gesundheit und 4 % filr die Asylbewerberleistungen sowie weitere 8 % fiir sons- tige
Ausgaben. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich diese Ausgabenanteile nicht we- sentlich versindert.

Fir 2012 wird fiir die Institution Sozialhilfe mit einem Anstieg der Ausgaben gerechnet, da die
Regelbedarfe entsprechend der bundesdurchschnittlichen Entwicklung der Nettolshne und -gehalter
sowie der Preise fiir regelbedarfsrelevante Giter und Dienstleistungen stei- gen und die
Inanspruchnahme von Grundsicherung sowie Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege durch die
Alterung der Bevolkerung zunimmt.

Die Finanzierung der Leistungen fillt (iberwiegend den Kommunen zu. Die Linder haben fiir eine
ausgabenadiquate Finanzausstattung ihrer Kommunen zu sorgen. Als ortliche Triger der Sozialhilfe
haben die Kommunen die Ausgaben aus den ihnen zustehenden Steuereinnahmen als auch aus den
Zuwendungen im Rahmen des Finanzausgleichs zu bestreiten. Dariiber hinaus finanzieren die Linder
auf Landesrecht beruhende Leistungen, v.a. die Landesblinden- und Landespflegegelder. Einzelne in
der Institution Sozialhilfe erfasste Leistungen werden auch durch den Bund finanziert. Ab dem Jahr
2012 erhdhte der Bund seine Erstattungszahlungen fiir Nettoausgaben in der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung schrittweise. Der Anteil erhhte sich von 16 % auf 45 % im Jahr
2012 und auf 75 % im Jahr 2013. Ab dem Jahr 2014 erstattet der Bund die vollen jahrlichen
Nettoausgaben. Zudem werden den Léndern ab 2013 die Nettoausgaben des laufenden
Kalenderjahres erstattet (vorher Vorvorjahreserstattung). Mit diesen MaRnah- men tragt der Bund in
Milliardenhéhe maRgeblich und nachhaltig zur finanziellen Entlas-

2008 2009 2010 2011 2012s 20135 2017s
Leistungen insgesamt 1) 23,5 24,7 25,6 27,3 27,9 28,9 33,8

Hilfe zum Lebensunterhalt 0,9 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,4 Hilfe zur Gesundheit 0,208080,80,70,70,7
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 11,2 12,0 12,5 13,0 13,6 14,1 16,6 Hilfe zur Pflege 2,8
2,93,03,1 3,2 3,3 3,8 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 3,7 3,94,14,4 4,7 4,96,2
Asylbewerberleistungsgesetz 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1 1,2 Sonstige soziale Hilfen 2)2,12,12,12,721
2,12,2 Verwaltungsausgaben 1,11,21,2 1,31,41,4 1,7

1) V.a. abziiglich Erstattungen anderer Sozialleistungs- und Kostentréger, Ersatzleistungen
Unterhaltspflichtiger und anderer. Ebenso nicht enthalten sind die Arbeitsgelegenheiten nach § 5
AsylblG, die nach der Methodik des Sozialbudgets nicht zu den Sozialleistungen gerechnet werden.

Mrd. Euro
Leistungsart

2) V.a. Sozialbeitrdge fiir Behinderte in Werkstitten, Landesblinden- und Pflegegelder, Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten (8. Kapitel SGB XI1) und Hilfe in anderen
Lebenslagen (9. Kapitel SGB XII).

Tabelle 36: Sozialhilfe
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tung der Kommunen bei. Der Bund zahlt die Erstattung an die Linder, diese entscheiden Gber die
Weiterleitung an die ausfihrenden Triger und damit auch Uber eine finanzielle Entlastung von
Kommunen,

2.3.18 Kinder- und Jugendhilfe

Die Institution Kinder- und jugendhilfe des Sozialbudgets beinhaltet Leistungen nach dem Achten
Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIil} sowie nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG). Die Aufgaben der &ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe umfassen
ein weites Spektrum padagogischer Leistungen filr Kinder, Jugendliche und ihre Eltern sowie fir
junge Volljhrige. Die Aufgaben werden von den értlichen Tragern durch die Jugendamter, den
berértlichen Tragern durch die Landesjugendamter, den Lindern durch die obersten
Landesbehdrden sowie dem Bund durch die oberste Bundes- behérde (im Rahmen des Kinder- und
Jugendplans des Bundes) in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Trigern der freien
Jugendhilfe wahrgenommen, wobei den Tré- gern der dffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
Leistungsverpflichtung und Gesamtverant- wortung fiir die Aufgabenerfiillung cbliegen. Das
Sozialbudget erfasst neben den Leistun- gen, die von den Einrichtungen und Diensten der
Gffentlichen und freien Kinder- und Ju- gendhilfe erbracht werden, auch die &ffentliche Forderung
der Tréger der freien Jugend- hilfe. Ausgewiesen werden die laufenden Ausgaben ohne Investitionen

nach Abzug der Einnahmen (z.B. Gebiihren, Entgelte), die von der 5ffentlichen Hand zu finanzieren
sind.

Die Gesamtausgaben der Institution Kinder- und Jugendhilfe betrugen 2012 rd. 28,9 Mrd. Euro
(Tabelle 37). Der Anteil dieser Leistungen am Sozialbudget insgesamt belief sich auf 3,5 %. Dies
entspricht rd. 1,1 % im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt.

2008 2009 2010 2011p 2012s 20135 2017s
Leistungen insgesamt 21,8 23,6 25,6 27,2 28,9 30,5 34,8

Tageseinrichtungen fiir Kinder 10,4 11,7 12,8 13,7 14,7 15,5 17,9 Jugendhilfeleistungen 7,9 8,79,6
10,2 11,0 11,6 13,3 Einrichtungen der Jugendhilfe 1,7 1,7 1,7 1,71,71,81,9
Unterhaltsvorschussgesetz 1) 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 Kinder- und Jugendplan des Bundes 0,20,2
0,20,3 0,3 0,3 0,3 Verwaltungsausgaben 0,9 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6

1) Nettoaufwendungen: Zahlungen an Kinder abziiglich Riickgriff bei zahlungspflichtigen Eltern.
Tabelle 37: Kinder- und Jugendhilfe

Mrd. Euro

Leistungsart
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Die Leistungen dieser Institution sind von 2008 bis 2012 deutlich gestiegen. im Berichts- zeitraum lag
die Steigerungsrate bei jahrlich durchschnittlich gut 7 %. MaRgeblich fiir die- se Entwicklung ist der
bedarfsgerechte und qualititsorientierte Ausbau der Tagesbetreu- ung fiir Kinder im Alter unter drei
Jahren im Rahmen des am 16. Dezember 2008 in Kraft getretenen Kinderférderungsgesetzes {Kif6G),
das per 1. August 2013 einen Rechtsan- spruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder ab voliendetem
ersten Lebensjahr begriindet.



Flir die Zukunft ist aufgrund der Leistungsausweitungen nach dem KifdG, nach denen aktuellen
Erhebungen zufolge bis zum Eintritt des Rechtsanspruches fiir bundesdurch- schnittlich 39 % der
unter 3-jdhrigen Kinder Betreuungsplatze zu schaffen sind — das sind 30 000 zusatzliche Plitze
gegenliber dem urspringlichen Ausbauziel —, mit weiter stei- genden Ausgaben zu rechnen. Ziel ist
es, Kinder in Tageseinrichtungen und Kindertages- pflege von Anfang an optimal in ihrer individuellen
und sozialen Entwicklung zu férdern und zu bilden und damit Chancengerechtigkeit zu schaffen.

2.3.19 Wohngeld

Wohngeld wird an Haushalte mit geringem Einkommen gezahit, die keine Transferleistung erhalten,
bei der die Kosten der Unterkunft berlicksichtigt sind. Mit dem Wohngeld werden
einkommensschwache Haushalte wirksam auf dem Wohnungsmarkt unterstiitzt, Wohn- geld ist ein
Zuschuss zu den Wohnkosten im Rahmen bestimmter Héchstgrenzen fiir Mie- te bzw. Belastung.
Wohngeld wird auf Antrag als Mietzuschuss flir Mieter- und als Las- tenzuschuss fir
Eigentiimerhaushalte gezahlt. Die Héhe des Wohngeldes hdngt vom Ein- kommen, der Miet- bzw.
Belastungshdhe und der HaushaltsgroRe ab.

Im Jahr 2008 ging die Zahl der Haushalte von Wohngeldempfiangern auf 0,6 Mio. Haus- halte zuriick.
Mit der Wohngeldreform 2009 wurden die Wohngeldleistungen deutlich er- héht. Das Wohngeld
erreicht seitdem deutlich mehr Haushalte. Ende 2010 entlastete das Wohngeld 1,1 Mio. Haushalte
bel den Wohnkosten. Darunter waren 0,2 Mio. {Misch- JHaushalte, bei denen Personen, die
Wohngeld erhalten, mit Transferleistungsempfinge- rinnen und -empfangern zusammenleben. Ab
2011 wurde wegen der Konsolidierung des Bundeshaushaltes der Betrag fiir Heizkosten gestrichen.
Das Leistungsniveau blieb den- noch hdher als vor der Wohngeldreform 2009. Die Zah! der
Wohngeldempfiangerhaushal- te sank bis Ende 2011 auf 0,9 Mio. Haushalte.
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Die Wohngeldausgaben lagen im Jahr 2008 bei 0,8 Mrd. Euro {Tabelle 38). Infolge der
Wohngeldreform 2009 erhdhte sich das Ausgabenniveau 2010 bis auf 1,9 Mrd. Euro deut- lich. Mit
der Streichung der Heizkostenkomponente und der Anderung des § 12a SGB |1 2011, der einen
Rickgang der sogenannten Kinderwohngeldfalle zur Folge hatte, gingen die Wohngeldausgaben 2012
auf 1,3 Mrd. Euro zuriick. Es wird damit gerechnet, dass die Ausgaben bis 2017 auf diesem Niveau
bleiben.

Die Finanzierung des Wohngeldes erfolgt grundsitzlich je zur Halfte durch Bund und Linder. Fiir die
Jahre 2003 bis 2008 Ubernahm der Bund als Ausgleich fiir Mehrbelastun- gen der Linder im Rahmen
des Gesetzes {iber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
jahrlich 409 Mio. Euro Uiber einen Transfermechanismus im Rahmen des Wohngeldgesetzes.

2.4 Finanzierung der Sozialleistungen

Die Finanzierungsseite des Sozialbudgets bildet die Mittelherkunft ab. Sie gibt Auskunft Gber Umfang
und Struktur der Mittel, die zur Erbringung der Sozialleistungen in den Insti- tutionen eingenommen
werden. Neben Zahlungsstrdmen im engeren Sinne — wie zum Beispiel bei der Erhebung der
Sozialversicherungsbeitriage ~ handelt es sich dabei auch um kalkulatorische Zahlungen sowie um
Mindereinnahmen der &ffentlichen Hand wie et- wa bei Steuerminderungen durch
Kinderfreibetrdge. Die Mittel werden aufgeschliisselt nach den Institutionen, denen sie zuflieRen,
nach der Art ihrer Erhebung und nach den Quellen, denen sie entstammen. Der Finanzierungssaldo
der Institutionen kann dabei sowoh! Einnahme- als auch Ausgabeniiberschiisse ausweisen. Auf der
Finanzierungssei- te des Sozialbudgets ergibt sich flr das Jahr 2012 ein Volumen von rd. 844,1 Mrd.



Euro, sodass bei Leistungen in einer GroRenordnung von rd. 782,4 Mrd. Euro der Finanzie-
rungssaldo bei rd. 61,6 Mrd. Euro liegt (Tabelie 39).

2008 2009 2010 2011 2012p 20135 2017s
Leistungen insgesamt 1) 0,8 1,71,91,6 1,3 1,4 1,4
1) EinschlieRlich geschétzter Verwaltungsausgaben.
Tabelle 38: Wohngeld

Mrd. Euro

Leistungsart
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Finanzsalden entstehen z.B. dann, wenn Leistung und Finanzierung nicht im gleichen Jahr
zusammenfallen. Insbesondere in Fillen, in denen Anwartschaften erst schrittweise aufgebaut
werden, stehen nennenswerten Beitragseinnahmen derzeit noch eher geringe Leistungen
gegeniiber.

Wie auf der Leistungsseite sind auch auf der Finanzierungsseite bel Summenbildungen die Zahlungen
der einzelnen Institutionen untereinander konsolidiert, um Mehrfachzah- lungen zu vermeiden. So
umfassen etwa die Ausgaben der Rentenversicherung einen Anteil, der als Beitrag der Rentnerinnen
und Rentner an die Krankenversicherung weiter fliet. Indem diese Zahlungsstréme zwischen den
Institutionen verrechnet werden, wer- den Doppelerfassungen vermieden, die anderenfalls das
Leistungs- und Finanzierungsvo- lumen irrefiihrend aufblihen wiirden, Es gilt somit auch auf der
Finanzierungsseite, dass die Einnahmensumme im Sozialbudget geringer ausfillt als die Summe der
Einnahmen der einzelnen Institutionen. Die Differenz entspricht dabei den herausgerechneten Zah-
lungsstromen der Institutionen untereinander.

2.4.1 Finanzierungsarten

Die beiden wesentlichen Finanzierungsarten des Sozialbudgets sind Sozialbeitrige und Zuschiisse des
Staates {Tabelle 40). Bei den Sozialbeitrigen wird danach unterschieden, von wem sie erbracht
werden, wobei auf der cbersten Gliederungsebene eine Untertei- lung in Versicherte und
Arbeitgeber erfolgt.

2008 2009 2010 2011p 2012s 2013s 2017s

Ausgaben der Sicherungszweige 693,7 747,4 764,6 768,1 782,4 808,3 902,5
Einnahmen der Sicherungszweige 737,0 773,0 810,4 826,2 844,1 853,0947,4
Finanzierungssaldo 43,3 25,6 45,8 58,2 61,6 44,8 44,9

Tabelie 39: Finanzierung der Sozialleistungen

Milliarden Euro
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Beitragseinnahmen sind das Hauptfinanzierungsinstrument der Sozialversicherungszwei- ge (Renten-,
Kranken-, Arbeitslosen-, Pflege- und Unfallversicherung). Sozialleistungen auRerhalb dieser Systeme
werden liberwiegend aus Steuermitteln finanziert (vor allem in den Entschddigungs- sowie den
Férder- und Fiirsorgesystemen) oder als Arbeltgebersys- teme von den privaten und dffentlichen
Arbeitgebern getragen. In welchem Umfang die Finanzierung des Sozialbudgets liber Beitrige oder
uber Zuschiisse erfolgt, héngt daher wesentlich davon ab, welcher Anteil der Sozialleistungen Gber
die gesetzliche Sozi- alversicherung erbracht wird. Entsprechend dem Gewicht der Sozialversicherung
im sozi- alen Sicherungsgefiige stellen die Beitriige damit auch far das Sozialbudget insgesamt die
dominierende Finanzierungsart dar: Die Einnahmen aus Sozialbeitrdgen betragen 2012 rd. 537,3
Mrd. Euro, dies entspricht einem Finanzierungsanteil am Finanzvolumen von rd. 63,7 %. Der
Finanzierungsanteil der Zuschiisse des Staates ist mit rd. 34,7 % deutlich geringer.

Allerdings haben die Zuschiisse des Staates in den letzten beiden Dekaden wesentlich an Bedeutung
gewonnen (Abbildung 7). Wihrend 1990, als ein historischer Tiefststand er- reicht wu rde, die
ZuschUsse des Staates lediglich rd. 25 % des Sozlalbudgets ausmach- ten, ist ihr Anteil bis 2010
weitgehend kontinuierlich auf knapp 37 % gewachsen. Einen Beitrag an dieser Entwicklung haben
2.B. die Bundeszuschiisse an die Rentenversiche- rung. Hinzu kommt ab 2007 die Teilfinanzierung der
Arbeitslosenversicherung aus Um- satzsteuereinnahmen (in einem Umfang, der einem Prozentpunkt
der Umsatzsteuer ent- spricht). Weiter wirkt sich auch der deutliche Ausbau der steuerfinanzierten
Férder- und Fiirsorgesysteme aus, unter anderem beim Familienleistungsausgleich ab 1996. Spiegel-
bildlich zu diesem Anstieg ist der Anteil der Beitragsfinanzierung gefallen und liegt nach

2008 2009 2010 2011p 20125 20135 20175
Insgesamt 737,0 773,0 810,4 826,2 844,1 853,0 947,4

Sozialbeitrage 464,5 484,3 498,9 521,6 537,3 548,4 616,1 Versicherte 207,9 224,3 231,3 244,7 252,3
257,6 292,1 Arbeitnehmer 164,0 168,3 173,4 183,1 189,6 192,6 217,4 Selbsténdige 10,1 13,9 14,5
14,9 15,3 15,7 17,7 Eigenbeitrége 1) 24,4 31,8 32,3 33,6 34,4 36,1 41,5 Ubrige 9,5 10,3 11,1 13,1 13,0
13,2 15,5 Arbeitgeber 256,6 260,0 267,6 276,9 285,0 290,9 324,0 tatsdchliche Beitrige 177,8 179,7
185,9192,3 198,3 201,9 225,3 unterstellte Beitrige 78,7 80,3 81,7 84,6 86,7 89,0 58,7

Zuschisse des Staates 259,2 274,4 297,2 290,9 293,2 290,7 315,9

Sonstige Einnahmen 13,4 14,3 14,4 13,7 13,5 13,9 15,5

1) Beitrége von Leistungsempfingern

Tabelle 40: Finanzierung nach Arten

Milliarden Euro
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einem Wert von gut 70 % im Jahr 1991 im Zeitraum 2003 bis 2009 weitgehend stabil bel rd. 63 %.

In 2010 stiegen die Zuschiisse des Staates kurzfristig deutlich an. Zum Ausgleich des restlichen
Finanzierungsdefizits aus 2003 war in 2010 eine zusitzliche Liquiditdtshilfe an die Bundesagentur fiir
Arbeit notwendig. Die erhéhten Zuschiisse fiihren dazu, dass der Finanzierungsanteil der
Sozialbeitrage spiegelbildlich deutlich zuriickgeht.

Am aktuellen Rand sorgt die gute Konjunktur fir weitere zusatzliche Einnahmen durch
Sozialbeitrdge. Dies fiihrt zu einer leichten strukturellen Verschiebung der Finanzierungs- anteile. Das



Gewicht der Sozialbeitrdge nahm 2012 gegeniiber dem Vorjahr um einen Prozentpunkt auf rd. 64 %
z2u. Im Gegenzug fallt das Gewicht der Zuschiisse des Staates. Diese Veranderungen werden sich nach
der Modellrechnung in dhnlicher GréRenordnung bis 2017 weiter fortsetzen.

Anders als die Giberwiegend paritdtische Finanzierung der Sozialbeitrige durch Arbeit- nehmerinnen
und Arbeitnehmer und durch Arbeitgeber zunéchst erwarten 13sst, ist der auf die Arbeitgeber
entfallende Anteil der Beitrage erheblich gréRer. Hauptursache hierfiir ist die Bewertung
verschiedener Arbeitgeberleistungen auferhalb der Sozialversicherung als sogenannte , unterstellte
Beitrdge” entsprechend der Verbuchungspraxis in den Volks- wirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
Fur diese werden zwar faktisch keine Beitrige erho- ben, sie entfalten jedoch grundsitzlich
vergleichbare Wirkungen wie ein dquivalentes Bei- tragssystem.
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Unterstellte Sozialbeitrage der Arbeitgeber werden zum einen bei Pensionen und Beihil- fen im
offentlichen Dienst und zum anderen bei Entgeltfortzahlungen und Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung bei privaten und éffentlichen Arbeitgebern gebucht. Die weitere Aufteilung der
Sozialbeitrdge nach den Beitragstrigern weist darauf hin, dass der seit den 1990er Jahren bis kurz
nach der Jahrtausendwende festzustellende Riickgang des beitragsfinanzierten Anteils vor allem auf
die den Arbeitgebern zugerechneten Beitrs- ge entfillt, dies ist sowoh! fir die tatsichlichen als auch
flir die unterstellten Arbeitgeber- beitrige festzustellen.

Da das Sozialbudget Beitrdge nicht nur im Sinne der Sozialversicherung ausweist, son- dern einen
breiteren Beitragsbegriff verwendet, wirkt sich auch der Ausbau der geférder- ten privaten
Altersvorsorge aus, die neben der staatlichen Forderung — die als Zuschuss verbucht wird — nur
Beitrage der Versicherten umfasst. Zu einem weiteren Teil lassen sich die auseinanderlaufenden
Entwicklungen der Sozialbeitrige von Arbeitgebern und Versi- cherten auf Abweichungen von der
paritatischen Finanzierung der Sozialbeitriige zwi- schen Arbeitgebern und -nehmern zuriickfihren.
Mit den 2005 eingefiihrten Zusatzbeitri- gen in der Pflege- (Beitragssatzzuschlag fur Kinderlose) und
in der Krankenversicherung stieg der Anteil der von den Versicherten zu erbringenden Beitréige. Trotz
dieser Verande- rungen bewegt sich der Beitragsanteil der Versicherten langfristig in einem
vergleichs- weise schmalen Korridor mit mehrfachen Auf- und Abwartsbewegungen.

Die Soziatheitridge der Versicherten lassen sich weiter nach verschiedenen Versicherten- gruppen
untergliedern. Die bedeutendste Beitragszahlergruppe bilden die Arbeitnehme- rinnen und
Arbeitnehmer, deren Beitriige in den letzten Jahren rd. 22 % der Finanzierung des Sozialbudgets
ausmachten (2012: 22,5 %). Im Vergleich zu den Jahren bis 1998 ent- spricht dies einem Rickgang
um rd. 1,3 Prozentpunkte, fiir die niichsten Jahre bis 2017 wird wieder ein leichter Anstieg dieses
Anteils erwartet.

Der Anteil der Beitrage der Selbstandigen, die (berwiegend Zahlungen an Versorgungs- werke
darstelflen, ist mit Werten im Bereich von 1,1 bis 1,8 % ebenso stabil wie gering. In naherer Zukunft
sind hier kaum Anderungen zu erwarten. Die Betrige reflektieren zum einen den vergleichsweise
niedrigen Anteil von Selbstandigen an der Erwerbsbevélke- rung. Darliber hinaus sind Selbst3 ndige
eher privat abgesichert, dieser Beitragsteil wird jedoch — abgesehen von den Grundleistu ngen der
privaten Kranken- und Pflegeversiche- rung ~ im Sozialbudget nicht erfasst werden.

Eigenbeitrége der Leistungsempfinger umfassen hauptsichlich Kranken- und Pflegever-
sicherungsbeitrage, die von Renten abgefiihrt werden. In den letzten Jahren ist der Anteil leicht



gestiegen, u.a. auch weil seit 2004 nicht, wie zuvor der halbe, sondern der gesamte
Pflegeversicherungsbeitrag von den Rentnerinnen und Rentnern zu tragen ist. Durch die
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Beriicksichtigung der privaten Krankenversicherung im Sozialbudget ab 2009 kommt es zu einem
weiteren Anstieg des Anteils. Ein zusdtzlicher Anstieg der Eigenbeitrage der Leistungsempfénger
ergibt sich aus den demografischen Verschiebungen, wenn mit ei- nem steigenden Altenquotienten
der Anteil der Leistungsempféanger an der Bevolkerung wachst. Nachdem die Anteile der
Eigenbeitrage der Leistungsempfanger am Sozialbudget direkt nach der Wiedervereinigung bei 2,1 %
lagen, ergibt sich fir 2012 ein Wert von 4,1 %, der bis 2017 voraussichtlich gering auf 4,4 % ansteigen
wird.

2.4.2 Finanzierungsquellen

Die Aufschilisselung der rd. 844,1 Mrd. Euro {2012) der Finanzierungsseite nach Quellen erfolgt wie
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Hiernach werden Unterneh- men
(Kapitalgesellschaften}, Staat, private Organisationen ohne Erwerbszweck, private Haushalte und die
librige Welt unterschieden. Die Kategorie ,,Uibrige Welt” umfasst Mittel aus dem Européischen
Sozialfonds und ist fiir das Sozialbudget quantitativ unbedeutend (Tabelle 41).

Die Differenzierung der Finanzierungsseite nach Quellen weist einige Parallelen zur obi- gen
Betrachtung nach Arten auf. So entsprechen die von den privaten Haushalten stam- menden
Einnahmen im Sozialbudget weitgehend den oben als Sozialbeitrége der Versi- cherten aufgefiihrten
Werten. Bei einem Finanzierungsvolumen 2012 in Hohe von rd. 256,3 Mrd, Eurc ergibt sich ein
Finanzierungsanteil in Héhe von rd. 30,4 %.

Finanzierungquellen 2008 2009 2010 2011p 20125 2013s 2017s
Insgesamt 737,0 773,0 810,4 826,2 844,1 853,0 947,4
Unternehmen (Kapitalgesellschaften) 204,9 206,7 212,6 219,8 225,9 230,6 257,9

Staat 309,5 326,4 350,3 345,6 349,2 347,8 378,3 - Bund 173,2 181,9 199,0 191,6 191,5 187,8 202,1 -
L&nder 63,1 67,3 70,3 72,1 73,9 75,4 82,6 - Gemeinden 70,0 74,2 78,0 78,7 80,6 81,3 89,9 -
Sozialversicherung 3,23,03,03,23,23,33,7

Private Organisationen 11,2 11,4 11,8 12,2 12,6 12,9 14,5
Private Haushalte 211,5 228,5 235,6 248,6 256,3 261,7 296,7
Ubrige Welt 0,0 0,00,10,00,00,00,0

Tabelle 41: Finanzierung nach Quellen

Milliarden Euro
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Unter der Kategorie ,Staat” als Finanzierungsquelle sind hingegen mehr Einnahmen er- fasst als
unter den im vorherigen Unterkapitel ausgewiesenen Staatszuschissen als Fi- nanzierungsart.
Ausschlaggebend hierfir ist die Rolle des Staates als Arbeitgeber. Sein Finanzierungsbeitrag umfasst
neben den aus Steuermitteln gewdhrten Sozialleistungen hier auch die fiir die &ffentlich



Bediensteten anfallenden Arbeitgeberbeitriige, die bei der Betrachtung der Finanzierungsarten als
tatsdchliche oder unterstelite Beitrige erschei- nen. In der Quellendarstellung ist der Staat aus
diesen beiden Funktionen heraus der Hauptfinanzier des Sozialbudgets. Das Finanzierungsvolumen
2012 betragt 349,2 Mrd. Euro, dies entspricht einem Finanzierungsanteil von rd. 41,4 %,

Eine weitere Aufschilisselung des Staates nach Gebietskérperschaften weist auf die do- minierende
Rolle des Bundes innerhalb des Staatssektors hin. Sein Finanzierungsvolu- men betragt 2012 rd.
191,5 Mrd. Euro, dies entspricht einem Finanzierungsanteil an dem Finanzierungsbeitrag des Staates
in Hohe von rd. 54,8 %.Der Finanzierungsanteil des Bundes an den Leistungen des Staates ist seit
1991 deutlich gewachsen, nach 2010 in Folge der guten wirtschaftlichen Entwicklung jedoch wieder
leicht gesunken. Der Riick- gang wurde durch den seit 2011 erhéhten Anteil des Bundes an den
Kosten der Unter- kunft in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gedampft.

Von den Unternehmen werden 2012 rd. 225,9 Mrd. Euro fiir die Finanzierung der Sozial- leistungen
bereitgestellt. Die Abweichung zu dem Finanzierungsvolumen durch Arbeitge- berbeitrige ergibt sich

ebenfalls durch die besondere Funktion des Staates als Arbeitge- ber. Der Finanzierungsanteil betrigt
rd. 26,8 %.

Die Entwicklung der Finanzierungsstruktur nach Quellen zeigt Abbildung 8. Der zeitliche Verlauf ist
dhnlich wie der der Finanzierung nach Arten.

Die Anteile der privaten Haushalte an der Finanzierung des Sozialbudgets weisen 2003 bis 2012 eine
steigende Tendenz auf. Der Korridor der Auf- und Abwirtsbewegungen ist wiederum sehr schmal.
Die Finanzierungsanteile der Unternehmen {Kapitalgesellschaf- ten) sind dagegen im Zeitraum 1991
bis 2012 deutlich riicklaufig. Sie gehen von rd. 35 % in 1991 bis 2012 um gut 8 Prozentpunkte auf rd.
26,8 % zurtick. In den Jahren bis 2017 wird der Anteil voraussichtlich wieder moderat steigen.
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In den Jahren seit 1991 hat der Anteil des Staates als Finanzierungsquelle bis 2010 deut- lich um 6,5
Prozentpunkte zugenommen. Da im gleichen Zeitraum der Anteil der Zu- schiisse um 8,4
Prozentpunkte und somit stérker gestiegen ist, ist der wachsende Anteil des Staates in der
Darstellung der Finanzierung nach Quellen auf einen Ausbau steuerfi- nanzierter Leistungen
zuriickzufithren, wahrend die relative Bedeutung des Staates als Arbeitgeber im gleichen Zeitraum
gefallen ist. Nach den Modellrechnungen wird sich der Finanzierungsanteil des Staates als Folge der
wieder leicht zunehmenden Bedeutung der privaten Haushalte und der Unternehmen leicht
verringern.

Die im Sozialbudget den privaten Organisationen ohne Erwerbszweck zugeordneten Fi-
nanzierungsbeitrdge entstammen deren Funktion als Arbeitgeber. Sie entsprechen Ar-
beitgebetleistungen, die als tatsachliche oder unterstelite Beitrége fir die bel diesen Or-
ganisationen beschéaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anfallen. Ihr Anteil am
Sozialbudget spiegelt damit im Wesentlichen die Bedeutung privater Organisationen als Arbeitgeber
wieder und nicht soziale (Dienst-)Leistungen, die von ihnen erbracht werden. Mit recht konstanten
Finanzierungsanteilen von rd. 1,5 % ist die Bedeutung eher gering.
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3. Soziale Sicherung im européischen Vergleich



Um einen europdischen Vergleich der Sozialschutzleistungen und ihrer Finanzierung zu ermdglichen,
erfasst das statistische Amt der Europdischen Gemeinschaften (Eurostat) in dem Européischen
System der Integrierten Sozialschutzstatistik (ESS0SS) die notwendi- gen Daten der einzelnen
Mitgliedsstaaten der Europédischen Union,

Der in ESSOSS erfasste Umfang des Sozialschutzes ist klar definiert, damit die Vergleich- barkeit
zwischen den Mitgliedsstaaten gewihrleistet ist.15 Der Leistungsumfang und die
Sozialleistungsquote nach ESSOSS und dem Sozialbudget sind seit 2010 auf nationaler und
europdischer Ebene identisch. Das trifft auch auf die strukturellen Untergliederungen zu: Auch in
ESSOSS werden die Leistungen nach Institutionen, Arten und Funktionen kategorisiert. Lediglich bej
den Funktionen gibt es noch einen kleinen Unterschied. Das europdische System kennt insgesamt
acht Funktionen (Krankheit, Invaliditit, Alter, Hin- terbliebene, Familie, Arbeitslosigkelt, Wohnen und
soziale Ausgrenzung). Das nationale Sozialbudget trennt dagegen die Funktion Familie und
differenziert tiefer nach den Funkti- onen Kinder, Ehegatten und Mutterschaft.

Eurostat verdffentlicht die européischen Daten mit einer zeitlichen Verzégerung von etwa 1 %
Jahren. Die aktuellen Ergebnisse der europiischen Sozialschutzstatistik fiir das Jahr 2010 erschienen
im November 2012. Rechtsgrundlage fiir die jahrlichen Datenlieferungen

15 Eurostat Handbuch , The European System of Integrated Social Protection Statistics”.
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an Eurostat sind die Rahmenverordnung des Européischen Parlaments und des Rates16 und weitere
erganzender Durchfithrungsverordnungen der Kommission der Européischen Gemeinschaften.17

Fiir das Jahr 2010 weist Eurostat fiir Deutschland eine Sozialleistungsquote — also das Verhiltnis der
Sozialleistungen zum nominalen Bruttoinlandsprodukt — von 30,7 % aus. Damit liegt Deutschland im
aktuellen Ranking der insgesamt 27 Mitgliedsstaaten an vier- ter Stelle und um rd. 1,3 Prozentpunkte
tiber dem EU-Durchschnitt von 29,4 % (Abbil- dung 9). Innerhalb der EU weisen nur Frankreich (33,8
%}, Danemark (33,3 %) und die Niederlande (32,1 %) im Vergleich zu Deutschland hdhere
Sozialleistungsquoten auf, weitere skandinavische Linder (Finnland und Schweden) liegen auf einem
dhnlichen Ni- veau. Die erst vor wenigen Jahren der EU beigetretenen Lander haben Gberwiegend
sehr niedrige Sozialleistungsquoten; das Schlusslicht bildet dabej Rumainien mit 17,6 %).

In dem Zeitraum 2000 bis 2010 haben sich die Sozialleistungsquoten in den europdischen Lindern
zum Teil sehr unterschiedlich entwickelt (Abbildung 10). Gemessen an dem Stand im lahr 2000
zeigen die Daten sowohl fiir den européischen Durchschnitt (EU-25, d.h. ohne Bulgarien und
Rumadnien, fiir die noch keine 10-Jahresdaten vorliegen), als auch fiir Deutschland und hier
stellvertretend fiir die groRen Volkswirtschaften der Euro-

16 Verordnung (EG) Nr. 458/2007 des Europiaischen Parlaments und des Rates vom 25. April 2007
iber das Européische System integrierter Sozialschutzstatistiken (ESSOSS). 17
Durchfiihrungsverordnungen (EG) Nr. 1322/2007 der Kommission vom 12. November 2007 und Nr,
10/2008 der Kommission vom 8. Januar 2008,
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péischen Union im Zehn-Jahresvergleich nur geringe Schwankungen. Der Anteil der So-
zialschutzausgaben blieb — abgesehen vom Jahr 2009 — im Wesentlichen konstant. Der starke Anstieg



2009 als Folge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise zeigt sich bei allen Staaten. In den meisten
Ldndern sinkt die Sozialleistungsquote 2010 wieder, Grie- chenland, Irland und Lettland bilden hier
eine Ausnahme, hier steigt die Sozialleistungs- quote auch 2010 weiter deutlich an.18

Eine ausgesprochen dynamische Entwicklung zeigt sich in Irland, aber auch in den balti- schen
Staaten Estland und Lettland. In diesen drei Ldndern hat das Krisenjahr 2009 zu sehr groRen
Anstiegen der Sozialleistungsquote gefiihrt. Der Anstieg der Quote ist dabel sowohl - verglichen mit
dem européischen Durchschnitt — auf einen etwa doppelt so ho- hen Anstieg der
Sozialschutzleistungen als auch auf einen &hnlich hohen Riickgang des Bruttoinlandsproduktes
zuriickzufiihren,

ESSOSS erméglicht auch die Betrachtung der Sozialschutzausgaben nach ihrer Zweck- bestimmung —
den sozialen Funktionen. Ein Vergleich der Sozialschutzausgaben nach Funktionen auf der
europaischen Ebene (Abbildung 11} zelgt, dass hierbei in den einzel- nen Mitgliedsstaaten zum einen
sehr unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden und zum anderen aber neben dkonomischen
Auswirkungen auch strukturelle Unterschiede eine wesentliche Rolle spielen kénnen.

18 Dies gilt auch fiir Spanien und Zypern, allerdings féllt der Anstieg eher gering aus.
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Wihrend die deutschen Ausgaben flr die Alters- und Hinterbliebenenversorgung gemes- sen am BIP
in etwa dem europdischen Durchschnitt entsprechen, gibt Italien im Linder- vergleich am meisten fiir
diese Funktion aus. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist die Alters- struktur. ltalien weist den héchsten
Anteil der Bevdlkerung im Alter von 65 und mehr Jah- ren in der EU aus. Bei den Ausgaben fiir
Familie und Kinder zeigt sich dagegen, dass in Irland, einem jungen Land mit hoher Geburtenrate und
einem niedrigen Anteil Alterer ge- messen am BIP im europiischen Vergleich mit am meisten fur
Familien und Kinder aus- gegeben wird. Hier spielen allerdings neben strukturellen auch
systembedingte Unter- schiede eine Rolle. So werden die Familienleistungen in Italien nur bis zum
18. Lebens- jahr und auch nur in Abhangigkeit vom Einkommen gewahrt.

Irland zeigt bei den drei Funktionen Krankheit, Familie und Arbeitslosigkeit relativ hohe Werte. Dies
liegt an einem vergleichsweise niedrigem Bruttointandsprodukt in diesem Jahr, aber auch an relativ
hohen Ausgaben im Gesundheitswesen.

Die Finanzierungsrechnung gibt Auskunft Gber die von der Volkswirtschaft jahriich aufge- brachten
Finanzierungsmittel flir sozialstaatliche Zwecke, tiber ihre Zusammensetzung nach Arten und
Quellen. Die européischen Lénder unterscheiden sich sehr deutlich hin- sichtlich ihrer Finanzierung
{Abbildung 12). Dabei sind diese Ungleichheiten nicht nur sys- tembedingt, sondern zum Teil auch auf
strukturelle Unterschiede zwischen den Mitglieds- staaten zuriickzufiihren, beispielsweise
hinsichtlich der Altersstruktur der Bevélkerung oder des Anteils der Beamtinnen und Beamten an den
Erwerbspersonen.
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Eine Finanzierung {iberwiegend aus Beitrdgen ist der Regelfall in den Lindern der Euro- paischen
Union. Deutschland liegt im Jahr 2010 bei den Zuschiissen des Staates knapp unter dem EU-
Durchschnitt, wéhrend der Finanzierungsanteil der Sozialbeitrdge von Ver- sicherten
tberdurchschnittlich ist. Deutlich vom européischen Durchschnitt abweichende Finanzierungsarten



der Gemeinschaft Anwartschaft auf die in der Gemeinschaft tibliche Versorgung bei verminderter Erwerbsfahigkeit
und im Alter gewéhrleistet und die Erfillung der Gewabhrleistung gesichert ist,

in dieser Beschéftigung und in weiteren Beschiftigungen, auf die die Gewadhrleistung einer
Versorgungsanwartschaft erstreckt wird. Fiir Personen nach Satz 1 Nr. 2 gilt dies nur, wenn sie

nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen Anspruch auf Vergiitung und bei Krankheit auf
Fortzahlung der Beziige haben oder

nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsitzen bei Krankheit Anspruch auf Beihilfe oder Heilfiirsorge
haben oder

innerhalb von zwei Jahren nach Beginn des Beschiftigungsverhiltnisses in ein Rechtsverhiltnis nach Nummer 1
berufen werden sollen oder

in einem &ffentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis stehen.

Uber das Vorliegen der Voraussetzungen nach Satz 1 Nr. 2 und 3 sowie nach Satz 2 und die Erstreckung der
Gewihrleistung auf weitere Beschiftigungen entscheidet fiir Beschéftigte beim Bund und bei Dienstherren oder
anderen Arbeitgebern, die der Aufsicht des Bundes unterstehen, das zustandige Bundesministerium, im Ubrigen die
oberste Verwaltungshehorde des Landes, in dem die Arbeitgeber, Genossenschaften oder Gemeinschaften ihren
Sitz haben. Die Gewahrleistung von Anwartschaften begriindet die Versicherungsfreiheit von Beginn des Monats
an, in dem die Zusicherung der Anwartschaften vertraglich erfolgt.

Versicherungsfrei sind Personen, die eine



Beschaftigung nach 8 Absatz 1 Nummer 2 oder 8ain Verbindung mit 8 Absatz 1 Nummer 2 des Vierten Buches,

geringflgige selbsténdige Tatigkelt nach 8 Absatz 3 in Verbindung mit 8 Absatz 1 oder nach 8 Absatz 3 in
Verbindung mit den 8a und 8 Absatz 1 des Vierten Buches oder

geringfugige nicht erwerbsmiRige Pflegetatigkeit

ausiiben, in dieser Beschaftigung, selbstindigen Tétigkeit oder Pflegetitigkeit. 8 Absatz 2 des Vierten Buches ist mit
der MalRgabe anzuwenden, dass eine Zusammenrechnung mit einer nicht geringfligigen selbstandigen Tatigkeit nur
erfolgt, wenn diese versicherungspflichtig ist. Eine nicht erwerbsmiRige Pflegetitigkeit ist geringfligig, wenn die
Beitragshemessungsgrundlage fiir die Pflegetatigkeit ( 166 Absatz 2) auf den Monat bezogen 400 Euro nicht
Ubersteigt; mehrere nicht erwerbsmiRige Pflegetitigkeiten sind zusammenzurechnen.

Versicherungsfrei sind Personen, die wihrend der Dauer eines Studiums als ordentliche Studierende einer

Fachschule oder Hochschule ein Praktikum ableisten, das in ihrer Studienordnung oder Prifungsordnung
vorgeschrieben ist.

Versicherungsfrei sind Personen, die
eine Vollrente wegen Alters beziehen,

nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen oder entsprechenden kirchenrechtlichen Regelungen oder
nach den Regelungen einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung eine Versorgung nach Erreichen einer

Altersgrenze beziehen oder die in der Gemeinschaft Gibliche Versorgung im Alter nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 erhalten
oder

bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze nicht versichert waren oder nach Erreichen der Regelaltersgrenze eine
Beitragserstattung aus ihrer Versicherung erhalten haben.

6 Befreiung von der Versicherungspflicht

Von der Versicherungspflicht werden befreit

Beschaftigte und selbstindig Tatige fur die Beschiftigung oder selbstindige Tatigkeit, wegen der sie aufgrund einer
durch Gesetz angeordneten oder auf Gesetz beruhenden Verpflichtung Mitglied

einer &ffentlich-rechtlichen Versicherungseinrichtung oder Versorgungseinrichtung ihrer Berufsgruppe

(berufssténdische Versorgungseinrichtung) und zugleich kraft gesetzlicher Verpflichtung Mitglied einer
berufsstandischen Kammer sind, wenn

am jeweiligen Ort der Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit fiir ihre Berufsgruppe bereits vor dem 1.



Januar 1995 eine gesetzliche Verpflichtung zur Mitgliedschaft in der berufsstindischen Kammer bestanden

hat,

fur sie nach ndherer MaRgabe der Satzung einkommensbezogene Beitrige unter Berticksichtigung der
Beitragsbemessungsgrenze zur berufsstandischen Versorgungseinrichtung zu zahlen sind und

aufgrund dieser Beitrége Leistungen fir den Fall verminderter Erwerbsfahigkeit und des Alters sowie fur
Hinterbliebene erbracht und angepasst werden, wobei auch die finanzielle Lage der berufsstindischen
Versorgungseinrichtung zu beriicksichtigen ist,

Lehrer oder Erzieher, die an nicht-6ffentlichen Schulen beschéftigt sind, wenn thnen nach beamtenrechtlichen
Grundsdtzen oder entsprechenden kirchenrechtlichen Regelungen Anwartschaft auf Versorgung bei verminderter
Erwerbsfahigkeit und im Alter sowie auf Hinterbliebenenversorgung gewdéhrleistet und die Erfillung der
Gewidhrleistung gesichert ist und wenn diese Personen die Voraussetzungen nach 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 2
erflillen,

nichtdeutsche Besatzungsmitglieder deutscher Seeschiffe, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt nicht in
einem Mitgliedstaat der Europiischen Union, einem Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europiischen
Wirtschaftsraum oder der Schweiz haben,

Gewerbetreibende in Handwerksbetrieben, wenn fiir sie mindestens 18 Jahre lang Pflichtbeitrige gezahlt worden
sind.

Die gesetzliche Verpflichtung fiir eine Berufsgruppe zur Mitgliedschaft in einer berufsstindischen Kammer im Sinne
des Satzes 1 Nr. 1 gilt mit dem Tag als entstanden, an dem das die jeweilige Kammerzugehorigkeit begriindende
Gesetz verkiindet worden ist. Wird der Kreis der Pflichtmitglieder einer berufsstandischen

Kammer nach dem 31. Dezember 1994 erweitert, werden diejenigen Pflichtmitglieder des berufsstindischen



Versorgungswerks nicht nach Satz 1 Nr. 1 befreit, die nur wegen dieser Erweiterung Pflichtmitglieder ihrer
Berufskammer geworden sind. Fiir die Bestimmung des Tages, an dem die Erweiterung des Kreises der
Pflichtmitglieder erfolgt ist, ist Satz 2 entsprechend anzuwenden. Personen, die nach bereits am 1.

Januar 1995 geltenden versorgungsrechtlichen Regelungen verpfiichtet sind, fr die Zeit der Ableistung eines
gesetzlich vorgeschriebenen Vorbereitungs- oder Anwarterdienstes Mitglied einer berufsstdndischen

Versorgungseinrichtung zu sein, werden auch dann nach Satz 1 Nr. 1 von der Versicherungspflicht befreit, wenn eine
gesetzliche Verpflichtung zur Mitgliedschaft in einer berufsstandischen Kammer fur die Zeit der Ableistung des

Vorbereitungs- oder Anwirterdienstes nicht besteht. Satz 1 Nr. 1 gilt nicht fiir die in Satz 1 Nr. 4 genannten
Personen.

{1a) Personen, die nach 2 Satz 1 Nr. 9 versicherungspflichtig sind, werden von der Versicherungspflicht befreit

flir einen Zeitraum von drei Jahren nach erstmaliger Aufnahme einer selbstidndigen Tatigkeit, die die Merkmale des
2 Satz 1 Nr. 9 erfillt,

nach Vollendung des 58. Lebensjahres, wenn sie nach einer zuvor ausgeiibten selbstédndigen Tétigkeit erstmals nach
2 Satz 1 Nr. 9 versicherungspflichtig werden.

Satz 1 Nr. 1 gilt entsprechend fiir die Aufnahme einer zweiten selbstandigen Tétigkeit, die die Merkmale des

2 Satz 1 Nr. 9 erfiillt. Tritt nach Ende einer Versicherungspfiicht nach 2 Satz 1 Nr. 10 Versicherungspflicht
nach 2 Satz 1 Nr. 9 ein, wird die Zeit, in der die dort genannten Merkmale bereits vor dem Eintritt der
Versicherungspflicht nach dieser Vorschrift vorgelegen haben, auf den in Satz 1 Nr. 1 genannten Zeitraum nicht
angerechnet. Eine Aufnahme einer selbstindigen Tatigkeit liegt nicht vor, wenn eine bestehende selbstindige
Existenz lediglich umbenannt oder deren Geschiftszweck gegenlber der vorangegangenen nicht wesentlich

verdndert worden ist.

{1b) Personen, die eine geringfligige Beschaftigung nach 8 Absatz 1 Nummer 1 oder 8a in Verbindung mit

8 Absatz 1 Nummer 1 des Vierten Buches ausiiben, werden auf Antrag von der Versicherungspflicht befreit.
Der schriftliche Befreiungsantrag ist dem Arbeitgeber zu (ibergeben. 8 Absatz 2 des Vierten Buches ist mit der
MaRgabe anzuwenden, dass eine Zusammenrechnung mit einer nicht geringfligigen Beschaftigung nur erfolgt,
wenn diese versicherungspflichtig ist. Der Antrag kann bei mehreren geringfiigigen Beschéftigungen nur einheitlich
gestellt werden und ist fiir die Dauer der Beschiftigungen bindend. Satz 1 gilt nicht fiir Personen, die im Rahmen
hetrieblicher Berufsbildung, nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz, nach dem Bundesfreiwilligendienstgesetz
oder nach 1 Satz 1 Nummer 2 bis 4 beschiftigt sind oder von der Mdglichkeit einer stufenweisen Wiederaufnahme

einer nicht geringflgigen Tétigkeit { 74 des Finften Buches) Gebrauch machen.



243 Witwenrente und Witwerrente an vor dem 1. Jull 1977 geschiedene Ehegatten

Anspruch auf kleine Witwenrente oder kleine Witwerrente besteht chne Beschriankung auf 24 Kalendermonate auch
flir geschiedene Ehegatten,

deren Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden ist,

die weder wieder geheiratet noch eine Lebenspartnerschaft begriindet haben und

die im letzten Jahr vor dem Tod des geschiedenen Ehegatten (Versicherter) Unterhalt von diesem erhalten haben
oder im letzten wirtschaftlichen Dauerzustand vor dessen Tod einen Anspruch hierauf hatten,

wenn der Versicherte die allgemeine Wartezeit erfilllt hat und nach dem 30. April 1942 gestorben ist,

Anspruch auf groBe Witwenrente oder groRe Witwerrente besteht auch fiir geschiedene Ehegatten,



deren Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden ist,
die weder wieder geheiratet noch eine Lebenspartnerschaft begriindet haben und

die im letzten Jahr vor dem Tod des Versicherten Unterhalt von diesem erhalten haben oder im letzten
wirtschaftlichen Dauerzustand vor dessen Tod einen Anspruch hierauf hatten und

die entweder

ein eigenes Kind oder ein Kind des Versicherten erziehen { 46 Abs. 2},

das 45, Lebensjahr vollendet haben,

erwerbsgemindert sind,

vor dem 2. Januar 1961 geboren und berufsunfihig ( 240 Abs. 2) sind oder

am 31. Dezember 2000 berelts berufsunfihig oder erwerbsunfihig waren und dies ununterbrachen sind, wenn der
Versicherte die allgemeine Wartezeit erfillt hat und nach dem 30. April 1942 gestorben ist.

Anspruch auf groRe Witwenrente oder groRe Witwerrente besteht auch ohne Vorliegen der in Absatz 2 Nr, 3
genannten Unterhaltsvoraussetzungen flir geschiedene Ehegatten, die

einen Unterhaltsanspruch nach Absatz 2 Nr. 3 wegen eines Arbeitsentgelts oder Arbeitseinkommens aus eigener
Beschiftigung oder selbstiindiger Titigkeit oder entsprechender Ersatzleistungen oder wegen des
Gesamteinkommens des Versicherten nicht hatten und

zum Zeitpunkt der Scheldung entweder
ein eigenes Kind oder ein Kind des Versicherten erzogen haben { 46 Abs. 2) oder

das 45. Lebensjahr vollendet hatten und

entweder

ein eigenas Kind oder ein Kind des Versicherten erziehen { 46 Abs. 2),
erwerbsgemindert sind,

vor dem 2, Januar 1961 geboren und berufsunfihig ( 240 Abs. 2} sind,

am 31. Dezember 2000 bereits berufsunfihig oder erwerbsunfihig waren und dies ununterbrochen sind oder

das 60. Lebensjahr vollendet haben,

wenh auch vor Anwendung der Vorschriften (ber die Einkommensanrechnung auf Renten wegen Todes weder ein
Anspruch auf Hinterbliebenenrente flir eine Witwe oder einen Witwer noch fir einen Gberlebenden

Lebenspartner des Versicherten aus dessen Rentenanwartschaften besteht. Wenn der Versicherte nach dem 31.
Dezember 2011 verstorben ist, wird die Altersgrenze von 60 Jahren wie folgt angehoben:

auf Alter
I



Todesjahr des Anhebung um Monate
Versicherten



2022 11 &0 11
2023 12 61 o
2024 14 61 2
2025 16 61 4
2026 18 61 6

2058,, 22 20 61 8

ab 2029 24 61 10

62 o.

Anspruch auf kleine oder groBe Witwenrente oder Witwerrente nach dem vorletzten Ehegatten besteht unter den
sonstigen Voraussetzungen der Absétze 1 bis 3 auch fir geschiedene Ehegatten, die wieder geheiratet haben, wenn
die erneute Ehe aufgeldst oder fir nichtig erklirt ist oder wenn eine Lebenspartnerschaft begriindet und diese
wieder aufgehoben oder aufgeldst ist.

Geschiedenen Ehegatten stehen Ehegatten gleich, deren Ehe flir nichtig erklart oder aufgehoben ist.

243a Rente wegen Todes an vor dem 1. Juli 1877 geschiedene Ehegatten im Beitrittsgebiet

Bestimmt sich der Unterhaltsanspruch des geschiedenen Ehegatten nach dem Recht, das im Beitrittsgebiet gegolten
hat, ist 243 nicht anzuwenden. In diesen Fillen besteht Anspruch auf Erziehungsrente bei Erfilllung der sonstigen
Voraussetzungen auch, wenn die Ehe vor dem 1. Juli 1977 geschieden ist.

243b Wartezeit

Die Erflllung der Wartezeit von 15 Jahren ist Voraussetzung fiir einen Anspruch auf
Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit und

Altersrente fiir Frauen,.



244 Anrechenbare Zeiten

Sind auf die Wartezeit von 35 Jahren eine pauschale Anrechnungszeit und Berlicksichtigungszeiten wegen
Kindererziehung anzurechnen, die vor dem Ende der Gesamtzeit fir die Ermittlung der pauschalen

Anrechnungszeit liegen, darf die Anzahl an Monaten mit solchen Zeiten nicht die Gesamtliicke fiir die Ermittlung der
pauschalen Anrechnungszeit Uberschreiten.

Auf die Wartezeit von 15 Jahren werden Kalendermonate mit Beitragszeiten und Ersatzzeiten angerechnet.

Auf die Wartezeit von 45 Jahren werden Pflichtbeitragszeiten nicht angerechnet, in denen Versicherte wegen des
Bezugs von Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld Il versicherungspflichtig waren.

244a Wartezeiterfiiflung durch Zuschlidge an Entgeltpunkten fir Arbeitsentgelt aus geringfiigiger versicherungsfreier
Beschaftigung

Sind Zuschldge an Entgeltpunkten fiir Arbeitsentgelt aus geringflgiger versicherungsfreier Beschaftigung nach 264b
ermittelt, wird auf die Wartezeit die volle Anzahl an Monaten angerechnet, die sich ergibt, wenn die Zuschlige an
Entgeltpunkten durch die Zahl 0,0313 geteilt werden. Zuschldge an Entgeltpunkten aus einer geringfligigen
versicherungsfreien Beschiftigung, die in Kalendermonaten ausgelbt wurde, die bereits auf die Wartezeit
anzurechnen sind, bleiben unberiicksichtigt. Wartezeitmonate flir in die Ehezeit, Lebenspartnerschaftszeit oder
Splittingzeit fallende Kalendermonate einer geringfigigen versicherungsfreien Beschaftigung sind vor Anwendung
von 52 Absatz 1 oder 1a gesondert zu ermitteln.

245 Vorzeitige Wartezeiterfillung

Die Vorschrift tiber die vorzeitige Wartezeiterfillung findet nur Anwendung, wenn Versicherte nach dem 31.
Dezamber 1972 vermindert erwerbsfihig geworden oder gestorben sind.



Sind Versicherte vor dem 1. Januar 1992 vermindert erwerbsféhig geworden oder gastorben, ist die allgemeine
Wartezeit auch vorzeitig erflillt, wenn sie

nach dem 30. April 1942 wegen eines Arbeitsunfalls oder einer Berufskrankheit,

nach dem 31. Dezember 1956 wegen einer Wehrdienstbeschadigung nach dem Soldatenversorgungsgesetz als
Wehrdienstleistender oder als Soldat auf Zeit oder wegen einer Zivildienstbeschidigung nach dem Zivildienstgesetz
als Zivildienstleistender,

wahrend eines aufgrund gesetzlicher Dienstpflicht oder Wehrpflicht oder wihrend eines Krieges geleisteten
militdrischen oder militdrdhnlichen Dienstes ( 2 und 3 Bundesversorgungsgesetz),

nach dem 31. Dezember 1956 wegen eines Dienstes nach Nummer 3 oder wihrend oder wegen einer
anschlieBenden Kriegsgefangenschaft,

wegen unmittefbarer Kriegseinwirkung { 5 Bundesversorgungsgesetz),

nach dem 29, Januar 1933 wegen Verfolgungsmalnahmen als Verfolgter des Nationalsozialismus { 1 und 2
Bundesentschadigungsgesetz),

nach dem 31. Dezember 1956 wihrend oder wegen eines Gewahrsams ( 1 Héaftlingshilfegesetz),

nach dem 31, Dezember 1956 wiahrend oder wegen Internierung oder Verschleppung ( 250 Abs. 1 Nr. 2) oder

nach dem 30, Juni 1944 wegen Vertreibung oder Flucht als Vertriebener ( 1 bis 5 Bundesvertriebenengesetz),

vermindert erwerbsfihig geworden oder gestorben sind.

Sind Versicherte vor dem 1. Januar 1992 und nach dem 31. Dezember 1972 erwerbsunfihig geworden oder
gestorben, ist die allgemeine Wartezeit auch vorzeitig erfullt, wenn sie

wegen eines Unfalls und vor Ablauf von sechs Jahren nach Beendigung einer Aushildung erwerbsunfihig geworden
oder gestorben sind und

in den zwei Jahren vor Eintritt der Erwerbsunfihigkeit oder des Todes mindestens sechs Kalendermonate mit
Pflichtheitragen fiir eine versicherte Beschaftigung oder Tatigkeit haben.



245a Wartezeiterflllung bei friiherem Anspruch auf Hinterbliebenenrente im Beitrittsgebiet

Die allgemeine Wartezeit gilt fiir einen Anspruch auf Hinterbliebenenrente als erfulllt, wenn der Berechtigte bereits
vor dem 1. Januar 1992 einen Anspruch auf Hinterbliebenenrente nach den Vorschriften des Beitrittsgebiets gehabt
hat.

246 Beitragsgeminderte Zeiten

Zeiten, fur die fir Arbeiter in der Zeit vom 1. Oktober 1921 und fiir Angestellte in der Zeit vom 1. August 1921 bis
zum 31. Dezember 1923 Beitrége gezahlt worden sind, sind beitragsgeminderte Zeiten. Bei Beginn

einer Rente vor dem 1. Januar 2009 gelten die ersten 36 Kalendermonate mit Pflichtbeitrdgen fUr Zeiten einer
versicherten Beschiftigung oder seibstindigen Tétigkeit bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres stets als Zeiten
einer beruflichen Ausbildung. Auf die ersten 36 Kalendermonate werden Anrechnungszeiten wegen einer Lehre
ahgerechnet.

247 Beitragszeiten

Beitragszeiten sind auch Zeiten, fir die in der Zeit vom 1. Januar 1984 bis zum 31. Dezember 1991 fir
Anrechnungszeiten Beitrige gezahlt worden sind, die der Versicherte ganz oder teilweise getragen hat. Die Zeiten
sind Pflichtbeitragszeiten, wenn ein Leistungstriger die Beitrdge mitgetragen hat.

Pflichtbeitragszeiten aufgrund einer versicherten Beschaftigung sind auch Zeiten, flir die die Bundesagentur fir
Arbeit in der Zeit vom 1. juli 1978 bis zum 31. Dezember 1982 oder ein anderer Leistungstriger in der Zeit vom 1.
Oktober 1974 bis zum 31. Dezember 1983 wegen des Bezugs von Sozialleistungen Pflichtbeitrage gezahlt hat.



(2a) Pflichtbeitragszeiten aufgrund einer versicherten Beschéftigung sind auch Zeiten, in denen in der Zeit vom
1. Juni 1945 bis 30. Juni 1965 Personen als Lehrling oder sonst zu ihrer Berufsausbildung beschaftigt waren und
grundsatzlich Versicherungspflicht bestand, eine Zahlung von Pflichtbeitriigen fir diese Zeiten jedoch nicht

erfolgte (Zeiten einer beruflichen Ausbildung).

Beitragszeiten sind auch Zeiten, flr die nach den Reichsversicherungsgesetzen Pflichtbeitrage (Pflichtbeitragszeiten)
oder freiwillige Beitrige gezahlt worden sind. Zeiten vor dem 1. Januar 1924 sind jedoch nur Beitragszeiten, wenn

in der Zeit vom 1. Januar 1924 bis zum 30. November 1948 mindestens ein Beitrag fir diese Zeit gezahlt worden ist,

nach dem 30, November 1948 bis zum Ablauf von drei Jahren nach dem Ende einer Ersatzzeit mindestens ein Beitrag
gezahlt worden ist ader

mindestens die Wartezeit von 15 Jahren erfillt ist,

248 Beitragszeiten im Beitrittsgebiet und im Saarland

Pflichtbeitragszeiten sind auch Zeiten, in denen Personen aufgrund gesetzlicher Pflicht nach dem 8. Mai 1945 mehr
als drei Tage Wehrdienst oder Zivildienst im Beitrittsgebiet geleistet haben.

Fiir Versicherte, die bereits vor Erflillung der allgemeinen Wartezeit voll erwerbsgemindert waren
und seitdem ununterbrochen voll erwerbsgemindert sind, gelten Zeiten des gewdéhnlichen Aufenthalts im
Beitrittsgebiet nach Vollendung des 16. Lebensjahres und nach Eintritt der vollen Erwerbsminderung in der Zeit

vom 1. Juli 1975 bis zum 31. Dezember 1991 als Pflichtbeitragszeiten.

Den Beitragszeiten nach Bundesrecht stehen Zeiten nach dem 8. Mai 1945 gleich, fiir die Beitrége zu einem System
der gesetzlichen Rentenversicherung nach vor dem Inkrafttreten von Bundesrecht geitenden Rechtsvorschriften
gezahit worden sind; dies gilt entsprechend flr Beitragszeiten im Saarland bis zum 31. Dezember 1956.
Beitragszeiten im Beitrittsgebiet sind nicht

Zeiten der Schul-, Fach- oder Hochschulausbildung,

Zeiten einer Beschiftigung oder selbsténdigen Tatigkeit neben dem Bezug einer Altersrente oder einer Versorgung
wegen Alters,



Zeiten der freiwilligen Versicherung vor dem 1. Januar 1291 nach der Verordnung {iber die freiwillige und zusétzliche
Versicherung in der Sozialversicherung vom 28. Januar 1947, in denen Beitrage nicht mindestens in der in Anlage 11
genannten Hohe gezahlt worden sind.

Die Beitragszeiten werden abweichend von den Vorschriften des Dritten Kapitels der knappschaftlichen
Rentenversicherung zugeordnet, wenn fiir die versicherte Beschiftigung Beitrdge nach einem Beitragssatz flr
bergbaulich Versicherte gezahlt worden sind. Zeiten der Versicherungspflicht von selbstandig Tatigen im
Beitrittsgebiet werden der allgemeinen Rentenversicherung zugeordnet,

249 Beijtragszeiten wegen Kindererziehung

Die Kindererziehungszeit fiir ein vor dem 1. Januar 1992 geborenes Kind endet zwdlf Kalendermonate nach Ablauf
des Monats der Geburt.

Bei der Anrechnung einer Kindererziehungszeit steht der Erziehung im inland die Erziehung im jeweiligen
Geltungsbereich der Reichsversicherungsgesetze gleich. Dies gilt nicht, wenn Beitragszeiten wihrend desselben
Zeitraums aufgrund einer Versicherungslastregelung mit einem anderen Staat nicht in die Versicherungslast der
Bundesrepublik Deutschland fallen wiirden,

{weggefallen)

Ein Elternteil ist von der Anrechnung einer Kindererziechungszeit ausgeschliossen, wenn er vor dem 1. Januar 1921
geboren ist.

Fur die Feststellung der Tatsachen, die fir die Anrechnung von Kindererziehungszeiten vor dem 1. Januar 1986
erheblich sind, genligt es, wenn sie glaubhaft gemacht sind.



Ist die Mutter vor dem 1. Januar 1986 gestorben, wird die Kindererziehungszeit insgesamt dem Vater zugeordnet.

(weggefallen)

249a Beitragszeiten wegen Kindererziehung im Beitrittsgebiet

Elternteile, die am 18. Mai 1990 ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Beitrittsgebiet hatten, sind von der Anrechnung
einer Kindererziehungszeit ausgeschlossen, wenn sie vor dem 1. Januar 1927 geboren sind.

Ist ein Elternteil bis zum 31. Dezember 1996 gestorben, wird die Kindererziehungszeit im Beitrittsgebiet vor dem 1.
Januar 1992 insgesamt der Mutter zugeordnet, es sei denn, es wurde eine wirksame Erklirung zugunsten des Vaters
abgegeben.

249b Bericksichtigungszeiten wegen Pflege

Berlicksichtigungszeiten sind auf Antrag auch Zeiten der nicht erwerbsméRigen Pflege eines Pflegebedurftigen in der
Zeit vom 1. Januar 1992 bis zum 31. Mérz 1995, solange die Pflegeperson

wegen der Pflege berechtigt war, Beitrédge zu zahlen oder die Umwandiung von freiwilligen Beitrigen in
Pfiichtbeitrige zu beantragen, und

nicht zu denin 56 Abs. 4 genannten Personen gehdrt, die von der Anrechnung einer Kindererziehungszeit
ausgeschlossen sind.

Die Zeit der Pflegetatigkeit wird von der Aufnahme der Pflegetétigkeit an als Berlicksichtigungszeit angerechnet,
wenn der Antrag bis zum Ablauf von drei Kalendermonaten nach Aufnahme der Pflegetitigkeit gestellt wird.

250 Ersatzzeiten

Ersatzzeiten sind Zeiten vor dem 1. Januar 1992, in denen Versicherungspflicht nicht bestanden hat und Versicherte
nach vollendetem 14. Lebensjahr

militdrischen oder militdrahnlichen Dienst im Sinne der 2 und 3 des Bundesversorgungsgesetzes aufgrund
gesetzlicher Dienstpflicht oder Wehrpflicht oder wihrend eines Krieges geleistet haben oder aufgrund dieses
Dienstes kriegsgefangen gewesen sind oder deutschen Minenrdumdienst nach dem



Erlduterung und Aufklirung des Sachverhalts verlangen. Ferner kann sie bzw. er die Vorsitzende bzw. den Vorsitzenden der
Fraktion, der das betreffende Mitglied angehdrt, um eine Stellungnahme bitten.

(2) Stellt die Prasidentin bzw. der Prisident des Landtags fest, dass eine Pflichtverletzung, ein VerstoR gegen Verbote oder
eine Gefdhrdung der unabhingigen Ausiibung des Mandats im Sinne des Absatzes 1 vorliegt, unterrichtet sie bzw. er die
Fraktionsvorsitzenden in einer gemeinsamen vertraulichen Sitzung. Wird der Feststellung der Prisidentin bzw. des
Prasidenten des Landtags widersprochen, setzt sie bzw. er die Prifung fort. Gegen die abschlieRende Feststellung der
Prasidentin bzw. des Prisidenten ist ein Widerspruch nicht zulassig.

(3) Die Feststellung der Prasidentin bzw. des Prasidenten des Landtags, dass eine Pflichtverletzung, ein VerstoR gegen
Verbote oder eine Gefshrdung der unabhangigen Ausiibung des Mandats im Sinne des Absatzes 1 vorliegt, wird als
Drucksache veroffentlicht. Die Feststellung, dass eine Pflichtverletzung, ein VerstoR gegen Verbote oder eine Gefdahrdung
der unabhiingigen Ausiibung des Mandates nicht vorliegt, kann die Prisidentin bzw. der Prasident des La ndtags im
Einvernehmen mit dem betreffenden Mitglied des Landtags verdffentlichen. Sie wird veroffentlicht, falls das betreffende
Mitglied des Landtags es verlangt.

(4) Wer eine nach 16 Abs. 1 verbotene Zuwendung empfingt, hat sie oder, falls dies nicht mdoglich ist, ihren Wert an das
Land abzufiihren. Die Présidentin bzw. der Prisident des Landtags macht den Anspruch geltend.

18 (Fn 13)
Beginn und Ende der Anspriiche, Zahlungsvorschriften

{1) Dieinden 5,6 Absatzlund2und 13 geregelten Anspriiche entstehen mit dem Tag der Feststellung der

Wahl bzw. bei Listennachfolgern und Listennachfolgerinnen mit dem Tag der Annahme der Wahl, auch wenn die
Wahlperiode des letzten Landtags noch nicht abgelaufen Ist, mit der MaRgabe, dass bis zum Beginn der neuen Wahlperiode
die anteiligen Abgeordnetenbeziige nach 5 um den anteiligen Pflichtbeitrag zum Versorgungswerk gekiirzt werden. Im
Falle des vorzeitigen Ausscheidens des Prisidenten bzw. der Prasidentin, eines Vizeprisidenten oder einer Vizeprisidentin
endet die Zahlung der zusatzlichen Leistungen nach 5 Absatz 2 mit dem Ablauf des Tages des Ausscheidens aus diesem
Amt. Ein ausscheidendes Mitglied des Landtags erhélt die Leistungen nach den 5 und 13 bis zum Ende des Monats, in dem
seine Mitgliedschaft endet. Mitglieder des Prasidiums und des Sténdigen Ausschusses gemaR Artikel 40 der
Landesverfassung erhalten die in Satz 1 genannten Leistungen his zum Ende des Monats, in dem ein neu gewdhlter Landtag
zusammentritt. Die Lelstungen werden fiir einen Monat nur einmal gewahrt.

(2) Ubergangsgeld, Aufstockungsbetrag und Renten aus dem Versorgungswerk bzw.Leistungen an Hinterbliebene werden
nicht gezahlt, wenn die Mitgliedschaft im Landtag auf Grund des 5 Nr. 2 des Landeswahigesetzes verloren geht.
Stattdessen werden die an das Versorgungswerk geleisteten Beitrige erstattet. Die Verzinsung erfolgt in Héhe des
garantierten Rechnungszinses, der im maRgeblichen technischen Geschaftsplan ausgewiesen ist.

(3) Die Abgeordnetenbeziige nach 5 sowie die Leistungen nach den 10, 11, 12 und 13Abs. 4 einschlieRlich der
Pflichtbeitrage zum Versorgungswerk werden monatlich im Voraus gezahlt. Ist nur ein Teil zu leisten, so wird far jeden
Kalendertag ein DreiRigstel gezahlt.

(4) Im Falle der Auflosung des Landtags stehen den Abgeordneten diein den 5, 6 und 13 geregelten Anspriiche bis zum
Ende des Monats zu, in dem die Neuwahl! stattfindet. Fir die Abgeordneten des neu gewihlten Landtags entstehen diese
Anspriiche mit dem Ersten des auf die Neuwah| folgenden Monats, sofern sie nicht nach Absatz 1 zu einem friheren
Zeitpunkt entstanden sind. Fiir die Zeit, in der keine Beitragspflicht zum Versorgungswerk besteht, werden die
Abgeordnetenbeziige in entsprechender Hohe gekirzt,

19 (Fn 15)
Rundung

Die Leistungen nach diesem Gesetz werden auf volle Euro aufgerundet. Die zusétzlichen Beziige nach 5 Absatz 1. Satz 2
werden abgerundet,

20
Verzicht, Ubertragbarkeit

{1) Ein Verzicht auf die Abgeordnetenbeziige nach 5 ist unzuldssig. Der Anspruch ist nur bis zu einem Viertel {ibertragbar.



{2} Anspriiche auf Leistungen aus dem Versorgungswerk kénnen weder abgetreten noch verpfindet werden. Im Ubrigen
konnen Anspriiche auf laufende Leistungen aus dem Versorgungswerk wie Arbeitseinkommen gepfindet werden.

Sechster Teil

Angehbrige des dffentlichen Dienstes im Landtag

21
Verwendung im dffentlichen Dienst

Verwendung im &ffentlichen Dienst ist jede Beschdftigung im Dienst von Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
deutschen &ffentlichen Rechts oder ihrer Verbinde; ausgenommen ist die Beschaftigung bei 6ffentlich-rechtlichen
Religionsgesellschaften oder ihren Verbinden. Der Verwendung im &ffentlichen Dienst steht gleich die Verwend ungim
6ffentlichen Dienst einer zwischenstaatlichen oder (iberstaatlichen Einrichtung, an der eine Kérperschaft oder ein Verband
im Sinne des Satzes 1 durch Zahlung von Beitriigen oder Zuschiissen oder in anderer Weise beteiligt ist.

22 (Fn 11)
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat

(1) Beamte bzw. Beamtinnen im Sinne des 1 des Landesbeamtengesetzes, die Dienstbeziige erhalten, kdnnen nicht
Mitglieder des Landtags sein.

(2) Fir die Niederlegung des Mandats besteht eine Ubergangsfrist von drei Wochen.

23 (En 13)
Rechte und Pflichten aus dem Beamtenverhiltnis

(1) Einin den Landtag gewshlter Beamter bzw. eine Beamtin im Sinne des 1 des Landesbeamtengesetzes, der bzw. die
Dienstbeziige erhilt, scheidet mit dem Beginn der Mitgliedschaft im Landtag aus seinem bzw. ihrem Amt aus. Die Rechte
und Pflichten aus dem Beamtenverhaitnis mit Aushahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des Verbots der
Annahme von Belohnungen und Geschenken ruhen von diesem Zeitpunkt an fiir die Dauer der Mitgliedschaft im Landtag,
langstens jedoch bis zum Eintritt in den Ruhestand. Der Beamtebzw. die Beamtin hat das Recht, seine bzw. ihre
Amtsbezeichnung mit dem Zusatz "auRer Dienst" {"a. D.") zu fiihren. Bei unfallverietzten Beamten und Beamtinnen bleiben
die Anspriiche auf das Heilverfahren und einen Unfallausgleich unberiihrt.

(2) In den Landtag gewahlten Beamten und Beamtinnen auf Widerruf im Vorbereitungsdienst ist auf ihren Antrag Urlaub
ohne Anwérterbeziige zu gewshren. Wird der Beamte bzw. die Beamtin nach Bestehen der Laufbahnprifung zum Beamten
auf Probe bzw. zur Beamtin auf Probe ernannt, so ruhen die Rechte und Pflichten aus diesem Beamtenverhiltnis mit
Ausnahme der Pflicht zur Amtsverschwiegenheit und des Verbots der Annahme von Belohnungen und Geschenken von dem
Tage an, mit dem die Ernennung wirksam wird.

24
Wiederverwendung nach Beendigung des Mandats

(1) Hat das Beamtenverhiltnis wihrend der Mitgliedschaft im Landtag nicht geendet, so ruhen nach der Beendigung der
Mitgliedschaft die in dem Beamtenverhiltnis begriindeten Rechte und Pflichten vorldufig weiter. Beamte und Beamtinnen
sind auf ihren Antrag, der innerhalb von drei Monaten nach der Beendigung der Mitgliedschaft zu stellen ist, spatestens drei
Monate nach der Antragstellung wieder in das friihere Beamtenverhiltnis zuriickzufiihren. Das zu ibertragende Amt muss
derselben oder einer gleichwertigen Laufbahn angehdren wie das zuletzt bekleidete Amt und mit mindestens demselben
Endgrundgehalt ausgestattet sein, Vom Tage der Antragstellung an werden die Dienstbeziige des zuletzt bekleideten Amtes

gezahlt bis zur Riickfhrung in das Beamtenverhiltnis, langstens bis zum Ende des Monats, in dem die Altersgrenze erreicht
wird.

(2) Stelit ein Beamter bzw. eine Beamtin innarhalb von drei Monaten seit der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag
einen Antrag nach Absatz 1 nicht, so ruhen die in dem Beamtenverhiltnis begriindeten Rechte und Pflichten { 23 Abs. 1)
weiter bis zum Eintritt in den Ruhestand. Die oberste Dienstbehdrde kann den Beamten bzw. die Beamtin jedoch, wenn
er bzw. sie weder dem Landtag mindestens zwei Wahlperioden angehdrt noch bei Beendigung der Mitgliedschaft im
Landtag das 55. Lebensjahr vollendet hat, unter Ubertragung eines Amtes im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 wieder in das
frihere Beamtenverhilinis zuriickfiihren; folgt der Beamte bzw. die Beamtin der Aufforderung zur Riickkehr nicht, so ist



er bzw. sie mit Ablauf der ihm gesetzten Frist entlassen. Satz 2 gilt nicht, wenn der Beamte bzw. die Beamtin wihrend der
Dauer der Mitgliedschaft im Landtag Mitglied der Landesregierung gewesen ist.

{3) Die Absétze 1 und 2 gelten fiir Wahlbeamte und Wahlbeamtinnen auf Zeit nur insoweit, als das von ihnen zuletzt
bekleidete oder ein gleichwertiges Amt im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 bei ihrem Dienstherrn besetzbar ist. Ist dies nicht der
Fall, so gilt mit der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag die Amtszeit, hdchstens aber der Teil der Amtszeit, der bis
zum Erreichen der Altersgrenze hitte zuriickgelegt werden kénnen, als abgeleistet,

25
Dienstzeiten im 6ffentlichen Dienst

(1) Das Besoldungsdienstalter von Beamten und Beamtinnen wird nach der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag um
die Halfte der Dauer der Mitgliedschaft hinausgeschoben. Das Besoldungsdienstalter wird ferner stets um die Hilfte der Zeit
hinausgeschoben, in der die Rechte und Pfiichten aus dem Beamtenverhiltnis nach 23 Abs. 1 ruhen.

(2) Werden Beamte und Beamtinnen nicht nach 24 in das friihere Beamtenverhaltnis zuriickgefiihrt, so wird das

Besoldungsdienstalter um die Zeit nach der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag bis zum Eintritt in den Ruhestand
hinausgeschoben.

(3) Die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag gilt nicht als Dienstzeit im Sinne des Versorgungsrechts. Die Zeit nach der
Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag ist nur zu berlicksichtigen, wenn Beamte und Beamtinnen nach 24 in das
frithere Beamtenverhaltnis zuriickgefiihrt werden.

{4) Nach der Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag ist die Zeit der Mitgliedschaft auf laufbahnrechtliche Dienstzeiten,
jedoch nicht auf die Probezeit und im Falle des 23 Abs. 2 Satz 1 nicht auf die Zeit des Vorbereitungsdienstes, anzurechnen.

26 (Fn 13)
Richter, Beschiftigte, Auszubildende

(1) Die 22 bis 25 gelten entsprechend fiir Richter und Richterinnen des Landes. Fiir Beschiftigte und die in einem
offentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis stechenden Bediensteten des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbinde
und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen
Rechts gelten die 22 bis 25 sinngemaR.

{2) Nach Beendigung der Mitgliedschaft im Landtag ist bei Beschéftigten die Zeit der Mitgliedschaft auf Dienst- und
Beschaftigungszeiten anzurechnen; im Rahmen einer bestehenden zusitzlichen Alters- und Hinterbliebenenversorgung gilt
dies nur im Hinblick auf Vorschriften, die die Anwartschaft oder den Anspruch dem Grunde nach regeln. Die Anrechnung im
Rahmen einer bestehenden betrieblichen oder (iberbetrieblichen Altersversorgung richtet sich nach 4 Abs. 2.

Siebter Teil
Fraktionen und fraktionslose Abgeordnete

27
Fraktionen; Leistungen an fraktionslose Abgeordnete

{1) Fraktionen sind Vereinigungen von mindestens fiinf Prozent der Mitglieder des Landtags. Einzelheiten tber die
Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen werden in einem Fraktionsgesetz geregelt.

(2) Vereinigungen von Abgeordneten, die nicht die in Absatz 1 genannte Fraktionsmindeststirke erreichen, aber im Ubrigen
die Fraktionsmerkmale erfiillen (Zusammenschliisse von fraktionslosen Abgeordneten), erhalten Leistungen in
entsprechender Anwendung der 3 und 4 Fraktionsgesetz. Der Grundbetrag wird durch die Sachleistungen abgegolten.

(3) Fraktionslose Abgeordnete erhalten Leistungen in Hohe von 25 Prozent des Betrages je Fraktionsmitglied in
entsprechender Anwendung des 4 Abs. 1 Satz 2 Fraktionsgesetz.

(4) Die Bestimmungen des Fraktionsgesetzes zur Zweckbindung, Verwendung, Rechnungslegung und Uberpriifung der nach
Absatz 2 und 3 zur Verfiigung gestellten Mittel sowie zur Veréffentlichung der Rechnung gelten sinngemag.

Achter Teil



Anderung von Rechtsvorschriften, Ubergangsregelungen, In-Kraft-Treten

28
Ubergangsregelung fiir die Angehdrigen des offentlichen Dienstes

(1) Auf Grund des 2 des Landesrechtsstellungsgesetzes vom 25. April 1972 (GY. NRW. S.100), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 13. Dezember 1977 (GV. NRW. S. 456), in den Ruhestand getretene Beamte und Beamtinnen, die in einen nach der
Verkiindung dieses Gesetzes zu wihlenden Landtag gewahlt werden, gelten mit dem Beginn ihrer Mitgliedschaft im Landtag
als unter gleichzeitigem Ruhen der Rechte und Pflichten ( 23 Abs. 1) wieder in das Beamtenverhiltnis berufen, sofern sie
die allgemeinen Voraussetzungen fiir diese Berufung noch erfiillen; das gilt fiir Beamte und Beamtinnen auf Zeit nur
insoweit, als in diesem Zeitpunkt ihre Amtszeit noch nicht abgelaufen ist. Anspriiche, die bis zum Ende der laufenden
Wahlperiode des Landtags hinsichtlich der Anrechnung von Mandatszeiten als Dienstzeit im Sinne des Besoldungs-, des
Versorgungs- und des Laufbahnrechts entstanden sind, bleiben erhalten.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Richter und Richterinnen. Er gilt sinngem3B firr Angestellte, deren Arbeitsverhiltnis auf
Grund des 7 des Landesrechtssteliungsgesetzes geruht hat.

29
Landesrechtsstellungsgesetz

(1) Die Vorschriften des Landesrechtsstellungsgesetzes gelten fort fir Beamte und Beamtinnen, Richter und Richterinnen,
die nach seinem 2 in den Ruhestand getreten sind, und flir Angestellte, deren Arbeitsverhiltnis nach seinem 7 ruhte,
sofern sie spatestens mit dem Ende der achten Wahlperiode aus dem Landtag ausgeschieden sind und fiir Wahlbeamte und
Wahlbeamtinnen auf Zeit, die nach seinem 6 in den Ruhestand getreten sind, sofern sie spétestens mit dem Ende der
achten Wahlperiode aus dem Bundestag ausgeschieden sind.

30
Anrechnung von Zeiten fiir das Ubergangsgeld

Zeiten der Mitgliedschaft im Landtag, die vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes liegen, werden bei der Berechnung des
Zeitraumes, fur den Ubergangsgeld zu zahien ist, beriicksichtigt, soweit nicht die frithere Zeit durch die Gewdhrung eines
Ubergangsgeldes bereits abgegolten wurde.

31
Weitergeltung alten Rechts

(1) Zeiten der Mitgliedschaft im Landtag bis zum Beginn der 14. Wahlperiode werden nach dem Gesetz tiber die

Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
27. Januar 2004, abgegolten.

(2) An die Stelle der steuerpflichtigen Entschéddigung nach 5 Abs. 1 des Gesetzes liber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder
des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2004, tritt ein
Bemessungssatz von 48,24 Prozent der Abgeordnetenbezlige nach 5 Abs. 1 dieses Gesetzes. Fiir die Zusatzentschadigung
nach Absatz 2 fiir Prisidenten und Priasidentinnen betragt der Bemessungssatz 48,24 Prozent, fiir Vizeprisidenten und -
prisidentinnen 24,12 Prozent der Abgeordnetenbezlige nach 5 Abs. 1 dieses Gesetzes.

(3} Soweit Anspruch auf Leistungen nach 20 des Gesetzes (iber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtags
Nordrhein-Westfalen vom 24, April 1979, zuletzt geandert durch Gesetz vom 27. Januar 2004, besteht, richtet sich die Hohe
nach 13 dieses Gesetzes.

31a (Fn12)
Versorgungsausgleich

(1) Anrechte auf Altersentschadigung nach dem Gesetz iiber die Rechtsverhdltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2004, oder Renten aufgrund der Satzung der
Hilfskasse beim Landtag Nordrhein-Westfalen werden intern geteilt,

(2) Die Bewertung der Altersentschadigung bzw. Hilfskassenrente erfolgt nach 39 Versorgungsausgleichsgesetz
(unmittelbare Bewertung).



(3) Soweit die Ehe wihrend der Mandatszeit nur zeitweise bestanden hat oder im Zeitpunkt des Eintritts der
Rechtshangigkeit des Scheidungsantrages eine Mindestmitgliedschaftsdauer noch nicht erreicht ist, wird die in die
Mandatszeit fallende Ehezeit mit dem auf diesen Zeitraum entfallenden Prozentsatz bewertet. Die Ehezeit innerhalb der
Mindestmitgliedschaftszeit wird dabej mit dem entsprechenden Anteil der Mindestversorgung beriicksichtigt.

(4) Bei einem nach 10 Absatz 1 Versorgungsausgleichgesetz (ibertragenen Anrecht werden Zahlungen ab dem Zeitpunkt
geleistet, ab dem die ausgleichsberechtigte Person einen Leistungsanspruch aus dem gesetzlichen Alterssicherungssystem
hat, dem er oder sie angehért oder einen Leistungsanspruch in der gesetzlichen Rentenversicherung hatte, wenn er oder sie
etnem solchen System nicht angehért.

(5) Mit dem Tod der ausgieichsberechtigten Person geht der Anspruch auf deren Hinterbliebene Uber. Absatz 4 gilt
entsprechend.

(6) Der Ausgleichswert wird als Prozentsatz des nach 31 Absatz 2 ermittelten Bemessungsbetrages festgesetzt.

32
Hilfskasse beim Landtag Nordrhein-Westfalen

Zur Vorsorge flir Alter und Invaliditit und zur Unterstiitzung des iiberlebenden Ehegatten und der Waisen ist fOr die
Abgeordneten, die vor In-Kraftt-Treten des Gesetzes liber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2004, dem Landtag Nordrhein-Westfalen ab 1.
September 1965 angehdrt und zu diesem Zeitpunkt das 62. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, eine Hilfskasse in der
Rechtsform einer Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts eingerichtet. Die dazu ergangenen Regeiungen im Gesetz (iber die
Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedindert durch Gesetz vom
27. Januar 2004, bleiben unberthrt. Im Ubrigen gilt 31 Abs. 2.

33
Besitzstandswahrung beim Ubergangsgeld

(1) Ubergangsgeld nach diesem Gesetz wird erstmalig gezahlt, wenn das Ausscheiden aus dem Landtag nach Beginn der 14.
Wahlperiode erfolgt.

(2) Abweichend von 9 erhalten die Mitglieder des Landtags, die sowohl am Ende der 13. als auch zu Beginn der 14.
Wahlperiode dem Landtag angehéren, bei ihrem Ausscheiden aus dem Landtag nacheinander Ubergangsgeld nach 11 des
Gesetzes (ber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 27. Januar 2004, fiir Mandatszeiten bis zum Ende der 13. Wahlperiode und den Aufstockungsbetrag nach
9 Abs. 3 bis 6 dieses Gesetzes fiir Mandatszeiten ab Beginn der 14. Wahlperiode. Insgesamt wird Ubergangsgeld héchstens
fir zwei Jahre gewihrt,

34 (En2)
Besitzstandswahrung bei der
Altersentschidigung, Optionsrecht

(1) Abweichend von 10 erhalten die Mitglieder des Landtags, die bis zum Ende der 14. Wabhlperiode eine Mitgliedschaft von
mehr als siebeneinhalb Jahren erreichen kdnnen, auf Antrag fiir die Mandatszeit bis zum Ende der 14. Wahlperiode
Leistungen nach 12 bis 14, 22Abs. 3 bis 8 des Gesetzes {iber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des La ndtags Nordrhein-
Westfalen vom 24. April 1979 {GV. NRW. S. 238), zuletzt gedindert durch Gesetz vom 27. Januar 2004 (GV. NRW. S. 30).

(2) Der Antrag nach Absatz 1 ist innerhalb von 6 Monaten nach Beginn der Mitgliedschaft im Landtag, jedoch nicht vor
Beginn der 14. Wahlperiode, beim Prisidenten bzw. der Préasidentin des Landtags Nordrhein-Westfalen schriftlich zu stellen
und wirkt zurlick auf den Beginn der Mitgliedschaft im Landtag ab der 14. Wahiperiode.

(3) Bet einer Entscheidung nach Absatz 1 werden die Abgeordnetenbeziige in Héhe des Pflichtbeitrages zum
Versorgungswerk gekirzt.

(4) Wird eine Entscheidung nach Absatz 1 getroffen, erhalten diejenigen Abgeordneten, die vor Erreichen einer
Mitgliedschaftsdauer von mehr als siebeneinhalb Jahren aus dem Landtag ausscheiden oder ihre Mitgliedschaft im Landtag
auf Grund 5 Nr. 2 Landeswahlgesetz verlieren, abweichend von 18 Abs. 2 fir die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag eine



Versorgungsabfindung geméR 16 des Gesetzes {iber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-
Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2004.

35 (Fn 3)
Ubergangsbestimmung fiir das Versorgungswerk

(1) Abweichend von 10 Abs. 4 wird die Satzung zur Griindung des Versorgungswerks vom Landtag der 14. Wabhlperiode in
seiner ersten Sitzung beschlossen.

(2) Die Amtszeit der ersten Vertreterversammlung endet abweichend von 10 Absatz 4 mit der Wah! der zweiten
Vertreterversammlung, die zur Mitte der 15. Wahiperiode fiir die Dauer der restlichen Wahlperiode gewahlt wird. Im Fall
der Aufldsung des Landtags endet die Amtszeit der ersten Vertreterversammlung mit der Wahl der zweiten
Vertreterversammlung zu Beginn der 16. Wahlperiode.

(3) Bis zur Griindung der Einrichtungen des Versorgungswerks wird das Vermdgen von dem Prisidenten bzw. der
Prasidentin des Landtags trauhiinderisch verwaltet.

36
In-Kraft-Treten

{1) Das Gesetz tritt mit Beginn der 14. Wahlperiode in Kraft. Leistungen nach den 5 und 6 werden erstmalig mit Beginn der
14. Wahlperiode des Landtags Nordrhein-Westfalen gezahit.

(2) Die in den Landtag der 14. Wahlperiode gewahlten Bewerber und Bewerberinnen, die nicht dem Landtag der 13.
Wahlperiode angehort haben, erhalten ab dem Tag der Annahme der Wahl Entschadigungen nach den 5, 6 Abs. 1 bis 3
und 5, 20 und 21 des Gesetzes Uiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder des Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April
1979, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Januar 2004.

(3) Unbeschadet 18 Abs, 1 Satz 3 und 4 erhalten die Mitglieder des 14. Landtags, die dem Landtag bereits in der 13,
Wahlperiode angehdrt haben, ab Beginn der 14, Wahlperiode Leistungen nach diesem Gesetz. Soweit fiir den Monat, in den
der Beginn der Wahlperiode fillt, bereits Leistungen nach dem Gesetz (iber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder das
Landtags Nordrhein-Westfalen vom 24. April 1979, zuletzt gedindert durch Gesetz vom 27. Januar 2004, gezahlt worden
sind, erfolgt eine Verrechnung.

Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Der Ministerprasident

Fiir den
Innenminister
der Finanzminister

Zusatz

(Artikel Il Nummer 3 des Ersten Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom 15. Dezember 2005
(GV. NRW. S, 951))

3. Ubergangsvorschrift zum Ersten Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Far die Abgeordneten, die bei Verkiindung dieses Gesetzes bereits Mitglieder des Landtags sind und durch dieses Gesetz das
Optionsrecht nach 34 erwerben, gilt abweichend von 34Abs. 2 eine Frist zur Ausiibung des Wahlrechts von 3 Monaten
nach Verki{indung dieses Gesetzes.

Zusatz

(Artikel Il Nummer 1 des Flinften Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom 9. Dezember 2008
(GV. NRW. S. 770}))

Ubergangsregelung fir die 14. Wahlperiode {(Fn 9)

Fir die Daver der 14, Wahlperiode werden die Abgeordnetenbeziige nach dem Verfahren gem. 15 angepasst. Abweichend
von 15 wird der Anpassungszeitpunkt auf den 1. Januar 2010 festgesetzt.



Zusatz
(Artikel Il Nummer 1 des Achten Gesetzes zur Anderung des Abgeordnetengesetzes vom 14.02.2012 {GY. NRW. S. 96})

Ubergangsregelung fiir die Dauer der 15. Wahlperiode

5 Absatz 2 gilt mit der MaBgabe, dass sich die zusétzlichen monatlichen Bezige fiir den Présidenten bzw. die Prisidentin
und ihre Stellvertreter und Stellvertreterinnen fiir die Dauer der 15. Wahlperiode nach den monatlichen
Abgeordnetenbeziigen bemessen, wie sie sich ohne eine Erhéhung des Pflichtbeitrages um 500 Euro dargestellt hitten.

Art. 1 Rechtsstellung, Erwerb

und Verlust der Mitgliedschaft

1Die Abgeordneten sind Vertreter des Volkes, nicht nur einer Partei. 2Sie sind nur ihrem Gewissen verantwortlich und an
Auftrdge nicht gebunden.

Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag regeln sich nach den Vorschriften des Landeswahlgesetzes.

Zweiter Tell

Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag und Beruf

Art. 2

Schutz der freien Mandatsausiibung

Niemand darf gehindert werden, sich um ein Mandat im Bayerischen Landtag oder in der gesetzgebenden Kérperschaft
eines anderen Landes zu bewerben, es zu Gbernehmen oder aus- zuliben.

Benachteiligungen am Arbeitsplatz im Zusammenhang mit der Bewerbung um ein Mandat sowie der Annahme und
Ausiibung eines Mandats sind unzulissig.

1Eine Kiindigung oder Entlassung wegen der Annahme oder Ausiibung eines Mandats ist unzulissig, 2Eine Kiindigung ist im
Uibrigen nur aus wichtigem Grund zuldssig. 3Der Kiindigungsschutz beginnt mit der Aufstellung des Bewerbers durch das
daflir zustdndige Organ der Partei oder mit der Einreichung des Wahlvorschlags. 4Er gilt ein Jahr nach Beendigung des
Mandats fort.

Art. 3 Wahlvorbereitungsuriaub

1Einem Bewerber um einen Sitz im Bayerischen Landtag oder in der gesetzgebenden Kérperschaft eines anderen Landes ist
zur Vorbereitung seiner Wahl innerhalb der letzten zwei Monate vor dem Wahltag auf Antrag Urlaub bis zu zwei Monaten
2u gewdh- ren. 2Ein Anspruch auf Fortzahlung des Gehalts oder des Lohnes besteht fiir die Dauer der Beurlaubung nicht.

Art. 4



Berufs- und Betriebszeiten

Die Zeit der Mitgliedschaft im Bayerischen Landtag und in der gesetzgebenden Korperschaft eines anderen Landes ist nach
Beendigung des Mandats auf die Berufs- und Betriebszugehdorigkeit anzurechnen.

Im Rahmen einer bestehenden betrieblichen oder (iberbetrieb- lichen Altersversorgung wird die Anrechnung nach Absatz 1
nur im Hinblick auf die Erfillung der Unverfallbarkeitsfristen des 1b des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen
Altersversorgung vorgenommen.

Art. 4a Verhaltensregeln

Der Bayerische Landtag gibt sich Verhaltensregeln.

Bei VerstoBen gegen die Verhaltensregeln kann das Prasidium ein Ordnungsgeld bis zur Hohe der Hilfte der jihrlichen
Abgeord- netenentschidigung festsetzen. Der Président macht das Ordnungsgeld durch Verwaltungsakt geltend.

Die Verhaltensregeln missen Bestimmungen enthalten iiber

die Verpflichtung zur Anzeige und Veréffentlichung von Berufen und Tatigkeiten neben dem Mandat sowie Art und Hohe
der daraus oberhalb festgelegter Mindestbetrige erziel- ten Eink{infte;

die Verpflichtung zur Anzeige und Versffentlichung von Zuwendungen im Zusammenhang mit der politischen Tatigkeit;

die Offenlegung von Interessensverkniipfungen;

die Unzutdssigkeit eines Rechtsverhiltnisses, auf Grund des- sen das Mitglied des Bayerischen Landtags Bezlge, ohne die
danach geschuldeten Dienste zu leisten, nur deshalb erhélt, weil von ihm im Hinblick auf sein Mandat erwartet wird, dass es
im Bayerischen Landtag die Interessen des Zahlenden vertreten wird;

das Verfahren und die Sanktionen bei VerstéRen gegen die Verhaltensregeln.
Dritter Teil
Entschédigung der Mitglieder des Bayerischen Landtags und

Versorgung

Abschnitt

Leistungen an Mitglieder des Bayerischen Landtags



Art. 5 Entschadigung

Ein Mitglied des Bayerischen Landtags erhilt als steuerpflichti- ges Einkommen eine Entschidigung, die zwélfmal im fahr
gezahlt wird. Sie betrégt je Monat 7.244 Euro.

Die Entschédigung betrégt fir den Prisidenten das Zweifache, firr stellvertretende Prisidenten das Eineinhalbfache der
Entschadigung nach Absatz 1,

1Die Entschadigungen nach den Absétzen 1 und 2 werden zum 1. Juli 2014, 1. Juli 2015, 1. Juli 2016, 1. Juli 2017 und zum 1.
Juli 2018 an die Einkommensentwicklung angepasst, die jeweils vom Juli des abgelaufenen Jahres gegeniber dem Juli des
vorangegangenen Jahres eingetreten ist. 2MaBstab fiir die Anpassung ist die Verdnderung einer gewogenen MaRzahl der
Einkommensentwicklung in Bayern, die sich zusammensetzt aus

dem Index der durchschnittlichen Bruttomonatsverdienste vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer im produzierenden
Gewerbe und im Dienstleistungsbereich mit einem Anteil von 87,2 v.H.,

dem Monatsentgelt eines Beschiftigten der Entgeltgruppe 11 nachdemTarifvertragfliirdenoffentlichenDienst(TVéD)fiirdas
Tarifgebiet West im Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde in der hichsten Stufe mit einem Anteil
vonb,2v.H.,,

den Bruttomonatshezligen eines verheirateten Beamten (chne Kinder) des Freistaates Bayern der Besoldungsgruppe A 12 in
der héchsten Stufe mit einem Anteil von 6,6 v.H.

1Die prozentuale Verénderung der nach Satz 2 ermittelten MaRzahl der Einkommensentwicklung teilt das Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung bis 1. Mérz eines Jahres dem Prasidenten mit. 2Dieser veréffentlicht den neuen Betrag der
Entschadigung im Gesetz- und Verordnungsblatt,

Der Auszahlungsbetrag der Entschadigungen nach den Absitzen 1 und 2 vermindert sich in Ansehung der zu den Kosten in
Pflegefdllen nach Art. 20 zu gewdhrenden Leistungen vom

1. Januar 1995 an um ein Dreihundertfiinfundsechzigstel.

1Der Bayerische Landtag beschlieRt innerhalb des ersten Halbjahres nach der konstituierenden Sitzung tiber die Anpassung
der Entschidigungen nach den Absétzen 1 und 2 mit Wirkung fiir die gesamte Wahlperiode. 2Der Prisident feitet den
Fraktionen einen entsprechenden Gesetzesvorschlag zu.

Art. 6 Mandatsausstattung, Kostenpauschale

Ein Mitglied des Bayerischen Landtags erhélt zur Abgeltung der durch das Mandat veranlassten Aufwendungen eine
Mandatsausstattung, die Geld- und Sachleistungen umfasst.



1Ein Mitglied des Bayerischen Landtags erhilt eine monatliche Kostenpauschale fiir

allgemeine Unkosten, insbesondere fiir die Betreuung des Stimm- und Wahlkreises, Blirokosten, Porto und Telefon sowie
sonstige Auslagen, die sich aus der Stellung des Mitglieds des Bayerischen Landtags ergeben,

Mehraufwendungen fiir Verpflegung und Ubernachtung am Sitz des Bayerischen Landtags und bei mandatsbedingten
Reisen,

Kosten flir mandatsbedingte Fahrten

in Héhe von 3.282 Euro. 2Ein Mitglied des Bayerischen Landtags, dem ein landescigener Dienstwagen zur ausschlieRlichen
Verfligung steht oder das Amtsbeziige bezieht, erhilt eine um 25 v.H. vermin- derte Kostenpauschale. 3Die Kostenpauschale
wird jeweils zum

1. Juli eines Jahres an die Entwicklung des Verbraucherpreis- indexes fiir Bayern angepasst, die vom Juli des abgelaufenen
Jahres gegeniiber dem Juli des vorangegangenen fahres eingetreten ist, 4Den Preisentwicklungssatz teilt das Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung bis 1. Mrz eines Jahres dem Prdsidenten mit. 5Dieser versffentlicht den neuen Betrag der
Pauschale im Gesetz- und Verordnungshblatt.

Zur Mandatsausstattung gehéren auch die Benutzung der Fernsprechantagen im Parlamentsgebiude und die

Inanspruchnahme sonstiger Sachleistungen des Bayerischen Landtags in Austibung des Mandats sowie die Benutzung der
stadtischen Verkehrsmittel Miinchens.

1in jeder Wahlperiode kann ein Mitglied des Bayerischen Landtags auf Antrag fiir mandatsbedingte Informations- und
Kommunikationseinrichtungen einschlieRlich der entsprechen- den Schulungen gegen Nachweis bis zu 12.500 € erstattet
erhal- ten, wobei ein Eigenanteil von 15 v.H. zu leisten ist, 2Erstattet werden Aufwendungen, die seit Beginn der
Wabhlperiode ent- standen sind. 3MaBgebend ist das Rechnungsdatum, das unbe- schadet Satz 2 bei Antragsteliung nicht
lénger als ein Jahr zuriick-

liegen darf. 4Die Einrichtungen sind Eigentum des Mitglieds des Landtags. SBei einer VerduBerung von
Erstattungsgegenstinden innerhalb von drei Jahren ab Rechnungsstellung ist der Zeitwert bzw. der héhere Verka ufserlés
vom Mitglied des Bayerischen Landtags zu erstatten. 6Das Gleiche gilt bei einem Ausscheiden aus dem Bayerischen Landtag,
wobei fir die Berechnung des Zeitwerts das Ende des finften Monats nach Ausscheiden maf3- gebend ist. 7Bei der
Berechnung des Zeitwerts wird von einer Wertminderung von jahrlich 25 v.H. der Anschaffungskosten abziiglich des
Eigenanteils ab dem Tag der Rechnungsstellung ausgegangen.

Die Mitglieder des Bayerischen Landtags haben das Recht zur freien Fahrt auf ailen staatlichen Verkehrseinrichtungen in
Bayern und dem Streckennetz der Deutschen Bahn AG in Bayern,

Ab dem Tag ihrer Wahl erhalten eine monatliche im Voraus zu gewdhrende Aufwandsentschidigung



der Prasident von 1.079 Euro,
die Vizeprisidenten von 541 Euro,

die Ausschussvorsitzenden von 510 Euro,

die stellvertretenden Ausschussvorsitzenden von 383 Eur_o. Satz 1 Buchstabe ¢ und d gelten auch fir die Vorsitzenden
und stellvertretenden Vorsitzenden der Enquete-Kommissionen,

des Parlamentarischen Kontrollgremiums und der Daten-

schutzkommission.

Art, 7

Kirzung der Kostenpauschale

1Der Président bestimmt im Benehmen mit dem Altestenrat, welche Tage als Sitzungstage gelten. 2Wihrend jeder Sitzung
wird eine Anwesenheitsliste ausgelegt. 3Trigt sich ein Mitglied des Bayerischen Landtags nicht in die Anwesenheitsliste ein
werden ihm 100 Euro bei einer Yollversammlung, 50 Euro bei einer

r

Ausschusssitzung von der Kostenpauschale einbehalten, 4Bleibt ein Mitglied des Landtags einer Sitzung, die sich {iber den
gan- zen Tag erstreckt, vormittags oder nachmittags fern, ermaRigt sich der Abzugsbetrag auf die Hilfte. SDie Eintragung
in die Anwesenheitsliste wird vom Zeitpunkt der Auslegung an ersetzt durch Amtieren als Prasident, durch protokollierte
Wortmeldung in einer Sitzung des Bayerischen Landtags, durch Teilnahme an einer namentlichen Abstimmung oder einer
geheimen Wahl, durch Eintragung in die Anwesenheitsliste eines Ausschusses oder des Altestenrats oder durch eine
Dienstreisegenehmigung fiir den Sitzungstag.

LEinem Mitglied des Bayerischen Landtags, das an einer namentiichen Abstimmung oder einer geheimen Wah! nicht teil-
nimmt oder das bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit durch Namensaufruf nicht anwesend ist, werden 25 Euro von
der monat- lichen Kostenpauschale abgezogen. 2Der Betrag kommt fiir einen Tag hichstens viermal zum Abzug und nur

insowelt, als der Abzug 100 Euro bei einer Vollversammiung nicht Uibersteigt.

Absdtze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn das Mitglied im Auftrag des Bayerischen Landtags an einer sonstigen
Veranstaltung teilnimmt.

Ab dem 15. Tag einer drztlich attestierten Erkrankung fin- den die Abs. 1 und 2 insoweit Anwendung, als nur eine hélftige
Klrzung erfolgt.

Die Absitze 1 bis 4 gelten entsprechend fir die Vollsitzungen der Fraktionen.

Art. 8

Arbeits-, Dienst- und Werkvertrige



