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Presidente del Consiglio Regionale

SEDE

- - - l ‘ e
Proposta di Ordine del Giorno n. ,Z/X v
Sul disegno di legge n. 12/XV “Disposizioni per la variazione di bilancio annuale

2014 e pluriennale 2014 - 2016 della Regione autonoma Trentino-Alto Adige (legge
finanziaria)”. : : T _

Considerato le gravi problematiche economiche e di disoccupazione che coinvolgono Ia
nostra regione cosi come Vintero Stato italiano; _ ' B R '
~ valutata la necessita di utilizzare le risorse pubbliche con la massima attenzione e con
particolare impegno ai settori che possono garantire .un ritorno in termini economici e di
occupazione; - . ' ' S o

preso atto della relazione defla Corte dei Conti sul Rendiconto. generale della Regione
“autonoma Trentino Alto-Adige/Stdtirol per l'esercizio finanziario 2013 che si riporta’
‘integralmente: : - ' : " - IR '
(inizio citazione)

REPUBBLICA ITALIANA IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Corte dei conti -Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/S{ dtirol

Presiedute dal Presidente f.f. Paolo VALLETTA
e composte dai magistrati;
‘Raffaele DAINELLIPresidente di Sezione
Josef Hermann ROSSLER Consigliere

Alessandro PALLAORO Consigliere

- Gianfranco POSTAL | Consigliere
Dario PROVVIDERA Primo Referendario
Massimo AGLI OCCHI Referendario

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio di parificazione sul Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino Alto-
Adige/Sidtirol per Vesercizio finanziario 2013:

Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige/Sutdtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto
1972, n. 670 e relative norme di attuazione; ' :

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305, e successive
modifiche ed integrazioni, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione



- Trentino-Alto Adige/Sidtirol per l'istituzione delle Sezioni di controlio delia Corte dei conti di
Trento e di Bolzano e per il personale ad esse addetto;

Visto il testo unico delle leggi sull’ordinarmento delia Corte dei conti, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazioni;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materla di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

Vista 1a legge 24 dicembre 2012, n. 228 recante disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale delio Stato - legge di stabilitd 2013;

Visto il regolamento per Yorganizzazione delle funzioni di controlio della Corte del conti
{deliberazione n. 14/DEL/2000 e successive modifiche ed integrazioni

~ Vista la legge regionale 15 luglio 2009, n. 3, recante norme in materia di bilancio e di
contabilita della Regione; )

Vista la legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 recante disposizioni per fa formazione
del bilancic annuale 2013 e pluriennale 2013-2015 - legge finanziaria 2013;

Vista la legge regionale 13 dicembre 2012, n. 9 (bilancio di previsione della Regione
Autonoma Trentino Alto-Adige per l'esercizio finanziaric 2013 e bilancio triennale 20 13-
2015);

Vista la legge regionale 10 luglio 2013, n, 5 (varxazaone del bilancio di prewsmne 2013%;

Vista la legge regionale 4 ottobre 2013, n. 8 di approvazione del Rendiconto generale
della Regione Autonoma Trentino Alto-Adige per 'esercizio finanziario 2012;

Vista la deliberazione n. 7/2013 di data 14 giugno 2013 delle Sezioni riunite -in sede di
" controllo- della Corte dei conti, con la guale sono stati forniti indirizzi in ordine alla procedura
per il giudizio di parificazione dei rendiconii generali delle regioni;

Vista la deliberazione n. 14/2014 del 14 maggio 2014 deila Sezione delle Autonomie
della Corte dei conti, con la quale sono stati richiamati i contenuti del giudizio di parificazione,
sotto il duplice profilo del raffronto del Rendiconto con la documentazione di bilancio e con le
scritture contabili deli'ente e della contestualizzazione deli‘attivita di parifica con la relazione
sui Rendiconto (artt. 39-41, r.d. 12 luglio 1934, n. 1214), anche con riferimento alle
innovazioni introdotte dal decreto legge n. 174/2012, come convertito dalla legge n.
213/2012; o :

Viste fe deliberazioni n. 105 e n. 143 della Giunta regionale, con le guali & stato
approvato e successivamente modificato il Rendiconto generale della Regione Trentino Alto-
Adige/Sidtirol per I'esercizio finanziario 2013;

Vista l'ordinanza n. 1/2014 del 13 giugno 2014, dei Presidente delle Sezioni Riunite della
Corte dei conti per la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol, che fissa I'adunanza per il giudizio
di parificazione del Rendiconto generale della Reglone Trentino AlteAdige/Sidtirol per ii glorno
30 giugno 2014;

Visto il decreto n. 1 del 13 giugno 2014 del Presidente delle Sezioni Riunite della Corte

dei conti per la Regione Trentino Alto Adige/Sddtircl, che nomina relatore per il giudizio di
parificazione del Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentmo ‘Alto Adige/Sudtirol il
Consigliere Gianfranco Postal;
‘ Vista la nota n. 557 del 10 giugno 2014 della Sezione di controllo di Trento con la quale &
stato trasmesso alla Regione lo schema di referto recante gli esiti dell‘attivita istruttoria sul
Rendiconto generale per [esercizio finanziario 2013, per le eventuali precisazioni e
controdeduzioni, invitando altresi 'Amministrazione ad apposita riunione che si & svolta il
giorno 17 giugno 2014;

Preso atto che la Regione non ha fatto pervenire note scritte, ma é intervenuta nella
riunione predetta cod il Segretario della Giunta regionale, per delega del Presidente della
Regione stessa; ,

Vista {a deliberazione n. 13/FRG/2014 del 24 giugno 2014, con la quale ia Sezione di
controlio per la Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, sede di Trento, ha approvato gli esiti
dell’attivita istruttoria finalizzata al glUdiZIO di parificazione del Rendiconto generale della
Regione Trentino Alto Adige/Sidtirol per I'esercizio finanziario 2013, guali risultano dall’unita
relazione, e ne ha ordinato la trasmissione alle Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto
Adige/S{dtirol ed al Procuratore regionale presso la Seznone gaunsdmonale per la Regione
Trentino-Alte Adige/Sidtirol, sede di Trento;

Vista la memoria depositata il 30 giugno 2014, con la quale il Procuratore reg;onale
presso la Sezione giurisdizionale per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol, sede di Trento,
ha chiesto che le Sezioni Riunite parifichine il Rendiconto generale della Regione



Trentino-Alto 'Adige/SGdtirol per 'esercizio finanziario _'2013,'nelia componente del conto

del bilancio ed in quella del conto del patrimonio;

Uditi nelia pubblica udienza del 30 giugno 2014 il relatore Consigliere Gianfranco

Postal ed il Pubblico Ministero, nella persona del Procuratore re

Evangelista.

Ritenuto in
' FATTO

gionale Consigliere Paclo

che le risultanze del Rendiconto generale déiia Regione Trentino Alto-Adige/Siidtirol

per l'esercizio finanziario 2013 sono e seguenti:

{import in eura)}

CONTOG DEL BILANCIO

TITOLO I - Entrate tributarie

352,581.733,07

TITOLO 1II - Entrate extratributarie

15.854,998,70

TITOLO III - Entrate dall'alienazione di beni patrimoniali e riscossione di crediti

0,00

Accensione di prestiti

0,00

Totale delie entrate di competenza accertate

368.436.731,77

TITOLO I - Spese correnti

222.186.925,18

TITOLO II - Spese in conto capitale

647.284.296,86

Rimborso di prestiti

0,00

869.471.222,04

Totale delle spese di competenza impegnate
Riepilogo: '

Totale defle entrate di competenza accertate

368.436.731,77

Totale delle spese di competenza impegnate

869.471.222,04}

Disavanzo di competenza

~503.034.490,27

RESIDUI

RESIDUI ATTIVI:

Somme rimaste da riscuotere in conto delfesercizio 2013

26.599.260,63

Semme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti

489.604.076,46

Totale dei residui attivi {al 31 dicembre 2013}

516.203.337,09

RESIDUI PASSIVI:

Somme rimaste da pagare in conto deli'esercizio 2013

291.007.716,61

Semme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti

44.163.062,60

335.170.778,21|

Totale dei residui passivi (al 31 dicembre 2013)




-AVANZO FINANZI_ARXO COMPLESSIVO (1

Giacenza di cassa - Tesoreria al 1 gennaio 2013 467.027.838,10

Riscossion ' : 393.249,451,14
Pagamenti ' 592.477.305,37
Giacenza di cassa - Tesoreria al 31 dicembre 2013 267.799,983,87
Residui atiivi . ‘ ‘ 516.203.337,05
Residui passivi o . 335.170.779,21
Avanzo finanziario complessivo 2013 448.832.541,75

("} denominato avan di censuntivo exlegge regionale di contabilita n. 3/2009

CONTO DEL PATRIMONIO

consistenza al 3122012

consistenza 3112.2013

Attivita finanziarie

1.016.438.605,81

784,003.320,96

Attivita disponibili

©255.107.073,32

795,107.073,32

Attivita non disponibili

59.607.329,80

62.047.929,11

Totale attivita

1.371.153.008,93

1.641.158.323,39

Passivita finanziarie

81.142.974,40

335.170.779,21

Passivita diverse 0,00 0,00
Totale passivita 81.142.974,40 335.170.779,21
Consistenza patrimoniale 1.290.010.034,53 1.305.987.544,18
Miglioramento patrimoniale : 15.977.509,65

Sussiste concordanza tra | dati dei flussi di cassa risultanti dal Rendiconto generale
2013 della Regione e quelli omologhi presenti nella banca data del Sistema Informatlvo
per le operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE).

il Pubblico Ministero ha svolto proprie considerazioni con memoria scritta e ha
confermato, nella requisitoria orale, le richieste conclusive contenute nella predetta
memoria, :

Considerato in
DIRITTO

che sono stati rispettati i limiti dimpegno e pagamento assunti con la legge di
bilancio e successivi provvedimenti di variazione;

che le osservazioni in merito al modo con cui la Regione Trentino-Alto
Adige/Sudtirol si & conformata alle leggi, sono riportate nella relazione unita alla
presente decisione, ai sensi deli'art. 10, comma 2, del decreto del Presidente della

Repubblica 15 luglic 1988, n. 305;

che & stato accertato che il patto di stabilita & stato concordato con il Ministero
dell’Economia e delle Finanze ed & stata fornita dalla Regione la prevista certificazione
del raggiungimento degli obiettivi; e che, pertanto, con nota n. 0007603/P del 17 aprile
2014, la Regione ha attestato il raggiungimento del patto di stabilita;

UDITE le condusioni del Procuratore Regionale, con le quali ha chiesto la
parificazione del Rendiconto generale dell'esercizio 2013 della Regione Autonoma

Trentino Alto Adige/Sidtirol,



P.Q.M.

La Corte dei conti, a Sezioni riunite per la Regicne Trentino-Alto Adige/Sldtiral, in
esito ai riscontri e alle verifiche effettuati e in accoglimento delle richieste del Pubblico
Ministero, come precisate in udienza: ‘

- PARIFICA, nelle sue componenti del conto del bilancio e del conto dei patrimonio, il
Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino Alto-Adige/Siidtirol per l'esercizio
2013;

- ORDINA che il Rendiconto oggetto del presente giudizio, munito del visto della Corte,
sia restituito al Presidente della Regione Trentino Alto-Adige/Sidtirol per la successiva
presentazione al Consiglio regionale; :

- DISPONE che copia della presente decisione, con l'unita relazione, sia trasmessa al
Presidente del Consigiio. regionale e al Presidente della Regione Trentino Alto-
Adige/Sidtirol, nonché al Commissario del Governo per la Provincia di Trento.

Cosi deciso in Trento, nella Camera di consiglio del 30 giugno 2014,

IL PRESIDENTE f.f.

_ “f.to Paolo Valletta
IL RELATORE

- f.to Gianfranco Postal

-La decisione & stata depositata in -Segreteria in data 1 luglio 2014

Il Dirigente
f.to Francesco Perlo



REPUBBLICA ITALIANA

Corte dei conti

Sezioni Riunite per il Trentino Alto Adige/Siidtirol

Giudizio di parificazione del rendiconto generale della
REGIONE AUTONOMA TRENTINO ALTO ADIGE/SUDTIROL
per Pesercizio finanziario 2013 )

(Art. 10 del D.P.R. 15 luglio 1988, n. 305)

Relazione



Magistrato refatore

Consigliere G.ianfranco Postal

Hanno collaborato all’elaborazione della relazione i funzionari:
Erna Villotti
Daniela Piceini

Mariacristina Lever

P
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1. Il quadro istituzionale e normativo

1.1.  Individuazione del controllo

Questa relazione & realizzata in attuazione di quanto previsto dagli articoli 6, commi
1,2,3 e 3 bis, e 10, del Decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305
(“Norme di attuazione dello statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol
per l'istituzione delle sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e di Bolzano e per
il personale ad esse addetto”), come da uitimo modificato dal decreto legislativo n.
166/2011, nonché da:

a) gli articoli 3 commi 4 e seguenti, e & della legge L. 14 gennaio 1994, n. 20
("Disposizioni in materia di giurisdizione e controlio della Corte dei conti”);
b) l'articolo 7, comma 7, e Particolo 11 della legge 5 giugno 2003, n. 131,

{("Disposizioni per ladeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla L.Cost. 18
~ ottobre 2001, n. 3"). 1l comma 7 predetto prevede che ia Corte dei conti, ai fini del
coordinamento della finanza pubblica, verifica il rispetto degli equilibri di bilancio da parte
di Comuni, Province, Citta metropolitane & Regioni, in relazione al patto di stabilita
interno ed ai vincoli derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea, mentre
l'articolo 11 prevede le norme di coordinamento con gli ordinamenti delle regioni a
statuto speciale;

c) larticolo 1, in materia di rafforzamento della partecipazione della Corte dei
conti al controllo sulla gestione finanziaria delle regioni, del Decreto Legge 10 ottobre
2012, n. 174 (“Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio
2012™M), come convertito dalia legge n. 213/2012.

I riferimenti sopra evidenziati alla legge 131/2003 e al D.L. 174/2012 vanno intesi
come interpretati dalla Corte costituzionale, con particolare riguardo alle pronunce n.
60/2013, n. 39/2014 e n, BB/2014, come evidenziate ed esplicate nei paragrafi
successivi.

Con riferimento, infing, agli aspetti correlati p[U specificatamente alla finanza
pubblica, per il Trentino Alto Adige/Slidtirol & necessario fare riferimento, in particolare,
all'art. 79 dello Statuto speciale, come modificato dalla legge 191/2009 a seguito
defl'intesa tra Governo e Province autenome: in base a tale art. 79, per |a Regione e e
Province autonome gli obiettivi di finanza pubblica, ivi compresi gli obblighi conseguenti
in materia di Patto di stabilita, sonc definiti annualmente sulla base di intesa con il
Ministro dell’Economia e delle Finanze.

1.2, H quadro istituzionale

Con le profonde modifiche dello statuto di autonomia recate dalle legagi
costituzionali del 1971 e del 1972 |a distribuzione tra Regione e Province autonome delle
materie appartenenti alia potesta legislativa complessivamente attribuita - anche in
ossequio al paragrafo 2 dell’Accordo di Parigi del 5 settembre 1946 tra il Govemo italiano
e quello Austriaco - al sistema istituzionale dell’autonomia del Trentino Alto Adige viene
profondamente modificata a favore delle due Province. Si da cosi attuazione alle misure
da 1 a34 e 73 e 74 del cosiddetio Pacchetto delle misure a favore delle popolazioni
altoatesine, concordato a Copenhagen nel 1969. In particolare, gli artt. 2 e 3 della legge
costituzionale n. 1 del 1971 ridefinisconc la potesta legisiativa sia esclusiva che
concorrente della’ Regione, mantenendo alla stessa varie competenze legislative,
esclusive o concorrenti, in materia di ordinamento di enti (para-regionali, sanitari e
ospedalieri, enti tocali, camere di commercio, enti assistenziali, enfi di crediteo fondiario,
agrario, casse di risparmio e casse rurali nonche aziende di credito a carattere regionale),

A queste si aggiungono le ‘materie dell'ordinamento dei propri uffici, delle
circoscrizioni comunall, dei libri fondiar, dei servizi antincendi (con delega obbligatoria
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delie funzioni amministrative alle Province), delio sviluppo della cooperazione e della
- vigilanza sulle cooperative nonché i contributi di miglioria per opere pubbliche (tale
ultima materia € in sostanza una mera competenza cosiddetta di spesa). Se a cid si
associa quanto gia previsto dall’art. 14 (ora 16) dello Statuto in ordine al criterio
generale di utilizzo della delega alle Province come modalitd ordinaria di esercizio delle
funzioni amministrative spettanti alla Regione, ne deriva un nuovo guadro di insieme,
tale da configurare la Regione come livello istituzionale tendenzialmente privo di funzioni
gestionali, ma con un ruoclo di elaborazione e di definizione di modelii istituzionali comuni
alle due Province e delle regole generali per il loro funzionamento. Le due Province
autonome, invece, assumono un ruolo di governo-, nel senso pill ampio del termine,
tant'® che la loro potesta legislativa, sia esclusiva che concorrente, viene ad allargarsi a
tutte le materie di competenza precedentemente della Regione e ad essa non mantenute
(vedi sopra}, con I'aggiunta di quelle previste dalie misure nn. 73 e 74 del Pacchetto in
materia di esercizi pubblici (concorrente} e di collocamento e avviamento al lavoro
(integrativa). Un'annotazione merita it mantenimento in capo alla Regione della potesta
legislativa integrativa in materia di previdenza ed assicurazioni sociali , con la previsione.
della facolta della Regione stessa di costituire, nel proprio territorio, appositi istituti
autonomi o agevolarne listituzione. Le funzioni ora di competenza della Regione sono
definite dallo statuto speciale di autonomia che, in particolare agli artt. 4 e 5, ne
individua la potesta legislativa primaria e secondaria, mentre all‘art, 16 ne individua la
potesta amministrativa. L'art. 18 del medesimo statuto prevede che |a regione esercita
normalmente le funzioni amministrative delegandole alle province, ai comuni e ad altri
enti locali. La regione, con l.r. 17 aprile 2003, n. 3, ha delegato alle due Province
autonome le funzioni amministrative in materia di camera di commercio, industria,
.artigianato e agricoltura; di sviluppo della cooperazione e vigilanza sulle cooperative; di
enti di credito fondiario e di credito agrario, di casse di risparmio e di casse rurali, di
aziende di credito a carattere regionale; di impianto e tehuta dei libri fondiari. La stessa
legge ha delegato alle due province anche ie funzioni statali in materia di catasto
fondiario e urbano. In conseguenza delie predette deleghe & stato trasferito alle province
il personale addetto alie medesime,

. Dopo le novita intervenute nel quadro ordinamentale della Regione con la legge 23
dicembre 2009, n. 191 (commi da 106 a 125 dell‘articclio 2) a seguito del cosiddetto
“Accordo di Milano” del dicembre 2009, sono intervenute ulteriori modifiche al Titolo VI
dello Statuto speciale di autonomia in materia di finanza regionale e delle province
autonome. Esse sono dettate dai commi da 518 a 520 della legge di stabilita per l'anno
2014 (legge n. 147/2013), approvate sulla base di concorde richiesta del Governo della
Repubblica e delle Province autonome di Trento e di Bolzano (non risulta Ia
partecipazione allintesa da parte della Regione) secondo la speciale procedura prevista
dall’articolo 104 dello Statuto speciale medesimo.

Tali modifiche riguardano in particolare la finanza locale e i tributi focali, per i quali
€ riconosciuta alle Province autonome potesta legislativa primaria. La medesima fegge di
stabilita prevede anche ulteriori disposizioni in materia di detega di funzioni statali aile
Province autonome di- Trento e di Bolzano in materia di Agenzie fiscaii, di organizzazione
degli uffici ausiliari della Giustizia e di altre attivitd statali svolgentesi sul territorio

- ~regionale, anche come modalitad di compartecipazione delle Istituzioni dell’Autonomia al

raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica della Repubblica e degli obblighi
derivanti dali’erdinamento dell’‘Unione europea. '

Nel'anno 2013 & peraliro intervenuta ‘anche una nuova norma di attuazione
statutaria, recata dal decreto legislativo 5 marzo 2013, n, 28 {(*Norma di attuazione dello
statuto speciale della regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol concernente disposizioni per
l'attuazione della delega in materia di cassa integrazione guadagni, disoccupazione e
rmobilita, conferita dall'articolo 2, comma 124, della legge 23 dicembre 2009, n. 1917.

Questa relazione tiene pertanto conto della specificitd della finanza regionale e dei
suoi rapperti con la finanza statale, anche per quanto riguarda il concorso della Regione
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all’attuazione dei principi di perequazicne, solidarietd, di equilibrio della finanza pubblica
e all'osservanza degli obblighi derivanti dall’ordinamento europeo.

Nel. trattare dell’attivita di questa Regione & necessario tenere conto delle
peculiarita dell’'ente derivanti, oltre che dallo Statuto speciale che ne fa un unicum nel
guadro istituzionale italiane, anche del percorso in atto per l'attuazione dello Statuto
medesimo attraverso un processo di progressivo cambiamento sostanziale dei rapporti
istituzionali con te Province autonome di Trento e di Bolzano. In particolare attraverso la
delega delie funzioni amministrative alle medesime Province, con riferimento a gran parte
delle materie di competenza della Regione stessa, avviatasi neil’'ultimo decennioc. Pil
recentemente la Regione ha ulteriormente innovato le propre modalita di intervento
mediante:

«|'utilizzo, discipfinato con legge, di una parte rilevante dellavanzo di
amministrazione per sostenere un pianec straordinario di sviluppo del territorio regionale,
fa cui realizzazione & affidata alle Province autonome: questo intervento ha comportato
un forte incremento del bilancio relativo all’esercizio 2013, che risulta quasi triplicato
rispetto all’anno precedente;

«la concessione di una garanzia, pure prevista da legge regionale, a “Mediocrédito
Trentino Alto Adige”, societa per azioni partecipata dalla Regione e dalle Province
autonome, per sostenere un intervento a favore delle piccole e medie imprese.

Di tali interventi si tratta‘difosamente nell’ambito delia retazidne.

1.3. Profili normativi e contenzioso costituzionale
1.3.1. La legislazione statale

Si evidenziano di seguito i principali interventi legislativi dello Stato ritenuti

significativi ai fini di questa relazione. .
‘ D.L. 10-10-2012, n. 174, recante: “Disposizioni urgenti in matera di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012". Le norme pid significative ai fini della presente relazione
sono: ‘art. 1 del DL prevede il potenziamento dei controlli affidati alla Corte dei conti
sulla gestione delle Regioni al fine di rafforzare la funzione di coordinamento finanziario
delio Stato rispetto agli obblighi ed ai vincoli posti dali’ordinamento europeo. L'art. 1-bis
del medesimo DL modifica il d.lgs. 149/2009, recante ia disciplina dei meccanismi
premiali e sanzionatori per Regioni, Province e Comuni in attuazione della delega
contenuta nella legge sul c.d. federalismo fiscale (L. 42/2009). L'art. 2, sempre del DL
174/1.2, reca una serie di disposizioni per la riduzione dei costi della politica nelle Regioni,
sempre in funzione del coordinamento della finanza pubblica. L’art. 3 del Decreto legge
contiene un ampio intervento di modifica ed integrazione del Testo unico delle leggi
sull‘ordinamento degli Enti locali.

Si evidenzia infine {'art. 11-bis, con il quaEe si stabmsce che le Regioni a statuto
speciale e le Province autonome attuino le disposizioni del Decreto legge de quo nelle
forme stabilite dai rispettivi statuti e dalle relative norme di attuazione. Nello specifico,
per la Regione Trentino Alto Adige/Sadtirol il riferimento va fatto al decreto legislativo 16
aprile 1992, n. 266 ("Norme di attuazione delio Statuto speciale del Trentino Alto Adige/
Sidtirol concementi il rapporto tra gli atti legislativi statali e leggi regionali e
provinciali”). :

Legge 190/2012 e d.Jlgs. 33/2013, in materia di trasparenza dell’attivita -
amministrativa :

Un cenno va fatto alla legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, recante la
disciplina attuativa dell'art. 6 della. Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite

contro -la corruzione, adottata dalla Assernblea generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 e
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ratificata ai sensi della legge 3 agosto 2009, n. 116, e degli artt. 20 e 21 della
Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata aj
sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110. Il comma 15 dell’art. 1 delia predetta legge
definisce la trasparenza dell'attivitd amministrativa come livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117, secondo comma, lett.
.m), della Costituzione, e ne collega |'attuazione a quanto previsto all'art. 11 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, mediante |a pubblicazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile accessibilitd, completezza e semplicita di
consultazione, nel rispetto delie disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali delle amrministrazioni
pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanc e conti consuntivi, nonché i costi unitari
di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogafl ai cittadini.

In attuazione della delega prevista dalla legge n. 190/2012 soprarichiamata é stato
~ emanato i D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33 (“Riordino della disciplina.riguardante gli obbtighi
di’ pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”) L'art. 41, recante le norme transitorie, prevede al comma 4 che le
Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano possono
individuare forme e modalitd di applicazione del presente decreto in ragione delia
peculiarita dei propr ordinamenti. - :

L. 24-12-2012 n. 228, riguardante: Disposizioni per la formazione del bilancio
annuate e pluriennale dello Stato {Legge di stabilitd 2013). La legge di stabilita per I'anno
2013 prevede alcune disposizioni relative alle autonomie speciali, cosi riassumibili con
riferimento agli specifici commi dell’articolo unico che compone lintera legge:;

~ @) il comma 448 prevede che, ai fini della tutela dell'unitd economica della
Repubblica, ie regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano concorrono alla
realizzazione degli- obiettivi di finanza pubblica nel rispetto delie disposizioni che
costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai serisi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione. _

d) in base al commi 455 e 456 la Regione Trentino-Alto Adige e le Province
autonome di Trento e di Bolzano concordano con il Ministro dell'economia e delie finanze,
per ciascuno degli anni dal 2013 al 2017, il saldo programmatico calcolato in termini di
competenza mista, determinato aumentando il saldo programmatico dell'esercizio 2011;
concorrono inoltre con gli ulteriori contributi disposti a carico delle autonomie speciali.

La legge costituzionale n. 1 del 2012 ha modificato gli articoli 81, 97, 117 e 119
Cost., introducendo nell'ordinamento un principio di carattere generale, secondo il quale
tutte le amministrazioni pubbliche devono assicurare I'equilibric tra entrate e spese del
bilancio e la sostenibilita del debito, nell’‘osservanza delie regole dell'Unione europea in
materia economico-finanziaria. - -

In particolare, lo Stato deve assicurare |'equilibrioc tra le entrate e le spese del
proprio bilancio, tenendo conto delle diverse fasi - avverse o favorevoli - del ciclo
economico e delle misure una-tantum, in linea con quanto previsto dall’ordinamento
eurgpeo, '

Si & peraltro rafforzato 'obbligo della copertura finanziaria delle singole leggi di
spesa, riproponendo l'originaria dizione desumibile dai lavori dell’Assemblea Costituente.
Cosl la nuova norma costituzionale impone che ogni legge portatrice di effetti finanziari
debba reperire (e non soltanto indicare), i necessari mezzi di copertura,

Nel testo costituzionale, € stata, inoltre, evidenziata I’estensione del principio
~ dell’'equilibrio di bilancic a Regioni ed Enti locali, nonché a tutte fe pubbliche

amministrazioni, chiamate adesso ad assicurare “l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita
del debito pubblico”. : }
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Con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, che attua la legge costituzionale n. 1/2012,
sono disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri volfi
ad assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del
debito del complesso delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati
dalla legge costituzionale n, 1 del 2012,

Le disposizioni defla legge n. 243 del 2012 si app!icano a decorrere dal 1°gennaio
2014, ad eccezione del Capo 1V, concemente |'equilibrio dei bilanci delie Regioni e dedli
Enti locali e della nuova disciplina in materia di contenuto della legge di bilancio, di cui si
prevede ["applicazione a decorrere dal 1° gennaio 2016. :

II D.L. 31 agosto 2013, n. 101, riguardante: “Disposizioni urgenti per il

perseguimentc .di obiettivi di razionalizzazione della spesa nelle pubbliche
amministrazioni e nelle societa partecipate”, prevede alcuni significativi interventi
normativi in particolare per disciplinare !'accesso nelle pubbliche amministrazioni,
perseguendo l'assorbimento delle eccedenze e il potenziamento della revisione della
spesa anche in materia di personale nonché per favorire la trasparenza, potenziare le
misure anticorruzione e la valutazione della performance dei dirigenti e dipendenti
pubblici, :
L'articolo 12-bis (“Norma di coordinamento per le Regioni- e per le Province
autonome”), ¥*(entrata in vigore dal 31 ottobre 2013), prevede che le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano adeguano il proprio ordinamento alie
disposizioni di principio desumibili dal decreto (quali principi & norme di coordinamento
della finanza pubblica), secondo quanto previsto dai rispettivi statuti speciali e dalle
relative norme di attuazione. **(E" stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del 30 ottobre
2013 la Legge 25/2013 di conversione del D.L..101/2013 recante "Disposizioni urgenti
per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni™).

D.L. 30 dicembre 2013, n. 150, recante proroghe di termini previsti da
disposizioni legislative {c.d. “mifleproroghe”) prevede alcune disposizioni rilevanti per la
Regione Trentino Alto Adige/Sidtirol; in particolare si evidenzia "art. 13 che interviene
in materia di norme transitorie e termini per i servizi pubblici locali.

1.3.2. Legislazione della Regione autonoma Trentino Alto Adige/Shdtirol.

A livello regionale sono intervenute nelio stesso periodo, considerando anche la fase
finale dell’anno 2012 destinata a produrre effetti soprattutto nell’'anne 2013, le seguenti
norme:

Legge regionale - Titolo

21 settembre 2012, n. 5 | Proroga delle misure anticrisi

Trattamento economico e regime previdenziale dei membri del Consiglio della
21 settembre 2012, n. & Regione autonoma Trentino-Alto Adige,
Rendiconto generaie della Regione autonoma Trentino-Alto Aduge/SudtlroE per
I'esercizic finanziario 2011,
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015
della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/ Siidtirol {Legge finanziaria).
Bilancio di previsione della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/ Sidtirol per
Fesercizio finanziaric 2013 e bilancig triennale 2013-2015
Modifiche alle disposizioni regionali in materia di ordinamento ed elezione degli
organi dei comuni
Modifiche alla legge regionale 27 novembre 1993, n. 19, (Indenmta regionaie a
favore dei lavoratori disoccupati inseriti nele liste provmctah di mobiiita e
disposizioni in materia di previdenza integrativa) e successive miodifiche e alla
legge regionale 27 febbraio 1997, n. 3 concernente {Interventi di previdenza
integrativa & sostegno dei fondi pensione a base territoriale regionale) e
successive modifiche

12 dicembre 2012,n. 7

13 dicembre 2012,n. 8

13 dicembre 2012, n. 9

5 febbraio 2013 n. 1

18 marze 2013 n. 2
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Modifica delle circoscrizioni territoriali dei comuni di Bressanone e Vama e
modifica delle leggl regionali 30 novembre 1994, n. 3 "Flezione diretta def
sindaco e rmodifica del sistema di elezione dei consigli comunali nonché modifiche
alla legge regionale 4 gennaio 1993, n. 1" e successive modificazioni e 5 febbraio
2013, n. 1 "Modifiche alle disposizioni regionali in materia di ordihamento ed
elezione degli organi dei comuni®, nonché disposizioni in rmateria di trasparenza
. Modifica defle leggi regionali in materia di previdenza integrativa, nonché di
8 juglio 2013 n. 4 finanziamento e ordinamento delle Camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura di Trento e di Bolzano
Variazione del bitancio di previsione della Regtone autonomas Trentino-Alto Adige/
Siidtirol per P'esercizio finanziario 2013 e bilancio triennale 2013 - 2015
Modifica deila legge regionale 18 marzo 2013, n. 2 concernente "Modifiche alla
legge regionale 27 novembre 1993, n. 19 e successive modifiche e alla legge
regionale 27 febbraio 1997, n. 3 concernente {Interventt di previdenza integrativa
12 settembre 2013 n. & a sostegno dei fondi pensione a hase territoriale regionale) e successive
modifiche" e della legge regionale 18 febbraio 2005, n. 1 concernente "Pacchetto
famiglia e previdenza sociale" e successive modifiche
Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino - Alto Adige/ Sidtirol per
Fesercizio finanzjario 2014 e bilancio triennale 2014 - 2016
Rendiconto generale della Regione autonoma frentino - Alto Adige/ Sldtirol per
l'esercizio finanziario 2012

2 maggio 2013 n. 3

10 luglio 20i3 n. 5

4 ottobre 2013 n. 7

4 ottobre 2013 n. 8

1.3.3. Osservazioni sul quadro normativo regionale.

Ai fini di questa relazione, prendendo in considerazione le leggi regionali aventi un
piu significativo impatto, diretto o indiretto, sull’andamento finanziario della Regione - e
quindi anche alcune leggi approvate nell'anno 2012, ma attuate nel 2013 - si evidenzia
guanto segue: ‘ - ' ' .

A. Osservazioni_sulla Legge reqgionale n. 6/2012 e sulla sua attuazione nejl 2013

La L.R. 6/2012, attuata con regolamento del 2013, interviene con ampie modifiche
alla disciplina del Trattamento economico e regime previdenziale dei membri del
Consiglic della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol. Le modifiche riguardano il
trattamento economico e regime previdenziale dei consiglieri, Vindennita consiliare, il
rimborso spese per ['esercizio del ‘mandato, lindennitd di funzione ai .componenti
dell'ufficio di presidenza, la sospensione degli emolumenti per motivi penali, l'indennita di
fine mandato e fondo di solidariets, I'assegno vitalizio e il trattamento economico a
carattere previdenziale.

Prevede, inoltre, una complessa disciplina transitoria per regolare distintamente le
situazioni pregresse, guelle in atto, quelle future e quelle “a scavalco” tra le tre situazioni
predette. La medesima legge regionale attribuisce la propria attuazione all’'Ufficio di
Presidenza del Consiglioc regionale e, rispettivamente, al Presidente del Consiglio
medesimo, che adotta nelle materie disciplinate dalla tegge tutti i provvedimenti che ia
legge e i Regolamenti della Camera affidanc all'Ufficio di Presidenza ed al Collegio dei
deputati questori e al Presidente della Camera. Inoltre I'Ufficio di Presidenza & delegato
ad emanare il Testo Unificato, coordinando la normativa in vigore, nonché il Regolamento
di esecuzione della legge stessa. : '

L'articolo 17, infine, dispone “abrogazione delle norme previgenti, ma utilizzando la
formula dell’abrogazione implicita: si prevede, infatti, l'abrogazione delle norme
incompatibili con fa nuova legge, lasciando cosi all'interprete la individuazione di guelie
effettivamente da considerarsi abrogate. :

La legge non prevede alcuna norma di carattere finanziario, pur determinando le
sue disposiziont almeno potenziali effetti finanziar sul bilancio del Consiglio Regionale, a
sua volta alimentato anche, seppure in forma non esclusiva, con | fondi messi a
disposizione dal Bilancio della Regione ai sensi di quanto previsto dall’'articolo 16 della
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iegge reglonaie n. 3 del 2009, che reca la disciplina in materia di bilancio e contabilita
della Regione.!

! Norme richiamate nel paragrafo e regolamenti attuatw:

L. 6-12-1973 n. B53 “Auvtonomia contabile e funzionale dei consigh regronaf.' delle regioni a statutc ordinario”.
Articolo n. 1. Perle esigenze funzionali def consigli regionali, le regioni istituiscono nei propri stati di prewsaone
della spesa, nel titolo I di cui all'articolo 3 del decreto del Presidente delle Repubblica 3 dicembre 1970, n. 1171
{spese cosventi), sezione [ (amministrazione generale), categoria «Servizi degli organi statutari», apposita
rubrica da intestare alla presidenza del consiglic regionale. Articolo n.2. La rubrica & ripartita nei seguenti 6
capitoli:

1} spese per le indennita di carica e di missione spettanti ai componenti del consiglio regsonaie,

2) spese di rappresentanza del presidente del consiglio regionale;

3) spese postali, telefoniche, di cancelleria, di resocontazione, di starmpa, di ...

4} spese per il personale addetto al consiglio regionale;

5} contributi per il funzionamento dei gruppi coensiliari;

6} compensi, onorari e rimborsi per consulenze prestate da enti o privati a favore del consiglic regionale;
convegni, indagini conoscitive, studi e ricerche.

Articolo n. 3, Gli stanziamenti da iscrivere nei capitoli di spesa di cui ai punti 1), 4} e 5) deif‘articolo 2 devono
essere sorrettl da leggi regionali._Gli stanziamenti di cui ai punti 2}, 3} e 6} del medesimo articolo 2, possono
trovare la loro disciplina nel regelamento interno del consiglio regionale.

Cassazione-Civile Gestione contabile del Consigli regionali: glurisdizione (sentenza):

1. La giurisdizione contabile della Corte dei Conti sussiste anche in materia di conti degli agentl contabili
operanti nell'ambito dei Consigli regionali delie Regioni a statuto ordinario, in base all'art. 31 defla legge 19
maggio 1976 n. 335, la quale, in attuazione dell'art. 103, secondo comma, Cost. ha previsto la sottoposizione
degli amministratori e dipendenti delle Regioni, senza alcuna riserva o esclusione, alla giurisdizione della Corte
dei Conti, né in senso contrario & invocablle l'art. 4 defla legge & dicembre 1973 n. 853, sull'autonomia
contabile e funzionale dei Consigli regionali delle Regioni a statuto ordinario, che ha previsto ta sola sottrazione
degli atti amministrativi e di gestione dei fondi stanziati per le esigenze dei Consigli regionali - privi di
autodichia - al diverso controllo di cui alf'art. 125 Cost., che & un controllo amministrativo di legittimita.

Sez. U., sent. n. 461 del 19-07-1999, Proc. gen. de!la Corte dei Canti ¢. Pres. Cons. della Regione Puglia (rv
528742)

Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale 14 novembre 2011, n. 245/11:

Regolamento di armmministrazione e contabilita del Consiglio della Reglone autonoma Trentino-Alto Adige

Finalita

I, In attuazione dell’ art. 2 del Regolamento interno del Consiglio regicnale il presente regolamento d
attuazione alle disposizioni concernenti 'amministrazione e la gestione dei fondi messl a disposizione del
Consiglic.

Art. 8 Fondi speciali :
t. Per la gestione dei fondi istituiti a termini della L.R. 26 febbraio 1995, n. 2, come successivamente modificata
ed integrata, si rinvia alle disposizioni contenute nei singoli regolamenti che li disciplinano, approvati con
deliberazione dell'Ufficic di Presidenza del Con5|glio regionale. .

2. Tali fondi sono nello specifico:

- il Fondo di garanzia istituito a tutela de! bilancio del Cansiglio regionale per la liquidazione degli assegm wtahzr
aghi ex consiglieri e degli assegni vitalizi di reversibilita;

- il Fondo indennita istituito per l'erogazione del trattamento indennitario.

Legge regionale 2/1995- art 4:

Comma 12. I contributi obbligatori previsti dalla presente legge, ad eccezione della trattenuta prevista daghi
articoli 4-ter e 5, e gii importi iscritti nelle attuali gestioni costituiscono un unico fondo che concorre a ridurre
l'onere per gli assegni vitalizi e di reversibilitd a carico del bilancio del Consiglio regionale. L'Ufficio di Presidenza
con proprio regolamento disciplina la gestione della contribuzione e individua una idonea garanzia a tutela dei
versamenti effettuati dai Consiglieri eletti fino alla XIII Legislatura.

Legge regionale 6/2012, Articolo 16 Attribuzieni dell'Ufficio di Presidenza:

Comma 1. L'Ufficic di - Presidenza del Consiglic e, rispettivamente, il Presidente del Consiglio medesimo
adottano nelle materie disciplinate dalia presenie legge tutti i provvedimenti che {a legge e i Regolamenti della
Camera affidano all'Ufficio di Presidenza ed al Collegio dei deputati questori e, rispettivamente, al Presidente
della Camera.

Comma 2. L'Ufficio di Presudenza & delegato ad emanare il Testo Unificato, coordinando fa raormatwa in vigore,
nonché il Regoiamento di esecuzione della presente legge. Al'Ufficio di Presidenza & demandata inoitre la
determinazione dell'indennita mensile lorda spettante ai prossimi componenti di nomina regionale in seno alia
Commissione paritetica per le norme di attuazione che non godano di indennitd consiliare, di indennita
parlamentare o di assegno vitalizio o reddito assimilabile derivante da tali incanchl istituzionali.

Regolamento Contabilita C.R. Art. 8 Fondi speciali:

l. Per la gestione dei fondi istituiti a termini delfa L,R. 26 febbraio 1995, n. 2, come successivamente maodificata
ed integrata, si rinvia alle disposizioni contenute nei singoli regolamenti che li discipiinano, approvati con
deliberazione dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale.

2. Tali fondi sone nelio specifico:
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A. 1. Osservazioni sulfa copertura degli oneri derivanti dalia legge regionale n. 6/2012

Con riferimento alla legge regionale 6/2012, ma anche alla legislazione regionale
piti in generale, si ritiene necessaria una puntualizzazione sulle tecniche di
quantificazione delle nuove, maggiori o minori spese e delle minori, maggior o nuove
entrate e delle connesse norme di copertura stabilite dalle leggi regionali stesse. Cid in
considerazione sia delle innovazioni costituzionali intervenute nel 2012 con la L. cost. n.
1/2012 e con la sua attuazione a mezzo della L. n. 243/2012, ? sia dei nuovi compiti

- il Fondo di garanzia istituito a tutela del bilancio del Consiglio regionale per la liquidazione degli assegni vitalizi
agli ex consiglieri e degli assegnl vitalizi di reversibilita; ‘ .

- it Fondo indennita istituito per I'erogazione del trattamento indennitario.

Regolamento C.R. attuazione leggi reginali 2/1995 e 6/2012 (Uffici di Presidente C.R.)Titolo 1T

Regolamenti dei fondi, Capo I, Regolamento del fondo di solidariets e indennits di fine mandato.

Capo 11, Regolamento del fondo di garanzia, Art. 21 Finalita del fondo di garanzia.

1. ¥l fondo di garanzia & istituito a tutela del bilancio del Consiglio regionale per fa liquidazione degh assegni
vitaiizi diretti e di reversibilitd dei Consiglieri eletti fino alla XIV Legislatura che abblano maturato i requisiti di
contribuzione previsti per i conseguimento dell'assegno vitalizio entro il termine delta Legislatura stessa.

Art. 22 Accumulo di disponibilita e punto di equilibrio.

1. It fine del fondo di garanzia & quello di giungere ad un accumulo di disponibilitd che per interessi e capitale
raggiunga un punto di equilibrio tale da permettere al Consiglio regionale 1a corresponsione degli assegni vitalizi
diretti e di reversibilita. ) :

Art. 23 Conferiment! al fondo di garanzia. :

1. ¥l fondo di garanzia & costituito e alimentato dai contributi obbligatori previsti, fino alla fine della XIV
Legislatura, per I'assegno vitalizio e a tutela del coniuge e dei figli, a carico dei Consiglieri che abbiano iniziato il
propric mandato prima della XIV Legislatura, dal contributo di solidarietd calcolato sul valore .attuale di cui alla
legge regionale 21 settembre 2012, n. 6, da trasferiment] a carico del bilancio del Consiglio regionale e dalie
somme cantabilizzate nelie gestioni istituite con |z legge reglonale 26 febbraio 1995, n. 2 e § relativi eventuali
risultati di gestione. 0 .

Art. 24 Gesticne del fondo di garanzia. . i

1. It fondo di garanzia, dotato di una propria autonomia, & amministrato nelie modalita previste per it fondo &
solidarieta, anche ricorrendo a contratti di consulenza. :

Art. 25 Utilizzo delle risorse.1. L'Ufficio di Presidenza provvede a rimettere al bitancio del Consiglio regionale le
somme necessarie per la liquidazione degli assegni vitalizi diretti e di reversibilita. -

2 t'Ufficio di Presidenza provvede a rimettere al bilancio del Consiglio regionale e al fondo Family ie somme
necessarie per gli adempimenti di cui al Regolamente concernente la determinazione del valare attuale di una
quota di assegno vitalizio. .

3. L'Ufficio di Presidenza provvede a rimettere al bilancio del Consiglio regionale le disponibilitd eccedenti,
anche per la copertura deile spese istituzionali. .

Capo I1I, Regoiamento del fondo indennita

Art. 26 Finalita del fondo indennita. .

L. Al Consiglieri eletti per la prima volta nella XIV Legisiatura viene restituito il montante delle contribuzioni
obbligatorie per # trattamento indennitario, salva I'opzione per ii conferimento dell'intero importo o di parte di
esse, comunque in misura non inferiore al 50 per cento, nei Fondo Family di cui alf'articolo 25. L'Ufficio di
Presidenza provvede a rimettere le somme necessarie per it compimento delle operazioni relative all'opzione di
cui sopra nei Fondo Family e a rimettere al bilancio del Consiglio regionale quelle necessarie alla restituzione del
montante delie contribuzioni per il trattamento indennitario per coloro che non intendonc esercitare tale
opzione. :

Art. 27 Conferimenti al fondo indennita, :

1. It fondo indennita & alimentato dalle contribuzioni obbligatorie a carico del Consiglieri di cui all'articolo 26,
dalla rivalutazione annua in base all'indice ISTAT a carico del Consiglic regionale, nonché dai risultati di
gestione, : '

Art. 44 STATUTO: ]

La Giunta regionale & l'organc esecutivo della regione. Ad essa spettana: 1} la deliberazione dei regolamenti
per l'esecuzione delle ieggi approvate dal Consiglio regionale;, Omissis....

2 1In attuazione del'articolo 81, quartc comma, della Costituzione, ciascuna legge che comporti nuavi o
maggiori oneri indica espressamente, per ciascun anno e per ogni intervento da essa previsto, la spesa
autorizzata, che si intende come limite massimo di spesa, ovvero le relative previsioni di spesa, definendo una
specifica clausola di salvaguardia, da redigere seconde i criteri di cui a! comma 12, per la compensazione degli
effetti che eccedano le previsioni medesime. In ogni caso la clausola di salvaguardia deve garantire la
corrispondenza, anche dat punto di vista temporale, tra l'onere e la relativa copertura. La copertura finanziaria
delle leggi che comportino nuovi o maggiori aneri, ovvero minori entrate, & determinata esclusivamente
attraverso le sequenti modalita:
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affidati alla Corte dei conti con l'art. 1, comma 2, def D.L. n. 174/2012 e che la recente

sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale ha ritenuto compatibile anche con gli

Statuti speciali, Per tali considerazioni di caratiere generale si fa inoltre specifico

riferimento a quanto evidenziato nella deliberazione n, 5/SSRRCO/RQ/13 delle Sezioni

riunite della Corte dei Conti (in sede di controllo), con {a quale vengono, tra l'altro,

riassunti i criteri interpretativi della giurisprudenza costituzionale in ordine all’articolo 81

della Costituzione e con riferimento anche alla applicabilita alle Regioni a statuto speciale .

e alle Province autonome, delle norme fondamentali di riforma economico sociale recate

al riguardo anche dalla legge di contabilitad dello Stato (art. 17, L. n. 196/2009).

La'.Corte costituzionale, con maggiore frequenza che negli anni passati, ha, nel
corso del 2012, avuto occasione di pronunciarsi diverse volte in relazione al parametro
della copertura finanziaria delie leggl (sentenze n.n. 309, 214, 212, 192,131, 115 e 70);
nei primi due mesi del 2013 sono gia tre le pronunce di illegittimita costituzionale di leggi
regionali {sentenze n.n. 28, 26 e 18). Dalla giurisprudenza pili recente possono estrarsi
taluni principi particolarmente rilevanti sul piano dell’ordinamento contabile e che i
legislatori statali e regionali dovranno avere cura di tenere in debito conto. Anzitutto, la
Corte costituzionale ha preso atto del fatto che lo scrutinio della Corte medesima, con
riferimento alle censure sollevate in relazione allart.81, quarto comma, della
Costituzione, deve essere effettuato — per e leggi emanate ﬁno a tutto il 2013 - avendo
riguardo al testo previgente della norma, poiché la revisione introdotta con la legge
costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 {Introduzione del principio del pareggio di bilancio
nella Carta costituzionale), si applica a decorrere dall’'esercizio finanziario 2014, come
disposte dall’art. 6 della stessa legge (sentenze n. 26 del 2013 e n.n. 214 e 176 del
2012). Al riguardo, in considerazione delle rilevanti novita introdotte dalla legge
costituzionale n. 1 del 2012, che, tra.l'altro, ha sostituito il vigente art. 81 Cost., nonché
dalla legge cd. “rinforzata” n. 243 del 2012, merita di essere ricordato il fatto che il
nuovo, complessivo assetto ordinamentale in materia di finanza pubblica, finora
elaborato anche sulla base della giurisprudenza costituzionale, dovra formare oggetto di
attenta analisi e approfondimento per coglierne i punti di coerenza e di discontinuita.

La Corte ha altresi-riaffermato che:

a) il principio dell'equilibrio di bilancio, gia desumibile dal testo vigente dell’art. 81,
quarto comma, Cost., opera direttamente, a prescindere dall’esistenza di norme
interposte {sentenza n. 26 del 2013); ‘

b) a tale obbligo non sfuggono le norme regionali, ivi induse quelle delle Regioni e
Province ad autonomia differenziata (sentenza n. 26 del 2013, nonche, explurimis,
sentenze n. 213 del 2008 e n. 16 del 1961);

c) te disposizioni della legge n. 196 del 2009, in particolare I'art. 17, costituiscono regole
specificative dell'indefettibile principio di equilibrio del bilancio espresso dali‘articolo
81, guarto comma, Cost, (sentenza n. 176 del 2012);

d) detta previsione di cui all’art, 17 della legge di contabilita in materia di copertura delle
leggi di spesa, anche per effetto dell’esplicito richiamo contenuto nellart. 19 della
stessa legge, trova applicazione anche per le leggi regionali {sentenze n. 26 del 2013;

n. 115 det 2012);

a) mediante utilizzo degli accantonamenti iscritti nel fondi speciali previsti dall'articolo 18, restandc preciuso
sia l'utilizzo di accantonamenti del conto capitale per iniziative di parte corrente, sia {'utilizzo per finalita difformi
di accantonamenti per regolazioni contabili e debitorie e per provvedimenti in adempimento di obblighi
internazionali; ‘
b) mediante riduzione di precedenti autorizzazioni legislative di spesa; ove dette autorizzazioni fossero affluite
in conti correnti o in contabilitd speciali presso la Tesoreria statale, si procede alla contestuale iscrizione nello
stato di previsione dell'entrata delle risorse da utilizzare come copertura; '

c) mediante modificazioni legislative che compertino nuove o maggiori entrate; resta in ogni caso esclusa la
copertura di nuovi © maggiori oneri di parte corrente attraverse i‘utlhzzo dei proventi derivanti da entrate in
conto capitale... :
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e) la disciplina di cui al citato art. 17 non comporta un‘innovazione al principio defia
copertura, bensi una semplice puntualizzazione tecnica (come confermato, tra Faltro,
dall'incipit della norma: «in attuazione dellarticolo 81,quarto comma, della
Costituzione...») ispirata ~ sulla base di quanto afferma la Corte - dalla crescente
complessita della finanza pubblica;

f) ne discende, guale corollario, in conformita al precedente punto a), che le modalita di
copertura sono direttamente espressione dell'art. 81 e, quindi, trovano applicazione,
per effetto dell’articolo 19 defla medesima legge n. 196, come gia riportato, anche nei
confronti delle Regioni e delle Provincie ad autonomia differenziata;

g) le leggi istitutive di nuove spese debbono contenere una «esplicita indicazione» del
refativo mezzo di copertura (sentenza n. 26 del 2013, nonché, explurimis, sentenze
nn. 386 e 213 del 2008, n. 359 del 2007 e n. 9 del 1958); o

h) la copertura deve essere credibile, sufficientemente sicura, non arhitraria o irrazionale
(sentenze n. 70 del 2012, nn. 106 e 68 del 2011, n. 141 e n. 100 del 2010, n. 213 del
2008, n. 384 del 1991 e n. 1 del 1966); .- ‘

i) la copertura di nuove spese deve essere ancorata a criteri di prudenza, affidabilita e
‘appropriatezza «in adeguato rapporto con la spesa che si intende effettuares (ex
multis, sentenze n. 192 del 2012, nn, 106 e 68 del 2011, n. 141 e n.100 del 2010);

i) solo per le spese continuative e ricorrenti & consentita, per le Regioni, Vindividuazione
dei relativi mezzi di copertura al momento della redazione e deil’approvazione del
bilancio annuale, in coerenza con quanto previsto - tra l'altro ~ dall‘art. 3, comma 1,
del d.Igs. n. 76 del 2000 (sentenze n. 26 del 2013, n. 446 del 1994, n, 26 del 1991 e
n. 331 del 1988);

k) la copertura deve essere sempre valutata ex ante e deve essere credibile e
ragionevolmente argomentata secondo le regole dell'esperienza e della pratica
contabile; ' o B ' '

[} non pud essere consentita la cd. “copertura ex post’, in gquanto quest'uitima non
corrisponde all’affermata congruitd delle risorse impiegate per la specifica finalita
dell’equilibrio {v. sentenza n. 26 del 2013); ‘ _

m) la tecnica di copertura esige una analitica quantificazione a dimostrazione della

. sua idoneita: si tratta di un principio finanziario immanente all’‘ordinamento, enunciato
all‘art. 81, guarto comma, Cost., come si & riportato, disposizione costituzionale di
diretta applicazione (sentenza n. 26 del 2013);

n) la declaratoria di assenza di onere non vale di per sé a rendere dimostrato il rispetto
dell‘obbligo di copertura, dato che non si pud assumere che, mancando nella legge
ogni indicazione della cosiddetta “copertura”, cioé dei mezzi per far fronte alla ruova o
maggiore spesa, si debba per questo solo fatto presumere che la legge non implichi
nessun nUOvVo o maggiore onere: la mancanza o l'esistenza di effetti finanziari si
desume dall’'oggetto della legge e dal contenuto di essa (sentenze nn. 18 del 2013,
115 del 2012 e 30 del 1959); '

o} Iart. 24, comma 1, della legge n. 196 del 2009, con disposizicne ricognitiva di una
regola dell'ordinamento contabile, stabilisce che il principio di unita del! bilancio,
insieme a quelli di integritd ed universalitd, costituisce «profilo attuativo» (rectius:
specificativo) dell’art. 81 Cost.; sicché & da ritenere in contrasto con detto parametro
costituzionale quella disposizione che dovesse istituire un vincolo di destinazione tra
una entrata di natura corrente e una maggiore spesa afferente all‘esercizio di
.competenza (sentenza n. 192 del 2012). ' '

Pertanto, alla luce delle considerazioni ora esposte, si ritiene necessario richiamare

Vattenzione del legisiatore regionale all'osservanza dei predetti principi con specifico

riferimento all’assenza, nella legge regionale 6/2012, di norme riguardant la

quantificazione degli effetti finanziari e la copertura dedli oneri derivanti, anche solo sul
bilancio del Consiglio, dalla legge stessa. , :
Infatti, alla luce dei criteri-interpretativi, adottati sia dalla Corte costituzionale che

dalla Corte dei conti (come sopra evidenziati), si evidenzia innanzitutte che Varticolo 81

della Costituzione & vincolante anche per il Legislatore delle Autonomie differenziate, ma
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anche che la L.C. 1/2012 non contiene alcuna norma di salvaguardia per gli Statuti
speciali. I} fatto (peraltro da presupporre in via interpretativa) che le predette norme di
legge regionale non comporting nuovi 0 maggiori oneri direttamente a carico del Bilancio
della Regione non esime dalla necessita di dare conto degli effetti finanziari diretti o
indiretti indott dalla legge stessa e dall’accertamento delle modalita con le quali .
comunque si faccia fronte ad essa. Ci0 ancoiché vi si provveda con il bilancio del
Consiglio regionale e mediante le determinazioni del Consiglic stesso. Si evidenzia inoltre
che, omettendo qualsiasi riferimento agli oneri derivanti dalla legge, il Consiglio regionale
non ha potuto avere cognizione e quindi valutare gI; effetti finanziari medessm; ancorché
indiretti rispetto &l bilancio delle Regione.

Come si desume dalla giurisprudenza costituzionale citata, infatti, Ia declaratoria di
assenza di onere (o0 in questo caso addirittura la mancanza di declaratoria) non vale di
per sé a rendere dimostrato il rispetto dell’obbligo di copertura, dato che non si pud
assumere che, mancando nella legge ogni indicazione della cosiddetta “copertura”, cioé
dei mezzi per far fronte alla nuova o maggiore spesa, si debba per questo solo fatto
presumere che la legge non implichi alcun nuove o maggiore onere: la mancanza ¢
Vesistenza di effetti finanziari si desume dall’oggetto della iegge e dal contenuto di essa
(sentenze n.n. 18 del 2013, 115 del 2012 e 30 del 1959). Che effetti finanziari vi fossero,
a prescindere in questa sede da ogni valutazione nel merito dei relativi contenuti, &

dimostrato dalle variazioni al Bilancio di .previsione del Consiglio regionale per {'anno
2013, le. cui previsioni di spesa corrente complessiva passano dagli iniziai euro
31.050.000,00 alla previsione assestata di 131.510.000,00, (con un incremento del
423,5%) mentre il totale delle spese, comprese le contabilitd speciali, passa dalla
previsione iniziale di 42.490.000,00 euro al dato assestato di 184.250.000,00 (con un
incremento del 433,6%). Quanto osservato si pone in diretta conseguenza, in particolare,
di quanto stabilito dall’articolo 10 della legge regionale 6 del 2012, (Misura di riferimento
per gli assegni vitalizi, norme transitorie relative al riconoscimento del valore attuale di
una quota di assegno vitalizic e disposizioni comuni), il quale prevede, tra |'altro, che ai
Consiglieri cessati dal mandato che godono di un assegno vitalizio superiore alla misura
del 30,40 per cento sia data facolta, entro un termine fissato con propria deliberazione
dall'Ufficio di presidenza, di optare in forma irrevocabile per Il riconoscimento del valore -
attuale della quota del loro assegno vitalizio che eccede tale misura, con la conseguente
rideterminazione del proprio assegno. Il valore attuale di una quota di assegno vitalizio,
in attuazione di quanto sopra é stato determinato con deliberazione deli'Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale 27 maggio 2013, n. 334,

Al riguardo va ricordato che lo Statuto speciale del Trentino Alto Adige/Sidtirol
prevede ["autonomia regolamentare def Consiglio con una formula che delimita ['oggetto
del regolamento intermo alle norme che disciplinano I'attivita del Consiglio stesso. Anche
a prescindere dalla valutazione della portata del precetto statutario, rimane il fatto che il
Consiglio stesso ha ritenuto di dover seguire il principio stabilito dalla legge 6 dicembre
1973, n. 853 (Autonomia contabile e funzionale del consigli regionali delle regioni a
statuto ordinario), la quale prevede che gli stanziamenti relativi alle spese per indennita
di carica e.di missione dei consiglieri regionali devono essere sorretti da leggi regionali.
Questo orientamento & stato, peraltro, seguito dal medesimo Consiglio regionale anche
nel 1995 con l'approvazione della legge regionale 26 febbraio 1995, n. 2 (Interventi in
materia di indennita e previdenza ai consiglied della Regione autonoma Trentino-Alfo
Adige/Sidtirol); legge che, tra laltro ha provveduto ad istituire i Fondi speciali per la
gestione ' finanziaria dei contributi obbligatori a carico dei Consiglieri e per il
finanziamente delle prestazioni previdenziali e di fine mandato, a loro favore. Ora, va
considerato anche che tali Fondi speciali sono costituiti ed alimentati non solo dai
contributi obbligatori a carico dei Consiglieri applicati al trattamento economico agli stessi
attribuito dalla medesima legge regionale, ma anche da trasferimenti a carico del bilancio
del Consiglio regionaie. Cid risulta dalla Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza 26
novembre 2013, n. 371, recante il Testo unificato dei regolamenti di esecuzione della
fegge regionale 26 febbraio 1995, n. 2, concernente "Interventi in materia di indennita e
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previdenza ai Consiglieri della Regione autonoma Trentino-Alto Adige”, come

successivamente modificata, da ultimo dalla fegge regionale 21 settembre 2012, n. 6, che

prevede : _ .

a) il fondo di garanzia, istituito (art.21) a tutela del bilancio del Consiglio regionale per ia
liquidazione degli assegni vitalizi diretti e di reversibilitd dei Consiglieri eletti fino alla
XIV Legislatura, e costituito e alimentato (art. 23) dai contributi obbligatori previsti
fino alla fine della XIV Legislatura, per 'assegno vitalizio e a tutela del coniuge e dei
figli, a carico dei Consiglieri che abbiano iniziato il proprio mandato prima delia XIV
Legislatura, dal contributo di solidarietd calcolato sul valore attuale di cui alla iegge
regionale 21 settembre 2012, n. 6, e anche da trasferimenti a carico del bilancio del

- Consiglio regionale, oltre che dalle sormme contabilizzate nelle gestioni istituite con la
legge regionale 26 febbraio 1995, n. 2 e i relativi eventuali risultati di gestione;

b} Il fondo indennita (Art. 27) & alimentato dalle contribuzioni obbligatorie a carico dei
Consiglieri, ma anche dalla rivalutazione annua in base all'indice ISTAT a carico del
Consiglio regionale, nonché dai risultati di gestione.

Nella richiamata legge regionale n. 2/1995, peraltro, & stato previsto uno specifico
articolo di copertura degli oneri. Infatti I'articolo 9 prevede che “alla copertura dell‘'onere
previsto per F'anno 1995 in 31 miliardi 750 milioni, si provvede per 27 miliardi e 800
milioni con lo stanziamento inserito al capitolo di spesa n. 1 del bilancio di previsione
della Regione per il medesimo esercizio che presenta sufficiente disponibilita e per la
differenza pari a lire 3 miliardi 950 milioni con riduzione di pari importo dal fondo globale
iscritto al capitolo 670 della spesa per I'esercizio finanziario medesimo”. Prevede, inoltre,
che per gli esercizi successivi si provvedera con legge di bilancio ai sensi dell'articolo 7 e
nei limiti previsti dall'articolo 14 della legge regionale 9 maggio 1991, n. 10, recante
norme in materia di bilancio e sulla contabilitd generale defla Regione.

Al riguardo deve essere osservato come il ricorso al metodo della copertura con
diretta determinazione della legge di bilancio annuale di previsione, pur previsto dalla
legge regionale di contabilita (LR 3/2009), anche alla luce della pili volte sopra citata
giurisprudenza delia Corte costituzionale, sia consentito solo per le spese continuative e
ricorrenti, in coerenza con quanto previsto - tra l'altro - dall‘art. 3, comma 1, del d.igs.
n. 76 del 2000 (sentenze n. 26 del 2013, n. 446 del 1994, n. 26 del 1991 e n, 331 del
1988), mentre, come sopra evidenziato non appare definibile come spesa ricorrente un
intervento che da [uogo ad un incremento (a carattere straordinario/una tantum) del
bilancio complessivo dell’entita sopra e evidenziata (incremento del 423,5%).

A. 2. Osservazioni sulla coerenza dell’articolo 10 della legge regionaile 6/2012 e dei suoi
regolamenti attuativi con i principi fondamentali desumibili dalle norme statali in materia
di coordinamento della finanza pubblica per assicurare il perseguimento degli obiettivi e
dei vincoli derivanti dall’Ordinamento europeo.

Per quanto riguarda le finalita dell‘intervento legislativo, limitando 'esame a quanto
previsto dalla specifica norma di attuazione statutaria in matera di attivita delia Corte dei
conti nella Regione (artt. 6 e 10 DPR 305/1988 e ss.mm.) e dallart 3, co. 6, della legge
20/1994, come interpretato dalla Corte costituzionale con la sentenza 12-27 gennaio
1995, n. 29, va quanto meno osservata la difficoltd nel rinvenire coerenza tra alcune
delle norme delia suddetta Legge regionale 6/2012, con particolare riferimento all’articolo
10, e le finalith perseguite dal D.L. 138/2011, art. 14, cosi come interpretate, quali
principi di coordinamento della finanza pubblica applicabill anche alle autonomie speciali,
dalla sentenza 23/2014 della Corte costituzionale; pur considerando che il bilancio del
Consiglio non influisce direttamente, anche con riferimento al 2013, sul bilancio della
Regione per le somme eccedenti la dotazione finanziaria assegnata datla legge finanziaria
regionale (17 milioni euro) e quindi sui risultati del patto di stabilitd per lo stesso anno -
che risulta rispettato - & difficiie rinvenire coerenza tra le intervenute modifiche del
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bilancio del Consiglio e le finalita del commi 448, 454, 455 e 456 della legge 228/2012
(legge di stabilita 2013) e sopra evidenziate, con riferimento al concorso della Regione
Trentino Alto Adige/Sidtirol al miglioramento dei saldi finanziari complessivi della finanza
pubblica: obiettivo che si traduce anche nella limitazione dei flussi di cassa, rispetto al
quale sono intervenuti la’ variazione del Bilancio di previsione del Consiglio e i
conseguenti movimenti di cassa sia sul fronte delle entrate che delle spese che, pur
dotato di autonomia organizzativa e di bilancio e pur non rientrando nel patto di stabilita
Regione-MEF, fa comunque parte della finanza regionale complessivamente intesa.

A.3. Osservazioni sulla coerenza con lo Statuto di autonomia delle fonti normative
utilizzate per I'attuazione della legge regionale n. 6/2012

Un‘ultima osservazione, sempre con riferimento alle finalité di questa relazione,
riguarda la disposizione contenuta neli’articolo 16, comma 2, della LR 6/2012, nella parte
nella quale delega all’'Ufficio di Presidenza, tra l'altro, 'approvazione del Regolamento di
esecuzione della legge medesima. Al riguardo si deve osservare che lo Statuto speciale
del Trentino Alto Adige/Sidtirol, articolo 44, attribuisce alla Giunta regionale la potesta di
emanare i regolamenti di esecuzione delle leggi regionali. In tal senso non appare
pertinente il rinvio analogico, operato con formula ampia dal comma 1 del medesirmo
articolo 16 della Legge regionale, ai poteri della Camera dei Deputati e dei suoi organismi
intemni, nella materia del trattamento economico e previdenziale dei suoi componenti. Cid
- In quanto | poterj della Camera stessa derivano da altra fonte (Costituzione) & non sono
del tutto corrispondenti, come pil volte evidenziato dalla Corte costituzionale (es. sent.
143/1968, 292/2001), sebbene presentino analogie significative, Elemento altrettanto
significativo & dato dal fatto che lo Statuto conferisce al Consiglio e non ad altri (suoi
organismi interni) il potere di emanare il Regolamento interno e che in tale ambito non si
ritiene applicabile |istituto della delega in virtil della particolare connotazione istituzionale
del Consiglio stesso. Orbene, pur tenendo doverosa considerazione dell’autonomia
spettante al Consiglio in materia di regolamento interno in base a medesimo Statuto
speciale, rimane il fatto che la stessa non pu¢ essere interpretata ed esercitata in
contrasto con le disposizioni esplicite delio Statuto stesso, per cui si ritiene opportunc e
doveroso segnalare quanto sopra, al Consiglio regionale per le valutazioni di propria
competenza. _ ,

A complemento di quanto ora osservato, si ritiene indispensabile annotare anche
come la stessa legge di contabilita regionale (L.R. 15 luglio 2009 n. 3, “Norme in materia
di bifancio e contabilita della Regione”), nello stabilire all’art. 16, I'Autonomia contabile
del Consiglio medesimo e gquindi Vistituzione di un bilancio autonomo, dispone anche che
per l'esercizio delle proprie funzioni, il Consiglio regionale opera in conformita alle norme
stabilite dal regolamento interno. Il Regolamento interno, approvato a maggioranza
assoluta dal Consiglio (art. 31 Statuto speciale) prevede suil'argomento che al Presidente
inoltre compete 'amministrazione e la gestione dei fondi messi a disposizione del
Consiglio, secondo le disposizioni del regolamento di amministrazione e contabilita, ma
‘non prevede espressamente che detto regolamento sia approvato dall’Ufficio di
- Presidenza: ci0 appare in contrasto con la previsione dell'articolo 31 dello Statuto che
prevede come unica fonte normativa atipica, diversa dal potere di approvare le leggi
regionali, il regolamento interno: la scelta operata, invece, € quella di attribuire ali’ufficio
di Presidenza il compito di emanare il regolamento, anziché costituire esso stesso
integrazione del Regolamento intermo medesimo, approvate quindi dallo stesso organo
(Consiglio} e con la medesima procedura (maggioranza assoluta). If Regolamento di
amministrazione e contabilita del Consiglio, che disciplina al suo interno anche
VYistituzione e la gestione dei Fondi speciali relativi al trattamento economico e
previdenziale dei Consiglieri, & invece stato approvato dall’'Ufficio di Presidenza con
propria deliberazione. Ora & noto che, almeno per i regoiamenti riguardanti il trattamento
economico e previdenziale dei consiglieri, tale legitimazione & stata individuata
nell‘articolo 4 della legge regionale 2/1995, con il quale si demanda ali’ Ufficio di
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Presidenza la disciplina, con proprio regolamento, della gestione della contribuzione e
Vindividuazione di una idonea garanzia a tutela dei versamenti effettuati dal Consiglieri
eletti fino alla XIII Legislatura, cosi come integrata dall’art, 16 della legge regionale
6/2012; ma e anche vero che per il regolamento di contabilitd del Consiglio tale
legittimazione deriva solo dalla interpretazione data al Regolamento interno dall’'Ufficio di
Presidenza stesso. Si tiene pur conto pertanto che la stessa norma di legge attribuisce
~ all'Ufficio di Presidenza del Consiglio e, rispettivamente, al Presidente del Consiglio
medesimo |'adozione, nelle materie disciplinate dalla legge, di tutti i provvedimenti che la
legge e i Regolamenti della Camera affidano all'Ufficio di Presidenza ed al Collegio dei
deputati questori e, rispettivamente, al Presidente della Camera, ma & altrettanto vero
che & necessario che il Consiglio regionale verifichi anche la correttezza di tale
impostazione legislativa e regolamentare alla luce dello Statuto di autonomia e dello
stesso Regolamento interno del Consiglio; e cid considerando anche guanto gia detto
sopra in merito alla non totale equiparabilita dei poteri delta Camera dei Deputati a quelli
del Consiglio, (sentenza 292/2001 Corte cost.) e pur tenendo conto delle parziali analogie
individuate dalla dottrina. '

B. Osservazioni sull’attuazione della Legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 (Legge
finanziaria_regionale 2013}

Un‘annotazione specifica va evidenziata in ordine all'articolo 1 della Legge regionale
13 dicembre 2012, n. 8 (Legge finanziaria regionale 2013), che prevede un ingente
intervento finanziario (art. 1) destinato ad interventi {(per un importo complessivo di 500
milioni} finalizzati allo sviluppo del territorio regionale, quindi esercitando la cosiddetta
competenza di spesa, anche attraverso il coinvolgimento delle Province autonome di
Trento e di Bolzano. La Regione infatti & autorizzata ad effettuare concessioni di credito
anche infruttifere in favore delle Province autonome di Trento e di Bolzano o di societa
controllate dalle Province medesime della durata massima - di quindicl anni e, di intesa
con le Province, concorre alla promozione ed al sostegno di fondi che perseguanc lo
sviluppo del territorio di ciascuna Provincia. Gli interventi, come previsti dalla legge,
possono essere realizzati anche attraverso iniziative promosse in collaborazione con altr
enti pubblici, societa da essi controllate, fondi pensione territoriali, soggetti autorizzati
ali'esercizio del credito e altri soggetti istituzionali.

Va considerato al riguarde che il medesimo articolo,. per l'attuazione di tale
progetto, prevede la possibilita dell'intervento di una vasta tipologia di soggetti, pubblici
e privati, operanti sia nell'ambito dell‘esercizio di funzioni di carattere pubblico, che in
attivita di mercato. Lo stesso articolo prevede, altresi, come destinatari, oltre a persone
fisiche e famiglie, anche le imprese, alle quali & rivolta un’ampia gamma d'interventi di
sostegno, almeno in parte configurabili come aiuti di stato, quali quelii previsti sotto
forma di sussidi, di garanzie al credito o concessioni di credito.

Cié premesso, vanno evidenziate le questioni pit significative derivanti da tale
impostazione legislativa, al fine di fornire un utile contributo al corretto inquadramento
delt'intervento regionale. -

B.1. Considerazioni sulla legittimazione della kegione all'emanazione della norma di legge

In primo luogo occorre inquadrare la legittimazione della Regione all’'emanazione
della norma di legge e all'impegno di ingenti somme a carico del proprio bilancio. Come &
noto, gli articoli 4, 5 ,6 e 7 delio Statuto, nel configurare la potestd legislativa della
Regione non comprendono materie direttamente attinenti le attivitd economiche {guali
industria, artigianato, agricoltura, commercio) attribuite, invece, alle due Province
autonome; in via indiretta si possono considerare attinenti la materia delle attivitd
economiche quelle dell'ordinamento degli enti di credito a carattere regionale,
dell’ordinamento delle camere di commercio e quelia della previdenza. A tali riferimenti
indiretti si aggiunge, oltre alla cosiddetta competenza di spesa riconosciuta dalla dottrina
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e dalla giurisprudenza anche alie Regioni a statuto ordinario, la cosiddetta competenza
residuale di cui all’articolo 117, quarto comma della Costituzione che, in virtl dell’articolo
10 della Legge costituzionale 3/2001, si pud ritenere applicabile anche alla Regione,
purché in modo compatibile con le materie che lo Statuto stesso riserva alla potesta
iegisiativa delle Province autonome di Trento e di Bolzano. Ed infatti lintervento
prefigurato dalla legge regionale delinea sostanzialmente un’azione di partenariato
Regione-Province autonome, alle quali & riconosciuto il potere di iniziativa nella
individuazione degli specifici interventi e nella loro programmazione attuativa, anche
sotto il profilo della scelta degli strument di carattere finanziario da utilizzare per
" Iintervento, nell’ambito dei criteri e parametri individuati dalla legge regionale.

B.2. Qualificazione dell'intervento regionale e dei rapporti giuridici conseguenti e
Correlazioni con il bilancio delle Province autonome

Considerato che l'art. 1 della legge regionale prevede che |intervento regionale a
sostegno di un progetto di sviluppo del territorio possa avvenire, dintesa con le Province,
secondo diverse tipologie, l'ulteriore eilemento da chiarire & dato dalla individuazione e
qualificazione dell'intervente regionale e dei rapporti giuridici che in conseguenza si
instaurano tra Regione & Province autonome. Dalle deliberazioni della Giunta regionale,
n. 77 del 23.04.2013 e successive, recantt l'individuazione degli obiettivi, del criteri
generali @ modalita, nonché I"approvazione dei programmi di utilizzo, e loro modificazioni,
proposti dalle due Province autonome, emerge che la tipologia individuata per l'intero
intervento regionale & quella della concessione di un credito. alle Province, in misura
eguale di 250 miliont di euro per ciascuna di esse. La concessione di credite ha durata di
15 anni e prevede la restituzione, senza interessi, dell'intera somma entro ia scadenza
del medesimeo periodo di 15 anni. Pertanto le deliberazioni della Giunta regionale e gli ati
correlati delle due Province vanno a prefigurare una concessione di credito non oneroso
tra i medesimi enti. Da questa impostazione consegue, anche come evidenziato nel
paragrafo relativo, che 'aver definito il rapporto con le Province come concessione di
credito risulta determinante per il conseguimento degli obiettivi-obblight concordati per
l'anno 2013 (anche ai fini del Patto di stabilita) dalla Regione con il Ministero
dell‘Economia e Finanze ai sensi dell’articolo 79 dello Statuto, con gii effetti ivi esplicitati.

Ulteriore rilevante conseguenza di tale impostazione € quella risultante dal conto
generale del patrimonio della Regione 2013: una voce in attivo di 262.853.000,00 euro,
corrispondente alle somme erogate neli’anno alle due Province in attuazione della legge
predetta, destinata ad implementarsi con gli ulterori 237.147.000,00 euro con
I'erogazione dell’ulteriore credito gia concesso dalla Regione per il medesimo intervento
straordinario. Da quanto sopra consegue anche che, per la meta di tale importo, nel
conto generale del patrimonio di ciascuna delle Province autonome, ovvero dei loro enti
strumentali a cid dalle stesse in tutto o in parte delegati, dovra risultare un debito che nal
complesso corrisponde ai predetti importi (262.853.000,00 + 237.147.000,00) per le due
Province, . :
Altro effetto, rilevante ai fini della parificazione del Rendiconto generale della
Regione per l'esercizio finanziario 2013, & quello che le poste e le relative somme
erogate direttamente alle Province a titolo di concessione di credito non potranno subire
modificazioni nella loro configurazione giuridica e che pertanto, le somme iscritte nel
rendiconto generale e nel conto generale del patrimonio della Regione e delle Province
medesime, non potranno subire modificazione del titolo giuridico e della classificazione
come crediti e rispettivamente debiti. Per tale motivazione si ritiene necessario che la
stessa legge regionale 8/2012 sia modificata nell’articolo 1 prevedendo ia sola modalita
delia concessione del credito. .

B.3. Rispetto delt'ordinamento europeo in materia di aiuti di stato e di concorrenza

Va inoltre considerato come i programmi presentati dalle Province, dei quali si
descrive dettagliatamente nel paragrafo (Capiteli campione) retative all'analisi del
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capitolo di spesa 13200.000 del bilancio regionale, abbiano individuato come destinatari
degli interventi attuati dalla Provincia o da suoi enti strumentali (pubblici o privati), oltre
che enti pubblici (come i Comuni) e persone destinatarie di interventi a carattere sociale,
anche le imprese, con interventi a carattere finanziario configurablli senz’altro come aiuti
di stato ai fini dell'ordinamento europeo. Pertanto, si evidenzia la necessita, sia per la
Regione sia per le Province, di verificare che, con riferimento alle specifiche misure’
attuative del programma che si configurano come aiuti di stato, sia assicurato il rispetto
delle norme dei Trattati europei e dei regolamenti vigenti in materia di aiuti compatibili.
Tutto cio, con particolare riferimento sia al “regime degli aiuti non soggetti a preventiva
notifica (Regolamento (CE) n. 1998/2006 della Commissione, del 15 dicembre 2006,
relativo all'applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato agli aiuti d'importanza minore
(de minimis)), sia alle norme. sugli - aiuti ammissibili (come il Regolamento (CE) n.
800/2008 della Commissione, del 6 agosto 2008, che dichiara alcune categorie di ajuti
compatibili con il mercato comune in applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato
(regolamento generale di esenzione per categoria)).
Per quanto riguarda, infine, i rapporti giuridici che dovessero instaurarsi tra Regione
0 Province ovvero loro enti strumentali, di natura pubblica o privata, ai fini dell’attuazione
delle predette misure di sostegno allo sviluppo, della loro organizzazione ed erogazione,
si richiama l'attenzione dei medesimi enti al rispetto delle norme del Trattati europei
{TFUE) e delle direttive europee, nonché delle norme interne applicabili, in particolare in
materia di appalti di servizi, nel rispetto dei principi di concorrenza, non discriminazione,
libera circolazione. . , ' 'Y
Pertanto risulta necessario che nella attuazione del predetto progetto regionaie, di
cui all'articolo 1 della L.R. 8/2012, e nella definizione ed attuazione delle conseguenti
misure da parte della Regione, delle Province o dei rispettivi enti strumentali, siano
rispettati i vincoli posti dall'ordinamento dell'Unione - europea, dagli evidenziati
“ regolamenti e direttive, nonché delle norme, statali e regionali, per quanto applicabili nel
territorio del Trentino-Alto Adige/Siidtirol ai sensi dell‘articolo 105 dello Statuto speciale e
- dell‘articolo 2 del d.igs. 16 marzo. 1992, n. 266, pill volte sopra citato, in particolare in
materia di appalti, di servizi e di aiuti di stato, anche con riferimento agli obblighi di
“notifica preventiva alla Commissione europea. - '

C. - Osservazioni alla Legge regionale 2 magagio 2013. n. 3 con Specifico_riferimento
alle norme in materia dj trasparenza, pubblicita e informazione :

La evidenziata legge regionale, oltre a riguardare la modifica delle circoscrizioni
territoriali dei comuni di Bressanone e Varna e la modifica delle leggl regionali 30
novembre 1994, n. 3 "Elezione diretta del sindaco e modifica del sistema di elezione dei
‘consigli comunali”, detta anche disposizioni in materia di trasparenza, “reindirizzando” il
rinvio regionale all'articolo 14 del d.lgs. 33/2013. E' chiarito (articolo 3 comma 2) che
fino all'approvazione deile norme regionali di adeguamento agli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni individuati dalla L 190/2012, resta ferma
I'applicazione della disciplina regionale vigente in materia. La Regione si impegna ad
adeguare la propria legislazione entro il termine - semestrale — préevisto dalle norme di
attuazione statutaria (in particolare dall’articolo 2 del decreto legislativo 16 marzo 1992
n. 266). : o
Alla luce di quanto evidenziato sopra nella descrizione della legge n.190/2012,
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita neila
pubblica amministrazione”, si evidenzia la necessitd di una verifica dell’'adeguamento
ulteriore della legislazione regionale in materia di obblighi di trasparenza e conoscibilita
dell‘attivita delle amministrazioni pubbliche, con particolare riferimento alle norme
attuative - sotto il profilo organizzativo e funzionale - di obblighi internazionali e
costituenti livelli essenziali dei diritti costituzionalmente tutelati (legge 190/2012 e d.igs.
attuativi); .

St rammenta, infatti, che la legge n. 190/2012 reca la disciplina attuativa:
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edell'art. 6 della- Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dali’Assemblea generale deli'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai
sensi della legge 3 agosto 2009, n, 116, e _

» degli artt. 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110.

Il comma 15 dell’art. 1 delia predetta legge definisce la trasparenza dell’attivita
amministrativa come livello essenziale delle prestazioni concernenti | diritt] sociall e civili
‘al sensi dell'art. 117, secondo co., lett. m), della Costituzione. Ne prevede, inoltre,
"'attuazione mediante ia pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle
dispesizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dali
personali. Nei siti web istituzionali delle amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i -
relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i costi unitari di realizzazione delle opere
pubbliche e di produzicne dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sui costi sono
pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di laveri, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la pubblicazione nel
proprio sito web istituzionale al fine di consentime una agevole comparazione.

Prevede, inoltre, che parte delle disposizioni (comma da 15 a 33 dello stesso art. 1)
si applicano alle amministrazioni pubbliche, agli enti pubblici nazionali, nonché alle
societa partecipate dalle amministrazioni pubbliche e dalle loro controllate, ai sensi
‘dell'art. 2359 del codice civile, limitatamente alla loro attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea.

L'art. 49 del d.lgs. 33/13 recante e norme transitorie, prevede al co. 4 che “le
Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano possono
individuare forme e modalitd di applicazione del presente decreto in ragione della
peculiarita dei propri ordinamenti”.

Da quanto sopra evidenziato, si evince che la dtscmllna recata dalla legge 190/2012
e dal decreto legislative 33/2013, salvo che per gii aspetti funzionali ed organizzativi e
guelli attinenti 'ordinamento degli uffici e del personale, deve considerarsi rientrante fra
le materie riservate alla potestd legislativa dello Stato (livelli essenziali riguardanti diritti
civili e sociali) e, pertante, per tali aspetti, si configura come direttamente applicabile
anche nei territori delle Regioni a statuto speciale. Si osserva, infatti, che anche la norma
testé citata (art. 49 del d.dgs. 33/2013) prevede (delimitandola) la facolta di autonoma
disciplina delle finalita e dei principi della legislazione richiamata (in particolare della
legge n. 190/2012 che & attuazione del diritto internazionale) alle sole forme e_modalita
di applicazigne del decreto e quindi di attuazione dei livelli essenziali delie prestazioni che
devono essere garantiti in modo uniforme in tutto il territorio nazionale.

Pertanto, solo taddove vi fossero norme regionali in materia di organizzazione ed ‘
ordinamento degli uffici riguardanti le forme e modalita attuative dei predetti livelli
essenziali se ne dovrebbe valutare {‘obbligo di adeguamentc alie norme statali
sopravvenienti. Nei casi nel guali, invece, si tratta di norme costituenti livello essenziale
- delle prestazioni, neil'accezione dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), delia
Costituzione, esse risuitano direttamente applicabili su tutto il territorio nazionale.

Del resto la stessa terminologia utilizzata, e cioé la facoltd e non {'obbligo di
adottare norme regionali per 'attuazione di livelli essenziali costituzionalmente tutelati,
va a conferma di tale tesi interpretativa, per cui la esplicita previsione della diretta
applicabilita delle norme del decreto legislativo 33/2013 alle Regioni a statuto ordinario
va intesa, per le-Regioni a statuto speciale, come facolta delle stesse di disciplinare le
forme e le modalita di attuazione, in assenza delle guali o comunqgue fino all’adozione
delle quali, si applicano le norme statali. Tale orienfamento si pone in coerenza con
quanto disposto dall’articolc 105 dello Statuto speciale del Trentino Alto Adige/Sudtiro
che prevede : “Nelle materie attribuite alla competenza della Regione o defla Provincia,
fino a quando non sia diversamente disposto con leggi regionali o provinciali, si applicano
le leggi delfo Stato”.
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Tutto cid risulta peraltro anche in coerenza con guanto stabilito dal articolo 2 del
D.lgs. n. 266 del 1992 (Norma di attuazione statutaria), in ordine al rapporto tra leggi
statali e leggi regionali nonché di obblighi di adeguamento della legislazione regionate,
che al proposito prevede che: “Resta in ogni caso ferma l'immediata applicabilita nel
territorio regionale delle leggi costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nellfe materie
nelle quali alla Regione o alla Provincia autonoma & attribuita delega di funzioni statali
ovvero potesta legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10
dello statuto speciale, nonché delle norme internazionali e comunitarie direttamente
applicabili”; questa formula comprende implicitamente la diretta applicabilitd delle norme
statali riguardanti materie di esclusiva competenza statale. _

Infatti, in questo caso la materia & in parte configurabile come livelli essenziali delle
prestazioni (art. 117 Cost.) e, in parte, come nuove modalitd e forme di attuazione dei
tivelli medesimi, quindi ordinamento degii uffici (art 4 dello Statuto speciale)
direttamente conseguenti all'introduzione nell'ordinamento di nuovi livelli essenziali deile
prestazioni (art. 117, secondo co., lett. m) in attuazione di accordi e convenzioni
internazionali. ! .

Per contro, con riferimento a quanto osservato dalia Regione, risulta che Varticolo 3

“defla legge regionale 3/2013, a seguito del’emanazione del d.igs. 33/2013, ha disposto
(articolo 3, comma 2) che, fino all’approvazione delle norme regionali di adeguarmento
agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni individuati dalla L
190/2012, continui ad applicarsi la disciplina regionale vigente in materia, che appare
significativamente limitativa rispetto alle finalita e ai principi fondamentali e quindi anche
agli oggetti e ai destinatari del diritto alla trasparenza stabilito dalla legge 190/2011 e
articolato dal d.igs. 33/2013. Altra disposizione normativa regionale in materia di
trasparenza & data dalla legge regionale 13/1993, articolo 26 ({diritto di accesso ai
documenti), e dall’ articolo 7 della legge regionale L.R. 13-12-2012, n. 8 {Disposizioni per
la formazione del bilancio annuale 2013) che recano discipline parziali riguarde alla
trasparenza, ad esempio nei beneficl, sussidi concessi a persone e imprese e in materia
di stato patrimoniale degli amministratori locali. -

Questa situazione evidenzia |'effetto di una possibile limitazione di tali [ivelli
essenziali, con riferimento non tante e non solo alle forme e modalita della trasparenza
dell’attivita delle pubbliche amministrazioni a carattere regionale, quante direttamente
alle prestazioni concernenti i diritti collegati ai livelli essenziali stessi in materia di
trasparenza; limitazione che appare dunque posta dalla Regione a sfavore dei diritti della
propria popolazione. La predetta possibile limitazione, del resto, risulta anche dalle
verifiche effettuate sul concreto funzionamento degli strumenti di comunicazione attivati,
delle quali si tratta nell'apposito paragrafo 8.8 “Pubblicita e trasparenza”. :

Tale limitazione non appare compatibile né con gli articoli 3 e 117, secondo comma,
lett. m), della Costituzione, né con i‘ordinamento speciale di questa Regione, Hl cui
Statuto prevede che la potesta legislativa regionale sia esclusiva che concorrente va
esercitata in armonia con |la Costituzione e con i principi dell’ordinamento giuridico e delle
norme fondamentali di riforma economico sociale della Repubblica e dungue la legge
regionale, in particolare la 3/2013, e i conseguenti provvedimenti delia Regione e dei suoi
enti strumentali, come degli altri enti ad ordinamento regionale, vanno adeguati in
coerenza con i predetti obblighi a tutela in particolare dei diritti defla propria popolazione.

D. Osservazioni sulle Leggi regionali in materia di contabilits e bilanci della Regione,
degli Enti Local e degli altri enti ad ordinamento regionale. '

Al riguardo la Regione evidenzia che non ha ancora adottato la normativa relativa
alla contabilita economica da affiancare, a fini conoscitivi, alla contabilita finanziaria, in
attesa dell’esito della sperimentazione avviata a decorrere dal 1°¢ gennaio 2012, avente
ad oggetto i sistemi contabili e gli schemi di bitancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro enti e organismi che hanno aderito alla suddetta sperimentazione cui all’articolo 36
del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118 e in concreto definita con decreto del
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Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011{come recentemente modificato dal
D.P.C.M. 29 marzo 2013). Tale sperimentazione, inerente i sistemi contabili e gli schemi
di bilancio, & volta a verificarne la rispondenza alle esigenze conoscitive della finanza
pubblica e ad individuarme eventuali criticita per le conseguenti modifiche intese a
realizzare una pilt efficace disciplina della materia. Le regioni e gli enti locali che hanno
aderito a tale sperimentazione affiancano la contabilith economico-patrimoniale alla
contabilita finanziaria, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il
profilo finanziario che sotto il profilo economico, anche con riferimento agli enti
strumentali.

La Regione evidenzia che la Corte costituzionale, con sentenza 2-11 fuglio 2012, n.
178 (Gazzetta Ufficiale 18 luglio 2012, n. 29 - Prima serie speciale), ha dichiarato, tra
altro, liliegittimita costituzionale della norma che prevedeva limmediata e diretta
applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 alle autonomie spedali,
qualora entro sei mesi dall’entrata in vigore dei decreti legislativi da attuare in seguito
alla suddetta fase di sperimentazione, non risultassero concluse le procedure per
'adozione delle norme regionali di adeguamento della disciplina contabile, Secondo la
Corte costituzionale, l'estensione automatica della disciplina statale alle autonomie
speciali costituisce una deroga illegittima alla regola generale secando cui 'applicazione
delle discipline in materia deve avvenire nel rispetto degli statuti speciali e con i relativi
meccanismi paritetici. La Corte ha escluso pertanto - in quella sede - che lo Stato — con
semplice legge - possa imporre alle autonomie speciali regole che incidono direttamente
sul loro ordinamento finanziario.

La stessa Regione ha peraitro anche evidenziato che & intervenuta la Legge
costituzionale n. 1 del 20 aprile 2012, concernente “Introduzione del principio del
pareggio di bilancio nella. Carta costituzionale”, che con la lettera a) del comma 1
dell‘articolo 3 ha modificato, a decorrere dal 1 gennaio 2014, {‘articolo 117 comma 2
lettera e) della Costituzione, facendo rientrare nella potestd legislativa esclusiva dello
Stato I'armonizzazione dei bilanci pubblici. Cio farebbe pensare che ai sensi dell’articolo
"117, secondo comma, lettera e) della Costituzione il decreto legisiativo 23 giugno 2011,
n. 118 si applichi anche alle Regioni a statuto speciale e alle Pravince autonome di Trento
e di Bolzano e che, con I'entrata in vigore della nuova disciplina, cessino di avere efficacia
te disposizioni legislative regionali incompatibili con il decreto medesimo. Con |‘articolo 9,
comma 1, lettera b) del decreto ~ legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito con
modificazioni dalla Legge 28 ottobre 2013, n. 124 (in S.0. n. 73, relativo alla G.U.
29/10/2013, n, 254) le disposizioni del Titolo I del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 si applicano a decorrere dal 2015, mentre le disposizioni del Titolo II (Sanita) si
applicano gia a decorrere dall'anno successivo a quello di entrata in vigore del medesimo
decreto legislativo. Inoltre, il 31 gennaio 2014 il Consiglio dei Ministri ha approvato, in
via preliminare, il decreto legisiativo correttive e integrativo del suddetto decreto
legistative, riguardante le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi. Tale decreto
legislativo completa, per gli enti territoriali, il processo di riforma degli ordinamenti
contabili pubblici avviato nel 2009 e diretto a rendere i bilanc delle amministrazioni
pubbliche omogenel, confrontabili e aggregabili.

Comunque alla luce di tali novita, la Regione fa presente che sta monitorando la
fase della sperimentazione grazie ai contatti con il Coordinamento dell’'area Affari
Finanziari (II Commissione della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome)
della Regione Lombardia e che & stato costituito nel corso del 2013 un “gruppo di lavoro
armonizzazione” tra la Regione stessa, le due Province e i due consorzi provinciali dei
comuni. L'amministrazione regionale ha programmato anche un’attivita volta a valutare
fa possibilitd di sostituire il software di contabilitd obsoleto con le applicazioni che
dovranno rispondere alle nuove esigenze derivanti dagli obblighi dettati dal decreto
tegislativo 118/2011.

Cid premesso, si rammenta che {a Regione, propric in relazione alle intervenute
modifiche costituzionali ed -alle norme fondamentali di riforma economico sociale
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contenute nelle leggi statali in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici e di
coordinamento della finanza pubblica, & tenuta a dare piena attuazione alle disposizioni
relative all'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio pubblici che
richiedono I'adeguamento della legislazione regionale. Pertanto l'ente & coinvolto in tale
processo che prevede |'adozione di nuovi modelli contabili uniformi e la riclassificazione
dei bilanci in linea con i nbovi modelli; e cio con riferimento sia alla Regione medesima,
che agli enti il cui ordinamento rlentra nei!a sua potesta legislativa, fra i quali gli enti
locali.

Inoltre, anche in parte ribadendo quanto gia osservato nella relazione dello scorso
anno, al nguardo si osserva che:

* la sentenza della Corte costituzionale citata dalla Regione (n. 178/2012), che ha.
dichiarato l'illegittimitd della norma transitoria del d.gs. 118/2009, non fa venire
meno |'obbligo dell’adeguamento della vigente legisiazione regionale in materia di
contabilita e bilanci sia alle norme fondamentali di riforma economico sociale - ovvero
di coordinamento della finanza pubblica - contenute nel medesimo decreto legislativo
118 testé citato, nelfla legge 196/2009 (Contabilitd delio Stato); )

s le intervenute mod;fche costituzionali ad opera della L.C. n. 1/2012 si apphcano
direttamente anche nei confronti delle regioni a statuto speciale anche in virth del
fatto che la medesima legge costituzionale non contiene norme di- salvaguardia al
riguardo;

|3 legge n. 243/2012, attuativa della riforma costituzionale testé citata, per quanto
contenga norme in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici & direttamente
applicabile anche per le regioni ad autonomia differenziata; cid a prescindere dal fatto
che essa costituisce fonte rinforzata nell'ambito della gerarchia delle fonti in virtd delia
‘maggioranza qualificata richiesta dalla norma costituzionale per la sua approvazione; e
comunqgue alle norme di' riforma economico-sociale da essa recate in materia di
contabilita e bilanci si applicanc gli obblighi di adeguamento della legnslazmne
regionale ai sensi della Norma di attuazione statutaria, recata dal d. Igs 266/1992 pil
volte citato.

s Ulteriori obblighi di adeguamento della legislazione regionale, relativa sia all’ente
medesimo, che agli enti locali ed a tutti gli altri enti ad ordinamento regionale,
riguardanc le norme di riforma recate dalla ulteriore, rispetto a quella gia dtata,
sopravveniente legislazione statale in materia di bilanci, contabilita e relativi controlli
interni ed esterni, ivi compresa l'istituzione degli organi di revisione interna dell’ente
{(art. 14, comma 1, lettera e} del D.L. 138/2011) nonché gli obblighi di comunicazione
agli amministratori e alla Corte dei conti, sulla base di quanto previsto dalla legge
244/2007, art. 3, comma 55, e dagli aI'tICOH 198 e 198-bis del d. lgs. 267/2000,
nonché dalla legge 7 dlcembre 2012, n. 213, con la quale & stato convertito in fegge il
D.L. n. 174/2012. Tali adeguamenti in matena di finanza e contabilitd delle Regioni
anche a statuto speciale, saranno definiti anche con specifico riferimento alle
interpretazioni fornite dalla giurisprudenza costituzionale in ordine alla loro valenza
come norme di armonizzazione dei bilanci delle pubbliche amministrazioni ovvero
come norme di coordinamento della finanza pubblica, per le quali vi & obbligo di
adeguamento anche per le autonomie differenziate.

Tutti gli obblighi di diretta attuazione delie norme statali, ovvero di adeguamento
della legislazione regionale e le valutazioni sopra evidenziate si rendono, infatti, tanto pit
necessarie anche alla luce della recente giurisprudenza costituzionale, con particolare
riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 23/2014, con riferimento al citato
D.L. 138/2011, alla sentenza n. 39/2014, della quale si tratta estesamente nel paragrafo
seguente, ed alla intervenuta sentenza n. 88/2014, con la quale la Corte costituzionale,
dichiara non fondate (salvo due eccezioni non rilevant ai fini di questa relazione) le
censure mosse dalla Provincia autonoma di Trento e dalla Regione Friuli Venezia Giulia -
con i ricorsi presentati avverso gli articoli 9, commi 2 e 3, 10, commi 3, 4 e 5, nonché gli
articali 11 e 12 della legge 243/2012- in materia di equilibri di bi!ancip, di ricorso
all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali, di concorso dello Stato al
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finanziamento dei livelli essenziali e delle funzioni fondamentali nelle fasi avverse del
ciclo economico, nonché di concorso delle regioni e degli enti locali alla sostenibilita del
debito pubblico.

In tale sede la Corte ha chiarito che le caratteristiche dellongme della legge
243/2012, derivanti: 1} dal patto “"Euro Plus”, approvato dai Capi di Stato e di Governo
della zona euro I'tl marzo 2011 e 2) dal correlato Trattato suila stabilitd, sul
coordinamento e sulla governance nell'Unione economica e monetaria (meglio noto come
Fiscal Compact), ratificato in Italia con la legge 23 luglio 2012, n. 114, nonché 3) dalla
legge costituzionale 1/2011, che ha inserito in Costituzione i principi dei predetti Trattati,
influenzano anche la valutazione dei contenuti della legge 243/12.

Infatti da cio si deduce che, ad esempio, la disciplina statale attuativa (la legge 243
in parola) dell'art. 5, comma 2, lettera b}, delfa legge cost. n. 1 del 2012, che disciplina
«la facolta dei Comuni, delle Province, delle Citta metropolitane, delle Regioni e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano di ricorrere all'indebitamento, ai sensi
dell’articolo 119, sesto comma, secondo periodo, della Costituzione, non appare in alcun
modo limitata ai principi generali e deve avere un contenuto eguale per tutie le
autonomie. Pertanto, la circostanza che la normativa censurata abbia un contenuto
dettagliato e il fatto che sia piu rigorosa di quella contenuta negli statuti delle ricorrenti
non comportano violazione del parametro costituzionale. La garanzia dell’'omogeneita
della disciplina & connaturata alla logica della riforma, poiché, oggi ancor pili che in
passato, non si puo «ammettere che ogni ente, e cosi ogni Regione, faccia in proprio le
scelte di concretizzazione» (sentenza n. 425 del 2004) dei vincoli posti in materia di
indebitamento. Si tratta, infatti, di vincoli generali che devono valere «in modo uniforme
per tutti gli enti, [e pertanto] solo lo Stato pud legittimamente provvedere a tali scelte»
(sentenza n. 425, citata). Questa esigenza di uniformita, del resto, & il riflesso della
natura ancillare della disciplina dell'indebitamento rispetto ai principi dell’equilibrio di
bilancio e della sostenibilitd del debito pubblico: essa, al pari di questi ultimi, deve
intendersi riferita al «complesso delle pubbliche amministrazioni» (cosi gli attuali artt. 81,
sesto comma, e 97 Cost., e, con forme ancora pit esplicite, il nuovo art. 119 Cost.,
nonché l'art. 5, comma 2, lettera ¢), della legge cost. n. 1 del 2012).

_ I vincoli imposti alla finanza pubblica, infatti, se hanne come primo destinatario o
Stato, non possono non coinvolgere tutli | soggett istituzionali che concorrono alla
formazione di quel «bilancio consolidato delle pubbliche amministrazioni» (sentenza n. 40
del 2014; si vedano anche le sentenze n. 39 del 2014, n. 138 del 2013, n. 425 e n. 36
del 2004), in relazione al quale va verificato il rispetto degli impegni assunti in sede
europea e sovranazionale.

Analogamente si esprime la Corte con riferimento allart. 12, rubricato «Concorso
delle Regioni e degli enti locali alla sostenibilita del debito pubblico», il quale, ai commi 2
e 3, prevede che le Regioni e gli enti locali contribuiscano «Nelle fasi favorevoli del ciclo
economico» al fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato, in una misura definita con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministr sulla base del documento di
programmazione finanziaria. Evidenzia che entrambe le previsioni, nella loro
complementaritd, trovano, dunque, la ragion.d'essere in quel complesso di principi
costituzionali gia richiamati, ed in particolare in quelli di solidarietd e di eqguaglianza, alla
cul stregua tutte le autonomie territoriali, e in definitiva tutti i cittadini, devono, anche
nella ricordata ottica di equitd intergenerazionale, essere coinvolti nei sacnﬁc; necessari -
per garantire |a sostenibilita del debito pubblico.

Un‘ultima osservazione sembra imprescindibile anche con rafenmento alla materia
dei bilanci e della contabilita regionale e cioé alle necessarie misure i trasparenza dei
bilanci delle pubbliche amministrazioni. Infatti la legge 190/2012 e il correlato d.igs.
33/2013 dei quali si tratta sopra nello specifico paragrafo, prevedono ~ tra Valtro — che la
trasparenza dell'attivitd amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
- concernenti i diritti sociali e civili, é assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web
istituzionali delle pubbliche amministrazioni, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, e che nei’ siti web istituzionali delle
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amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi,
nonche i costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzicne dei servizi
erogafli ai cittadini: per i bilanci in particolare si prevede che | dati relativi al bilancio di
previsione & a quello consuntivo di ciascun anno siano pubblicati in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di
assicurare la piena accessibilitd e comprensibilita.

Da quanto osservato nel sito web della Regione non risulta che siano adottate
adeguate misure di trasparenza e conoscibilita dei bilanci pubblici, rispondenti ai livelli
essenziali sopra evidenziati. -

Conclusivamente, si deve richiamare ['attenzione del legisiatore regionale sulla
necessita di dare dirette attuazione ovvero di adeguare la normativa regionale in materia
di bilanci, contabilita, controlli e relative forme di trasparenza alle norme intemazionali,
europee e statali sopra evidenziate, con specifico riferimento a quelle che costituiscono
vincolo per il medesimo legislatore regionale ai sensi degli articoli 4,5 e 105 dello Statuto
speciale e dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 266/1992. :

E. Qsservazioni sull” attuazione del decreto legge 174/2012, come convertito dalla
legge 213/2012 (Disposizioni urgenti in materia _di finanza e funzionamento degli enti
territoriali....) e sull'adeguamento delle legai regionali alle_norme costituenti vincolo a
sensi deflo Statuto speciale e delle ste norme di attuazione

Il decreto tegge n. 174/2012 (Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
- terremotate nel maggio def 2012}, convertita, con medificazioni, dall’art. 1, co. 1, della
legge 7 dicembre 2012, n. 213, contiene alcuni articoli che fanno riferimento anche alle
Regioni & statuto speciale: in particolare {'articoio 1, in materia di rafforzamento della
partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria delle Regioni,
prevede -al comma 16- che le Regioni a statuto speciale e le Provirice autonome di
Trento e di' Bolzano adeguano il proprio ordinarmento alle disposizioni del predetto articolo
entro un anno dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.

['articolo 2, in materia di riduzione def costi della politica nelle Regioni, prevede, al
comma 4, che le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano
provvedono ad adeguare | propri ordinamenti a quanto previsto dal comma 1
compatibilmente con i propri statuti di autonomia e con le relative norme di attuazione.

Infine l'articolo 11-bis, dedicato specificatamente alle Regioni a statuto speciale e
-alle Province autonome, prevede che le medesime attuino le disposizioni dell'intero
decreto legge nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia e dalle relative
norme di attuazione, : '

Al riguardo non sono intervenute, ad oggi, nuove norme di attuazione dello Statuto,
da emanare ai sensi dell'art. 107 dello Statuto medesimo, e neppure norme di legge
regionate per I'adeguamento della vigente legislazione alle norme statali costituenti
vincolo a sensi degli articoli 4, 5, 105 dello Statuto e dell‘art. 2 del d.igs. 266/1992, pitll
volte citati. Per quanto riguarda gli adeguamenti delia legislazione regionale, si rammenta
che su numerose norme del D.L. 174/2012 si & aperto un vasto contenzioso
costituzionale, promosso sia da Regioni a statuto ordinaric, che a statuto speciale. Per le
questioni poste dalle Regioni ad autonomia differenziata rileva soprattutto la recente
Sentenza 39/2014 nei giudizi di legittimitd costituzionale promossi dalla Regione
- autonoma Friuli-Venezia Giulia, dalia Provincia autonoma di Trento e dalla Regione
autonoma Sardegna. Con tale pronuncia sono state individuate le norme statali che
trovano applicazione anche nel territorio delle Regioni a statuto speciale in quanto
attribuibili alla potesta legislativa esclusiva dello Stato anche rispetto agli Statuti speciali
e, nonché le norme fondamentali di -riforma economico sociale (ovvero principi
fondamentali per la potesta legislativa conicorrente) costituenti vincolo per il legislatore
regionaie con il conseguente obbligo di adeguamento.
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In particolare, nella predetta sentenza n. 39/2014 della Corte costituzionale, nella
quale & stato efficacemente statuito che con i'art, 1 della Legge n. 21372012 “if
legislatore statale ha adeguato il controllo della Corte dei conti sufla gestione finanziaria
delle Regioni previsto dagli artt. 3, comma 5, della legge 14 gennaio 1994, n. 20
(Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo defla Corte dei conti), e 7, comma 7,
defla legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per 'adeguamento dell’ordinamento délla
Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), al duplice fine - indicato dal
comima 1 dell’art. 1 - del rafforzamento del coordinamento della finanza pubblica e della
garanzia del rispetto dei vincoll finanziari derivanti dall‘appartenenza dell’Italia all’Unione
europea”, sancendo altresi che “e previsioni di siffatii controlli esterni sufla gestione
finanziaria delle Regioni si collocano nelf’ambito materiale di legislazione concorrente
della «armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art.
117, terzo comma, Cost.), nel quale spetta allo Stato dettare i principi fondamentali, e
questi, come piu volte sottolineato da questa Corte, «sono [...] opponibili» anche agli enti
ad autonomia differenziata, in quanto anche la finanza di tali enti é parte della finanza
pubblica allargata (sentenza n. 60 del 2013; nelfo stesso senso, le sentenze n. 219 del
2013, n. 198 def 2012, n. 179 del 2007). Le attribuzioni della Corte dei conti in tema di
controllo sulla gestione finanziaria delle amministrazioni pubbliche, del resto, trovano
fondamento - come indicato dallo stesso comma 1 dell’art. 1 def d.i. in esame — oltre
- che nell'art. 100, secondo comma, Cost. (il cui riferimento al controllo della Corte dei
conti «sulla gestione del bilancio dello Stato» deve oggi intendersi esteso al controllo sui
bilanci di tutti gli enti che costituiscono, nel loro insieme, la finanza pubblica allargata),
nella tutela dei principi del buon andamento dell'amministrazione (art. 97, primo comma,
Cost.), della responsabilitd dei funzionari pubblici (art. 28 Cost.), del tendenziale
equilibrio di bilancio (art. 81 Cost.) e del coordinamento della finanza delle Regioni con
quella dello Stato, delle Province e dei Comuni (art. 119 Cost.), cioé di principi che sono
anch’essi riferiti a tutti gli enti che fanno parte della finanza pubblica allargata. Cid
conferma che dette attribuzioni delfa Corte dei conti debbono imporsi, in modo uniforme
- nei termini, naturalmente, che sone propri di una normativa di principio. — nell'intero
territorio nazionale, senza che esse «possano incontrare i limiti pecufiari dell’autonomia
speciale» {(sentenza n. 219 del 2013; sul punto, si veda anche la sentenza n. 198 del
2012). Deve quindi concludersi che lo Stato, nell’esercizio della propria competenza a
dettare | principi fondamentali nella materia <«armonizzazione dei bilanci pubblici &
coordinamento della finanza pubblica», ben puo prevedere forme di controllo della Corte
dei conti ulteriori rispetto a quelle disciplinate dagli statuti speciali e dalle relative norme
df attuazione”,

Anche la guestione relativa ai controlli estemni della Corte dei conti nei confronti
degli enti locali (co. 2 dell'art. 148 del d.igs. n. 267 del 2000, come modificato dall'art, 3,
co. 1, lettera e), dellindicato decreto-legge) pur ritenuta fondata dalla Corte
costituzionale, perche eccede i limiti del legittimo intervento statale imponendo anche
controlli estemni agli enti locali da parte del Governo oltre a quelli (legittimi) della Corte
dei conti, di fatto conferma il ruole della medesima Corte dei conti. La risoluzione delle
questioni come sopra individuate presuppone che, in via preliminare, si identifichi la
materia nella quale le impugnate disposizioni si collocano. Secondo {a costante
giurisprudenza costituzionale, le norme censurate sono ascrivibili all’ambito materiale
dell’«armonizzazione dei bilanci pubblici e coordinamento della finanza pubblica» (art.
117, terzo comma, Cost.), nel quale spetta al legislatore statale porre i principi
fondamentali di riferimento (ex pfurimis, sentenze n. 60 del 2013, n. 229 del 2011, n.
179 dei 2007, n. 267 del 2006 e n, 29 del 1995). La Corte ha infatti pil volte affermato
che la disciplina posta dal legislatore statale in materia di controlli sugli enti territoriali ha
assunto maggior rilievo a seguito dei vincoli derivanti dall’appartenenza dell'Italia
all'Unione europea, tra cui, in particolare, I'obblige imposto agli Stati membri di rispettare
un determinato equilibrio complessivo del bilancio nazionale. 1l rispetto dei vincoli europei
discende direttamente, oltre che dai principi di coordinamento della finanza pubblica,

dall’art. 117, primo comma, Cost. e dall’art. 2, co. 1, della legge costituzionale 20 aprile
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2012; n. 1 (Introduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale),
che, nel comma premesso allart. 97 Cost., richiama il complesso delle pubbliche
amministrazioni, ad assicurare in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea,
Vequilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico (sentenza n. 60 del 2013). Da
cid consegue la differenza tra i contralli di regolaritd e legittimitd contabile, attribuiti alla
Corte dei conti e quelli attribuiti alla Regione e alle Province autonome, La Corte ha infatt
precisato che contralli attribuiti alla Corte dei conti, disciplinati da norme statali analoghe
a quelle denunciate, non si sovrappongono alle funzioni e ai compiti riservati alle
autonomie speciali dalle norme statutarie e di attuazione evocate a parametro, atteso
che le prime - come del resto quelle impugnate nell’odierno giudizio - disciplinano
controlli, dichiaratamente finalizzali ad assicurare la sana gestione finanziaria degli enti
territoriali, @ prevenire squilibri di bilancio e a garantire il rispetto del patto di stabilita
interno e del vincolo in materia di indebitamento posto dall’ultimo comma dell’art. 119
Cost. (tra ie tante, sentenze n. 60 del 2013 e n. 179 del 2007), anche in vista della tutela
deli‘unita economica della Repubblica e del coordinamento della finanza pubblica. E cid in
- forza del diverso interesse alla legalita costituzionale-finanziaria e alla tuteia dell’unita
economica della Repubblica perseguito dai suddetti controlli - non soltanto in riferimento
all’art. 100 Cost., ma anche agli artt. 81, 119 e 120 Cost. - rispetto a quelli spettanti alle
autonomie speciali. Da questi ultimi infatti si differenziano, quanto a parametro e finalita
perseguite, i controlli della Corte dei conti, attribuiti ad un organo di garanzia terzo e -
indipendente, a fini di tutela degli obiettivi di coordinamento della finanza pubblica
(sentenza n. 29 del 1995; nonché sentenze n. 60 del 2013; n. 179 del 2007; n. 267 del
2006). A ‘ : _
_ Conclusivamente, si deve richiamare I'attenzione del legislatore regionale sulla
necessita di adeguare la normativa regionale alle norme del DL 174/2012, come
convertito dalla L. 213/2012, con specifico riferimento a quelle che costituiscono vincolo
per il medesimo legislatore regionale ai sensi degli articoli 4,5 e 105 dello Statuto
speciale e dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 266/1992, ' y

E.1. Rendiconti dei gruppi consiliari

Ii Consiglio regionale ha dato attuazione, invece, a quanto previsto dai commi 9, 10
e 11 -dell’articolo 1 del Di. 174/12, riguardanti i controlli della Corte dei conti sui
rendiconti dei Gruppi consigliari del Consiglio regionale. .

Infatti va evidenziato come il Consiglio regionale abbia approvato nel corso.
deli’anno un nuovo regolamento di attuazione del Regolamento interno, di cui all’articolo
31 dello Statuto, e del Regolamento di contabilita del Consiglio regionale, in materia di
finanziamento delle spese dei Gruppi consiliari. Detto Regolamento, approvato con la
deliberazione def Consiglio regionale n. 33 del 10 settembre 2013 (d'ora in avanti
"Regolamento n. 33/2013") reca la nuova disciplina del finanziamento dei gruppi
consiliari della Regione autonoma Trentino Alto Adige. Con l'adozione di tale Regolamento
il Consigiio della Regione autonoma Trentino Alto Adige ha recepito quanto gia previsto a
fivelio nazionale per le Regioni ordinarie dall’art. 1, commi da 9 a 12, del richiamato
decreto legge 174/2012. '

La su indicata deliberazione prevede che |'applicazione (efficacia) della normativa
sia riferita alla legislatura avviatasi con il 22 novembre 2013 e pertanto con 'effetto di
differire la prima applicazione ai rendiconti relativi all‘esercizio 2014, da presentare alla
Corte nell’anno 2015. La medesima norma .transitoria prevede per l'esercizio 2013
I'applicazione della previgente disciplina, contenuta nella deliberazione n. 23 del 17
giugno 2008 recante il "Regolamento inerente gli interventi a favore dei gruppi consiliari
a decorrere dalla XIV legislatura”, Nondimeno la predetta disposizione transitoria, nel
- postergare |'entrata in vigore delle nuove norme regionall di recepimento della normativa
statale, sembra riferirsi unicamente alla disciplina sostanziale degli interventi a favore dei
gruppi consiliari (/idem est la determinazione dei contributi spettanti ai gruppi,
Fassegnazione delle risorse strumentali, e spese del personale, ia documentazione
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contabiie, ecc.), non riguardando i profili procedurali del controllo attribuito alla Corte dei
conti che dovevano, pertanto, ritenersi immediatamente applicabili (come & noto, per le
norme sostanzlali vige il principio tempus regit actum, mentre guelle procedurali-
processuali trovano immediata applicazione anche ai rapporti pendenti o in
contestazione; cfr,, in proposito, Cass., CdS, Corte conti), in ragione della loro d:retta
derivazione dagli articoli 28, 81, 97, 100 e 119 della Costituzione.

In altre parole, si ritiene che | rendiconti dei gruppi consiliari regionali dell’uttimo
anno della X1V legislatura dovevano essere trasmessi al controllo delia Corte dei conti in
- applicazione sia della normativa statale (Legge n. 213/2012, come interpretata dalla
Corte costituzionale, sentenza n. 39/2014), sia del regolamento regionale di recepimento
(Regolamento n. 33/2013). Cio, pur tenendo conto che la funzione di controllo della
Sezione - che la stessa non ha potuto esercitare in ragione della mancata trasmissione
dei tendiconti - avrebbe potuto, in ipotesi, esplicarsi esclusivamente sulla base della
previgente disciplina contenuta nel regolamento regionale n. 23 del 17 giugno 2008, oggi
nohn pit in vigore.

A conforto di tale orientamento interpretative va osservato che l'art. 1, c. 16, della
Legge n. 213/2012 (di conversione del DL 174/12) prevede il termine massimo di un
anno per ["adeguamento dell’ordinamento delle Regioni a statuto speciale e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano alla disciplina ivi contenuta, presupponendo percio che
entro l'esercizio 2013 il nuovo regime dei controlli trovi integrale e diffusa applicazione
sull’intero territorio nazionale, senza possibilita di alcun rinvio ad libitum dell’applicazione
delle nuove norme, chiaramente finalizzate al coordinamento della finanza pubblica ed
all'armonizzazione dei sistemi contabili {quest’ultima, peraltro, oggi, in seqguito alla
riforma costituzionale del 2012, & materia di competenza esciusiva dello Stato).

Ma anche a voler prescindere. dall’esegesi della suddeftta norma transitoria, la
sottoposizione al controlio di questa Corte del rendiconti di cui trattasi trova conferma,
oltre che nella richiamata e sopra illustrata sentenza - n. 39/2014 - della Corte
costituzionale, anche nel fatto che il Regolamento del guale si tratta deve intendersi da
un lato come attuazione dell’art. 1, commi da 9 a 11, del D.L. 174/2012, e dail'altro
come integrazione del Regolamento interno del Consiglio regionale (di cui all’art. 31 dello
Statuto). In particolare esso risulta attuazione dell” articolo 2, comma 3, del predetto
regolamento intemo che recita: “Al Presidente inoltre compete 'amministrazione e fa
gestione dei fondi messi a disposizione del Consiglio, secondo le disposizioni del
regolamento di amministrazione e contabilita”. Anche il Regolamento di amministrazione
e contabilita del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige si pone, all’articolo
1, comma 1, come integrazione dell' art. 2 del Regolamento interno del Consigiio
regionale.” il presente regolamento da attuazione -alle disposizioni concernenti
l'amministrazione e la gestione dei fondi messi a disposizione del Consiglio”.

Allo stesso titelo anche il Regolamento peri finanziamenti a favore dei gruppi deve
considerarsi integrazione del Regolamento. Seconde tale accezione deve anche
considerarsi che l'articolo 57 dello Statuto speciale dispone in ordine alla pubblicazione ed
alla entrata in vigore delle leggi e dei regolamenti regionali, non distinguendo i
regolamenti di competenza della Giunta e rispettivamente del Consiglio, prevedendo che
essi entrano in vigore il quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione sul BUR e
consentendo solo alla legge di disporre diversamente. E’ quindi evidente, alla luce di tali
considerazioni, che la deliberazione consiliare di approvazione del Regolamento in parola
appare anche in contrasto con tale disposizione statutaria.

F Osservazioni sull” adeguamento delle leggi regionali in_materia_di enti focali ed
altri enti ad ordinamento regionale :

La Regione, con riguardo alla propria attivita legislativa nell'anno 2013 riferibile alla
materia degli ordinamenti di sua competenza, nelle note (nviate neli'ambito
dell’istruttoria evidenzia, oltre a quanto gia sopra specificato nei singoli paragrafi per
argomento, la Legge regionale 1/2013 (Modifiche alle disposizioni regionali in materia di
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ordinamento ed elezione degli organi dei comuni), in adeguamento alla normativa
nazionale (in particolare all'articolo 16 del D.L. 13 agosto 2011 n. 138, convertito in
legge, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011 n. 148), che ha modificato in
modo sostanziale la disciplina relativa alla composizione dei consigli e delie giunte nei
comuni della regione e guella relativa alle indennita di carica e ai revisori dei conti. Con
Iarticolo 21 sono stati recepiti nell'ordinamento i principi desumibili dalla nuova disciplina
statale in materia di revisione economico-finanziaria degli enti locali.

Tutto cid premesso, rimangono da confermare le considerazioni espresse sopra
riguardo alla materia della contabilita e bilancio della Regione ed alle misure per
assicurare la loro conoscibilita ed accessibilitd, in materia di applicazione dei livelli
essenziali delie prestazioni in materia di trasparenza delle attivitd delle pubbliche
. amministrazioni. Tali considerazioni possono essere utilizzate anche riguardo alla
necessita di provvedere all'adeguamento della legislazione regionale - per quanto non gia
attuato - in materia di ordinamento degli enti locali e degli altri enti ad ordinamento
regionale, con riferimento anche agli obblighi derivanti da norme fondamentali di riforma
economico sociale desumibili dal decreto legge n. 78/2010 (tenuto conto di quanto
emerge dalla sentenza n. 99/2014 della Corte costituzionale), dal decreto legge n.
174/2012 (come convertito dalla legge 213/2012), nella legge 243/2012, anche alla luce
delie altre numerose recenti (del 2013 e 2014) pronunce della Corte costituzionale
specificatamente riferite alle Regioni a statuto speciale. Pertanto si evidenzia la necessita
di provvedere a tali adeguamenti nel rispetto di quanto previsto in particolare dalla
specifica norma di attuazione statutaria di cui ali’art. 2 del d.igs. 2667/1992, per gquanto
non gia, in parte provveduto. ' : :

1.3.4. Contenzioso costituzionale: le sentenze emanate

Le sentenze emesse nell’anno 2013 riguardanti le autonomie speciali:

Sentenza 60/2013 - Conflitto di attribuzioni tra lo Stato e le Provincia autonoma di
Bolzano - Corte dei conti — Impugnata Delibera della Corte dei conti, sezione di controlio
per la Regione Trentino-Alto Adige, sede di Bolzano, concernente 'approvazione del
~ programma dei controlli e delle analisi della sezione di controllo di Bolzano per {'anno
2012 - Ricorso per conflitto di attribuzione proposto dalla Provincia autonoma di Bolzano
- Asserita usurpazione delle funzioni provinciali di controlio e vigilanza sulla finanza
pubbiica degli enti locali e delle aziende sanitarie, nonché del relativo controllo successivo
sulla gestione. ~ Ricorso per conflitto di attribuzioni promosso dalla Provincia autonoma
di Bolzano _ A

Va dichiarato che spettava allo Stato e, per esso, alla Corte dei conti, sezione di
controllo per la Regione Trentino-Alto Adige, sede di Bolzano, adottare la deliberazione n.
4/2011/INPR, concernente l'approvazione del programima dei controlli e delle analisi della
sezione di controllo di Belzano per I'anno 2012, deve ritenersi che il controllo della Corte
-dei conti in refazione agli enti locali e agli enti del Servizio sanitario nazionale (art. 1, co.
da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005) si pone su un piano distinto da queilo
ascrivibile alie funzioni di controllo e vigilanza sulla gestione amministrativa spettanti alla
Provincia autonoma di Bolzano. In relazione all’ argomento secondo il quaie I'impugnata
delibera dell'organo di controllo sarebbe illegittima in quanto lesiva delle prerogative
provinciali nella materia «coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario»,
garantite dagli invocati parametri statutari e dalle relative norme di attuazione,
interpretate anche alla fuce della "clausola di maggior favore" di cui all'art. 10 della legge
costituzionale n, 3 del 2001, la Corte ha gid affermato che il controllo di legalita e
regolarita della gestione economico-finanziara attribuito alla Corte dei conti {in specie,
art. 1, co. da 166 a 172, della legge n. 266 del 2005) risulta estensibile alle Regioni e alle
Province dotate di autonomia differenziata, non- potendo dubitarsi che anche la loro
finanza sia parte della “finanza pubblica allargata” e che pertanto sono ad esse opponibili
t principi di coordinamento della finanza pubblica. Inoltre, alla luce del quadro normativo
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gia delineato dall'art. 3, co. 4, della legge n. 20 del 1994, la Corte ha invece chiarito che
il controllo sulla gestione economico-finanziaria degli enti territoriali non si connota, in
senso stretto, come controlle di secondo grado, intervenendo infatti anche in via
preventiva e in corso di esercizio, ed essendo attribuito alla Corte dei conti in veste di
organo terzo, al servizio dello Stato-ordinamento; alla Provincia autonoma spettano
invece diverse forme di controllo interno sulla gestione delle risorse finanziarie, ancorché
declinate in forma differenziata rispetto agli altri enti territoriali secondo quanto previsto
dalle peculiarl condizioni dello statuto di autonomiz;

Sentenza 133/2013 - Giudizio di legittimita costituzionale in via principale - Norme
impugnate: Artt, 3, c. 3%, e 7, c. 1° e 2°, della legge della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige 14/12/2011, n. 8.

Straniero -~ Norme della Regione Trentino-Alto Adige - Assegno regionale al nucleo
familiare peri figli ed equiparati - Erogazione agli stranieri extracomunitari subordinata al
possesso del requisitc della residenza nella regione da almeno cingue anni -
Discriminazione arbitraria per 'assenza di ragionevole correlazione tra il requisito della
residenza e le condizioni di bisogno - Illegittimita costituzionale parziale - Assorbimento
di ulteriori censure. E' costituzionalmente illegittimo, per violazione dell'art. 3 Cost.,
I'art.3, comma 1, secondo periodo, della legge della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/ Sidtirol 18 febbraio 2005, n. 1 come modificato dail'art. 3, comma 3, della iegge
regionale n. 8 del 2011, limitatamente alle parole «da almeno cinque anni». La suindicata
disposizione & stata censurata nella parte relativa alla previsione della possibilitd di
attribuzione dell'assegno regionale al nucleo familiare per figli ed equiparati ai cittadini
stranieri extracomunitari solo se essi sono possesso della residenza in Regione da almeno
cingue anni,

Sentenza 219/2013 - Giudizio di legittimita costituzionale in via prlnctpale - Norme
impugnate: Artt. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 13 del decreto legislativo 06/09/2011, n. 149
{Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni), come
modificato dall’ art. 1 bis, c. 1° e 4°, del decreto legge 10/10/2012, n. 174, convertito
con modificazioni in legge 07/12/2012, n. 213, Promosse, tra Valtro, dalla Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Siidfirol. Per quanto interessa guesta relazione, la
sentenza 219/2013: -

1) dichiara Fillegittimita costituzionale dell’art. 1, commi 1, 2, 3, 3-bis 4, 5 e 6,
dell'art. 2, commi 2, 3 e 5, dell’art. 3, commi 2 e 3, dell'art. 5 del decreto flegislativo del
6 setternbre 2011, n. 149 (Meccanismi sanzienatori e premiali relativi a regloni, province
e comuni, a norma degli artt. 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42), nella parte in
cui si applica alle Regioni a statuto ordinario e a statuto speciale nonché alle Province
autoncme, nel testo introdotto dall’art. 1-bis, comma 1, del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174; .

2) dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 7 del d.lgs. n. 149 del 2011, nel
testo vigente a seguito delle modifiche introdotte dall’art. 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2013)», nella parte in cui si applica alle Regioni a statuto -
speciale e alle Province autohome;

3) dichiara [ilfegittimita cost:tuz;ona!e dellart. 13, secondo periodo, del d.fgs. n.
149 del 2011, nella parte in cui prevede che, qualora entro sei mest dalla data di entrata.
in vigore del presente decreto legislativo non risultino concluse le procedure di
adeguamento della legislazione regionale, sino al completamento delle procedure
medesime, le disposizioni del decreto trovanc immediata e diretta applicazione nelle
Regioni a statuto.speciale e nelle province autonome di Trente e di Bolzano.

Sentenza 263/2013 - giudizio di Iegitti'mité costituzionale in via principale promosso
dalle Province autonome di Trento e di Bolzano - Norme impugnate: Art. 69, c. 3° bis, del
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decreto legge 22/06/2012, n. 83, convertito con modificazioni dall'art. 1, ¢. 1°, della
legge 07/08/2012, n. 134. '

La Corte dichiara lillegittimita costituzionale dell’articolo 69, comma 3-bis, del
decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83 (Misure urgenti per la crescita del Paese),
convertito, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 2012, n. 134,
promossi dalle Province autonome di Bolzano e di Trento - ia disposizione censurata —
per assicurare la semplificazione dell’'organizzazione degli enti territoriali locali, il
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, il contenimento delia spesa pubblica,
‘oltre che per ottemperare al principio della gratuitd della titolaritd di qualsiasi carica
organo o ufficio di natura elettiva negli enti territoriali non previsti dalla Costituzione —
prevede che le Province autonome dispongano, ciascuna nell'ambito della propria
autonomia statutaria e nel quadro delle procedure di coordinamento di cui all‘art. 27 della
legge 5 maggio 2009, n. 42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell'articolo 119 della Costituzione), la gratuitd degli incarichi conferiti
all'intemo delle comunita di valle. - :

- Sentenza 39/2014 nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 1, commi ..., 3,
co. 1, lettera e), ..., del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 {Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in
favore delle zone terremotate nel maggio del 2012), convertito, con modificazioni,
dall'art. 1, co. 1, delia legge 7 dicembre 2012, n. 213, promossi dalla Regione autonoma
Friuli-Venezia Giulia, dalila Provincia autonoma di ‘Trento e dalla Regione autonoma
Sardegna.’ h -

La sentenza in parola, con particolare riferimento agli aspetti che interessano
questa relazione, dichiara non fondata la questione di legittimitd posta in riferimento
all'articolo 1, commi 2, 3,4, in materia di ampliamento dei controlli, di natura
. collaborativa,.delia Corte dei conti nei confronti delle Regioni anche a statuto speciale,
mentre accoglie la tesi dellillegittimita del comma 7 dello stesso articolo 1, nella parte in
cui prevede che la Corte stessa possa limitare la potestd legislativa del Consiglio
nell’approvazione di leggi regionali di approvazione del bilancio o rendiconto della
- Regione medesima, mentre dichiara compatibili con le autonomie speciali gli anaioghi
controlli sulle Aziende sanitarie locali.

La sentenza in parola dichiara non fondata la questione di legittimitd posta in
riferimento all’articolo 1, commi da 9 a 12, del DL 174/2012 in riferimento agli introdottj
controlli della Corte dei conti sui rendiconti dei Gruppi consiliari regionali, con le
motivazioni gia illustrate nel precedente paragrafo. Rileva,. invece, lillegittimitad della
previsione di un coinvalgimento dei presidenti di regione nella procedura di
comunicazione sui rendiconti alla Corte dei conti ed anche i’effetto sanzionatorio della
decadenza dei gruppi consiliari dal finanziamento pubblico - regionale derivante
dall’accertamento di irregolaritd o dal mancato invio dei rendiconti, anziché prevedere
solo I'obbligo di restituzione dei fondi non regolarmente rendicontati {commi 11 e 12).

La pronuncia dichiara fondata, nei termini di seguito precisati, la questione relativa
al co. 2 delt’art. 148 del d.lgs. n. 267 del 2000, come modificato dall’art. 3, co. 1, lettera
e}, dell'indicato decreto-legge, nella parte che prevede forme di controllo esterno (ovvero
di Ministeri statali) sulia gestione degli enti locali da parte di uffici ministeriali, in aggiunta
a quelli della Corte dei conti. La Corte ha inoltre precisato che controlli attribuiti alla Corte
dei conti, disciplinati da norme statali analoghe a quelle denunciate, non si
sovrappongono alle funzioni e ai compiti riservati alle autonomie speciali dalle norme
statutarie e di attuazione evocate a parametro, atteso che le prime - come del resto
quelie. impugnate neli’odierno giudizio - discipiinano controlli, dichiaratamente finalizzati
ad assicurare la sana gestione finanziaria degli enti territoriali, a prevenire squilibri di
bilancio e a garantire il rispetto del patto di stabilita interno e del vincolo in-materia di
indebitamento posto dall’'ultimo comma dell’art. 119 Cost. (tra le tahte, sentenze n. 60
del 2013 e n. 179 del 2007), anche in vista della tuteia dell’'unitd economica della
Repubblica e del coardinamento della finanza pubblica. E cid in forza del diverso interesse
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alla legalita costituzionale-finanziaria e alla tutela dell’unitd economica della Repubblica
perseguito dai suddetti controlli — non soltanto in riferimento all‘art. 100 Cost., ma anche
agli artt. 81, 119 e 120 Cost. - rispetto a quelli spettanti alle autonomie speciali. Da
questi ultimi infatti si differenziano, quanto a parametro e finalitd perseguite, | controlli
defla Corte dei conti, attribuiti ad un organo di garanzia terzo e indipendente, a fini di
tutela degli obiettivi di coordinamento della finanza pubblica (sentenza n. 29 del 1995;
nonché sentenze n. 60 del 2013; n. 179 del 2007; n. 267 del 2006).

La questione promossa in relazione al co. 1 dell’art. 148 del d.igs. n. 267 del 2000,
relativa ai controlli periodici della Corte dei conti sulla regolaritd e legitimitd della
gestione economico-finanziaria degli enti locali, come modificato dall'art. 3, co. 1, lettera
- e), del d.l. n. 174 del 2012, invece, non & fondata. La disposizione censurata si limita
infatti a disciplinare procedure di raccordo tra i controlli esterni di natura collaborativa
intestati alle sezioni regionali della Corte dei conti, ai quali questa Corte ha gia ricondotto
verifiche periodiche sulla legittimita e la regolaritd della gestione economico-finanziaria,
anche in espresso riferimento alle autonomie speciali (ex plurimis, sentenza n. 179 del
2007}, e i controlli interni funzionali a garantire il rispetto delle regole contabili e
dell’equilibrio di bilancio di ciascun ente locale. Cid al fine di garantire quel fondamentale
raccordo tra controlli esterni e controlli interni, volti a garantire il rispetto degli obiettivi di
finanza pubblica, | parametri costituzionali sugli equilibri di hilancio e i vincoli posti dal
diritto dell’'Unione europea (ex plurimis, sentenze n, 267 del 2006, n. 181 del 1999, n.
470 del 1997, n. 29 del 1995), estensibili anche alle autonomie speciall {sentenze n. 60
del 2013 e n. 179 del 2007). I controlli disciplinati dalla norma impugnata si pongono
pertanto su un piano distinto rispetto a quello disciplinate dagli invocati parametn
statutari e dalle relative norme di attuazione (sentenza n. 60 dei 2013).

Ad analoga conclusione di non fondatezza sono anche le valutazioni della Corte
costituzionale con riferimento all’articole 6, commi da 1 a 4, del medesimo DL 174/2012,
relativi allo sviluppo degli strumenti di controllo della Corte dei conti e del Commissario
per la revisione delta spesa pubblica.

, ‘Sentenza 88/2014 - nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 9, commi 2 e
3, 10, commi 3, 4 e 5, 11 .e 12 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 (Disposizioni per
l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dellarticolo 81, sesto comma, -
della Costituzione}, promossi dalla Regione autonoma Frivli-Venezia Giulia e dalla
Provincia autonoma di Trento, in guanto violerebbero le propne prerogative coststuzzonal:

e statutarie.

Le questioni sollevate dalle ricorrenti attengono a tre diversi gruppi di d:sposmom,
aventi ad oggetto la disciplina dell'indebitamento (art. 10), l'equilibrio dei bilanci delle
Regioni e degli enti locali (art. 9), il concorso dello Stato e delle Regioni e delle Provincie
autonome, rispettivamente, al finanziamento dei livelli essenziali delie prestazioni e delle
funziont fondamentall inerenti ai diritd dvili e sociali e alla sostenibilitd del debito
pubbiico (artt. 11 e 12).

La Corte pone in evidenza che il nuovo sistema di finanza pubblica disegnato dalla
legge cost. n. 1 del 2012 ha una sua interna coerenza e una sua completezza, ed &
pertanto sclo alla sua stregua che vanno vagliate le questioni di costituzionalita sollevate
nei confronti della legge. Viene in rilievo, al riguardo, I'art. 5, comma 2, lettera b), della
legge cost. n. 1 del 2012, secondo cui la legge rinforzata disciplina «la facoltd dei
Comuni, delle Province, delle Citta metropolitane, delle Regioni e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano di ricorrere all'indebitamento, ai sensi deli’articolo 119,
sesto comma, secondo periode, della Costituzione, come modificate dall’articolo 4 della
presente legge costituzicnale». La disposizione, dunque, prevede l'adozione di una
disciplina statale attuativa che non appare in alcun modo limitata ai principi generali e
che deve avere un contenuto eguale per tutte le autonomie, Pertanto, la circostanza che
la normativa censurata abbia un contenuto dettagliato e il fatto che sia pil rigorosa di
quella contenuta negii statutt de!le ricorrenti non comportano violazione del parametro
costituzionale. .
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La garanzia dell’lomogeneita della d|SC|pI|na & connaturata alla logica della rsforma
poiché, oggi ancor pil che in passato, non si pud «ammettere che ogni ente, e cosi ogni
Regione, faccia in proprio le scelte di concretizzazione» (sentenza n. 425 del 2004) dei
vincoli posti in materia di indebhitamento. Si tratta infatti di vincoli generah che devono
valere «in modo uniforme per tutti gli enti, [e pertanto] solo lo Stato pud legittimamente
provvedere a tali scelte» (sentenza n. 425, cntata)

Questa esigenza di uniformita, del resto & 1l riflesso della natura ancillare delia
disciplina deltindebitamento rispetto ai princ‘lpi dell'equilibrio di bilancio e della
sostenibilita del debito pubblico: essa, al pari di questi ultimi, deve intendersi riferita al
«complesso delle pubbliche amministrazioni» (cosi gli attuali artt. 81, sesto comma, e 97
Cost., e, con forme ancora piu esplicite, it nuovo art, 119 Cost., nonché I'art. 5, comma
2, lettera ), della legge cost. n. 1 del 2012). I vincoli lmposta alla finanza pubbilica,
mfattc se hanno come primo destinatario lo Stato, non possono non coinvolgere tutti |
soggetti istituzionali che concorrono alla formazmne di quel «bilancio consolidate delle
pubbliche amministrazioni» (sentenza n. 40 del 2014; si vedano anche le sentenze n. 39
del 2014, n. 138 del 2013, n. 425 e n. 36 del 2004), in relazione al quale va verificato il
rispetto degli impegni assunti in sede europea e sovranazionale.

La riforma poggia dunque anche sugli artt. 11 e 117, primo comma, Cost., oltre che
- € soprattutto — sui principi fondamentali di unitarietd deila Repubbhca {art. S Cost.) e
di unita economica e giuridica dell‘ordinamento (art. 120, secondo comma, Cost.), unita
che ¢gi& nel precedente quadro costituzionale era sottesa alla dlsmplma del!a finanza
pubblica e che nel nuovo ha accentuato la sua pregnanza.

Si deve aggiungere che l‘attuazione dei nuovi principi, e in part:cotare di quello della
sostenibilita del debito pubblico, implica una responsabilita che, in attuazione di quelli
«fondanti» (sentenza n. 264 del 2012) di solidarietd e di eguaglianza, non & solo delie
istituzioni ma anche di ciascun cittadino nei confronti degl aitn, ivi compresi quelli delle
generazioni future,

Sono pertanto non fondate le censure delle ricorrenti di violazione dell’autonomia
finanziaria, della propria competenza in materia di finanza tocale e delle altre disposizioni
statutarie invocate.

‘Le medesime considerazioni comportano la non fondatezza anche de!ia censura di
violazione del principio consensuatistico. .

1.3.5. Contenzioso costituzionale in atto tra Stato e Regione

Si riporta di seguito il quadro dei ricorsi pendenti e di quelli decisi dalla Corte
costituzionale, riguardanti specificatamente la Regione Trentino Alto Adige/Suedtirol:
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+ OGGETTO DEL

ALTO ADIGE - ATTORE

conversione in
modificazioni, del decreto legge 13
agosto 2011, n. 138 ‘“Misure
urgenti  per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo”.

iegge, con -

regionale n. 237 del 26
ottobre 2011,

Deiiﬁera di ratifica del

SOGGETTO DATA E NUMERO ESITO
ATTORE/CONVENUTO CONTENDERE DELLA DELIBERA
REGIONE TRENTINO- Legge 14 settembre.2011 n., 148 | Delihera della Giunta PARZ. DEFINITQ

Sent. 198/2012
Dichiara Viliegittimitd -
costituzionale detl'art.

14 comma 2 det DL
138/2011

Stato (legge di stabilita 2012)".
IMPUGNA"I'I\{A PER QUESTIONI DI

Delibera di ratifica del
Consiglic regionale  n.

PRESIDENZA inli i
: IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI | Consiglo regionaie n.
CONSIGLIC MINISTRI 4 UDIENZA PUSBLICA
17 det 15 b
~ CONVENUTO LEGITTIMITA COSTITUZIONALE., 2011 € novembre fissata per il giorno
: 20.5.2014
Ricorso n. 143/2011 perart. 2, ¢. 3, w.p. e
C. 36 se ritenuti
applicabili
REGIONE TRENTING- Pecreto legislativo 6 settembre | Delibera della Giunta
ALTO ADIGE - ATTORE | 2611, n. 149  “Meccanismi | regionale n. 239 del 15
sanzionatori e premiali relativi a novembre 2011. . )
Regioni, Province e Comuni a
norma degli articoli 2, 17 e 26 della %%F;\i'l:]'gjszN
' legge 5 maggio 2009, n. 1427, Delibera di ratifica del 216/2013
PRESIDENZA i Consiglio regicnale n
CONSIGLIO MINISTRT | IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI 9 gio -
~ CONVENUTO LEGITTIMITA COSTITUZIONALE. ;gude’ 7 dicembre
REGIONE TRENTINO- Legge 12 novembre 2011, n. 183 | Delibera della Giunta
ALTO ADIGE - ATTORE | “Disposizioni per la formazione del | regionmale n. 282 det 22 UDIENZA DI
bllancio annuale e pluriennale delle 1 dicembre 2011, DISCUSSIONE

fissata per il giorno
28 GENNAIO 2014

ALTO ADIGE ~ ATTORE

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI
- CONVENUTO

recante Conversione in legge con
modificazioni del decreto-legge 6
dicembre 2011 n. 201 “Disposizioni
urgenti per la crescita, Fequitz e il
consclidamento dei conti pubblici”.

IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE,

regionale n. 30 del 14
“febbrato 2012. :

Delibera di ratifica del
Consiglic regionale n.
23 del 13 marzo 2012,
Ricorso 13/2012

PRESIDENZA & i - )
CONSIGLIO MINISTRI | LEGITTIMITA COSTITUZIONALE. 21 del 17 gennaio | (inattesadisentenza
- CONVENUTO - 2012,

UDIENZA DI
REGIONE TRENTINO- tegge 22 dicembre 2011, n. 214 | Delibera della Giunta DISCUSSIONE

fissata per il giorno

29 GENNAIQ 2014
perart. 28, co. 3. e 48
(in attesa di sentenza)

UDIENZA DI
DISCUSSIONE
fissata per i giorno
8 APRILE 2014
perart. 22, co. 3

E :
21 OTTOPRE 2014

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI

Legge regionale 14 dicembre 2011,
n. 8 “Disposizioni per la formazione

Rinuncia parziale della
PCDM

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI
- CONVENUTD

lughic 2012, n. 95 “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa
pubblica con invarianza dei servizi
res] ai cittadini”, IMPUGNATIVA PER
QUESTIONI 31 LEGITTIMITA
COSTITUZIONALE.

- Delibera di ratifica del

Consiglio regionale n.
26 del 9 otiobre 2012,

Ricorse n. 155/ 2012
(33/2013)

- ATTORE del bilancdo annuale 2012 e DEFINITO CON
pluriennate 2012-2014 della - SENTENZA
Regio?e autonoma  Trentino-Alo | yon  castituzione  da N, 133/2013

REGIONE TRENTINO- | Adige”. parte della Regione. con riferimento all‘art.

ALTO ADIGE - IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI I 3,¢3

¢ Ricorso n, 33/2012

CONVENUTO LEGITTIMITA COSTITUZIONALE. /

REGIONE TRENTINO- legge 7 agostc 2012, n. 135 Delibera dellz Giunta

ALTO ADIGE - ATTORE | recante conversione in legge, con | regionale n. 190 de} 18 UBIENZA DI
modificazioni, del decreto-iegge & | settembre 2012 DISCUSSIONE

fissata ii per il giorne
28 GENNAIO 2014

{in attesa di sentenza) -
E

21 OTTOBRE 2014
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REGIONE TRENTINO-
ALTO ADIGE -~ ATTORE

PRESIDENZA *
CONSIGLIO MINISTRI
- CONVENUTO

Legge 24 dicembre 2012, n. 228
recante  “Disposizioni per  [a
formazione del bilancio annuale e
pluriennale delle State (legge di
stabilita 2013)".

IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE.

Delibera defla Giunta
regionale n. 33 del 12
febbraio 2013

Ricorso n, 33/2013

Delibera di ratifica del
Consiglio regionale n.
29 del 28 febbraio
2013,

LUDIENZA DI
DISCUSSIONE
fissata per il giorno
28 GENNAIQ 2014
per art. 1, co. 118,
138, 141,

142, 143, 146
{in attesa di sentenza)
UDIENZA DI
BISCUSSIONE
fissata per il giorno
29 GENNAIO 2014
per art. 1, co. 461,
462, 463,

464 e 455
ina di sentenza
LDIENZA DI
DISCUSSIONE
fissata per il giorno
25 FEBBRAIOQ 2014
per art, 1, co. 448,
455, 456, 459 E
21 OTTOBRE 2014
18 NOVEMBRE 2014

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI
~ATTORE

REGIONE TRENTINO-
ALTO ADIGE -
1 CONVENUTO

Legge regionale 18 marzo 2013, n.
2 *Modifiche alla legge regionale 27
novembre 1993, n. 19 (.) e
successive modifiche e alla legge
regionate 27 febbraio 1997, n. 3....

IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE.

Questione definita con
la legge regionale n.
6/2013 che ha

sostituito  Farticolo 4
della’ Lr. n. 2/2013,
allineandosi alla

normativa statale ed al
dettato costituzionale.

Ricorso n. 64/2013

DEFINITO
Corte Costituzionale,
Ordinanza n.
103/2014, Estinzione
del processo in materia
di indennita di
disoccupazione per
lavoratort residenti in
Alta Adige

2. Profili generali della gestione

2.1.

Sintesi delfa gestione finanziaria e pétrimonfale

La Giunta defla Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtirol ha approvato il
rendiconto generale deli’esercizio finanziario considerato con delibera n. 105 del 27
maggio 2014 ed ha presentato il relativo documento contabile alla Sezione Regionale di
"controllo delfa Corte dei Conti,” il 29 maggio 2014, ai fini del controllo sulla gestione e
della prevista parificazione ai sensi degli artt. 2 e 10 dei d.P.R. 15 fuglic 1988, n. 305.
Successivamente, la medesima Giunta regionale, in data 18 giugno 2014, ha approvato
la deliberazione n. 143, con la quale ha sostituito la precedente deliberazione n. 105 del
29 maggio 2014 e il Rendiconto generale, nonché conto generale del Patrimonio, ad essa
allegato. Dall'esame della predetta nuova deliberazione e relativi allegati risulta
modificato, rispetto ai documenti precedentemente inviati, il solo conto generale del
Patrimonio,

¥ L2 legge di contabilith regionale nulla prevede dirca | termini per 'approvazicne del Rendiconto da parte del
Consiglio Regionale, disponende unicamente, ai sensi dell’art. 38, che la Giunta debba approvarlo entro il 31
maggio dell'anno successivo a quello deli'esercizio di rifertmento e trasmetterio alla Corte dei Contl per i fini
previsti dalle vigenti disposizioni. La Giunta regionale, in conformitd alla decisione della Corte dei conti,
presenta al Consiglio regionale un apposito disegno di legge per la sua approvazione con una relazione
illustrativa dei dati finanziari e patrimoniali. )
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" L'attivita della gestione finanziaria della Regione relativa all'esercizio 2013 & stata
autorizzata con legge regionale 13 dicembre 2012, n. 9, con la quale & stato approvato il
“Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2013 ed il bilancio triennale 2013-2015"™
e, con la deliberazione della Giunta regionale n. 227 del 20 dicembre 2012, & stato
approvato il bilancio gestionale denominato "Documento tecnico di accompagnamento del
bilancio di previsione”. Successivamente, con legge regionale n. 5 del 10 luglio 2013, &
stata approvata la “Varazione al bilancio previsione 2013” e, con deliberazione n. 146 del
23 luglio 2013 & stato approvato [‘aggiornamento del “Documento tecnico df
accompagnamento”,

Ai sensi dell’art. 5, comma 5, della legge di contabilita della Regione la gestione
finanziaria é_unrica e sono vietate le gestioni di fondi al di fuori del bilancio.

Passando al dati finanziari si rileva che nel bilancio di previsione definitivo la
competenza registra entrate pari ad euro 412.702.000,00 e spese pari ad euro
1.006.143.200,00. Al maggior onere di euro 593.441.200,00 si & fatto fronte mediante
Futilizzo dell’avanzo degli esercizi precedenti, definitivamente accertato con legge
regionale n. 8 del 4 ottobre 2013 “Approvazione del rendiconto generzie per 'esercizio
finanziario 2012°".

Al termine della gestione 2013 risulta che a fronte di entrate accertate per euro
368.436.731,77, sono state impegnate spese per euro 869.471.222,04. Alla copertura
della differenza, pari ad euro 501.034.490,27, si & provveduto mediante ['avanzo degli
esercizi precedenti. '

I residui presentano le seguente risultanze:

- i residui attivi ammontano ad euro 516.203,337,09 (di cui euro 515.969.275,60 relativi

ad entrate tributarie ed euro 234.061,49 ad entrate extratributarie): la somma
comprende euro 26.599.260,63 di residui della gestione di competenza ed euro
489.604.076,46 di residui derivanti da esercizi pregressi.

- | residui passivi ammontano ad euro 335.170.779,21 (di cui euro 18.683.141,52 relativi
alla spesa corrente ed euro 316.487.637,69 alla spesa in conto capitale): la somma
comprende euro 291.007.716,61 derivanti dall’'esercizic di competenza ed euro
44.163.062,60 derivanti da esercizi pregressi.

Il saldo di cassa & pari ad euro 267.799.983_,87; le riscossioni nell'esercizio
ammontano ad euro 393.249.451,14 ed | pagamenti ad euro 592.477.305,37.

['avanzo di amministrazione ammonta ad euro 448.832.541,75.

il conto del patrimonio" evidenzia alla chiusura deli’esercizio una consistenza defle
attivita pari ad euro 1.641.158.323,39 e delie passwlta pari ed euro 335 170.779,21 con_
- un'eccedenza di euro 1.305.987.544,18. ’

La Regione non risulta aver fatto ricorso ad alcuna forma di indebitamento.

2.2.  Raffronto con i precedenti esercizi

Nelle due tabelle che seguono sono riportati i principali importi di entrata e di spesa
relativi agli esercizi finanziari 2011, 2012 e 2013 con le relative variazioni in percentuale.
Le previsioni iniziaii e finali non comprendene 'avanzo di amministrazione dell’esercizio,
Occorre precisare che le vocdi includono anche le entrate e le spese dei “Servizi per conto
terzi/partite di giro” non essendo presente nel bilancio un “Titolo” specifico ad esse

* La legge & stata pubblicata sul B.tUJ. 18 dicembre 2012 n. 51/1-I1 supplemento n. 2.
* 1 risultato del rendiconto generale per l'esercizio 2012 evidenzia un avanzo pari ad eure 935.295.631,41,
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dedicato. Ogni tabella & seguita da una breve esposizione sulle principali variazion

riscontrate.

2.2.1. Entrate

AR Varrazmni., i

s e ¢ [ 2013/11 ], 2015/12 .

Residui attivi al 1.1. € 471.855.392,23f € 515.217.966,73 }| € 549.410.767,71 9,19% 6,64%
Previsioni iniziali - bilancio € 363.038.000,00] € 357.838.000,00 | € 372.702.000,00 -1,43% 4,15%
Previsioni finaki € 363.038.000,00] € 357.838.000,00 | € 412.702.000,00 -1,43% 15,33%
Accertamenti competenza € 545.985.324,72] € 409.261.694,91 | € 368.436.731,77 | -25,04% -9,98%
Riscossioni in conto residul € 205.832,96] € . 4.029.453,89 | € 51.411.980,00 {1857,63%| 1175,90%
Riscossiont in conto competenza € 502.373.100,38] € 371.038.834,85 | € 341.837.471,14 | -26,14% ~7.87%
Totale riscossioni € 502.578.933,34] € 375.068.288,74] £ 393.249.451,14] -2537% 4,85%
Minori residui anni pregressi € 43.816,88| € 605,19 1 € 8.394.711,25 | -98,62%| 1387020%
Residui esercizi pregressi al 31.12. |- € 471.605.742,39| € 511.187,907,65 | € 489.604.076,46 8,39% ~4,22%
Residui di competenza al 31.12. € '43.612.224,34| € 38.222.860,06| € 26.599.260,63] -12,36%| -30,41%
Totale residui al 31.12. € 515.217.966,73] € 549.410.767,71]. € 516.203,337,09 5,64% -5,04%

Fonte: Corte dej Conti con dati readiconto Reglone TAAS esercizi 2011-2013

Confrontando la gestione delle. entrate relativa all'esercizio 2013 con quella

dell'esercizio precedente si

‘nota che

gli

accertamenti

sono  diminuiti

del

9,98%,

attestandosi su un importo di euro 368.436.731,77, una diminuzione della consistenza
degli stessi si riscontra anche tra gli esercizi 2012/11 (-25,04%).

‘Da evidenziare il consistente aumento delle riscossioni 2013 in conto residui,
riconducibile ad tncassu di tributi devoluti dallo Stato relativi- principalmente ail’'esercizio

2008,

Considerevole Faumento nel 2013 dei minori residui denvantl dall'operazione di
riaccertamento, trattasi di minori entrate relative all’esercizio 2008, '

I residui attivi a fine esercizio 2013 registrano importi piuttosto cospicui.

Essi

derivano pnnc:palmente da tributi da incassare daHo Stato relativamente agli esercizi

2009 e 2010.
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2.2.2. Spese
Tabella 2 ’ ;

Residut passivi al 1.1, € 67.028.511,03] € 73.034.425,97 81.142.974,40 8,96% 11,10%

€
Previsioni iniziali - bilancio € 451,241.000,00] € 441.291.000,00 | € 966.143.200,00 -2,21%} 118,94%
Previsioni finali € 451.241.000,00] € 441.291.000,00 j € 1.006.143.200,00 -2,21%} 128,00%
Irmpegni competenza € 371.654.099,69 € 363.147.617,56 | € 869.471,222,04 -2,29%} 139,43%
Pagamenti in conto residui € 14.800.490,74] € 17.623.071,28 | € 14.013.799,94 19,07% -20,48%
Pagamenti in conto competenza € 320.703.113,68{ € 308.454.958,2B | € 578.463.505,43 -3,82% 87,54%
Totale pagamenti € 335.503.604,421 € 326.078.029,56] € 592.477.305,37 -2,81% 81,70%
Minori residui anni pregressi € 30.144.580,83 28.961.039,57 | € 22.966.111,86 -3,93%} -20,70%

Economie di competenza

€
75.586.900,311 € 78.143.382,44 | € 136.671.977,96 -1,81% 74,90%
22.083.439,96| € 26.450..315,12 £ 44,163.062,60 19,77% 66,97%
50.950.986,01] € 54.692.659,28] €  291,007.716,61 7,34%; 432,08%
73.034.425,97] € 81.142.97440] € 335,170.779,21]  11,10%{ 313,06%

Residui esercizi pregressi al 31.12.

Residui di competenza ai 31.12,
Totale residui al 31.12

MmEM{mMm]mM

Tutt gli importi relativi- all'esercizio 2013 sono influenzati in maniera determinante
dallo stanziamento di spesa di 500 milioni di euro finalizzato ad investimenti per lo
sviluppo del territorio, di cui si parlera compiutamente pit avanti. In particolare: le
previsioni e gli impegni sono pill che raddoppiati rispetto gli anni precedenti, | pagamenti
in conto competenza sono aumentati del 87,54% e i residui in conto competenza sono
guadruplicati rispetto al 2012,

Da segnalare nella triennalita il costante aumento dell’importo dei residui passivi di
esercizi pregressi; gli stessi sono aumentati del 19,77% nel biennic 2011/2012 e del
66,97% nel biennic 2012/2013. Complessivamente i residui passivi sono triplicali nel
2013 rispetto al 2012. Va peraltro al riguardo evidenziato che tale incremento & dovuto
per la gran parte alla non ancora intervenuta erogazione di parte dei crediti gia
formalmente concessi dalla Regione alle Province o loro enti strumentali.

2.3. Indidi della gestione

Di sequito si rappresentano i principali indici della gestione relativa al triennio 2011-
2013 calcolati sulla base ai dati presentati nel paragrafo precedente.,

2.3.1. Indici delle entrate
Tabelia 3

Velume di accertamento {accertamenti /previsioni finali di competenza) 150,39%] 114,37%| 89,27%
Volume di entr. tot.(riscossioni tot./residui att. al 1° gennaic + previsioni finali di comp.}| 80,20%] 42,96%| 40,87%
Capacita di riscossione (riscossioni di competenza /previsioni finali di competenza) 138,38%{ 103,69%| 82,83%
Velocith di riscossione (riscossiont di competenza/accertament di competenza) ’ 92,01%] 90,66%] 92,78%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Reaione TAAS esercizi 2011-2013

Analizzando la tabella sopra riportata, si osserva che il volume di accertamento € in
constante discesa nel triennio: dal 150,39% nel 2011, al 114,37% nel 2012 ail'89,27%
nell’esercizio in esame. '

Lindice relativo al vofume di entrata fotale & in calo, nell’esercizio 2013 si nota una
diminuzione di circa 2 punti rispetto al 2012 e di 18 punti nel 2012 rispetto al 2011.
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In calo anche l'indice della capacita di riscossione che & diminuito di 21 punti nel
2013 rispetto all'esercizio precedente e di 35 punti nel 2012 rispetto al 2011.

Quasi costante nel triennio l'indice della velocitd di riscossione stabilizzato intorno al
90-52%.

2.3.2. Indici delle spese
ba

Veolume di impegno {impegni/previsioni finali di competenza) 82,36%; 82,29%| 86,42%
Volume di spesa tot. (pagamenti tot.fresidui al 1° gennaic + previsioni finali di comp.) 64,74%; 63,40%| . 54,49%
Capacitd di pagamento (pagamenti di competenza/previsioni finali di competenza) 71,07%} 69,90%] 57,49%
Velocita di pagamento (pagamenti di competenza/impegni di competenza) ] 86,29% B4,94%] 66,53%

Volume di impegno {impegni/previsioni finaii di competenza) | 75,68%| 75,77%| 76,17%
Volume di spesa tot, {pagamenti tot./residui al 1° gennaio + previsioni finali di comp.) 63,64%| 66,58%| 69,14%
Capacitd di pagamento (pagamenti di competenza/previsioni finali di competenza) 67,22%| 70,12%} 70,93%
Velocita di pagamento (pagamenti di competenza/impegni di competenza) B88,83%| 92,54%]| 93,12%

volume di impegna (impegni/previsioni finali di competenza) 95,61%| 95,66%| 90,60%
Volume di spesa tot. (pagamenti tot./residui ai 1° gennaio + previsioni finali di comp.) ‘66,68%| 57,83%| 48,58%
Capacita di pagamento (pagamenti di competenza/previsioni finali di competenza) 78,70%| 69,43%| 52,01%
velocitd di pagamento {pagamenti di competenza/impegni di competenza) 82,31%) 72,58%| 57,40%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2011-2013 .

Osservando la tabella sopra riportata, si rileva che il volume di impegno nel 2013
registra un indice dell’86,42% leggermente aumentato rispetto al 2011 e 2012; esso
misura il grado di realizzazione dei programmi di spesa. Tale indice si mantiene costante
nel triennio neila spesa corrente (circa 76%) ed & diminuito di 5 punti nel 2013 rispetto
agli esercizi precedenti nella spesa in conto capitaie.

5i rileva un trend in ribasso nel volume di spesa totale rispetto agli esercizi
precedenti, passato dal 64,74% del 2011, al 63,40% del 2012 e al 54,49% nel 2013.
Separando la spesa corrente da quella in conto capitale si registra un aumento dell'indice
della spesa corrente di circa 3 punti annui e un significativo calo nel volume di spesa in
conto capitale dove lindice diminuisce di 9 punti I’anno.

Diminuita la capacitd di pagamento, palesata soprattutto nella 'spesa in conto
capitale, che registra una diminuzione di indice di oltre 17 punti nel 2013 rispetto al 2012
e di circa 2 punti nel 2012 rispetto al 2011.

Anche la velocita di pagamento complessiva & in diminuzione con variazion
specuiarmente opposte se si differenzia tra spesa corrente e spesa in conto capitale;
nelle prime l'indice & in crescita (risulta essere pari al 93,12% nel 2013) e nelle seconde
in diminuzione (pari al 57,40% nel 2013). -
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_ 2.3.3. Indici dej residui

Tabella 5

Smaltimento dei residui att.{riscossioni in conto residui/residui al 1° gennaig) 0,04% 0,78% 9,36%
Accumulazione dei residui att.(residut attivi finali-residui att.iniziali/residui att.inizialt) 2,19% 6,64%] :6,04%
Smaltimento dei residui passivi {pagamenti in conto residui/residul al 1° gennaia} .22,08%) 24,13%| 17,27%
Accumulazione det residui pass. (residui pass.finali-residui pass.iniz./residui pass.iniz.) B8,96%| 11,10%] 313,06%

Fonte: Corte dei Conti con datf rendiconto Regione TAAS esercizi 2011-2013

Lindice dello smaltimento dei residui attivi che era guasi nulio nel biennio 2011-
2012, & aumentato al 9,36% nel 2013 riconducibile sia alle riscossioni sia (ehe) al
riaccertamento di minori residui.

In signiﬁca'tiv'o calo nell’'ultimo esercizio {indice di accumulazione dei residui attivi
che & diminuito di circa 12 punti rispetto al 2012,

L'indice dello smaltimento dei residui passivi & diminuito di 8 punti nel 2013 rispetto
al 2012 e di 2 punti nel 2012 rispetto al 2011.

Straordinariamente elevato l'indice di accumulazione dei residui passivi che &
cresciuto di oltre 300 punti nel 2013 rispetto al biennio 2011-2012. Cié & rconducibile
essenzialmente alla nuova voce di spesa relativa allo sviluppo del territorio®.

3. Risultato della gestione

3.1.  Previsioni iniziali e definitive

La programmazione finanziaria annuale si attua attraverso due documenti contabili:

il bilancio di previsione e il documento tecnico di accompagnamento. Nel primo
" documento’ le entrate sono suddivise per categorie e titoli e le spese sono raggruppate in
tredici funzioni obiettivo. Nel secondo documento®, valido ai fini della gestione e della

5 Sul cap. 13200.000 “Spese per I'attuazione di progetti finalizzati al sostegno di investirnenti strategici per lo
sviluppo del territoric” a fronte di un impegno di spesa di 500 miliani si registrano residui passivi per 237,147
milioni di euro. ‘
7 Per |'esercizio esaminato, # bilancio di previsione £ stato presentate, completo di relazione tecnica illustrativa,
il 31 ottobre 2012 dalla Giunta regionale al Consiglio regionale per la sua approvazione., Lo stesso (approvato
dalla II Commissione legislativa) non & stato approvato dal Consiglio regionale, benst dall™Organo regionale di
riesame dei bilanci e dei rendiconti” e, succassivarnente, promulgato dal Presidente della Regione con legge n. 9
del 13 dicembre 2012, Tale peculiaritd di approvazione dei bilanci e dei rendiconti & prevista dall’sitimo comma
dell'art. 84 dello Statuto di autonomia che cita: “Per I'approvazione dei bilanci e dei rendiconti finanziari delfa
Regivne & necessarico il voto favorevole della maggioranza. dei Consiglieri delfa Provincia di Trento e di quelli
della Provincia di Bolzano. Se tale maggioranza non si forma, Fapprovazione stessa ¢ data da un organo a
fivello regionale”. :
8 1{a delibera di Giunta regionale n. 227 del 20 dicembre 2012 ha approvate il documento tecnico di
accompagnamento e ha assegnato a ciascuna struttura organizzativa le seguenti quote di bilancio in relazione
agli obiettivi ed ai programmi da attuare:
ENTRATA SPESA

Segreteria della Giunta regicnale | € 372.838.000,00 | Seqreteria delia Giunta regionale

- Rip. I Risorse umane, strumentali e fin,....

€ 315,198.200,00
€ 44.858.000,00
Rip. IT Affari istituzionali, competenze ord... € 50.229.000,00
Rip. 111 Minoranze linguistiche ed int.... € 13.431.000,00

€

€

€

€

Rip. IV Supporio all'attivita giudiziaria .. 1.350.000,00
Ufficio di Gabinetic del Presidente 702.000.00
Risorse non asseanate 500.375,000,00
Totale Entrata € 372.838.000,00 | Totaie Spesa 866.143.200,00
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rendicontazione, le unita previsionali di base dell’entrata e della spesa sono disaggregate
in capitoli, : : :

Ii bilancio, approvato con legge regionale n. 9 de! 13 dicembre 2012, prevede, in -
conto competenza, entrate per euro 372.702.000,00 e spese per euro 966.143.200,00,
Alia differenza, pari ad euro 593.441.200,00, si & provveduto con il ricorso all‘avanzo
accertato alla chiusura dell’esercizio precedente. ’ ‘

L'art. 11 della legge di contabilita prevede la dotazione di stanziament! ai fondi di
riserva. Cid & avvenuto con I'art. 2 della legge di bilancio n. 9/2012 che ha stanziato euro
8.000.000,00 per il “fondo di riserva per le spese obbligatorie” ed euro 8.000.000,00 per
il “fondo di riserva per le spese impreviste”. Nell'esercizio & stato fatto un prelevamento
dal “fondo di riserva per spese impreviste” con iscrizione in aumento nel capitolo “spese
casuali”®, con la modalita prevista dall‘art. 11, comma 3, della iegge di contabilita.

Nel corso dell'esercizio, con legge regionale n. 5 del 10 luglio 2013, & stata
approvata la variazione del bilancio di previsione per Vesercizio finanziario 2013 per un
importo di euro 40.000.000,00'°. La variazione si & resa necessaria al fine di iscrivere nel
bilancio regionale una garanzia a favore di Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A.M,
come prevede l'art. 1 della legge regionale n. 8 del 14 dicembre 2011. {a relativa
modifica al documento tecnico di accompagnamento del bilancio & stata attuata con
deliberazione n. 146 del 23 -juglio 2013. Risulta necessario che nell’attuazione
dellintervento e nella definizione ed attuazione delle conseguenti misure da parte della
Regione e del Mediocredito S.p.A. siano rispettati i vincoli posti dall’ordinamento
dell'Unione europea, regolamenti e direttive, nonché delle norme regionali statali, per
quanto applicabili nel territorio del Trentino Adige-Adige ai sensi dell’art. 105 delio
Statuto speciale e dell’art. 2 del d.igs. 16 marzo 1992, n. 266, in particolare in materia di
aiuti di stato, nel pieno rispetto in particolare dei principi di concorrenza, libera
circolazione e non discriminazione. ' '

La gestione ha richiesto alcune variazioni compensative della spesa’?, - facolta
prevista dall’art. 13 della l.r. n. 3/2009, & ' '

In cohclusiéme, si riportano nel prospetto che segue gli importi delle entrate e delle
spese previsti dalla legge di bilancio e le previsioni definitive intervenute dopo
I'assestamento di bilancio e le variazioni deliberate dells Giunta regionale,

? 11 prelevamente dal fondo di riserva & avvenuto con deliberazione n. 28 del 12 febbraio 2013 per un importo di
euro 240.000,00 e si riferisce ad una sentenza delia Corte di Appello di Trento del 16 ottobre 2012 che
condanna l'amministrazione regionale al pagamento di euro 84.698,43 oltre a rivalutazione monetaria, interessi
e spese. Limporto previsto sul capitolo 12110.000 “spese casualt” ammontava ad eurc 50.000,00, incapiente
rispette alla spesa imprevista e, pertanto, con la delibera citata & stato aurmentato I'importo ad euro
290.000,00. -
1% 1a variazione ha previsto o stanziamento di 40 milioni nelle seguenti Unitd previsionali di base:
- Entrata: U.d.B. 30600 “Entrate da rimborso di crediti” sul capitclo di nuova istituzione n. 30600.005
"Recupero delle somme pagate dalla Regione in conseguenza delle garanzie prestate”; o
- Spesa: U.d.B. 11215 “Onerj per garanzie” a carico del capitolo di nuova istituzione n. 11215.000 "Oneri
conseguenti alla prestazione di garanzie ai sensi del{'art. 1 della Lr. n, 8/2011". _
* | a garanzia, pari al 80% del valore complessivo del prestita, & condizione affinché la societd, di cui la regione
partecipa per il 17,48%, riceva un finanziamento di euro 50 milioni dalla Banca Europea per gli Investimenti.
Con tale operazione si prevede di finanziare progetti di sostegno agli investimenti a medio/lungo termine delle
imprese e infrastrutture locali,
12| e delibere di approvazione delle variazioni compe nsative, i capitoli e i relativi import! sono:

Delibera . Capitoli Importi
i v 250070y [N LC s
n. 210 del 22.10.2013 gigg:ggg £ 122;333;33
T REETEgy s o
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Tabelia 6

3.2. Equilibri di bifancio

Fonte Cdl:ié dei Cm'ati' co‘n dati rendiconto Reéione TAAS .esercizio 2013

Entrate .
Tit. 1 Entrate tributarie € 343.200.00600 | € 343.200.000,00 0,00%
Tit. 2 Entrate extratributarie € 29.500.000,00 | € ° 29.500.000,00 0,00%
Tit. 3 Entrate dali'alienazione di beni patrimonighi e risossione crediti| ¢ 2.000,00 | € 40.002.000,00 | 2000000%
Totale entrate 1E.372.702.000,007 61 4121702.000,00 | 5 16,73%
Spese
F.C. 1 Organi istituzionali [ 17.285.000,00 f € 17.285.000 00 0.00%
F.0. 2 Amministrazione generale £ 26.314.000,00 | € 26.314.000,00 0,00%
F.Q. 3 Gipdici di pace £ 15.150.000.00 | € 1%.150.000,00 0,00%
F£.0. 4 Integrazione europea, minoranze e interventi di interesse € £.400.000,00 | € £.400.000,00 0,00%
F.Q. 5 Minoranze linguistiche regionali € 1.800.000,00 § € 1.800.000,00 0.00%
F.O. 6 Interventi smanlitari € 3.000.000,00 | € 3.000.000,00 0,00%
F.O. 7 Enti lncali £ 2.566.000,00 § € 2.566.000,00 0,00%
F.0. 8 Servizi eletiorali 4 20.000,00 { € 20.000,00 0,00%
F.0. 9 Previdenza e politiche sociali . € 86,053.000,00 { € £86.053.000,00 0,00%
F.Q. 10 Funzicni delegate alle province autonome € 239,195,200,00 { € 239.195.200,00 0,00%
F.0. 11 Servizi finanziari e rigserve £ 52.100.000,00 { € 101.860.000.00 64, 03%
F.O. 12 Servizi non attribuibili € 4.260.000,00 ;1 € 4.500.000,00 5,63%
F.Q. 13 Sviluppo del territorio [ 500.000.000,00 | € 500.000.000,00 0,00%
Totale spese :200; 4%

La Regione verifica il rispetto degli equilibri di bilancio di previsione con i criteri
dettati dalia legge di contabilitd regionale®®. L'equilibrio & stato raggiunto e si illustra,
nella tabella sequente, la verifica per I'esercizic 2013 sui dati di preventive e su quelli di

consuntivo.

Tabella 7

Tit. I Entrate tributarie € 343.200.000,00 | € - 343.200.080,00 | ¢ 352,581.733,07
Tit. II Entrate extratributarie € 29.500.000,00 | € 29.500.000,00 | ¢ 15.854.998.70
Totale entrate Tit, I+I1 € 372.700.000,00 | € 372.700.000,00 | € 368.436.731,77
Tit. I Spese corrent € 291.683.600,00 | £ 291.683.600,00 | ¢ 222.186.925,18
Tit. I Spese in conto capitale £ 674.459.600,00 | € 714.459.600,00 | € 547.284.296,86
Totale spesa Tit. I+1I € 966.143.200,00 | € 1.006.143.200,00 | € B69.471.222,04
Verifica ¢, 7, art. 5, I.r, 3/2009 = Totaie entrate

(Tit. I+11) meno spese correnti (Tit. 1) € 81.016.400,00 | € 81.016.400,00 | € 146.249.806,59
Tit. 11l Entrate ailenaz. beni patr, e risc. ¢rediti € 2.000,00 | € 40.002.000,00 | -
FJotale entrate Tit, J+IT+IEI € 372.702.000,00 | € A412.702.000,00 | € 368.436.731,77
Avanzo delt'esercizio precedente applicato £ 583.441.200,00 | ¢ 593,441,200,00 | € 501.034.490,27
{Verifica c. 6, art. 5, L.r. 3/2009)

Totale entrate + Avanzo applicato € 966.143.200,00 | € 1.006.143.200,00 | € B69.471.222,04

Fonte: Corte del Tont

13 1f comma 6 dell'art. 5 della Lr. n. 3/2009 prevede: “Nel bilancio annuale ii totale delie spese di cui si
autorizza limpegno, aumentato dell'eventuale disavanzo di consuntivo, deve essere uguale al totale defle
entrate di cui si prevede l'accertamento, comprese quelle derivanti dai nuovi mutui e prestiti autorizzati,
aumentato dell‘'eventuale avanzeo di consuntive”; il comma 7 dello stesso articolo prevede: “Nel bilancio annuale
il totale delle spese correnti e delle spese per il rimborso di prestiti e mutui non pué superare il totale deffe
entrate iscritte dei primi due titoli deli’art. 7, comma 1, fettera a} (entrate tributarie ed entrate extratributarie),
escluse le eventuali entrate in essi previste, relative ad assegnazioni destinate al finanziamento di spese in
conto capitale”. '
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3.3. Risultanze finali dell'entrata

La gestione di competenza relativa all’'esercizio 2013 ha fatto registrare, a fronte di
previsioni definitive di entrata par ad euro 412.702.000,00, entrate accertate per euro
368.436.731,77, rilevando minori entrate per euro 44.265.268,23 (-10,73%). le
riscossioni in conto competenza ammontano ad euro 341.837.471,14 e rappresentano il
92,78% degli accertamenti.

Nel prospetﬁo che segue sono illustrati, per singole categorie di entrata, ghi importi
delle previsioni, degli accertamenti e delle riscossioni con le percentuali di scostamento
tra accertamenti e previsioni definitive e tra riscossioni e accertament.

T

loni:definidve:

: SR P e R ) ¢ b /b)i
Cay, 2 Tributi develuti dalio Stato € 343.200.000,00 | €  352,581.733,07 2,73%| €  326,173.372,80 | -7,49%
Tit. 1 Entrate tributarie : € 343.200.0060,60 | C 352,581.733,07 2,73% | ¢ 326.173.372,80 | ~7,49%
Cat. 3 Proventl diversi, rimborsi, recuper: R ) R

vari e altre entrate correati £ 21.745.000,00 | £ 5.880.521,56 | ~72,96%| € 5.693.269,39 3,18%
Cat. 4 Rendite patrimoniali ed entrate j

dalfutiizzo di beni : £ 775500000 | € ©.974,477,14 28,62%] € 9.970.828,95 | -0,04%
Tit. 2 Entrate extratributarie € 29.500.000,00 | € 15854.998,70 | -46,25%} C 15.664.098,34 | ~1,20%
Cat. 5 Alienazione di beni e valori . . _
patrimoniali € 2.060,00 € - 100,00%] € 0,00%
Cat. 6 Riscossione di crediti € 40.000.000,00 { < - ~100,00%] € - 0,00%
Tit. 3 Entrate dall’alienazione di beni _ ~ " . .

patri hiali e riscossione di crediti [ 40.002.000,00 | € ‘ 100,00%] € . 0,00%

tsa65

T

2013

Fonte: Corte dei Conki con dati rendiconto Regione TAAS esercizio

Come si pud notare lo scostamento pii significativo, 'in termini assoluti, tra le
previsioni e gli accertamenti si riscontra nelle “Titolo 3 - “Entrate dall’alienazione di beni
patrimoniali e riscossione di crediti" dovuto alla garanzia in essere a favore di
Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. pari ad euro 40 milioni {(I'importo previsto sul
capitolo 30600.005 "Recupero delle somme- pagate dalla Regione in conseguenza delle.
garanzie prestate” non & stato accertato). '

Cospicuo risulta it mancato accertamento nel “Titolo 2 - Entrate extratributarie *. 1I
capitolo interessato allo scostamento pill significativo & it 20305.035 (Cat. 3) “Assunzioni
di anticipazioni di cassa per far fronte a temporanee deficienze del conto di tesoreria” per
un importo di 15 milioni. Nel corso dell’esercizio |'amministrazione non ha fatto ricorso ad
anticipazioni di cassa e pertanto tale capitolo non & stato movimentato. '

Pits coerenti gli accertamenti sulle previsioni delle “Titolo 1 — Entrate tributarie” che
raggiungeno il 102,75%. ' '

3.4.  Risultanze finali della spesa
3.4.1. Impegni ed Econornie

La gestione di competenza relativa all’esercizio 2012 ha fatto registrare, a fronte di
previsioni definitive pari ad euro 1.006.143.200,00, impegni di spesa per euro
869.471.222,04 (di cui euro 222.186.925,18 per la parte corrente ed euro
647.284.296,86 per la parte in conto capitale), :

Il prospetto che segue illustra, per singola “Funzione Obiettivo”, I'ammontare delfle
somme impegnate, ripartite anche in "Titoli", e la percentuale delie somme impegnate
rispetto alie previsioni definitive.

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generafe della Regione Trentino-Alte Adige/Siidtirol }44
2013 |




Tabella ©

5;

F.O. 1 Organi istituzionali £ 17.275.000,00 | € - 1 £ 17.275.000,00 99,94"}:
F.O, 2 Amministrazione generale € 17.568.897,94 | € 5.635.418,59 | € 23.204.316,53 | 88,18%
F.O. 3 Giudici di pace [ 10.740.999,99 | € 1.410.000,00 | € 12.150.999,9¢ | 80,20%
F.O. 4 Integrazione europea, € 8.117.083,49 | € 5.400,00 { € 8.122.483,49 | 96,70%
F.0. 5 Minoranze linguistiche regionali | € 1.649.819,80| € = | € 1.649.819,80 91,66%
F.O. 6 Interventi umanitari £ 2.981.821,00{ € - | € 2.981.821,00 | 99,39%
F.O. 7 Enti locali € 1.377.007,02 1 € 133.878,27 | € 1.510.885,29 | 58,88%
F.Q, 8 Servizi elefiorali € 19.999 55 { € - 1€ 19.999,55 | 100,00%
F.Q. 9 Previdenza e palitiche sociali £ 62.490.000,00 ] € - 1€ 62.490.000,00 | 72,62%
F.O. 10 Furnzioni deleg. alle province [3 96.345.600,00 1 € 139.449.600,00 | €  235.795.200,00 98,58%
F.0O. 11 Servizi finanziari e riserve € 10.000,00 1 € - | € 10.000,60 0,01%
E.O. 12 Servizi nen attribuibili € 3.610.696,39 1 € 650.000,00 | € 4.260.696,39 | 94,68%
F.0. 13 Sviluppo de! territorio € - £ 500.000.000,00 | €  500.000.000,00 | 100,00%
T

léonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizio 2013 .
Complessivamente le economie di spesa ammontano ad ewro 136.671.977,96 e
rappresentano il 13,58% delle spese preventivate. :

_ La tabella sottostante mostra {a suddivisione dellimporto delie economie tra le
diverse Funzioni Obiettivo (ripartito anche tra spesa corrente e spesa in conto capitale) e
l'incidenza percentuale sullimporto di preventivo.

Tabefla 10

F.Q. 1 QOrgani istituzionali 10.000,00 14.000,00 0,06%

F.Q. 2 Amministrazione generaie 2.795.102,06 314.581,41 3.109.683,47 11,82%
£.0. 3 Giudici di pace 2.849.000,01 150.000.00 2.999.000,01 19,80%
F.Q. 4 Integrazione europea, ) 82.916,51 194.600,00 277.516,51 3,30%
F.0. 5 Minoranze linguistiche regionali 150.180,20 - 150.180,20 B,34%
F.0, 6 Interventi umanitari 18.179,00 - 18.179,00 0,61%
F.O. 7 Enti locali 538.992,98 516.121,73 1.055,114,71 | 41,12%
F.0. 8 Servizi elettorali 0,45 - 0,45 0,00%

F.0. 9 Previdenza e politiche sociali
F.O. 10 Funzioni delegate alie province
F.O. 11 Servizi finanziari e riserve
F.O. 12 Servizi non attribuibili

F.O. 13 Sviluppo del territorio

23.563.000,00
3.400.000,00
35,850.000,00.
239.303,61

23.563.000,00 27,38%].
3.400.000,00 1,42%
101.850.000,00 99,99%
239.303,61 5,32%

- 0,00%

66.000.000,00

thienienien iy i Eentem e b [en oM
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Fonte C‘Drté de} Euﬁt} 'coxn dati 'ren-dicor.:to.ﬁégibne TAAS esefcizio 2015

La percentuale pitt consistente nelie economie si riferisce alla F.Q, 11 “Servizi
finanziari e riserve” che raggiunge quasi il 100% della somma preventivata. A tale
funzione confiuiscono le anticipazioni di tesoreria (capitolo 11105.000), il fondo speciale
per provvedimenti legislativi (capitolo 11110.000) ed il fondo riserva per le spese
obbligatorie {capitolo 11115.000) che non sono stati utilizzati.

Consistenti anche le economie della F.Q. “Previdenza e politiche sociali” e si
riferiscono alla spesa relativa al Pacchetto famiglia e previdenza sociale (capitolo
09105.000).
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3.4.2. Spesa per Funzioni Obiettivo

_Dalla scomposizione degli impegni di spesa in Funzioni Obiettivo, gli importi pil
significativi si riscontrano nelle “Sviluppo del territorio” (F.O. 13) che assorbe il 57,51%
del totale, segue la spesa per ie “Funzioni delegate alle provincie (F.O. 10)" che assorbe il
27,12%,

La tavola che segue mostra la suddivisione della spesa impegnata nelle singole
“Funzioni Obiettivo” e successivamente si delineano alcuni aspetti delle FF.00. piu
significative.

Figura 1 -

F.O. 13 "Sviluppo del territorio”

Con lart. 1 della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 (legge finanziaria) la
Regione ha promosso un progetto finalizzato di investimenti strategici per lo sviluppo del
territorio regionale dintesa con le due Province per un importo complessive pari a 500
milioni di euro Alla copertura di spesa ha provveduto mediante I'utilizze di parte
dell'avanzo degli esercizi finanziari precedenti. La Regione ha autorizzato lintero
stanziamento, spese in conto capitale, con deliberazione n., 77 del 23 aprile 2013
“Attuazione delle disposizioni dell’art. 1 della L.r. n. 8/2012 per lo sviluppo del territorio
regionale”. La delibera specifica che l'intervento consiste nella concessione di crediti
infruttiferi in favore delle Province autonome di Trento (250 milioni**) e di Bolzano (250
milioni*®) o di societd controllate dalle Province medesime, per una durata di quindici
anni, crediti che dovranno essere destinati alla realizzazione di investimenti voiti alla
crescita e allo sviluppo del territoric. La stessa delibera stabilisce che le erogazioni alle
Province avvengono sulla base dei fabbisogni presentati dalle Province, le quali dovranno
presentare annuaimente una rendicontazione con la descrizione dei diversi ambiti di

Y La Giunta regionale con delibera n. 115 del 11 giugno 2013 (modificata con delibera n. 199 dell'8 ottobre
2013) ha approvato il programma di utilizzo del fondo di sviluppo per fa Provincia di Trento, pari ad euro 250
milioni, e ha ripartito la concessione di credito fra i seguenti soggetti:
- "Cassa del Trentino 5.p.A.", euro 62.571.000,00, per il finanziamento di investimento degli enti locali
nonché per il finanziamento di investimenti a sostegno del sistema economico; :
- “Trentine Sviluppo S.p.A.", euro 52.282.000,00, per il finanziamento di progetti di sviluppo delle
imprese e del territorio;
- “Provincia autonoma di Trento” per progetti vari {euro 60.147.000.000) e per attivazione di strurmenti
finanziari (euro 75.000.000), .
% | a Giunta regionale con defiberazioni n. 147 del 23 lugiie 2013 e h. 183 del 24 settembre 2013 ha approvato
it programma di utilizzo del fondo di sviluppo per Ja Provincia di Bolzano con concessione di credito, per 250
miliont, a favore della societd di nuova costituzione “Alto Adige Finance S.p.A.", per interventi di finanziamenti
molteplici quali: fondi di rotazione, fondo rischi, strumenti finanziari, finanziamento investimenti sul sistema
economice locale, finanziamenti vari, ect.). ’
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intervento attuati anche dalle proprie societa controllate e che, alla scadenza delle
concessioni di credito, le Province e le societa controllate dovranno restituire alla
Regione, in unica soluzione, {'importo del credito concesso.

Lintervento ha carattere straordinario ed & stata creata nel bilancio un‘apposita
funzione obiettivo (F.O. 13 “Svifluppo' de! territorio”) che comprende "U.p.b. 13200
“Progetti di investimento strategici per lo sviluppo del territorio” ed il capitolo 13200.000
“Spese per [‘attuazione di progetti finalizzati al sostegno di investimenti per lo sviluppo
del territoria”. Gli importi erogati dalla Regione nel 2013 ammontanc ad euro
262.853.000,00 (euro 162.853,000,00 a favore di interventi nella provincia di Trento™
ed euro 100.000.000,00 per interventi nelia provincia di Bolzano'’).

Per quanto riguarda la concessione del credito si fa riferimento a quanto osservato
nelia parte introduttiva del presente referto, laddove si esamina la legge regionale n.
8/2012 e con un-approfondimento specifico sui pagamenti e in seguito sviluppato nella
parte dedicata all'esame dei capitoli a campione.

F.Q. 10 “"Funzioni delegate alle Province”

La funzione obiettivo & riconducibile essenzialmente agli interventi del “Fondo unico
per il finanziamento delle funzioni delegate” che assorbono il 97% circa della spesa
stessa. Le altre azioni riguardano i servizi informatici e gli interventi a favore degli Enti
locali e loro consorzi. Per cio-che riguarda it “Fondo unico per il finanziamento delle
funzioni delegate®” si rinvia al paragrafo dedicato ai capitoli di campionatura.

F.0. 9 “Previdenza e politiche sociali”

Le spese della funzione riguardano essenzialmente il capitolo 02105.000 ove
convergono gli interventi in materia di “Pacchetto famiglia, previdenza sociale®”. I
movimenti sul capitolp sono; previsione 85,23 mil.,, impegno 61,71 mil., pagamento
61,63 mil. ed economie per 23.53 mil. Le altre azioni della funzione obiettivo riguardano
gli “Interventi a favore delle aziende pubbliche di servizi alla persona e delle foro -
assoclazionl” e le "Spese per la riscossione di contributi destinati a fondi di previdenza
complementare” e le "Misure di sostegho per la creazione di fondi sanitari integrativi”.

F.O. 1 "Organi istituzionali”

La spesa impegnata nella F.O. 1 “Organi Istituzionali” ammonta a 17 mil. di euro e
rappresenta il 1,99% degli impegni complessivi. Alla F.O. 1 convengono le spese per il
Consiglio regionale e la Giunta regionale. '

Per l'organizzazione ed il funzionamento del Consiglio regionale sono stati
impegnati e pagati 17 milioni di euro, pari importo dell’esercizio precedente. Il Consiglio
regionale esercita le proprie funzioni con bilancio autonome - al sensi dell’'art. 16 della
legge regionale di contabilita n. 3/2009 - e con regolamenti interni come definiti dall’art.
31 dello Statuto speciale di autonomia. Un approfondimento specifico sulla

1% Concessione di credito a favore di:
- "(Cassa del Trentino S.p.A." euro 50.571.000,00;
- "Trentino Sviluppo 5.p.A.” euro 52.282.000,00;
-~ “Provincia autongma di Trento” euro 60.000.000,00.
7 Concessione di credito delintera somma a favore di “Alto Adige Finance S.p.A.".
8 Introdotto con legge regionale n. 1 del 16 luglio 2004 con decorrenza dal 1 gennaio 2005.
*® jormato dalle seguenti leggi regionali: n, 1/2005, n. 3/2008, n, 4/2010 e n. 8/2012.

CORTE DEI CONTI ) Relazione sul rendiconto generale defla Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol {47
' 2013 |



movimentazione di tale importo sara svolto nella parte dedicata all'esame dei capitoli a
campione, '

I rimanenti impegni della F.O. 1, pari ad euro 275,000,00, coprono le spese per le
indennita di funzione dei rappresentanti della Giunta non appartenenti al Consiglio, le
spese di viaggio e le indennita di reppresentanza del Presidente della Regione e degli
Assessori. :

3.4.3. Pagamenti

I pagamenti in conto competenza ammontano ad euro 578.463.505,43 di cui euro
206.893.075,00 per spese di parte corrente ed euro 371.570.426,43 per spese in conto
capitale. I pagamenti rappresentano il 66,53% delle somme impegnate nell’esercizio
2013,

Nel prospetto che segue & rappresentato, per singola “Funzione Obiettivo”,
Fammontare def pagamenti effettuati con I'indicazione della percentuale del pagamento
rispetto all'impegnato. -

Tabella 11

e
17.137.781,51| 99.21%
13.327.058,56] 57,43%

7.813.034,54]  64,30%
4.304.485,34{ 52,99%
656.495,731  39,79%
2.052.864,70F . 68,85%
1.052.539,88] 69,66%
14.023,23] 70,12%
62.039.086,44] 99,28%
203.368,863,75] 86,25%
2.734,221  27,34%
3.841.537,53] 90,16%
262.853.000,00| 52,57%

578,463:505,43

F.0. 1 Organi istituzionali
F.0. 2 Amministrazione generale
F.Q. 3 Giudici dl pace

F.Q. 4 Integrazione europea,

€ 1713778151} € . -
[3 13.038.807,52 - € 287.151,04
€ 7.643.079,12]1 € 169.955,42
€ 4.304.485,34 € -
F.Q. 5 Mincranze linguistiche regionali € 656.495,73 € -
F.C. 6 Interventi umanitari € 2.052,864, 70 € -
F.0. 7 Ent locali £ 966.904,911 € 85.634,97
€
£
£
€
€
£

F.O. B Servizi elettorali 14.023,23 € -
F.0. 9 Previdenza e politiche sociali 62.039.086,44 £ -
. 10 Funzioni delegate alie province 95.694.178, 75| €  107.674.685,00
.11 Servizi finanziari e riserve 2.734,22 £ -
. 12 Servizi non attribuibili 3.341,.537,531 € 500.000,00

13 Sviluppo del territario . -i £ 262.853.000,00
agamen o i 206.893. 0] € 371
Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizio 2013 )

en O i {mdm I A e (MM ]m

0:426,43

Considerazioni sui pagamenti saranno fatte nel paragrafo dedicato ai residui e, in-
particolare, per quanto riguarda gli approfondimenti sui pagamenti delle FF.0O0.
“Amministrazione generale” e “Giudici di pace” si rimanda al paragrafo “Assetto
organizzativo”. _ ,

3.5. . Gestione dei residui

I residui attivi®®, al 31 dicembre 2013, ammontano ad euro 516.203.337,09, di cui
euro 489.604.076,46 in somme rimaste da riscuotere derivanti da esercizi pregressi ed
euro 26.599.260,63 come somme da riscuotere derivanti dali’esercizio di competenza.

20 Lrart. 26 della legge regionate di contabilitd (Lr. n.3/2009) definisce i residui attivi come le somme accertate
€ non riscosse entro il termine dell’esercizio e disciplina la loro modalitd di ricognizione, predisponendo che
Facceriamento definitivo delle sormime conservate tra i residui attivi venga disposto annualmente, con
dellberazione della Giunta regionale, in sede di adozione del rendiconto generale, L'articolo stabilisce, inoltre,
che non possane essere riportati tra | restdui attivi 1 crediti ritenuti inesigibili ai sensi degli artt, 24 (riscossione
coattiva delle entrate) e 25 (rinuncia alla riscossione delle entrate dt modesta entita), al cui annullamento
provvede la Giunta regionale con apposita deliberazione. :
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I resadur passivi® rtsultano al fine esercizio, pari ad euro 335.170.779,21 di cui
euro, 44.163.062,60 derivanti da esercizi pregressi ed euro 291.007.716,61 derivanti
dalla competenza.

Gli elenchi dei residui attivi e passivi di competenza dell'esercizio 2013, accertati-
impegnati e trasportati nell'esercizio 2014, sono stati convalidati dalla Giunta regionale
rispettivamente con le delibere n. 84 (residui attivi per euro 26.599.260,63) e n. 85
(residui passivi per euro 291.007.716,61) del 23 aprile 2014.

L'evoluzione delle entita dei residui attivi e passivi nell’'ultimo triennio, con le sue
variazioni percentuali, & riportata nel prospetto sottostante. '

Taballz 12

Residui attivi € 515.,217.966,73 € 549.410.767,71 € 516.203.337,09 6,64% -6,04%
Residui passivi € 73.034.425,97 € 81.142.974,40 € 335.170.779,21]- 11,10% 313,06%
Differenza € 442.183.540,76 € 468.267.793,31 € 181.032.557,88. 5,90% -61,34%

Fonie: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2011-2013

Nel 2013 i residui attivi registrano un calo del 6% circa rispetto all’esercizio 2012 e
sono rimasti costanti se confrontati con ['esercizio 2011.

Per quanto concerne i residui passivi, {'esercizio 2013 ha generato un'impennata
degli stessi che sono quadruplicati rispetto agli anni precedenti. Cid si riconduce
principalmente al nuovo capitolo di spesa istituito per "attuazione di progetti finalizzati al
sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo def territorio (capitolo 13200.000) che’
ha prodotto residui passivi pari ad euro 237.147.000,00. Va peraltro al riguardo ricordate
che tale incremento & dovuto per la gran parte alla non ancora intervenuta erogazione di
parte dei crediti gid formalmente concessi dalla Regione alle Province o loro entdi
strumentali.

3.5.1. Residuf attivi

Dai dati riportati nella tabella seguente, che suddivide gli importi dell’ultimo triennio
dei residui attivi per “Titoli”, si pud notare che essi sono essenzialmente costituiti da
entrate del “Titolo I", ovvero sono derivanti da tributi dello Stato arretrati da devolvere
alla Regione. Al 31 dicembre 2013 I'ammontare complessivo del “Titolo I" & pari ad euro
515.969.275,60 (il 99,95% del totale), quello del "Titolo II"” ad euro 234.061,49 mentre i
“Titolo III" & pari ad euro 0,00.

# L'art, 31 della legge di contabilith regionale definisce residui passivi le somme impegnate e non pagate entro
il termine dell’esercizio. I residui passivi di spese correnti possono essere conservati nel conto dei residui per

non pill di due anni, quelli delle spese in conto capitale per non pill di cinque anni successivi a quello

dell'esercizio a cui si riferisce la formazione dell'impegno. Tale termine pud essere superato nel caso in cui |

residui si riferiscano a somme in conto capitale che la Regione abbia assunto V'obbligo di pagare per contratto o

per compenso di opere prestate o di forniture eseguite, Entro il 30 aprile, la Giunta regionale, con proprie

deliberazioni, determina I'ammontare dei residui di ciascun capitolo di spess. L'accertamento delle somme da

conservare tra i residui passivi & disposte annuaimente in sede di rendiconto generale.
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011 L] S ; 013 Sosul-tot:
Titolo 1 Entrate tributarie € 514.856.128,96! 99,93% € 54%9,129.251,53} 9,95% € 515.969.275,60| 99,95%
Titolo 11 Entrate extratributar € 361.837,77} 0,07% € 281.516,18] 0,05% € 234.061,49| 0,05%
Titoio i1 Alienazione di bent €000 0,00% | - €0,00] 0,00% €0,00| 0,00%
Totale complessive:  * .| € 515.217.966,73| 100,00% | € 549,410.767,71| 100,00% | € 516.203.337,09] 100,00%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendicento Regione TAAS esercizi 2011-2013

In termini di maggior dettaglio nella tabella che seque si riportano git importi per
singolo capitolo dei residul del “Titolo I - Entrate tributarie” al 31 dicembre 2013.

Tabella 14

a Oggetto pmpeten: Esercizi:pregressi
10200-000 |Imposte ipotecarie € 505.711,40] € 65.891.487,05
10205-000 |[Imposte sit succassioni ...} € 44.217,95 12.357.952,51

€
€

66.397,198,45 12,87%
12.402.170,46] - 2,40%
384.582.476,41 74,54%
52.192.552,78 10,12%
0,08%

€

10210-000 |[IVA interna 15.858.430,92] €  368.724.045,49
10215-000 |Lotto 10.000.000,00| € 42.192.552,78
10220000 € 394.877,50
; : € 4R 56091585
:Fente: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esecizio 2013

MmiMich|mim

IVA all'tmportazione

La tabella evidenzia che % della quota da incassare dallo Stato riguarda il capitolo
10210.000 “Devoluzioni del gettito delle imposte sul valore aggiunto esclusa guella
relativa allimportazione” e si riferisce principalmente a quote derivanti dagli esercizi
2009 (euro 178.320.307,64) e 2010 (euro 153.025.244,02). : '

L'Amministrazione regionale, seguendo le indicazioni delie Sezioni riunite e la
specifica richiesta di questa Seziorie, ha chiesto al Ministero dell’economia e delle finanze
la convalida deli‘attendibilita del totale per esercizio di provenienza delle somme dei
residui attivi iscritte nel Rendiconto della Regione e della concordanza con | cotrispetiivi
residui passivi iscritti nel bilancio delle Stato. II MEF ha comunicato® che “.. Ja
quantificazione regionale delle somme in questione, complessivamente pari a circa 516
milioni, risulta attendibile, anzi prudenziale.... Per maggior trasparenza, considerazione
della non perfetta corrispondenza dei residui attivi della Regione rispetto alle risultanze
della parifica del Rendiconto generale dello ‘Stato e, in previsione dellimminente
scadenza di adeguamento e armonizzazione dei bilanci contabili delle pubbliche
amministrazioni, si sottolinea la necessita di porre attenzione al sincronismo delie somme .
dei residui attivi della Regione con i rispettivi residui passivi dello Stato. Questo, del
resto, sara anche uno dei risultati attesi dall’attuazione dell’armonizzazione dei bilanci di
tutte le pubbliche amministrazioni e delle norme di coordinamento della finanza pubblica.

3.5.2. Residui passivi

Per cid che attiene ai residui passivi, la quantificazione per “Titolo” e “Funzione
Obiettivo” & riportata nella tabelia successiva. La parte pitr consistente dei residui passivi,
al 31 dicembre 2013, & relativa alla F.0. 13 "Sviluppo del territorio” il cui peso sul totale
e pari al 81,49%, seguita dalla F.O. 10 “Funzioni delegate aile Province autonome” per
I'11,14%, dalla F.O. 2 “Amministrazione generale” per il 3,39%; le rimanenti funzioni
obiettivo compiessivamente incidono per it 3,98%. . '

#2 Con nota 0023566 del 22 maggio 2014, pervenuta dalla Regione con nota 0010044/P del 26 maggio 2014
(ns, prot. 532 del 27 maggio 2014). -
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Tabella 15

JCAPITALE
F.0. 1 Organi istituzional € 137.218,49 € 0,00 € 137.218,49] 0,05%
F.0. 2 Amministrazione generale € 4.528.990,42 € 5.348.267,55 € 9.877.257,97] 3,39%
F.0. 3 Giudici di pace € 3.097.920,87 € 1.240.044,58 € 4,.337.965,45] 1,49%
F.0. 4 Indegrazione europea .. € 3.812.598,15 € 5.400,00 € 3.817.998,15] 1,31%
F.0. 5 Mincranze linguistiche € 993.324,07 € 0,00 €993.324,07{ 0,34%
F.0. 6 Interventi umanitari € 928.956,30 € 0,00 € 928.956,30{ (,32%
F.Q. 7 Enti locali €410.102,11 - € 48.243,30 € 458.345,41{ 0,16%
F.0. 8 Servizi elettorali € 5.976,32 € 0,00 € 5.976,32{ 0,00%
F.O. § Previdenza e politiche.... € 450.913,56 € 0,00 € 450.913,561 0,15%
F.O. 10 Funzioni delegate € 651.421,25 € 31.774.915,00 € 32.426,336,25{ 11,14%
F.Q. 11 Servizi finanziari .. € 7.265,78 € 0,00 € 7.265,78{ 0,00%
F.O. 12 Servizi non attribuibili € 269.158,86 € 150,003,00 € 419.158,86] 0,14%
F.Q. 13 Sviluppo del territorio € 0,00 € 237.147.000,00 € 237,147.000,00] 81,49%

Fonte Corte dei Contl cen dati rendiconto Regmne TAAS esercizio 2013

3.5.3. Insussistenza residui

Nella tabelia che segue, infine, & riportato il dettaglio dei minor residui attivi e
passivi derivanti dall’operazione di riaccertamento. Limporto dei minor residui attivi &
pari ad euro 8.394.711,25 mentre quello dei mlnon residui passivi consta in euro
22.966.111,86,

T

Entrate tributarie
Entrate extratributarie

€ 8.314,949,00]Spese corrent
€ 79.762,25|5Spese in conto capitale

€ 8.255.883,07
€ 14.710.228,79

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizio 2013

Gli importi dei minori residui attivi raccertati riguardano:

« Capitolo 10210.000 "Devoluzione del gettito dell'imposta sul valore aggiunto esclusa
guelia relativa all’importazione” per euro 5.021.957,18;

« Capitolo 10215.000 “Devoluzione per provento del lotto, al netto delle vincite” per
© 3.202.991,82.

Gli importi piti significativi dei minori residui passivi Haccertati riguardano:

» F.O. 2 Amministrazione generale: U.p.b. “Gestione risorse umane” per euro
1.954.997,96; U.p.b. “Personale cessati dal servizio” per euro 1.366. 772,32; U.p.b.
“Gestlone risorse patrimoniali” per euro 3.604.272,25.

= F.O. 3 Giudici di pace: U.p.b. “"Personale amministrative” per euro 1;395.059,21.

» F.O. 11 Servizi finanziari e riserve: U.p.b. “Partecipazioni azionarie e conferiment”
per euro 8.851.400,00,

3.5.4. Anzianita dei residui

Gli importi dei res:dur attivi e passivi, distinti per titoli e annuallta sono presentati
nel seguente prospetto.
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! Ly 20 i
[ALIVETIE T € 223.889.346f € 203.697.279 € 25.200.000 € 36.774.290 £ 26.408.360 € 515.969.276
Attivl Tit. 11 € 42.756 £0 €0 €405 €0 € 190,900 € 234.061
Attivi Tit. 11T €0 €0 €Q €90 €0 €0 £0
Accens, prestit €0 €0 €0 €0 €0 £0 €0
Totale Attivi | | {/€'42.756/ € 223,889.346| €203.697.279| € 35.200.405| € 36.774.200| € 26,599.361] ©516.203.337
Passivi Tit, T <0 €0 £0 €0 € 3.389.295 € 15.293.846 € 18.683.142
Passivl Tit, 11 € 685.030 € 4.403.149 € 443,922 € 2,290,006 € 32.651.661 € 275.713.870 € 316.487.638
Rimb.prestiti €0 - €0 €0 €0 €0 . €
Totale:Pas: 685,030 .403/149] € 2.290.006| "€ 36.340.9561€291:007.717 | € 335176779

Fonte: dati trasmess| dall'Amministrazio

ne regionale

L’Amministrazione ha fomito le motivazioni circa il mantenimento dei residui ante
20097 qui riportate in sintesi:

- La somma dei residui attivi derivanti da esercizi precedenti il 2009 ¢ di euro 42.756,11
ed e costituita da:

v euro 27.686,11 risalenti all’esercizio 1993 - cap. 20305.005 “Contributi sui premi di

- assicurazione dovuti alla Cassa Regionale Antincendi da parte delle Societd di
assicurazioni che esercitano il ramo incendi nella RTAA: si riferiscono ai credit
-riguardanti il contributo calcolato sui premi assicurativi dovuto alla Cassa Regionale
‘Antincendi da societa di Assicurazioni, attualmente in regime di liquidazione coatta
amministrativa, per i quali sussiste ancora la possibilita che in sede di riparto
definitivo vengano attribuite alla Regione uiteriori somimne; '

euro 15.070,00 risalenti all’esercizic 2006 - cap. 20405.000 “Redditi da terreni e
- fabbricati”: trattasi di un credito nei confronti di una ditta esterna che gestisce
un‘attivitd per conto della regione, per il quale & in corso la procedura di recupero
del credito da parte dell'Ufficio legale,

Circa i residui passivi ante 2009, pari ad euro 685.030,08, I'Amministrazione dichiara

che trattasi di obblighi assunti sulla base delie convenzioni e rnaintenu_ti in essere ai
sensi del comma 3 dell'art. 31 della legge di contabilita. In dettaglio:

v euro 94.941,36 (esercizio 2006) e euro 196,750,00 (risalenti al 2008) sul capitolo

02200.000 “Spese per l'acquisto e la realizzazione di beni immobili, interventi di
manutenzione straordinaria al patrimonio immobiliare, oneri di progettazione ed
altri incarichi professionali connessi.” Oneri derivanti dall’esecuzione dei Protocolli
d’intesa siglati ai sensi della I.r. 3/2003 per le nuove sede degli Uffici del Catasto e
del Libro Fondiario” e si riferiscono, rispettivamente, ad un incarico di progettazione
di favori di manutenzione straordinara dell'immobile regionale di Bolzano approvato
con delibera n. 130/2006 ed all’acquisto. di un immobile da destinare a sede di
deposito logistico ed archivio generale;

euro 332.090,49 (esercizio 2007) ed euro 61.,248,23 (relativi al.2008) sul capitolo
10205.000 “Spese per 'evoluzione del sistema informative del Libro fondiario e per
lintegrazione con quello del catasto” e si riferiscono ad atti esecutivi relativi alle
convenzioni quadro prot. 4980 e 4983 del 2007 riguardanti ’affidamento degli

incarichi per lo sviluppo e la gestione dei sistemi informativi del Libro fondiario e del
Catasto. ‘

” Nota n. 0009448/P del 5 maggio 2014 (ns. prot, n. 491 del 16 maggio 2014),
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It grafico che segue mostra la distribuzione in percentuale dei residui per annualita;
Figura 2 )

Fonte: Corte deiCondi

3.6. Servizi conto terzi

Al pari di quello che accade nel bilancio dello Stato, le entrate e le spese relative ai
-“Servizi conto terzi - Partite di giro” non trovano nel rendiconto un “Titolo” specifico; gli
importi delle stesse e la loro collocazione all'interno del rendiconto sono stati comunicati

dalla Regione* e riprodotti nel prospetto che segue.

Tabelia 18
P LAY G aDItoN

Ritenute previdenziali ed assistenziali € 1.19G.662,05 jcomprese nai singoli capitoli
Ritenute erariali € 3.197.470,33 comprese nei singoli capitoli
Altre ritenute al personale per conto terzi € 431.982,05 {comprese nei singoli capitoli
Fondi per il Servizio economato "35.000,00 20305.015 £ 35.000,00 2120.020

: ' €4/855:%14;
Fonte: dati forniti

3.7,  Avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione 2013%® ammontante ad euro 448.832.541,75, &
dimezzato rispetto all’esercizio precedente. La causa del consistente calo & dovuta, come
pitt volte riferito, all’'utilizzazione dello stesso per ia copertura dell’aumento di 500 milioni
di euro della spesa per il progetto di sviluppo del territorio. La tabella che segue espone
le voci che hanno determinato {"avanzo nel triennio 2011-2013.

2% Nota prot, 0010044/P del 26 maggio 2014 (ns. prot. n. 532 del 27 maggio 2014).
#3 1 'avanzo finanziaric compiessivo & definito dalia legge di contabilitd regionale “avanzo di consuntivo™.
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Tabella 19

T 5 ; . T R 20
Fondo cassa al 1.1 € 250,962.250,00| € 418.037.578,92 € 467.027.838, 11,72%
Riscossion (| €502.578.933,34] € 375.068.288,74(-25,37%( € 393.240.451,14] 4,85%
Pagamenti © € 335.503.604,42| € 326.078.029,56] -2,81% | € 592.477.305,37| 81,70%
Cassa:Bl3ii12: AL | 7 €:418.037,578;92| € 467.027.838,10{111,72% | "€ 267.799.083,87| -42,66%"
Residui attivi al 31,12 [ €515.217.966,73| € 549.410.767,71| 6,64% € 516.203.337,09| ~6,04%
€ 73.034.425,97 € 81.142.974,40} 11,10% | € 335.176.779,21| -313,06%
442:183:540;7 M6RID67.793:311 1500%: 81:032:557:88|26134%:
221:119,68{°'C 935295631} ;739 448.832.541;75|:52,01%

Fonte: Corfé déi Conti c:bn dati rendiconto Régione TAAS esercizi 2011-2013 ]

Per |'esercizio controllato il risultato della gestione del bilancio di competenza e
{"avanzo finanziario complessivo al 31 dicembre 2013 presentanc le seguenti risultanze:

Tabell,

S
Totale accertamenti di competenza : € 368.436.731,77
Totale impegni di competenza 869.471,222,04
Saldé gestione’di competenza 501:034:490:27

Minori residui attivi riaccertati
Minaori residui passivi riaccertati
Saldo gestione residui:

8.394,711,25
22,966.111,86
4,5715400;61

RIEPILOGO

Saldo gestione di competenza
Saldo gestione residui €
Avanzo esercizi precedent :

AVANZO DI'AMMINISTRAZIONE al31.12:2013.
Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizic 2013

' 501.034.490,27
14.571.400,61
€ 935,295.631,41
448.832./581,75

L'importo dell'avanzo di amministrazione non & gravato da alcun vincolo.

4. Conto di cassa

4.1.  Risultati della gestione

La gestione di cassa ha fatto registrare incassi per euro 393.249.451,14 (di cui euro
341.837.471,14 in conto competenza ed euro 51.411.980,00 in conto residui) e
pagamenti per euro 592.477.305,37 (di cui euro 578.463.505,43 in conto competenza ed
euro 14.013.799,94 in conto residui), riportando una differenza negative di euro
250.639.834,23 che & stata coperta dalla disponibilita di cassa al 1° gennaio 2013.

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2013 ammonta ad euro 267.799.983,87, le
movimentazioni che hanno determinato la sua consistenza sono riassunte nella tabella
che segue. '

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentine-Alto AdigefSadticol 54

2013 |




Tabella 21

cfecompetenza c/residui - — "toa'?a.'e'

Tit. 1 {Entrate tributarie € 326.173.372,80 | € 51.253.387,20 | £ 377.426.760,00
Tit, I} {Entrate extratributarie € 15.664.098,34 | € 158.592,80 | € 15.822.691,14
Tit. Il Entrate alienazioni beni patr. e risc. crediti | € - € - € -

Accensione di prestiti € - € - € -
TOTALE RISCOSSIONI € 341.837.471,14 | € 51.411.980,00 | € 393.249.451,14
Tit. I |Spese correnti € 206.893.079,00 | € 9.180.656,10 | € 216.073,735,10
Tit. 11 |Spese in conto capitale € 371.570.426,43 | € 4.833.143,84 | € 376.403.570,27

Rimborso di prestti € - € - € -
TOTALE PAGAMENTX € 578.463.505,43 | € € 592.477.305,37

Fonte: Corte dei conti con dati rendiconto Regione esercizio 2013

La consistenza al 31 d;cembre 2013 e dimostrata anche dal “Verbale verifica di
cassa” a firma del Tesoriere? che porta le seguenti risultanze®

Tabells 22

467.027.838,10 |
393.249,451,14

Fendo cassa al 1 gennaio 2013
Reversali incassate (da 1 a 171B)
Bollette di entrata do regolarizzare
TOTALE ENTRATE

Mandati pagati (da 1 a 3518)
Provvisori di uscita da regolarizzare
TOTALE USCITE

Fonte: Dichiarazione del 28 marzo del tesoriere Banca di Trento e Bolzanc

860.277.289,24
592.477.305,37

592.477.305,37

M IMEMIt{mim

4.2. SIOPE - Sistema Informativo Operazioni Enti

Il Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici rileva gli incassi e i
pagamenti effettuati dai tesorieri di tutte le amministrazioni pubbliche in attuazione
dall'art. 28 della legge 289/2002 ed é disciplinato dall’art.” 14, c. 6-11, della legge
196/2009. In particolare, a seguito dell'emanazione del decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze dei 23 dicembre 2009 la rilevazione SIOPE costituisce la
principale fonte informativa per la predisposizione delle relazioni trimestrali sul conto
consolidato di cassa delle amministrazioni pubbliche da presentare alle Camere ai sensi
dell'art. 14, c. 4, delle legge 196/2009. A far data dal 1 gennaio 2013, conformemente
al Decreto Ministeriale 31 agosto 2012, la codifica SIOPE per le Regioni e le Province
autonome & stata aggiornata alle misure introdotte dal d.igs. n. 68/2011 e dal titolo
secondo del d.lgs. 118/2011. Quest'uftimo Decreto Ministeriale prevede che il Rendiconto
contenga | prospetti delle entrate e delle uscite cumulativi registrati nel mese di dicembre
e la relativa situazione delle disponibilita liquide.

Il “Totale generale” e la suddivisione in “Tito/i” dei dati rinvenuti nel sistema SIOPE,
coincidono con i dati di rendiconto della Regione® e sono riportati di seguito.

6 | o svolgimento de! servizio di Tesoreria & regoiato dall’art, 39 bis della legge di contabilitd, introdotto dalfart,
7, ¢ 1, defla l.r. n, 9/2009, ed & affidato alla Banca di Trento e Bolzano S.p.A. fino al 31 dicembre 2013.

* Copia Verbale trasmesse nell‘allegato alla nota n. 0009448/P del 15 maggio 2014 (prot. n, 491 del 16 maggio
2014},
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Tabella 23

. ENTRATE
TITOLO 10: ENTRATE DERIVANTI DA TRIBUT| PROPRI DELLA REGIONE, DAL GETTITO DI TRIBUT} 377.426.760.00
ERARIALI O Di QUOTE DI ESSO DEVOLUTE ALLA REGIONE O PROVINCIA AUTONOMA !
TITOLO 30 ENTRATE EXTRATRiBUTA_RIE . . 15.822.691,14
INCASS| DA REGOLARIZZARE ‘ 5.824,59
9999 gALTR[ INCASSI DA REGOLARIZZARE (riscassioni codificate dal tesoriere) 5.824,58

TOTALE GENERALE ENTRATE 393.255.275,73

SPESE
TITOLO 10: SPESE CORRENTI 216.073.735,10
TITOLO 20: SPESEIN CONTO CAPITALE 376.403.570,27
PAGAMENT| DA REGOLARIZZARE : * 0,00

TOTALE GENERALE SPESE 5§092.477.305,37

Per guanto riguarda la voce “Altri incassi da regolarizzare” pari ad euro 5.824,59 si
fa presente che l'art. 4 c. 5, lett. b) del Decreto Ministeriale 31 agosto 2012 permette
una tolleranza inferiore al 1% di differenza tra il totale generale delle riscossioni ed i
corrispondenti risultati riportati dal prospetto dei dati SIOPE e dalla situazione delle
disponibilita liquide. ) : '

4.3. Gestione della cassa

Con decorrenza 1° setternbre 2011%° i proventi dei gettiti statali spettanti alla
Regione non vengono piu corrisposti mediante trasferimento da apposito capitolo di
spesa del bilancio dello Stato, ma vengono accreditati direttamente dagli agenti di
riscossione sul conto infruttifero di tesoreria unica. Sono accreditati giornalmente e
direttamente dagli agenti di riscossione i gettiti delle imposte tributarie di spettanza della
Regione ad esciusione delle entrate inerenti | proventi del lotto che continuano ad essere
corrisposti mediante trasferimento da parte del M.E.F. da apposito capitolo di spesa del
. bilancio delio Stato.

La Regione, nei pagamenti effettuati, si & adeguata ai nuovi termini prescritti dal
novellato d.lgs. n. 192/2012, che recepisce la direttiva 2011/7/UE in materia di lotta
contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali tra imprese e pubbliche
amministrazioni. In particolare I’Amministrazione precisa® che “dal 1. genriaio 2011, pur
essendo gia in passato in assenza di ritardati pagamenti, l'introduzione delf’ordinativo
informatico ha ulteriormente migliorato la tempistica relativa alla fase del pagamento

** Si fa presente che la classificazione in “Titoli" del sistema SIOPE si discosta leggermente dal sistema di
contabilitd della Regione, in particolare le entrate deffa Regione Trentino Alte-Adige sono strutturalmente
diverse rispetto 3 quelle delle Regioni a statuto ordinario, in guanto fondate su tributi propri e
compartecipazioni al gettiti dei tributi erariali e non su devoluzione di finanziamenti statali derivanti dal riparto
di fondi previsti dal bilancio statale, dai quali la Regione & esclusa, salvo (selo in parte} | cast di funzioni statali
delegate. Tutto cid si riverbera, peraltro, solamente suf versante delle entrate e con specifico riferimento a
quelie “extratributarie” che nella contabilith delia Regione Trentino Alto-Adige appaiono nel “Titolo IT (entrate
extratributarie)”, mentre per le regioni a statuto ordinario sono classificate come ™Titolo [T {(sempre come
entrate extratributarie)”. ' _

* Decreto del 20 fuglio 2011 emanato dal Ministero deli’economia e delie finanze in attuazione dell'art. 2, ¢.
108, della legge n. 191/2009, : :

* Nota prot. 8361/P del 30 aprile 2014 (ns. prot. n. 373 del 30 aprile 2014),
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medesimo. In seguifo alle modifiche introdotte con il d.lgs. 192/2012 al d.lgs. n.
231/2002 in materia di fotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali,
la Segreteria della Giunta regionale ha swvolto una funzione di coordinamento tra le
strutture regionali per la predisposizione degli atti di liquidazione e pagamento dj fatture
e per lintroduzione nelle nuove procedure connesse ail'applicazione della normativa
vigente, emanando tra ['altro una circolare esplicativa rivolta a tutti gli uffici. Per dare
attuazjone ai principi' di lotta contro if ritardo nei pagamenti di cui alla citata direftiva
europea, l'amministrazione riporta nei provvedimenti di liquidazione lindicazione del
termine entro il quale l'importo deve essere accreditato, corrispondente ai 30 giorni
decorrenti dall'accertamento della prestazione o del servizio o dal ricevimento della
fattura”. Riguardo alla richiesta fatta di indicare i tempi med di pagamento ai fornitor
FAmministrazione risponde che it calcolo & in fase di elaborazione.

5. Patto di stabilita interno

5.1. Disciplina del patto

Il patto di stabilitd intemo per {a Regione Autonoma Trentino-Alto Adige &
disciplinato dall’art. 79 dello Statuto speciale della Regione come modificato dalla legge
191 de! 23 dicembre 2009. Ai sensi del comma 3 deli’articolo la Regione concorda con il
Ministerc dell’'economia e delle finanze dli obblighi relativi al patto di stabititd interno con
riferimento al saldi di bilancio da conseguire in ciascun periodo. I saldi di bilancio,
calcolati in termini di competenza mista, sono costituiti dalla somma algebrica degli
importi risultanti dalla differenza tra gli accertamenti e gli impegni per [a parte corrente,
e dalla differenza tra incassi e pagamenti per la parte in conto capitale, al netto delle
spese derivanti dalla concessione di crediti e delle spese concernenti partecipazioni
azionarie e conferimenti, nonché di eventuali altre spese previste in sede di accordo.

Per {'esercizio 2013, in applicazione dell’art. 1, ¢. 455 deila |. 24 dicembre 2012, n,
228 (legge di stabilith 2013) I'accordo per il patto di stabilita defla Regione prevede il
raggiungimento degli obiettivi del saldo programmatlco de!l esercizio 2011 con l'aggiunta
dei seguenti contributi:

a) degli importi indicati per il 2013 nella tabelia di cui all'art. 32, c. 10, della I. 12
novembre 2011, n, 183;

b) del contributo previsto dall'art. 28, c. 3, del d.l. 6 dicembre 2011 n. 201, convertito
in iegge, con modificazioni, dall'art. 1, c. 1, della [. 22 dicembre 2011 n. 214, come
rideterminato dall'art. 35, ¢. 4, del d.l. 24 gennaic 2012, n. 1, cenvertito, con
modificazioni, dalla [. 24 marzo 2012, n. 27, e dall'art. 4, ¢. 11, del d.l. 2 marzo 2012,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla |. 26 aprile 2012, n. 44;

c) degli importi indicati nel decreto del Ministero dell'economia e delle finanze, relativi al
2013, 2014, 2015 e 2016, emanato in attuazione dell'art. 16, c. 3, del d.i. 6 luglio 2012,
n. 85, convertito, con modificazioni dallai. 7 agosto 2012, n. 135;

d) degli importi indicati nella tabella di cui al comma 454 della |. 228/2012;

d-bis) degli ulteriori contributi disposti a carico delle autonomie speciali.

Circa il monitoraggio degli adempimenti, il comma 460 dell’art. 1 della legge n.
228/2012, prevede 'obbligo da parte della Regione dell'invie al Ministero dell’economia e
delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, delle informazioni
riguardanti le modalitd di determinazione dei propri obiettivi e, trimestraimente, entro
trenta giorni dalla fine del trimestre di riferimento, delle mformaz:onl riguardanti sia la
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gestione di competenza finanziaria sia quella di competenza euro compatibile attraverso
prospetti e modalita definiti con decreto del predetto Ministero™.

Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del patto, il successivo comma 461
del medesimo art. 1, dispone che la Regione & tenuta ad inviare, entro il termine del 31
-marzo dell'anno successivo a gquello di riferimento, al Ministero dell’'economia e delle
finanze, una certificazione sottoscritta dal rappresentante legale dell’ente e dal
responsabile del servizio finanziario®. La mancata trasmissione della certificazione
costituisce inadempimento al patto di stabilita, :

5.2.  Adempimenti del rispetto del pai"to di stabilita interno nella Regione

La proposta di patto di stabilith é stata trasmessa dal Presidente della Regione al
Ministero dell’Economia in data 24 settembre 2013%, in ritardo dispetto a guanto
stabilito dali'art. 1 comma 344 delia |. 228/2012 - che ne prevede la trasmissione entro il
31 marzo di ciascun anno. La causa si fa risalire al prolungamento dei tempi di attesa
all‘avvio di un tavolo di lavoro con it M.E.F. per la definizione dei rapporti finanziari tra lo
State e la Regione™, 1| tavolo di favoro tuttavia non si &, comunque, costituito.

L’assenso da parte del M.E.F all’accordo formulato dalla Regione & stato comunicato
a quest'ultima in data 24 dicembre 2013% e conferma I'obiettivo di saldo finanziario
programmatico in termini di competenza mista pari a 27,877 milioni di euro con un |
miglioramento di 53,923 milioni di euro rispetto al saldo finanziario programmatico 2011.

Si riporta di seguito il prospetto illustrativo dell’accordo sul patto. In tale prospetto
appare, per l'esercizio 2013, l'ipotesi di spesa di 300 milioni di euro per la concessione di
crediti per o sviluppo del territorio (erogati ai sensi dall’art. 1 della I.r. n. 8/2012) che .
non incideranno sulle spese finali come dispone l'art. 1, c.451, lett. ¢, della legge n.
22872012, - . _ o

* becreto del M.E.F. del 23 agosto 2013, allegate A mod. 3/M/13/S {Monitoraggio delie risultanze).

¥ Decreto del M.E.F. def 23 agosto 2013, allegato B mod. 1/C/13 (Prospetto per ia certificazione della verifica
del rispetto degli obiettivi). .

* Con nota n. 0014807/ del 24 settembre 2013.

¥ Richiesta di incontro inoltrata dalla Regione con nota n. 000544 3/P def 27 marzo 2013,

3 Con nota n, 106702 del 24 dicembre 2013,
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Tabella 24

PATTO STABILITA' INTERNO - ANND 2013
(ond esressl i igheie o sum}
HEGIONE AUTONOMA TRENTIRO ALTO ADIGE
- VAR® VAR
ENTRATE FINALT ACCORDO 2014 | ACCORDO 2632 | 2052eu | POTES(2013 | 21dec
— ALL 2011 lACT 1012
Et TOTALE TITOLO 1* - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUZIONI | Accwtamns 420,154 3926001 405000 ] =
€2 TOTALE TITOLO 2" - CONTRIBUT| E TRASFERIMENTH | Aecatvas 13.600° 14.800§ aex 5500
E3 TOTALE TITCLO 3°- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE Accutiemih
Ed TOTALE ENTRATE CORRENY] ] 441,754 407,400 TN 426,500 el
ES GETTITI ARRETRATL . ] 100:000 50000 | -sex 50000 aos
£ COR TOTALE ENTRATE CORRENTINETTE{E4 . E5 } Acti Gt 341.754 357 400 4,45 J70.500 7%
£8 TOTALE TITOLO 4°- ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI DI BENI E ol
DA TRASFERIMENTI IN CICAPTALE E BA RISCOSSIONI DI CREDIT!
E7 . Entrole derivantl daba rigcossione di crediti Rucortion ~ I
a detrprre: Entrate derivant! da aliecazione dibeni & dlitti patrimontall, }
EB Piociiont
affrancazionl
ECAF TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE NETTE - . Frrcortaen - - !
R ——
£ FiN FOTALE ENTRATE FINAL! NETTE (E COR + E CAP) 341.754 J57.400 4% 370.500 17%
VARR, VarR |
|SPESE FINALL ACCORDO 2011 | ACCORDO 2043 | 20124y wPoTESI23 | 2013 ey
ACC 2011 ace 2]l
CDI:DQ: l: TOTALE TITOLC 1* - SPESE CORRENT] Aty 38.050 224.300 B 224300 oI%
Spese coment] soggette 8 PST| o 238.950] 229900 -ase 224200] o
. Alfrg spese coment! {(sanftd 8 gccordi} | opepw
Cassa TOTALE TITOLO 2* - SPESE IN GONTD CAPITALE | “W"'"" 139.750 108.404 | r4w 418423
L] wre;  {Spess dervantt datla concesslone ¢i crediti Famant | 300,600
Pastecipazicnt azionasie & conterimenti Pogacat 10.000
Promoetli
SCAP Totale spese in conto capltale nette Popamant: 429750 1984041 amsx 18423}
© dicui Spese i confo capitake sogoefie 2/ FSIT  Papes 129.750, 108.404 ] e 118.423) e
off cuf Altre spesn in confo eaviais nette (canta LIE e peoord] ] e
SPESE FINAL! 367.800 3304 R 342623 il
M3 COR  JMaggiod spese coment nueve funziond trasfexite (proposia di accomo) npegry
HMSCAP  [Magglod spese in clcapitale ruove fmzionl trasterile {propesta di accordo) | Paeed
SFAN ISPESE FINALI NETTE(S COR+ 5 CAP + NS CORAL M3 CcAP) 387800 333304 % 342823 %
SAL 0O FINANZIARIO In termitnt di compoterza mista (& FIN- 5 FIN} - 26.048 24.098 i .87
[OBIETTIVO PROGRAMMATICO CONCQRDATQ fn tarmini di - 26.046 24,088 87T
tanza milsta
MIGLIORAMENTO SALDO FINANZIARID RISPETTO AL SALDO [ l l I I I " l
l DELLYANNO 2014 50.142 53,90

In corso d'esercizio 'amministrazione ha provveduto a trasmettere trimestralmente-
il monitoraggio al MEF®, Nella tabella seguente si presentano e somme del IV trimestre
2013 che comprovano il raggiungimento del patto di stabilita.

E’ stata verificata la corrispondenza di tali risultanze con | dati di rendiconto, Nella
verifica si sono prese in considerazione anche le movimentazioni finanziarie che fanno
seguito alle disposizioni dell‘art. 1 deifa iegge regionale n. 8/2012 “Sviluppo del territorio”
in base al quale, per la competenza 2013, sono stati pagati (concessione di crediti)
262,853 milioni di euro. Nel calcolo per la verifica del patto di stabilita tali pagament]
vengono detratli dalle spese pagate in conto capitale. Ne consegue che le iniziative
riconducibili all’articolo di cui sopra, corrisposte nell'esercizio 2013 ed anche quelie gia
concesse e da erogare in seguito, non incidono sul risultato del patto di stabilita, a
condizione che la natura dei rapporti giuridici instaurati a tal fina tra Regione e Province
rimanga qualificata come concessione di credito.

"% Documentazione allegata a nota n. 0007603/P del 17 aprile 2014 (ns. prot. n. 335).
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Tabella 25

ABiagato A - Modello 3MA3/S

PATTO DI STABILITA' INTERMNO 2013 {i.egge n. 228/2012)
MONTORAGRIO DELERISULTANZE DL PATTO PERL'ARND 2013 -
(migitaia o euro)

ENTRATE FINALI . 2013
=3 TOTALE TITOLO 4° - TRIBUTI FROPRI £ DEVOLUZION! Accerlament {1} 352,582
E2 TOTALETITOLO 2° - CONTRIBUT! £ TRA SFERIMENT] - Accerlameni (1) 15.855
3 TOTALE TITOLG 3" ENTRATE EXTRA TRIBUTARE : Accertament (1) -
B4 Tolake entrate commenti Accertemant (1) 368.437
£5 GETTIT ARRETRATI Accariament {1) -
ECOR TOTALE ENTRATE CORRENTI NETTE{ £4 - F5 | Accarament (1} 368.437
23] TOTALETITCLO 4°- ENTRA Tz DERIVANTI DA ALEENAZION! D DENI E DA TRASFERIMENTI IN CICARTALE E DA RISCOSS, CREDIM [Riccoesion (2} .
E7 a dararre: Entrate derivanti dalla riscossicne di craditi Riscassion] (2) -
B a detrarrg: Entrate derivanti da alienazione di beni e diritt patrimaniali, affrancaziont Riscossion {2) -
ECAF TOTALEENTRATEIN CONYO CAPITALE NETTE Riscoseioni (2) -
EFIN :JTOTALEBNTRATE FINALI NETTE (ECOR + E CAP) 368.437
SPESEFINALY 2013
S1 Spesa correnti per la sanila impecn {1) -
52 Alire spase correnti Impooni {1) 222.187
5 COR TOTALE TITOLO 1° « SPESE CORRENTL Ispegni {1) 232 167
53 Spese in conlo capitale per ta sonita Pagemens (2) -
S4 Alre spese in conta capitale Pagmmani (2) 376.404
£5 TOTALE TITOLO 2° - SFESE N CONTO CAPTALE . Pagamend (2) 376.404
86 z detrarre: Spese derivent dalla concessione di crediti Pagamont {2} . 262.853
S7 a detrarre; Partecipazioni azionarie & sonlerimens Pagamant {2) -
188 agelratre Spase non considerate in sede di accordn Pagament (2) -
S CAP TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALENETTE ) fPagarment (2} 113.851
MS COR Maggiori spese corr. per leggi di seflore ¢ funzioni Irasferite (Accorde Milano) Impegni {1} -
NS CORT Maggiori spese corr. per leggi di setore ¢ nuove funzioni rasferite . tmpsgni {1) -
MS CAP Maggiori spese cicap, per legsl di seltore e funzioni trasferile {Accordo Milano) Pagament (2) -
MS CAPT Maggiori spese cfcap. per laqqi i seltore e nuove funzicn trasferite : Pagamaent (2} -
S AN TOTALE SPESE FINAL! NETTE (S COR+ S CAP + M5 COR HM5 CORI+ M S CAPHMS CAPY} . 336.738
SAL 13 [SALDO FINANZIARIO in term ini di som potenza mista (EFN - S FIN} - . 52,699
0813 OBIETTIVO PROGRAMMATICO CONCORDATO IN TERMIAE D COM PETENZA MISTA 27.8%¢
QU OE13 QUOTA OBIETTIVO ATTRIBUITO AGLI ENTI LOCALL fart.1, ¢ 138, L.n. 2202010} . .
OBR 13 ORIETYIVO ANNUALE SPESE FINALI RIDETERMINATO @7 27.877
D513 CIFFERENZA TRA 1L SALDG AN, EL'OBIETTIVO PROGR(SAL 13 - DBR 13} ¥ 4.822
Voci da canmpliste aclo nel quarta rimestre nel caso In cul D513 presenti un valore negative:
UE GR 13 SPESA CORRENTE UE REALIZZATA CON FINANZIAMENTO NAZIONAL E ]huwgni {1}
UECP 13 SPESA C/CAP UE REALIZZATA CON FINANZIAMENTO NAZIONALE 1Pagerment (24
HE NZ 13 TOTALE SPESA UE 2013 REALZZATA CON FINANZIAMENTO NAZIONALE (UE CR NZ + UECP MZ)
UE HZ 11 TOTALE SPESA UE 2011 REALZZATA CON FINANZIAMENTOD NAZIONALE RIDOTTA Al SENS! DELLART 1, o. 462 L. n. 22812012 (%}
M UE NZ 13 MAGGIORE SPESA UE REALIZZATA GON FINANZIAMENTO NAZIONALE RISPETTO AL 2011 {UE NZ 13 - UE NZ 11)
S 52 i3 SCOSTAMENTO SANZIONATO (MTT NZ+D & 123 ™

{1):Gastione di competenza

(QI;ZIGGSIUODB di cofrpelenca + gestione dei residui

(é}:Se o8 138 pcsﬂ&o caicolare OBR 13 con la seguente farmula OS8R 13 = {08 13- QC 08 13, Sa OB 13 ¢ negalivo o pari a D, calcolare OBR 13 coni la seguents
‘formta OBR 13 = OB 13+ Q0 0B 13, ’

: (4) ‘Con riferfmento alla sola situazione annuale, in casc d differerea positiva o paria 0, § patio & stato rispellato. in caso di dfferenza negativa sono conpilate !g voci

del praspetio da UECR 13 a S 8Z 13,

(5) R tatale della spesa UE 2011 & ridotio delia percentuaio prevista dalfariicoio 1, comma 482, della legge n. 228/20M1, determinala dalla diff erenza wa fobiellivo 2013
e lobiettive 2611, . .

(5).C¢'m' lifé.riwenlo ala scla skuazione annuale, in caso di dfferenza p&siﬁva o pan 2 Q, § patte & stato rispottato a condizione che siano rispettall gl adempiment di cui
aifart 3, comra 463, della |. 22872012, In casa di differenza negativa. i patta non & siate rispsltato.

I

n conclusione si riporta il “Prospetto per la certificazione delia verifica del rispetto

degli obiettivi del patto di stabilita interno 2013", inviato dalla Regione al Ministero
dell’Economia e delle Finanze il 25 marzo 2014%, dal quale risulta che a fine esercizio

20131

| saldo finanziario & pari a 32.699 milioni di euro con uno scostamento migliorativo

di 4,822 milioni di euro rispetto all‘obiettivo programmatico di 27,877 milioni di euro.

¥ Con Nota n. 0006353/P (ns. prot. n. 335 def 17 aprile 2014).
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Tabella 26

PROSPETTO per le CERTIFICAZIONE deila v4 riﬁcl def rispttto degil oblettivi del pasta di stabilitd isterng 2043

Allegate B - Modelle 1C/13
Pacto di stabilith nterno 2013 - At |, comma 441, della L. n. 228 dei 24 dicembre 2012

[-2X0) ¢ e {1 P io del 31 macso 2014
Ente: TRENTING-ALTO ADIGE
YIST1 4 risubiti detla gestione di compeoienza finanziass ¢ di p patibile gatl’ izio 2013;

VISTE i informazioni sul monllm;,glo del pave di stabilitd intemo 2013 nasmesse da questo Hate al gito web
g.n'f[}gnmlahshmsmcma 3070, 1"

s CERTIFICAN? LE SEGUENTE RISULTANZE:
: Emporti in migligic df ewrg

SALDO FINANZIARLO Competemax
. mista
P%EN ENTRATE FINALL 2013 (a2l netio datle exclusivni previste dall'sccordo) 168457
th_ SPESE FINALI 2013 (4t neuo delle i previsie dallaccordo) 135
SAL] SALOO SINANZIARIO Z0E3 (E FIN - § FIN) | sz4%
13 . :
ogk OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE 2013 s
D S DIFFERENZA THA IL SALDO FINANZIARIOE L'OBIETTIVO ANNUALE (SAL 13- OBR 13) [ Y
[ ‘
da compilare pe D S 13 € napativo: -
M IMAGGIORE §PESA UE (IN TERMINI DI COMPETENZA MISTA) REALIZZATA CON "
UE JFINANZIAMENTO NAZIONALE RISPETTO ALLA CORRISPONDENTE SPESA DEL 2011
NZ |CONSIDERATA Al FINI DEL CALCOLO DELUGBIETTIVO
i
§ SZ|SCOSTAMENTO SANZIONATO (M UE N2 i34DS 13) o
13 i

DATA 25032014

Sulla base delle prederie risubisnze 51 centifice che @

il panrer di srabilisi § mlema per Vanmo 2013 € stato rispeitsio
{D S 12 & pusitiva oparu(l)

il patio di stabilita :memu per Yanno 2013 & state rispestaio ¢ ln Rogione/Provincia aul &
sopgetea agli adcmmmum: di tui alt'an. 1, comma 463, della L. 2282012 A
(S SZ 13 & positivo o pem sy

il patta di stabilita mtensn per l'sane 2013 nop £ stato rispettato
(8 5Z 13 & rregativo) }

LI

.A SEGRETARIA

DELLA GIUNTA REGIONALE
il PRESIDENTE IL RESPON%H%{. EﬁVAﬁNINANZ!ARIO
IL PRESIDENTE - RPRASIDENT 1 DES REGIGNALAWSSCHUSSES
., Gott/UgB/Rpssi Avv. R D Bdith Engl

6. Conto del patrimonio

6.1.

Conto generale del patrimonio

La parte seconda del Rendiconto espone il “Conto generale del patrimonio” il cui

valore netto ammonta ad euro 1. 305 987.544,18. II “Conto” si articola in Sezioni®

Prospetti riassuntivi ed in Allegati®®

® in

3B A) “Attivitd e passivitd finanziarie”, B “Beni immobili, mobili, crediti, titoli di credito ed altre attivita”, C)
“Benl destinati ai servizi della Regione ed altre attivitd” e D) “Passivita diverse”,

** Elenco allegati:

- 1. Beni immobili disponibili.
. Beni mobili disponibili.
Crediti.

Titoli di credito.

N

Beni immobili non disponibili.

Passivita diverse: Debiti vari. ]
Situazione dei residui passivi perenti agli effetti amministrativi eliminati dai rendiconto finanziari.

Passivita diverse: Partite in corso di sistemazione corrispondenti a residui da riscuctere in conseguenza
i diminuzione di attivita o di aumento di passivita.

CORTE DEi CONTI

3
- 4,
-5
- 6. Beni mobiti non disponibili.
- 7.
- 8.
-9,
di
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La gestione patrimoniale deli'esercizio finanziario per il 2013 ha prodotto un
miglioramento patrimoniale complessivo di euro 15.977.509,65, determinato dalle
seguent risultanze:

» Le ATTIVITA’ al 31 dicembre 2013 ammontano ad euro 1.641.158.323,39 di cui:

- euro 784.003.320,96 in attivitd finanziarie,
- eure 795.107.073,32 in attivita disponibili,
- euro 62.047.929,11 in attivita indisponibili.

A fronte del totale delie attivitd registrato a fine esercizio 2012 (che era pari ad
euro 1.371.153.008,93) mostra una differenza di segno positivo di euro 270.005.314,46;
cid & dovuto alla somma algebrica tra il decremento registrato nelle attivitd finanziarie
{euro 232.435.284,85%) e I'incremento nelle attivita disponibili (euro 500.000.000,00%)
e nelle attivitd indisponibili (euro 2.440.599,31%);

» Le PASSIVITA" al 31 dicembre 2013 ammontano a euro 335.170.779,21, interamente
formate da passivitd di carattere finanziario; rispetto al valore riscontrato in chiusura
dell’esercizio 2012 (euro 81.142.974,40) esse registrano un aumento pari ad euro
254.027.804,81%,

Si descrivono di seguito le variazioni intervenute nell’esercizioc 2013 nel conto
generale del patrimonio:

- II “conto generale A - attivita e passivita finanziarie” presenta un peggioramento di euro
486.463.089,66 che corrisponde alla somma algebrica tra la diminuzione di euro
232.435.284,85 delle attivita (diminuzione dei residui attivi per euro 33.207.430,62 e
della cassa per euro 199.227.854,23) e [‘aumento delle passivita pari ad euro
254.027.804,81 (riferite ai residui passivi).

" - 1l “conto generale B - attivitd disponibili” (beni immobili** e mobili*, crediti®®, titoli di
credito” e partite in corso di sistemazione riferibili a residui passivi di bilancio®®)
evidenzia una differenza di segno positivo pari ad euro 500.000.000,00 (interamente
dovuto all'aumento della voce “crediti”).

- Il “conto generale C - beni non disponibili”, relativo ai beni immobili® e mobiti”,
registra un aumento complessivo pari ad euro 2.440.599,31 (euro 2.378.902,07 nei beni
immobili ed euro 61.697,24 nei beni mobili).

- Il conto D - passivita diverse”, infine, non & stato movimentato ed & pari a zero.

“° Povuto per eurc 199.227.854,23 dal peggioraments della cassa e da euto 33.207.430,62 per diminuzione dei
residui attivi.

** Credito nei confronti delle Province e delle societ partecipate.

*2 Incremento dei beni immobili e mobiti.

** Si ricorda il residuo passive di euro 237.147.000,00 gravante sul capitolo 13200.000 relativo alle spese per
I'attuazione di progetti finalizzati al sostegno delle sviluppo del territorio,

* La consistenza dei beni immobili disponibili, al 31 dicembre 2013 & pari ad eurc 517.420,88. Trattasi di un
edificio sede deli'Ufficio del Libro Fondiario e del Catasto nel Comune di Egna (BZ) per un importo pari ad euro
500.670,88 e di un terreno antistante Vedificio di piazza Sernesi in Bolzano pari ad euro 16.750,00.

“ Consistenti in due opere d'arte, in comodato gratuito, presso la Casa di Riposo di Mezzolombardo {TN) e la
Fondaziene Bruno Kessler di Trento, per un valore totale di euro 7.456,64 e di apparecchiature informatiche, in
comadato gratuito, alla Pracura della Repubblica presso il Tribunale di Trento, per un valore di euro 5.809,32.

4 pari ad euro 500.009.048,32. Trattasi di Concessione di Credito gia erogatc (euro 262.853.000,00) e da
erogare (euro 237.147.000,00) e di Depositi cauzionali per un valore pari ad euro 9.048,32.

7 partecipazioni in societd la cui consistenza, nel sua valore nominale, € di euro 294.567.338,16.

4% Conto non movimentato. :

4* La consistenza, al.31 dicembre 2013, pari ad euro 41,155.029,24, & relativa alla Sede degh Uffici istituzionali
di Trento e di Bolzano e alte Sedi di uffici del Libro fondiario e det Catasto. :

¢ A3 31 dicembre 2013 |z consistenza & pari ad eurg 20.892.859,87.
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In conclusione la figura sottostante espone graficamente la composizione del
patrimonio netto della Regione al 31 dicembre 2013,

Figura 3

Infine si segnala che la Regione non ha adottato 1a classificazione e la valutazione
dei cespiti patrimoniali secondo i principi contabili previsti dal reg. 2223796 {CE) istitutivo
del “Sistema europeo dei conti nazionali e regionali nella Comunita” (SEC 95). Al riguardo
si evidenza che il predetto Regolamento europec ha diretta applicazione anche per la
Regione Trentino Alto Adige/Sidtiro! ai sensi dello Statuto speciale e dell'articolo 2 del d.
fgs. “266/1992. Inoltre € gia in fase di adozione (da settembre 2014) il nuovo sistema
SEC 2010, definito nel Regolamento UE n. 549, pubblicato il 26 giugno 2013. Pertanto, la
Regione & invitata ad adottare la classificazione e la valutazione dei cespiti patrimoniali
secondo la richiamata metodologia SEC; cid0 anche al fine di assicurare la
rappresentazione e la valutazione realistica ed attuale dei cespiti patnmoniah in modo
confrontabile fra tutte le pubbliche amministrazioni.

7. Esame dei capitoli campione

7.1. Premessa

Si da atto che e stato soppresso il capitolo 01105.010 “Indennitad di
rappresentanza, spese riservate del Presidente della Regione e del Vicepresidente
sostituto del Presidente della Regione”, per cui, nel Bilancio 2013, non compaiono piu le
spese che nel giudizio di parifica del Rendiconto 2012 avevano costituito eccezione alla
dichiarazione di parifica.

Per adempiere ai dettati del decreto legge n. 174/2012 (convertito con legge n.
213/2012) si & proceduto ad accertamenti sull’affidabilita ed attendibilitd dei pagamenti
di alcuni capitoli di spesa dell'esercizic 2013.

I capitoli individuati come campione sono:
s 01100.000 “Spese per il Consiglio regionale”;
‘s« 01105.015 “Spese di rappresentanza del Presidente delia Regione e degli Assessori”;

« 10100.000 e 10200.000 “Fondo unico per il ﬁnanzramento delle funzioni delegate alle
Province Autonome di Trento e di Bolzano”;
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* 13200.000 "Spese per {‘attuazione di progetti finalizzati a sostegno di investimenti
strategici per lo sviluppo del territorio”. :

Sulla base della documentazione cartacea e delie note di risposta fornite:
dall’Amministrazione sono state tracciate, per singolo capitolo, le principali fasi di spesa
con i relativir importi. . .

7.2.  Capitolo 01100.000 Spese per il Consiglio regionale

La legge regionale 15 luglio 2009, n. 3%, allarticolo 16, stabilisce che il Consiglio
regionale dispone di- un bilancio autonomo, gestito secondo quanto definito con
regolamento interno, e che le somme stanzlate sul bilancio regionale sono messe a
disposizione del Consiglio stesso. ‘

A seguito di richiesta di documentazione relativa alle attivita di spesa effettuate
sul capitolo, I'Amministrazione regionale ha fornito la delibera n. 4 del 22 gennaio 2013
con fa quale la Giunta regionale ha approvato il fabbisogno di spesa 2013 del Consiglio
regionale, impegnando la sormma di 17 milioni di euro stanziata ne! Bilancio 20132 e
autorizzando il versamento deil'importo al Cassiere tesoriere del Consiglio regionale.

La liqmdazione dell'importo € avvenuta con unico mandato di pagamento, emesso
1'8 febbraio 2013 a favore del Consiglio regionale del Trentino Alto Adige. Non sono
registrati residui, né 'esercizio in corso ne ha creati di nuovi.

Di seguito si riporta la situazione del capitolo, cosi come risulta dal Rendiconto.
2013: ' : L :

Tabella 27

Previsioni € 17.000.000,00

Impegni o € 17.000.000,00
Somme pagate in conto competenza € 17.000.000,00
Somme pagate in conto residui . € 0,00
Totaie somme pagate € 17.000.000,00
Residut di competenza . € 0,00
Residui in conto residul € 0,00
Totale residui € 0,00
Economie in conto residui € 0,00

7.3. Capitolo 01105.015 Spese di rappresentanza del Presidente della Regione e degli
Assessori :

La l.r. 15/1983 “Ordinamento degli uffici regionali e norme sullo stato giuridico e
trattamento economico del personale” all’art. 56, comma 5, dispone che le spese per
esigenze inerenti alla carica rivestita dal Presidente della Giunta regionale e dagli
Assessort sono imputate al capitolo del bilancio “Spese di rappresentanza”. ['erogazione
delle somme & disciplinata dal decreto Presidente delia Regione n. 8/L/2002 come
modificato dal decreto del Presidente n. 8/L/2011. Alla fiquidazione delie spese

5% LR, 3 del 2009 “Norme in materia di bilancio e contabilitd della Regione”,
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provvedono, con proprio decreto, il Presidente e gli Assessori che le hanno ordinate. Il
pagamento & disposto a mezzo di mandato diretto sulla base del decreto corredato della
relativa documentazione giustificativa della spesa.

Con delibera della Giunta regionale n. 3 del 22 gennaio 2013 sono stati impegnati
euro 90.000,00 cosi ripartiti: 40% (euro 36.000) per il Presidente, 30% (euro 27.000)
per il Vice Presidente sostituto del Presidente e 10% (euro 9.000 ciascuno) per i tre
Assessori regionali.

Sul capitolo in esame il Rendiconto 2013 riporta le seqguenti risultanze:

Tabella 28

Previsioni ) € 80.000,00
Impegni € 90.000,00
Somme pagate in conto competenza € 35.207,67
Somme pagate in conto residui ‘ € 45.352,20]
Totale somme pagate € 80.559,87
Residui di competenza € 54.792,33
Residui in conto residui ' € 0,00 d
Totale residui : € 54.792,33
Economie in conto residui € 1.557,16

Come si evince dalla tabella ia somma prevista risulta interamente impegnata.

L'Amministrazione ha fornito le copie dei decreti e dei mandati di pagamento delle
spese liquidate nel 2013, Sono stati esaminati | decreti con i relativi mandati di
pagamento e {a documentazione glustificativa. La somma degli importi controtlati, e
riportati nella tabella che segue, coincide con gli importi riscontrati nel Rendiconte 2013.

Importo documentat ' € 80.559,87
Importo liguidato di competenza € 35.207,67
Imperte liquidato in conto residui € 45.352,20
Totale liquidato _ € 80.559,87

Gli esiti della verifica della spesa, secondo le tipologie di cui all'art. 1 del
regolamento che disciplina le spese di rappresentanza e sulla base della documentazicne
acquisita dalla Regione, sono esplicitati nella tabella seguente che evidenzia la tipologia®
delle spese sostenute. '

521 e tipologie previste dal Regolamento 8/1/2002 sono cosi riassunte:
lett. a): spese di ospitalita

lett. b): doni ed altre espressioni di rappresentanza

lett. ¢): premi di rappresentanza

lett. d): erogazioni di offerte

lett. e): corone per commemorazioni

fett. f): spese per onoranze funebri

lett. g): spese in occasione di festivita
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Tabella 30

i

16.566,30 458,00 { 22.561,23 | 22.705,38 0[ 543,87} 1.654,28 | 11.008,95 1.971,86 | 80.559,87

-La spesa sostenuta e risultata cosi suddivisa tra i componenti della Giunta:
Tabella 31

Presidente 39.845,64 ‘ 12.034,19 27.811,45 39.845,64
Vicepresidente sost. 12.557,90 - 12.557,90 12.557,90
Assessore ' 9.473,89 8.973,54 500,35 9.473,89
Assessore 8.705,81 5.417,03 3.288,78 . 8.705,81
Assessore 9.976,63 8.782,91 | 1.193,72 9.976,63
Totale 80.559,87 35.207,67 45.352,20 80.559,87

In conclusione, per quanto riguarda la trascorsa gestione delle spese di
rappresentanza, fermo restando quanto sopra evidenziato, & necessario osservare che il
Regolamento in vigore nell'anno 2013 & formulato secondo tipologie eccessivamente
ampie e comunque tali da non consentire sempre un'adeguata valutazione dellinerenza
delle spese con le finalita istituzionali. A tal proposito si ricorda, come gia osservato in
occasione della verifica sulla gestione dell’esercizio finanziario 2012 della Regione, che
ogni tipo di spesa delle pubbliche amministrazioni, alla luce dei principi di cui agli articoli
3, 81,97, 100 e 103 della Costituzione, deve avere una propria autonoma previsione -
normativa ed e sempre soggetta al controllo, anche giurisdizionale, Inoltre, l'impiego
delle somme deve concretizzarsi in modo conforme alle cofrispondenti finalita
istituzionali, rispettando. i principi di buon andamento e di imparzialita, uguaglianza,
economicita, efficacia e trasparenza dell’amministrazione.

In chiusura, si prende atto che, nel 2014, la disciplina per e spese di
rappresentanza € stata modificata con I'emanazione di un nuovo regolamento {decreto
del Presidente della Regione n. 28 del 31 marzo 2014) che ha ridotto™ le tipologie di
spesa ammessa ed ha, nel contempo, previsto cinque categorie™ di spesa che non sono
ritenute ammissibili quali “spese -di rappresentanza”. Inoltre, la Giunta regionale ha
disposto® che l'impegno per le spese di rappresentanza 2014 (effettuato con delibera n.
3 del 22 gennaio 2014 per un importo di euro 90.000) sia ridotto da 90.000 a 15.000
euro. ‘ ‘ ‘

lett. h): spese minute derivanti da doveri di ospitalita

lett. i): spese riferite a dipendenti.

%3 Le tipologie di spesa eranc 9 e sono state ridotte a 5.

# Le spese non ammissibili soneo: a) gl atti di mera liberalitd, quali sussidi, oblazioni e atti di beneficenza in
genere; b) le spese di ospitalitd effettuate in occasione di visite di soggetti in veste informale, o comunque non
ufficiale; ¢} omaggi, liberalitd e benefici economici a dipendenti; d) colazioni di lavoro per amministratori efo
dipendenti deli'ente; e) spese, in generale, che esibiscono una carenza di documentazione giustificativa o che,
pur in presenza di una dimostrazione documentale, non rientrane nei presupposti sostanzial di cui al'articoio 2.
%% Con delibera n. 72 del 31 marzo 2014, ' :
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7.4..  Capitoli 10100.000 e 10200.000 Fondo unico per il finanziamento defle funzioni
delegate alla Province autonome di Trento e Bolzano

Lo stanziamento sui capitoli 10100.000 e 10200.000 & relativo al “Fondo unico per
il finanziamento delle funzioni delegate alle Province Autonome di Trento e Bolzano”
rispettivamente per le assegnazioni di parte corrente e di conto capitale. Tramite il
Fondo, istituito con l'art. 13 defla L.r. n. 1/2004, come sostituito dall’art. 7 della L.r. n.
5/2004, sono assegnate le risorse per finanziare le attivitd che la legge regionale 17
aprile 2003, n. 3, ha delegato alle due Province®. Lo stesso capitolo finanzia ie attivita.
connesse alle funzioni trasferite alle stesse Province in materia di catasto urbano e
fondiario.

Suilla base delle comunicazioni dei fabbisogni da parte delle Province di Trento e
Bolzano, ia Giunta regionale adotta i provvedimenti di assegnazione dei fondi, indicando -
eventuali vincoli di destinazione delle risorse. Il Fondo & ripartito in parti uguali tra ie due.
Province Autonome con la sola differenza che alla Provincia di Bolzano sono riconosciute
maggiori risorse per far fronte alle spese per l'osservanza delle disposizioni riguardanti il
bilinguismo, quantificate in 2 milioni di euro. per il 2013. Occorre precisare, inoltre, che ai
sensi dell’art. 1, co. 8, della l.r. n. 5/2009 su richiesta delle due Province le assegnazioni
di fondi possono essere disposte direttamente a favore di propri enti e organismi cui le
Province hanno demandato la gestione degli interventi. Nel 2013 sono stati adottati dalla
Giunta regionale due provvedimenti, Ia deliberazione n. 132 del 2 luglio 2013 (prima
assegnazione di fondi) e [a deliberazione n. 182 del 24 ottobre 2013 (ulteriore
assegnazione di fondi), che hanno assegnato le risorse nel modo seguente®”:

Tabella 32 e
Provincia di Belzano {(PAB) € 32.832.600,00f € 37.730.000,00f € 7.500.ﬁ00,00 € 0,00
Agenzia per jo sviluppo sociale ed
eca. della PAB {di cui quota
cfcapitale per fondo assist. non € 6.700.000,00 € 30.000.000,00 € 1.000.000,00 ) €0,00
autosufficienza) K
Totale Bolzano € 39.532.600,00| €67.730,000,00] € 8.500.000,00 €0,00]C 115.762.600,00|
Provincia di Trentp (PAT) € 25,808.000,00 € 13.721.000,00 € 4.083.000,00 € 412,000,00
Agenzia prov, per assist, e previd.
integrativa della PAT € 6.600,000,00 €0,00 €0,00 €9,00
Cassa prov. antincendi deila PAT £ 4.687.000,00 € 24.446,600,00 € 0,00 € 0,00
Fondo per la non autosufficienza* € 0,00 € 30.000.000,00 € 0,00 € 0,00
Agengzia del lavoro € 0,00 € 0,00 '€ 4.000.000,00 € 0,00]
Totale Trento € 37.095.000,00} C68.167.600,00} € 8.088.000,00 C412.000,00 € 113.762.600,00
Totale'complassiv €:76:627:600,00|€:135;8972.600;00| €16:588:000,00] /5 C/412:000;00} €:229:525:200:00

*Erpgato a Comune di Trento (11,2 min di euro), Comunita Giudicarie (3,2 min di euro), Comuﬁité Afto Garda (4 min di euro),
Comunita Valiagarina (8,5 min of euro) e Comunita Valsugana e Tesino (3,1 min di euro).

Nella tabella successiva sono esposte le somme riepilogative estratte dal
Rendiconto della Regione:

% In materla di antincendio, di previdenza-integrativa, di camere di commercio, industria, artigianato e
agricoltura, di sviluppo della cooperazione e vigilanza sulle cooperative, di enti di credito fondiario e di credito
agrario, di casse di risparmio e casse rurali, di aziende di credito a carattere regionale, di impianto e tenuta dei
libri fondiari, .

7 Nella delibera 132/2013 viens specificato I'ammontare delie risorse da destinare agh Istituti di Patronato, pari
per Bolzano ad euro 2.585.000,00 e per Trento &d eurc 2.415.000,00. Le due quote sono parte dei fondi per le
spese correnti destinati rispettivamente all’Agenzia per lo sviluppo sociale ed economico della Provincia di
Bolzano e all’Agenzia provinciale per |'assistenza e 1a previdenza integrativa della Provincia di Trento.
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Previsioni € 96.215.600,00| € 136.309.600,00

Impegni ‘| €93.215.600,00| € 136.309.600,00
Somme pagate in c/competenza | € 93.215.600,00] € 107.309.690,00
Residui - € 0,00 € 50.006.000,00
Economie . -€ 3.000.000,00 € (1,00

Relativamente al capitolo 10100.000 vi & una differenza tra gli stanziamenti iniziali
e gli impegni di 3 milioni di euro, pari alla riduzione annua del finanziamento alle Camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Trento e Bolzano disposta dall'art. 4
della I.r. n. 4/2013% per il triennic 2013-2015. La voce “Residui” comprende sia i residui
derivanti dalia gestione di competenza, pari a 29 milioni di euro, che quelli derivanti dalla
gestione residui anni precedenti, pari a 21 milioni di euro. Per quanto riguarda | 29
milioni di euro non pagati sul capitolo 10200.000, I'Amministrazione regionate® specifica
che “si tratta di richieste di fabbisogno straordinario da parte delle due Province da
destinare al Servizio Antincendi, che la Regione non ha pagato per if rispetto del patto di
stabilita, concordando tale decisione.con gli enti beneficiari® ‘

Tabella 34 -

.

.

Importo docurmentato € 93.215.600,00} € 136.309.600,00
Importo liquidato di competenza | € 93.215.600,00] € 107.309.600,00
Imperto liguidato in conto residui € 0,00 € 0,00
Totale liquidato € 93.215.600,00] € 107.309.600,00

La documentazione fornita dalla Regione in sede istruttoria non ha portato alla
rilevazione di aspetti dubbi o critici, ' :

7.5, Capitolo 13200.000 Spese per ['attuazione di progetti finalizzati al sostegno di
investimenti strategici per lo sviluppo del territorio '

Il capitolo di spesa & stato istituito a seguito della L.R. 13.12.2012, n. 8
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015 della
Regione Autonoma Trentino Alto Adige (Legge finanziaria)”. ’

I dati contabili del capitolo sono riassunti nella seguente tabella:

* Concernente “Modifica di leggi regionali in materia di previdenza integrativa, nonché di finanziamento e
ordinamento delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura di Trento e Bolzano",
* Con nots prot. n. 4122/P del 25 febbraio 2014.
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Tabella 35 -

Prevision € 500.000.000,00
Impegni : € 500.000.000,00
Somme pagate in conto competenza € 262.853.000,00
Somme pagate in conto residui € 0,00
Totale somme pagate € 262.853.000,00
Residul di competenza : € 237.147.000,00
Residui in conte residui . ) € 0,00
Totale residui € 237.147.000,00
Economie in conto residui € 0,00

Per gli aspetti che riguardano la collocazione del capitolo nel Bilancio della Regione,
si rimanda a quanto riportate nella trattazione relativa alla F.O. 13 “Sviluppo del
territorio” mentre, per gli aspetti giuridici connessi alia L.R. 8/2012, si richiama quanto
espresso nel precedente capitolo 1 “Quadro Jstituzionale e normativo”.

Nel ricordare la delibera regionale n. 77/2013%, quale atto amministrativo
fondamentale - adottato dintesa con le due Province® - per dare esecuzione a quanto
previsto dalla norma, si riportano, di seguito, gli atti che sono intervenuti per la
definizione dei programmi, rispettivamente per la Provincia di Trento e per la-Provincia di
Bolzano. Si precisa a gquesto proposito che, seppur la presente relazione attenga alla
parifica del Rendiconto 2013, si & reso necessario, al fine di rendere chiaro un quadro
complessivo che & stato oggetto di modifiche e integrazioni, citare atti e provvedimenti
emessi - anche- nell'anno 2014.

Programma Provincia autonoma di Trento

Ii Programma della Provincia autonoma di Trento & stato approvato. con le deiibere
provinciali n. 781 del 3 maggio 2013 e n. 2064 del 4 ottobre 2013, stabilendo che alcune
somme siano erogate dalla Regione direttamente alle Societd partecipate indicate nel
Programma stesso e che gli interventi siano attivati entro il 2014%2. Il Programma & stato
approvato dalla Regione con delibera di Giunta n. 115 deli’11 giugno 2013 (poi modificata
con delibera n. 199 dell’8 ottobre 2013) ed & cosi riassunto (per un totale di 250 milioni
di euro):

- concessioni di credito di euro 62.571.000 a favore d| Cassa del Trentino S.p.A. per i

finanziamento di programmi di investimento degii enti locali;

8 | delibera n. 77/2013, oltre a determinare 'impegno delfintero importo, stabilisce, tra V'altro: 1. che le
assegnazioni deila Regione sono subordinate alla presentazione di un programma, da parte delle due Province,
riportante la quota di concessione di credito a Province e loro controllate; 2. le modalitd di utilizzo e i tempi di
attivazione; 3. che le eragazioni da parte delia Regione avvengono sulla base di fabbisogni presentati dalle due
Province. Inoltre, clascuna Provincia presenta un rendiconto annuale delie risorse impiegate sulle concessioni di
credito ricevute ‘dalla Regione, concessioni di credito che le Province dovranno restituire, in unica soluzione, aila
scadenza {stabilita in un tempo massimo di 15 anni).

& Con provvedimento dells Giunta provinciale di Trento n. 698 dei 19 aprile 2013 e con provvedimento della
Giunta provinciale di Bolzano n. 617 del 22 aprile 2013, le due Province hanno deliberato I'intesa sul testo, poi,
formalizzato dalla Giunta regionale con la delibera n. 77/2013

52 11 termine inizialmente stabllito era “entro 'anno 2013*,
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- concessioni di credito di euro 52.282.000 a favore di Trentino Sviluppo S.p.A. per il
finanziamento di progetti di sviluppo delle imprese e del territorio;

- concessioni di credito di euro 60.147.000 alla Provincia autonoma di Trento per ia
costituzione di fondi di rotazione e per progetti di sviluppo del territorio;

= concessioni " di credito di euro 75.000.000 alla Provincia autonoma di Trento per
|"attivazione di strumenti finanziari® .

Sul programma relativo alla Provincia di Trento, la Regione ha erogato, nel corso
del 2013, somme per un importo totale di euro 162.853.000,00. I dati complessivi del
programma sono riportati nella seguente tabella:

Tabella 36

75.000.000,00 PAT strumenti finanziari B

62.571.000,00 Cassa del Trentino per finanziamento 50.571.000,00
programmi investimento FELL

52.282.000,00 Trentino Sviluppo per progetti di sviluppo 52,282.000,00
imprese e territorio

PAT costituz. fondi di rotazione {anche per

60.147.600,00 ‘partecipate) 60.000.000,00

Per quanto riguarda il dettaglio dei pagamenti effettuati, nella tabella che segue si
riportano ’elenco dei beneficiari delle liquidazioni, | mandati di pagamentoe, le motivazioni
riportate dalla Provincia nei fabbisogni presentati, i decreti regionali a supporto delle
liquidazioni effettuate, ' ' ' :

53 1l comma 4 dell'art. 1 della legge regionale stabilisce “...la Regione puéd acquisire partecipazioni o effettuare
conferimenti o apporti di risorse in soggetti ¢ organismi di investimento collettivo de risparmio che investano i
patrimonio in strumenti finanziari emessi da soggetti operanti nel territoric della Regione.” .

% Per le concessioni di credito per l'attivazione di strumenti finanziari si rimanda a successivo punto delia
relazione, .
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| BENEFICL \BBISOC
Cassa del Trepting {n. 1706/2013 (euro 50.571.006,00) richieste degli EELL per
sp.2 finanziarmenti degll
investimenti concessi dalla
Provincia

™. 35 del 24/06/2013

Trentino Sviluppo n. 1706/2013 {euro 25.000.000,00) jrealizzazione attivita previste |n. 39 del 24/06/2013
s5.p.a nel pianc approvato in
attuazione art. 33 LP 6/99

m. 245772013 (euro 27.252.000,00) realiizazione attivitd previste [ n. 64 del 19/09/2013
’ nel piano approvato in
attuazione art. 33 LP 6/99

m. 339172013 {euro 30.000,00) realizzazione attivitd previste |n. 83 del 1271272013
nel piano approvato in
attuazione art. 33 LP 6/99

Provincia autonomsa in. 247472013 (euro 35.000.000,00) |attivazione dei progetti di n. 64 del 19/09/2013
di Trento sviluppo delle imprese e
costituzione fondi (anche
attraverso concessioni di
credito alie partecipate)

n. 307572013 (euro 25.000.000,00) iattivazione dei progetti di n. 77 del 18.11.2013
sviluppo delle imprese e ’
costituzione fondi {anche
attraverso concessioni di
credito alle partecipate)

Come si nota, parte delle risorse finanziarie sono destinate, in base alla
presentazione dei fabbisogni da parte della Provincia, ad interventi previsti nel piano
approvato in attuazione dell'art. 33 della legge provinciale di Trento n. 6/1999
“Disposizioni per gli interventi effettuati tramite le societd “Trentino sviluppo S.p.A.” e
“Tecnofin Strutture S.p.A."®%,

% L.P. 13.12.1999, n. 6 - art. 33: S :

Disposizioni per ghi interventi effettuati tramite le societa "Trentino sviluppo 5.p.A.” e "Tecnofin strutture 5.p.A.”"
1. La Provincia pud disporre a favore di Trentino sviluppo S.p.A.:

a) il finanziamento di un fondo da utilizzare per l'acquisizione della disponibilitd, del diritto di opzione
afl'acquisto © della titolarita - anche in comproprieta con enti locali, con imprese e con i consorzi di cui
all'articolo 8 - per la realizzazione o la ristrutturazione di aree, di immobili e del relativi impianti generali, arredi
e attrezzature, da destinare ad attivitd economiche. Fra queste attivitd sono comprese le strutture destinate
allo svoigimento di manifestazioni fieristiche e attivitd connesse, gli impianti a fune a servizio di attivitd
turistiche, gli impianti tecnologici a carattere ambientale. Il fondo & usato anche per interventi di manutenzione
straordinaria o di rifacimento parziale o totale degli immobili acguisiti, nonché per I'assunzione di partecipazioni,
anche in forma di finanziamenti da soci e prestiti obbligazionari o di garanzie fidelussorie, funzionali al sostegno
di iniziative economiche anche esterne al territorio provinciale, purché d'interesse per Peconomia trentina;
a-bis) il finanziamento, nellambito del fondo previsto dalla lettera &) e con le modalitd stabilite da
quest'articole, delle attivitd previste dagll articoli 5 e 6 della legye provinciale 11 giugno 2002, n. 8 (legge
provinciale sulla promozione turistica) nella convenzione prevista nel comma 3 dell'articole 6 della legge
provinciale sulla promozione turistica & espressamente prevista l'esciusione di finanziamenti per azioni di
-marketing territoriale legate a concorsi di bellezza;

b) la cessione a titolo oneroso di aree e immobili, o di loro quote, da destinare a attivita economiche; il ricavato
della cessione & versato al fondo di cui alla lettera a). '

b-bis) il conferimento a titolo gratuito a “Trentino sviluppo S.p.A." di aree e immobili, o di loro quote, e di
impianti tecnologici, da acguisire al fondo previsto dalia lettera a) per essere destinati alle Iniziative indicate
nelia lettera a), nel comma 6 e nell'articoio 34. - :
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Programma Provincia autonoma di Bolzano

Il Programma della Provincia autonoma di Bolzano & stato approvato con la delibera
provinciale n. 1306 del 2 settembre 2013 (che sostituisce la delibera n. 257 del 18
febbraio 2013), integrata ~ per quanto riguarda la ripartizione degli importi tra le varie
modalitd di intervento - dalla delibera n, 1643 del 21 ottobre 2013 e modificata ~ per
quanto riguarda il termine di attivazione® degli interventi ~ con delibera n. 9 dell’
gennaio 2014. Gia in sede di delibera d'intesa (la n. 617 del 22 aprile 2013) la Provincia
di Bolzano aveva richiesto che il trasferimento delle somme erogate dalla Regione
avvenisse in favore della societa “Alto Adige Finance S.p.A.”, costituita al sensi dell‘art,
30% della legge provinciale 2012, n. 22. 1I Programma' € stato approvato dalla Regione
- con delibera di Giunta n. 147% del 23 luglio 2013, integrata dalla defibera n. 183% del 24
settembre 2013 e modificata dalia delibera n. 247 del 5 febbraio 2014 ed & cosi
. riassunto: : S ’
- concessione di credito per finanziamento di un fondo di rotazione per interventi di
sviluppo banda larga per euro 50.000.000; _
- concessione di credito per la costituzione di un fondo rischi per imprese attivita export
per euro 5.000.000; )
- concessione di credito di euro 75.000.000 per attivazione di strumenti finanziari”™;

- concessione di credito per euro 120.000.000 per | seguenti finanziamenti:

1. fondo di rotazione interventi risanamento e risparmio energetico euro 25,000.000;
2. fondo di rotazione progetio “risparmio casa” euro 20.000.000; '
3. fondo di rotazione acquisto aree produttive euro 10.000.000; _
4. finanziamento capitale di rischio imprese con progetti innovativi euro 10.000.000;
5. finanziamento fondi che investano in obbligazioni di imprese che svolgano attivita
sul territorio provinciale per euro 15.000.000; S
6. concessione di crediti alle imprese per facilitare |'accesso al credito bancario per

euro 15.000.000; ‘
7. finanziamento operazioni di partenariato pubblico-privato per euro 20.000.000;

1-bis. Allo scopo di incrementare la disponibilitd del fondo di cui al comma 1, “Trentino sviluppo S.p.A." pud
assunere finanziamenti e procedere alla cessione di attivi disposta secondo criteri e modalitd stabiliti dalla
Giunta provinciale.

I-ter, La Provincia pud alienare e aree acquisite e le strutture realizzate o in corso di realizzazione da “Trentino
sviluppo 5.p.A." ai sensi delf'articolo 25, comma 1-quater. In tal caso le somme derivanti dalle cessioni
affluiscono al fondo previsto dal comma 1, lettera a), al netto dei relativi oneri fiscali. :
1-quater. A titolo di corrispettivo per l'acquisizione dei diritto di opzione all'acquisto di cui al comma 1, lettera
a), "Trentino sviluppo S.p.A.” pud acquisire idonea garanzia su esposizioni finanziarie delle imprese cedenti il
diritto medesimo, per conto delle stesse, integrando i fondi rischi costituiti presso gli enti di garanzia, fino ad un
massimo del 10 per cento del valore delf'immobile da acquistare. )

- omissis - . . .

5 Gli interventi dovevano essere attivati entro I'anno 2013; taie termine & stato spostatoc “eatro "anno 2014"
con la delibera n. 9.

* Art. 30 “Alto Adige Finance S.p.A.” :

1. La Provincia & autorizzats a costituire una societd di sistema denominata "Alto Adige Finance S.p.A." con lo
scopo di concorrere a promuovere, nell'ambito della normativa provinciale e regionale e delle direttive impartite
dall'assessorato provinciale alle Finanze, lo sviluppe economico dell'Alte Adige.

® “Approvazione parziale” riferita a 55 mitioni cosi destinati: 50 milioni per finanziamento fondo di rotazione per
interventi sviluppo rete a banda larga; 5 milioni per 1a costituzione di un fondo rischi concernente l'export.

% Approvazione del programma complessivo di utilizzo delle risorse regionali di cui all'art. 1 della fegge

‘regionate 8/2012.

- 1 contenuto della delibera G.R. 24/2014 (dettaglio ripartizione importi tra le varie tipologie d'intervento e
spostamento del termine attivazioni “entro marzo dell’anno 2014”) é conseguenziale all‘adozione della delibera
n. 1643 del 21 ottobre 2013 da parte della Giunta provinciale di Bofzano.
™ Per le concessioni di credite per Fattivazione di strumenti finanziad si rimanda a successivo punto deila
relazione, :
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8. finanziamento dell’'aumento di capitale di rischio consorzi di garanzia per euro
5.000.000. _ , :

In sede di approvazione del programma per la Provincia di Bolzano, la Regione ha
disposto l'attivazione degli interventi entro marzo dell'anno 20147%, 'assegnazione delle
somme direttamente alla societa “Alto Adige Finance S.p.A.” — previa presentazione dei
fabbisogni da parte della Provincia -, e la rendicontazione annuale, da parte della
Provincia, delle somme ricevute dalla propria societa controliata. -

Sul programma relativo alla Provincia di Bolzano, la Regione ha erogato, nel corso del
2013, somme per un importo totale di 100 milioni di euro. I dati complessivi del
programma sono riportati nella seguente tabella

Tabelfa 38

75.000.000,00 {strumenti finanziari art. 1, comma 3 -

50.400.000,0¢ {fondo rotazione investimenti EELL banda larga 8.000.000,00
5.000.000,0¢ {fondo rischi per prestazione garanzie per l'export ' 5.000.000,00
25.000.000,00 [fondo retazione interventt risanamento e risparmio energetico ' 25,000.000,00

20.000.000,00 (finanziamento progetto "risparmio casa” . 20.000.000,00

10.000.000,00 |fondo di rotazione per acquisto aree produttive ' -

10.000.000,00 |finanziamento capitale di rischio per progetti innovativi o di sviluppo 10‘000.000,00

15.000.000,00 |fondi chiusi aziende su territorio prov.le (mini bond) -

15.000.000,00 |concessione di credifi alle imprese 15,000.000,00

20.000.000,00 opei‘azioni di partenariato pubblco/private 12.000.000,00
5.000.000,00 faumento capiiale di rischio consorzi di garanzia 5.600.603,00

- 120.000.000,00

Per completezza di informazione occorre segnalare che il programma degli
interventi, nel rispetto dell'importo complessivo stabilitc dalla Regione, ha subito
“assestament!” dovuti a modifiche nelle scelte operate dalla Provincia di Bolzano; a
documentazione delle ultime modifiche/precisazioni che hanno interessato il programma
adottato e le liquidazioni effettuate nel 2013, I"Amministrazione regionale fornisce il
decreto del Presidente della Regione n. 17 dell’l1 febbraio 2014. Tale decreto destina in
modo preciso e definitivo le liquidazioni gia effettuate e prevede l'erogazione, sempre a
favore di “Alto Adige Finance S.p.A.”, di ulteriori 50 milioni di euro” (che sono stati

72 Tale termine & stato disposto con defibera G.R. n. 24 del 5.2.2014; il termine era stato precedentemente
fissato “entro Fanno 2013" (con delibera G.R. n. 183 del 24,9.2013),

3 Di cui, 42 milioni per investimenti degli enti locali nel settore della banda larga e 8 milioni per le operazioni di
partenariato pubblico-privatg.
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liquidati nel corso del 2014™ e che non sono stati inclusi nelle liquidazioni trattate nella
presente relazione).

Per quanto riguarda il dettaglio dei pagamenti effettuati, nella tabella che segue si
riportano I'elenco dei beneficiari delle liquidazioni, | mandati di pagamento, e motivazioni
riportate dalla Provincia nei fabbisogni presentati, i decreti regionali a supporto delle
liquidazioni effettuate ed il riferimento della liquidazione al programma approvato.

Tabella 39

(F ERT] PROGRAMMA. -

Alte Adige Finance
Spa

. 250672013
8.000.600,00)

{euro

per la banda larga e per
anticipazione alia RAS

n. 66 del 25/08/301

fondo di rotazione per interventi di
sviluppe banda farga

n. 264172013
5.000.600,00)

{euro

per il fondo export

@, 68 del 07/10/2013

limprese attivith export

costituzione di un fonds rischi per

n, 278472013
25.000.000,0Q)

{eura

per l'attivazione di strumenti
finanziari previsti dall'art. 1,
comma 3 della LR 8/2012

n. 71 ded 21/16/2013

fondo di rotazione intervent
risganamento ¢ risparmio energetico

n. 278472013

. {20.000.000,00)

(euro

per j'attivazione di strument
finanziasl previsti datl'art. 1,
comma 3 della LR 8/2012

n. 71 det 21/10/2013

progetto “risparrmio casa”

n. 2784/2013

10.000.000,00}

(euro

per Fattivazione di strurmenti
finanziari previsti dall'art. i,
comma 3 della {R 8/2012

3

- 71 gel 21/10/2013

finanziamento capitale di rischio
imprese con progeti innovativi

n. 26417 2013
2.000.000,00)

{euro

quale anticipazione alla
Provincia

3

. 68 del 07/10/2013

crediti aile imprese per facilitare
l'accesso atk eredite bancario

n. 278472013
13.000.000,00)

{eure

per l'attivazione di strumenti
finanziari previsy dalfart. 1,
camima 3 debla LR 8/201.2

n. 7: del 21/10/2013

crediti alle imprese per facilitare
{"accesso al credito bancario

n. 2784/2013
12.0600.000,00)

{euro

per {'attivazione di serumenti

Afinanziari previsti dail‘art. 1,

comma 3 deliz LR 8/2012

n, 71 del 21/16/2013

operaziori di partenariato pubblico-
privato

n 278472013
5.000.000,00)

(euro

per P'attivazione di strurneat
finanziari previsti dall'art, 1,

n. 71 def 2171072013

aumento di capitale di rischio
consorzi di garanzia

comma-3 della LR 8/2012

TOTALE:MANDATI: €:100.000.000,00. |

Per quanto riguarda gli importi destinati all’attivaziorie di strumenti finanziari (75
milioni di euro per la Provincia di Trento e 75 milioni di euro per la Provincia di Bolzano),
previsti dal comma 3 dell’articolo 1 della [.r. n. 8/20127°, con delibera n. 184 del 24
settembre 2013, d'intesa con le due Province, la Regione ha approvato criteri e modalita
per {a loro attivazione ed ha stabilito che le risorse assegnate alla Provincia di Trento e ad
“Alto Adige Finance S.p.A.” (designata dalla Provincia di Bolzano) dovranno essere
. destinate a sottoscrivere quote di un Fondo comune di investimento mobiliare chiuso,
scelto tramite una procedura aperta comunitaria e gestito da una societd di gestione del
risparmio (SGR) abilitata. La procedura di gara sara espletata dalla Regione con il

7% Dz nota inviata dalia Regione H 25 febbraio 2014 con prot. n. 4122/P,

 Comma 3: “Per le finalita di cui af comma 1, la Regione pud acquisire partecipazioni o effettuare
conferimenti o apporti di risorse in soggetti o organismi di investimento collettivo del risparmio che investano il
patrimonic in strumenti finanziarl emessi da soggetti operanti nel territorio della Regiene. Gli interventi della
Reglone devono essere rivolti ad organismi di investimento collettivo del risparmio non speculativi, sottoposti a
forme di vigilanze e a obblighi di trasparenza, la cui politica di investimente, nel rispetto dei requisiti anche di
sicurezza e dei profili di rischio/rendimento fissati ai sensi del comma 5, sia rivolta, anche attraverso fondi di
rotazione, a progettl di crescita, rafforzamento patrimoniale, innovazione ed internazionalizzazione delie
frprese operanti sui territorio della Regione, nonché a progetti di sviluppo dei medesimi territori.” .
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supporto della Provincia di Trento e “Alto Adige Finance S.p.A.” che provvederanno, .
anche, a designhare propri componenti all'interno de!la commlssmne tecnica di gara e ad
mda\nduare un espetto in materia di contratti.

. Dalla delibera che approva i criteri e le modalita per 'attivazione degli strumenti

finanziari - ta n. 184/2013 -, integrata con la delibera che approva il protocolio d'intesa
per la condivisione del percorso da intraprendere per l'attivazione dei Fonde - la n.
232/2013 -~ e con quanto precisato nel bando di gara inviato per fa pubblicazione sulla
Gazzetta ufficiale dell’Unione europea, risulta che 'amministrazione aggiudicatrice é
unicamente la Regione autonoma Trentino Alto Adige/Sidtirol e che il rapporto con il
Fondo si configura come appalto di servizi. Peraltro, va osservato che solo dalla lettura
del bando si acquisisce la certezza del ruolo che ha la Regione nello svolgimento della
gara per lindividuazione del Fondo.

Il Fondo mobiliare chiuso (“Fondo”) & ripartito in pill comparti con dassi di quote
riservate ai Fondi Pensione convenzionati con la Regione e con quote riservate alle
Province di Trento e Bolzano, alla Regione e enti controllati dalle stesse. La valorizzazione
del Fondo sara perseguita dalla SGR mediante operazioni di investimento con la
sottoscrizione di obbligazioni, altri titoli di debite, crediti e titoli rappresentativi di crediti,
strumenti del mercato monetario. Il Fondo potra concedere prestiti, senza vincoli di
forma tecnica, anche con aperture di credito o finanziameriti in conto corrente a favore di
banche operanti nel territorio regionale. Sono esclusi investimenti in titoli emessi da
societd quotate, da societd di nuova costituzione, da imprese in stato di crisi e da
imprese soggette a procedure concorsuali. La soliditd finanziaria degli emittenti sara
sottoposta ad analisi da parte di un intermediario finanziario o di agenzia di rating.

Lindividuazione delle spese ammissibili per gli investimenti, secondo la citata
delibera n. 184, riguarda “strumenti finanziari emessi da imprese....aventi sede legale e/o
operanti nella Regione...”; tale disposizione non sembra in linea con quanto prevede il
comma -3 dell’articolo 1 della l.r. n. 8/2012, il quale dispone che gli strumenti finanziari
devono essere emessi “...da soggetti operanti nel territorio della Regione”: il fatto di
avere la ~ sola - sede Iegaie nel territorio regionale non & requisito sufficiente, poiché -~
necessario - & il requisito dell’'operativitd in Regione. Risulta, pertanto, necessario
dirimere |'ambiguita interpretativa data, alle tipologie di spese ammissibili, dalia delibera
n. 184/2013, r;spetto a quanto stabtllto dailla legge regionale, chiarendo che I operativita
nella Regione &, comunque, condicio sine qua non. .

Al fine di attivare il Fondo, | soggetti interessati (Regione Trentinoe Alto
Adige/Sudtirol, “Alto Adige Finance S.p.A.", Provincia di Trento e “Cassa del Trentino
S.p.A." - che supporta la Provincia di Trento in questa operazione-) hanno definito uno
schema di protocollo di Intesa (da sottoscrivere anche da parte delle Agenzie competentl
in materia di contratti pubblici delie due Province) approvato dalla Regione con delibera
n. 232 del 27 novembre 2013, cosi come integrata dalla delibera n. 250 de! 18 dicembre
2013; il Protocolio d'Intesa € stato sottoscritto dalle parti il 9 gennaio 2014,

Tale Protocollo prevede che la Regione, quale Amministrazione aggiudicatrice; si
avvalga di un Gruppo di lavoro per l‘assistenza alle operazioni di individuazione della
SGR; il Gruppo di iavoro potra avere, a sua volta, l'assistenza di un Advisor che sard
individuato, mediante confronto concorrenziale, da “Cassa del Trentino S.p.A.” e Alto
Adige Finance S5.p.A. con onen ripartiti in parti uguali: si fa presente che il confronto
concorrenziale dovra essere conforme alle norme europee e alle leggi regionali che
disciplinano i contratti della Regione e delle societa controllate.
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8. Assetto organizzativo, incarichi esterni, attivita contrattuale e
trasparenza

&

8.1. Assetto organizzativo

Rispetto all‘anne 2012 Vassetto organizzative dell’Ente regionale trentino non ha
avuto variazioni nel corso del 2013, come specificato nella nota’® di risposta alla richiesta
Istruttoria di questi Uffici e, il regolamento del giugno 200677 ne presenta l'organizzazione
amministrativa ancora in corso, composta di cinque strutture dirigenziali e ventidue
Uffici: : ' .

Tabella 40 .
Strutture dirigenziali - Uffici sattoposti alle strutture dirigenziali
Prasldente Reglone ~ Ufficio di Gabinetto . 1. Ufficio Stampa
Z. Ufficta Bilanclo
jEz Ufficlo Legale
Segreteria Giunta regianale 4, Ufficic del Bollettine ufficiale
5. Ufficio Affari generali
6. Ufficio Pubbliche relazioni
7. Ufficio Sarvizl generaly/ rapporti coa il pubblice”
5. Ufficio gestione glusidica & centenziose del personzle
Q. Ufficio organizzazione informatica
1 - Ripartzione - Risorse umane, strsmentali e fnanzarie 10. .Ufﬂclo gestione ecoromica e pravidenziale del persenale
. 11, Ufficlo appalti, contratti e patrimanio
12. UFHicio tecaica
13. Uticlo econainate
14. Ufflcia £nti locali e competanze ordinamentall
11 - Ripartzdone - Affari isliuzionali, compeienze ordinamentsli e previdenza 13, Ufficic per |2 Previdenza soclale ¢ ordinamento 1PAB
15. Ufficio rapport Entl locall tarritartali
7. Ufficio eletiorale
18. Ufficio biboleca autonemie & minoranze Nnguistiche
111 ~ Ripartizione - Minoranze linguisiiche ad integrazione eusopea 15, Ufficlo minoranze lingatstiche
24, Ufficio integrazione europea ¢ aiufl umanitar
21, Uificio traduzioni e relazionl linguistiche

IV - Riparlizone ~ Supporto ailivitd giudiziaria e atudict di pace 22, Ufficio per | giudid di pace e la madiazione
Elaborazione Corte dei conti su dati come da Regolamento 7/L. D.P.Reg. 13.06.06

La legge regionale n. 4 del 17 maggio 20117° modifica la precedente legge
regionale n. 3 del 2000 in materia di personale, inserendovi nuovi articoli e commi.

L'articolo 2, comma 1 della LR n. 4/2011 introduce {'articolo 1 bis nella LR n.
3/2000, prevedendo per la Giunta regionaie la definizione e la verifica della rispondenza
dei rsultati della gestione amministrativa alle direttive generali impartite.
Conseguentemente, ogni anno dopo l'approvazione della legge di bilancio, la Giunta
definisce obiettivi e programmi, indica le prioritd ed emana le direttive generali di
amministrazione e gestione. Ad ogni struttura la Giunta assegna una quota parte del
bilancio, in rapporto agli obiettivi e ai programmi da attuare. La Segreteria della Giunta
regionale svolge, in questo senso, una funzione di supporto a tutta Fattivita della Giunta”®
stessa. Lattuazione di questo nuovo articolo & avvenuta nell'esercizio 2012 attraverso

Nota n. 5867/P de! 19.03.2014.

”D.P.Reg. N. 7/i del 13.06.06:"Modifica de! regolamento concernente la «Determinazione delle attribuzioni
deiie strutture organizzative regionali e delle loro articolazioni, emanato con DP.Reg. 27 ottobre 2005, n. 12/L".
7 Legge regionale n. 4 del 17.05.11: "Modifiche dell'ordinamento e delle norme in materia di personale delia
Regione e delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di Trento e Bolzano”.

79°L.R. 4/2011 Articolo n, 10, comma 1.
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apposita delibera di Giunta®™. L'articolo 7, comma 1 della L.R. n. 4/2011 introduce
I'articolo 7 bis nella L.R. n. 3/2000, prevedendo un Organismo indipendente di.
valutazione (0.I.V.) nominato dalla Giunta che resta in carica per la durata della
legisiatura, coadiuva la Giunta nella fissazione dej criteri di valutazione e nella verifica dei
risultati della dirigenza, nonché nell'economica gestione delle risorse®, La Giunta pud
provvedere alla valutazione annuale dei dirigenti o demandare tale attivitd all'O.L.V. il
quale predispone una proposta di valutazione. La Giunta pud servirsi dell’Organismo
anche in forma consultiva per cio che riguarda il conferimento, il rinnovo e |a revoca degli
incarichi, il monitoraggio e le valutazioni al sistema dei controlli interni, organizzazione,
attribuzmnr e articolazioni delle strutiure, procedure per la verifica del grado di
soddisfazione dell'utenza.

Lattuazione di guesto nuovo articolo é avwenuta durante l'esercizio 2013 con
delibera giuntale® ma, in considerazione del fatto che le nomine sono avvenute in
prossimita della scadenza naturale della legislatura, I'Ente regionale ha ritenuto
attraverso la deliberazione giuntale n. 55/2014 di rinnovare lincarico agli stessi
componenti.

L'attivita di progettazione si & conclusa nel febbraio 2014% e nella nota di risposta®
dell'Ente regionale alla prima fase istruttoria di questi Uffici, sono stati riportati
anticipatamente rispetto all‘esame di approvazione da parte della Giunta regionale, i
tratti essenziali della progettazione del “Sistema di programmazione, valutazione e
controllo™:
rappresentazione del livello di attuazione degh obiettivi generali e individuali;
annotazione degli scostamenti;
stato di attuazione degli ob:ettlw di immediata comprensrone,

_semplificazione dei documenti di programma, controlio/rendiconto degli oblettwl,
dichiarazione delle responsabilita rispetto agli obiettivi;
trasparenza dei risultati generali ed individuali.

Criteri e procedure per la valutazione dirigenziale:
valutazione risultati individuali attraverse il grado di attuazione degli obiettivi;
comportamento organizzativo;
capacita di valutazione dei coliaboraton

Per valutare i risultati saranno specificati degli indicatori e fissati i target, il progetto
del controlic della gestione propone le seguenti fasi:
definizione della dimensione organizzativa del controlio e della formazione
analisi del contesto e definizione dei prodotti e dei processi da controliare;
definizione della reportistica;
integrazione con la contabilita economico-patri moniale.

A proposito della valutazione dei dirigenti e dei direttori d'ufficio suli‘attivitd svolta
nel. corso dell'esercizio, non essendo stato ancora approvato dalla Giunta regionale il
nuovo complesso organizzativo, avviene sulla base delle relazioni previste dalla L.R. n.
4/2011% secondo le modalitd previste dalla deliberazione giuntale n. 818/2003.

8 peltbera n. 265 del 22,12.11.

8lgecondo quanto disposto nella delibera giuntale n. 160 det 18/09/12 con la guale sono state approvate le
linee generali per la realizzazione del sistema di programmazione, valutazione e controllo e la nomina dell'D.1.V.
92pelibera n. 34 del 22 febbraic 2013,

8 Con la delibera di Giunta n.55 del 18 marzo 2014 sono stati nominati | componenti del’0.1.V. , con delibera
di Giunta n.71 del 31 marzo 2014 sono stati definiti gli obiettivi ed i compensi da attribuire.

®Nota n. 5867/P del 15/03/2014 - punto n.29 -

8 H dirigente presenta annuaimente alla Giunta una relazione nefla quale & illustrata Iattivitd amministrativa
svolta dalla sua struttura, #§ dirigente fissa gli obiettivi agli uffici della struttura, valuta i direttori e il personale
assegnato. I diretteri degli uffici presentano, a lore volta, una relazione annuale sullattivitd degli uffici. I
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L'Ente regionale non rileva, sotto il profilo organizzativo/informatico delle procedure

mutamenti particolari, segnala solamente la pianificazione per la riorganizzazione delle
procedure di acquisto di beni e servizi, attraverso il ricorso alle piattaforme digitali (MEPA
€ MEPAT), i cui maggiori effetti saranno perd evidenti nel corso del 2014.
- L'articolo n. 3 del D.gs. n. 118/11% prevede che a decorrere dal 1° gennaio
2015, le amministrazioni pubbliche territoriali e i loro enti strumentali in contabilits
finanziaria, conformino la propria gestione a regole contabili uniformi, definite sotto
forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Tale adeguamento da
parte dell'Ente regionale & stato programmato e sara attivato nel 2014,

8.2. Gestione delle Risorse umane

Il contratto collettivo del personale dell’area “non dirigenziale” della Regione
Autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol ora in vigore, si riferisce al quadriennio giuridico
2008-2011 e al biennio economico 2008-2009 mentre, per ia parte riferita al personale
- “dirigenziale”, si fa riferimento al contratto per il guadriennio giuridico 2006-2009 e il
biennio economico 2008-2009. La Giunta regionale aveva approvato con la finanziaria
2011% una serie di misure per il contenimento della spesa per il personale, gueste
misure stabilirono che per il triennio 2010-2012 non vi fosse il rinnovo dei contrath
coliettivi e che, a decorrere dal primo gennaio 2011 e fino al 31 dicembre 2013, i
trattamento economico complessivo del personate con qualifica o incarico dirigenziale,
superiore a 90.000 euro lordi, fosse ridotto del 5%. Tale riduzione raggiunge il 10%, nel
caso | trattamentt economici superino i 150.000 euro lordi, .

St.rammenta ‘articolo 7 della L.R. n. 8/2011% per effetto del quale, i trattamenti
economici derivati da progressioni e passaggi interni di area, maturati nel triennio 2011-
2013, non competono per il periodo sino al 31.12.2013.

Con la delibera n. 6 del 22 gennaio 2013 ia Giunta regionale, ha definito le linee
generali dindirizzo in materia di gestione delle risorse umane per {'anno 2013 stabilendo
che, le assunzioni a tempo determinato andranno disposte in presenza di effettive
esigenze e, nei limiti di cui all'art. 2 comma 7 lettera d) della legge regionale n. 4/2010
(finanziaria 2011), nonché di far fronte agli impegni assunti attraverso l'accordo di
programma con il Ministero di Giustizia del 31 gennalo 2011. ' -

Nella stessa delibera sono confermate per I'anno 2013 e misure di contenimento
della spesa del personale previste daliart. 2, comma 7, lettere a)®, b) ed e) della legge -

procedimento di valutazione dirigenziate si basa sulle modalita previste dalla delibers di Giunta n, 818 del 15
settembre 2003, :

% D.lgs n. 118/11:"Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
defle Regioni, degli enti locali e dei loro erganismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n.
42",

87 | .R. n.4/2010 -Articolo 2, comma 7 — lettera a): “per it triennio 2010-2012 non si procede al rinnovo deij
contratti coliettivi per |'aggiornamento delle retribuzioni tabellari.. & corrisposta up'indennita di vacanza
contrattuale..” Lettera b): “a decorrere dal 1° gennaio 2011 e fino al 31 dicembre 2013, il trattamento
economico complessivo del personale con gualifica o incarico di dirigente, superiore a 90 mila euro lordi annui,
& ridotto del 5 per cento per la parte eccedente il predetto importo fino a 150 mila euro, nonché def 10 per
cento per la parte eccedente 150 mila eu ro..".

¥Come sostituito dafl'articolo 1 della L.R. 3/2012.

81 .R. 4/10 articolo 2, comma 7 lettera a) “per il triennio 2010-2012 non si procede al rinnovo dei contratti
collettivi per Paggiornamento delle retribuzioni tabellari; nelic stesso periodo & corrisposta un‘indennita di
vacanza contrattuale, caicolata sullo stipendic tabellare iniziale e indennitd integrativa speciale vigenti al 31
dicembre 2009, commisurata al 30 per cento del tasso programmato di infiazione a8 decorrere dal 1° aprile
2010, aumentata al 50 per cento a decorrere dat 1° luglic 2010"; lettera b) a decorrere dal 1° gennaio 2011 e
fino al 31 dicembre 2013, il trattamento econoemico complessivo del personale con qualifica o incarico di
dirigente, superiore a 90 mila euro lordi annui, & ridotto del % per cento per la parte eccedente il predetto
importo fino a 150 mila euro, nonché del 10 per cento per la parte eccedente 150 miia euro; a seguito dellz
predetta riduzione i trattamento economico complessivo non pud essere comungue inferiore a 90 mila eurc
tordi annui. Le riduziont nor operano ai fini previdenziali”; lettera e):" per if biennio 2011 -2012 la spesa annuale
per lavoro straordinario non pud essere superiore a quella del 2010, ridotta dei 20 per cento”.
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regionale n.4/2010 prorogate, per le misure di cui alle lettere a) ed e), con legge
regionale n.8/2012 (finanziaria 2013).
La delibera ha precisato inoitre:

e assunzioni a tempo determinato dlsposte per effettive esigenze di servizio presso gli
Uffici regionali, comunque nei limiti deila legge regionale n. 4/2010 - ﬁnanzaana per 1I
2011-;

« continuita nella collaborazione del personale regionale presso gli uffici giudiziari;

e rimane riservata alla Giunta lindividuazione dei posti da coprire a tempo
indeterminato;

» restano attribuiti al dirigente della Ripartizione I gli atti della gestione giuridica,
economica e previdenziale del personale, nonché nuove proroghe e distacchi;

s & confermata fino al 31 dicembre 2013 la sospensione dei trattamenti economici
conseguenti alla progressione economica e ai passaggi allinterno dell’area maturati
nel triennio 2010-2013;

» lavoro straordinario nel limite normale stabllsto dal Contratto Collettivo, tenuto conto
della riduzione della spesa confermata anche per I'anno 2013;

» & confermata la graduazione deile strutture organizzative dirigenziali come ridefinita,
con deliberazione n. 91 del 2 aprile 2009;

s & confermata la graduazione delle articolazioni delle strutture organlzzatlve ai fini della
corresponsione dell'indennita di dlrezmne definita con deliberazione n. 182 di data 13
giugno 2006; '

+ confermato 'ammontare del fondo per la retribuzione di posmone e di risultato di cui
all‘art. 40 del contratto collettivo 27 febbraio 2006, come modificato dall‘art. 5 del
contratto collettivo 25 ottobre 2007, sostituito dall’art. 2 del contratto collettive 27
aprile 2009. La dotazione del fondo al 1. gennaio 2013, é di Euro 60.799,68 pro
capite. Limitatamente all'anno 2013 l'importo potra essere incrementato delle
eventuali economie conseguite nell’anno di riferimento; ' ‘

» confermata la quota del fondo retribuzione spettante per I'anno 2013 nella percentuale
minima (15%) come da contratto collettivo del personale dell’area dirigenziale;

+ sono confermate le linee guida adottate con deliberazione 7 aprile 2009 n. 68 in
materia di attvita formativa a favore del personale dirigenziale;

e sono assicurati, per una gestione coordinata delle funzioni delegate, gli interventi di
formazione e aggiornamento del personale provinciale addetto ai settori del Libro
fondiario e catasto a richiesta delle Province autonome di Trento e Bolzano;

Per cié che riferisce al contratio di lavoro a tempo determinato, secondo le
modifiche e le integrazioni intervenute in attuazione dell’articolo 7°° della legge regionale’
4/2011, essi possono stipularsi esclus:vamente secondo quanto stabilite nellarticolo 5,
comma b della legge regtonale n,3/2000%,

Nel corso del 2013 & iniziata la predssposaz:one del nuovo regolamento per l'accesso
all'impiego regionale, attraverso la selezione pubblica e la mobilita tra enti pubblici. 1I

% R, n. 4/2011 articolo 7:” Modificazioni alla legge regionale 21 luglic 2000, n. 3 concernente “Norme urgenti
in materia di personale”; comma 1:"Dopo {'articolo 7 della legge regionale 21 luglio 2000, n. 3, seno aggiunti i
seguenti.......Articolo 7quater: Contratti di [avoro & tempo determinato -*,

%' {.R. 3/00 articolo 5, comma 5: “Con regolamento vengono definiti, previa informazione alle Organizzazioni
Sindacali, i criteri e le modalitd di ricorso alle diverse forme di accesso di cui al comma 1, nonche le procedure
per il reclutamento dei personale a tempo determinatoe. Con lo stesso provvedimento sono disciplinati i requisiti
generali di accesso all'impiego regionale, le modalita concorsuah ele procedure relative agli adempimenti per i
miovi assunti”.
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regolamento™ & stato approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 224 del 12
novembre 2013.

Nel 2013 la prevenzione e la repressione della corruzione®™ sono state attivate
attraverso l'approvazione del Codice di comportamento del personale dell'area
dirigenziale e non dell'Ente regionale. La deliberazione n. 25 del 5 febbraic 2014 dispone -
nel codice di comportamento la definizione dei’ doveri minimi di diligenza, lealts,
imparzialita- e buona condotta, applicati al personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato e determinato nonché, in quanto compatibili, al personale di altri enti in
servizio presse la Regione, '

La consistenza del personale, suddiviso per area di appartenenza, posizione
economica e tipo di contratto al 31,12.2013 era |la sequente:

Tabella 41

srea/srutur vorave bt | gt emBe | comando da

aitsl snti

1.Presidenza e Segreterie Assessori G 4 4 )
2.8egreteria della Giuntz regionzle - 45 1 a4
3.Ripartizioni I Risorse umane strumentati e finanzia rie 57 ) 0 57
4,Ripartizione II Affari istituzionali competenze ordinamentall e }
previdenze 17 0 17 ¢]
S.Ripartizione IiI, minoranze linguistiche e integrazione europea o ag ag o
6.RIpartizione IV Supporto attivitd gludiziaria e Giudkl df pace .10 . 0 10 [
7.Uffict Gludice di pace 148 22 126 @
Altro Ente pubblico 5 0 5 0
TOTALE 329 27 301 1

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

Si riproduce neile tabelle di seguito riportate la suddivisione di area delle posizioni'
economiche e la variazione delle Unita lavorative nel triennio 2011-2013:

Tabella 42
Pasizione | Posizione | Posizione | Posizione | Posizione Totale Unita
Area/Struttura econoimnica [economica | economica| economica | economica {Giornalistii lavorativa di
dirigenti | A1.A2.A3 | B182,B25| B3.B4 R4S | C1.02.C3 area
1 Presidenza ] I 0 2 4 2 1 - 9
2,Segreteria Giunta 1 12 15 5 12|/ ’ 45
3.Ripartizione I 1 11 16 20|/ 57
4.Ripartizione I 1 3 3] 71/ i7
E.Ripartizione II1 i 23/ 38
&.Ripartizione IV 1 S 10
7.Giudici di pace 0 14 37 68 33[/ 148|.
8.Comando ¢/o altro EEPP |/ . 0 .2 i 21/ 5
TOTALE 5 25 76 108 113 1 325

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

%2 Previsto dall‘articolo 5, comma 5, della legge regionale 21 luglic 2000, n. 3, emanato con D.P.Reg. 18 aprile
2001, n.B/L modificato, limitatamente at Capo 11, al Capo IIl e all'Allegato A, da ultimo con D.P.Reg. n. 13/L del”
15 dicembre 2006, '

% Con riferimento alla L. n.190/12.
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Tabella 43

Variazione Unita lavorative triennioc 2011-2013
Variazione % {Variazione %
Unita lavorative 2011 § 2012 | 2013 | 2012/2011 2013/2012

Tempo indeterminato 300 298 296 -0,67% -0,67%
Tempo determinato 34 31 27 '—8,82% -12,91%
In comando da altri EEPP 1 i 1 0.00% 0,00%
in comando c/o ailtri EEPP <] 5t 51 ~16,67% 0,00%
TOTALE 341 335| 329 ~1,76% -1,79%

Elaborazione Carie dei conti su dati Regione

Con la finanziaria regionale per il 2013, la dotazione organica del personale ¢ stata
fissata a 465% Unitd lavorative e, la variazione tra gii esercizi 2012 e 2013 segue un
profilo di riduzione che considera le attuali funzioni svolte dall'Ente.

8.2.1. Lavoro straordinario

La situazione degli straordinari & stata cosi presentata per 'esercizio 2013:

Tabeila 44

Struttura Totm I.e ore | Totale ore, TataJa ore Totale ore a |Totale _dipenf:lenti

autorizzate | effettuate | retribuite recupero coinvolti

Ufficio Gabinetto e segreterie Assessori 2.140 1.321 1,287 54 3
Segreteria Giunta 1.550 759 636 123 24
Ripartizione [ 3.250 2.448 2,051 357 47
Ripartizione I1 500 383 375 8| 9
Ripartizione 111 1.800 11,103 758 345 30
Ripartizione IV 1.700 1,003 533 470 &2
Totaie 10,950 7.017 5.660 1.357 180

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

Nel 2008 & stato sottoscritto il contratto collettivo per il personale dell'area non

dirigenziale, con Triferimento al periodo 2008-2011 per la parte giuridica e al periodo
2008-2009 per la parte economica; il contratto collettivo per il personale deil'area
dirigenziale & datato 2009 e riferisce al periodo comprendente il quadriennio giuridico
2006-20092 e il biennio economico 2008-2009.

Il blocco della contrattazione ha comportato l'erogazione dellindennita di vacanza
contrattuale che per l'esercizio 2013 é stata ripartiva come di seguito rappresentato (la
spesa non & comprensiva della tredicesima mensilita o oneri riflessi)

* L.R. 8/2012 legge finanziaria per il 2013 - articolo 10, comma 1.
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Tabella 45

Qualifica/posizione aconomica Indennitd vacanza
) contrattuale
Qualifica dirigenziale a tempo indeterminato | | ) € 807,00
Qualifica dirigenziale a tempo determinato € 858,00
Posizicne economica C3 € 13.554,60
Posizione economica C2 £ 5,105,00| -
Posizione economica di accesso C1 € 2.385,00
Posizione economica 84S € 4,990,00
Posizione economica B4 ' . €5.886,00
Pasizione economica di accesso B3 € 3.489,00
Posizione economica B2 super € 3.509,00
Posizione economica B2 € 4.583,00
Posizione economica di accesso Bi € 2.889,00
Posizione econormica A3 € 1.329,00
Posizicne economica A2 € 1.491,00
Posizione economica di accesso Al € 268,00
Personale contrattista a tempo determ. € 4.488,00
TOTALE € 55.635,00

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

La legge finanziaria regionale per l'esercizio 2013 - L.R. n. 8/2012 - prevede
all'articolo 9 che le misure di contenimento della spesa di cui alla legge regionale 18
‘giugno 2012, n. 3% possano essere prorogate di un ulteriore anno sino al 31.12.2013. Le
progressioni orizzontali e le procedure selettive per i passaggi alf‘intemo dell’area sono
. effettuate ai fini esclusivamente giuridici ferma restando la sospensione dei trattamenti
economic prevista dalla dtata L.R. n.3/2012, '

L'ammontare complessivo dei compensi per lavoro straordinario effettivamente
liquidati nel 2013 (con esclusione del personale comandato) & stato di euro 119.384,00.

Tabella 46
. Neore di
Esercizio 2013 spesa riferita at lavoro straordinario straordinario Costo
e retribuite | Spesa totale | -t
NeDip. N® Dip. che Limite Tot, Ore cassa 2013
Dipendenti|autoriz. alle]hanno prestato| max ore Tot ore straor. Competenza| Cassa orarte
N . . jautoriz.ie 2013 2013
straor.rio stragr.rig attoriz.bi effet.te
c/o 321 180 16.050 8.810 7.017 5.660 6.037 | €115.797,00 | € 18,20
Regione
Comandati / 3 . / / / o 225 € 3.587,00 € 15,90
! 183 ! TOTALE ! ! €.262 |{C 119.384,00 /

Efaborazione Corte dei conti su dati Regione

Le ore di straordinario autorizzabili mensilmente pro capite per {‘area non
dirigenziale ammontano a 50, le ore di straordinario non competono all’area dirigenziale.

Il totale delie ore autorizzate riportate nello schema & al netto di un monte ore
autorizzate in deroga dall’Ufficio di Gabinetto (+ 2.140) per la Segreteria assessori e per
le unita addette alla conduzione dei veicoli. I compensi dej dipendenti comandati sono
corrisposti dalla e successivamente rimborsati dagli Enti di assegnazione,

** Articolo 1, comma 1 L.R. n., 3/12 * Il comma 1 dell'articolo 7 deila legge regionale 14 dicembre 2013, i, 8 &
sostituito dal seguente:™1. Aj fini del concorso agli obiettivi di finanza pubblica, ai sensi dell'articole 79 delio
Statuto di autonomia, | trattamenti economici conseguenti alla progressione econormica e ai passaggi all'interno
dell’area maturati nel triennio 2011-2012-2013 non competono per | periodi fino 2l 31 dicembre 20137,
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~ Segue una breve tabella di confronto delle medesime informazioni riferite al lavoro
straordinario tra gli esercizi 2012/2013;

Tabella 47
' Ore effettuate (ore N° dipendenti c/o . .
retribuite + ore a Regione.e in comando [Spesa totale Dipendenti ¢/o Dipendanti
Ore autorizzate - : . ; autorizzati allo
recupero) da tuth i che hanno effettuato Regione e comandati .
: . I . straordinario
dipendenti stracrdinario
2012 20613 L2012 2013 2012 2013 ) 2012 20613 2012 § 2013
11.430 10.950 7.960 7.017 203 183 £ 134.221,00|€ 119,384,600 329 324
-4,20% ~11,85% -9,86% A -11,45% -5

Elabhorazione Corte dei conti su dati Regione

-

I decrementi nel corso det 2013 rispetto all’esercizio precedente riguardano anche il
costo medio orario dello straordinario che, per i dipendenti regionali si attesta ancora
intomo ai 19,00 euro (io scarte va dai 19,10 euro del 2012 ai 19,20 euro del 2013)
mentre, per i dipendenti comandati si riduce ad eurc 15,90 (nel 2012 era di euro 18,40 -
i comandati coinvolti nello straordinario nel 2012 erano 4, nel 2013 sono stati 3).

8.2.2. Trattamenti accessori

1l Fondo per la qualita della prestazione lavorativa e la produttivita liguidato nel
2013 e riferito all’esercizio 2012 & stato di euro 625.514,29, escludendosi gli oneri
previdenziali a carico dell’Amministrazione. Il Fondo & stato distribuito secondo quanto
disposto dall‘articoto 90 del Contratto Collettivo 2008%.

Nell’esposizione successiva sono compresi nel totale del fondo Ilqusdato anche i
fondi liquidati al personale cessato dal servizio nel 2013.

, Tabella 48
Fondo Produttivita 2012 2013
Fondo produttivitd a disposizione € 646.775,00f € 625.514,00
Fondo produttivitd liquidato € 634.332,00| € 616.446,20
Fondo a disposizione esercizio successivo € 12.443,00 € 9.068,00

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

La consistenza del fondo produttivith 2013, a differenza di quanto accaduto tra le
quote a disposizione del fondo nell'anno 2012 rispetto all'anno 2011, registra una
diminuzione di eure 21.261,00 pari ad decremento percentuale del 3,39%.

8.2.3. La formazione

I corsi di formazione del personale nel corso dell’esercizio esaminato hanno toccato
i seguenti argomenti:

s prevenzione e repressione della corruzione;

» acquisiti di beni e servizi con sistemi telematici di negoziazione;

» sicurezza negli ambienti di iavoro;

» Giudid di pace; !
» informatica;

e linguistica;

[}

giuridico/normativa;

% Tenendo conto di: giorni di servizio effettivamente prestati; parametro della posizione economica come da
contratto; tipologia del rapporto di lavoro; valutazioni dei superiori gerarchici relative al dipendenti;
suddivisione % in quote in base alla presenza, alla valutazione e all'incarico direttive o non.
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+ aggiornamenti per dirigenti e preposti.

Per lo svolgimento della formazione interna si sono svolte 3 procedure di gara, 3
procedure di affidamento diretto e un corso & stato portato a termine atiraverso la
collaborazione di un docente interno.

I corsi specifici in tema di sicurezza sui luoghi di lavoro per le figure dirigenziali,
sono stati commissionati all'Agenzia del Lavoro della Provincia autonoma di Trento.

La formazione esterna, programmata su proposta motivata della dirigenza, & stata
associata alle materie specialistiche coliegate alie Ripartizioni degli uffici regionali.

La partecipazione alle iniziative formative attivate nel 2013 & stata del 92%, pari a
599 partecipanti rispetto ai 650 invitati, il costo unitario per partecipante & stato di euro
82,30 e la spesa totale sul capitolo corrispondente & stata di euro 49.262,56.

Tabella 45

Area N°corsi attivati| N°Partecipanti | Quota impegnata | Quota pagata
Sicurezza ' 12 265 € 17.618,00 € 15.857,08
[Giudici di pace 2 ' 29 , € 0,00 € 0,00
Giuridico-fiscale 4 143 € 5.000,00 € 4.716,68
Specialistica 20 65 € 10.604,00 € 10.219,00
Informatica 2 70 € 7.900,00 € 8.161,49
Linguistica 1 27 € 0,00 € 10.308,31
Totale 41 599 € 41,122,000 € 49.262,56

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

- 8.3. Spesa per il personale

Il personale, nelle posizioni economiche dirigenziali con contratto a tempo
indeterminato e determinato, nelle posizioni economiche non appartenenti all’area
dirigenziale con contratto a tempo indeterminato e non, producono la seguente spesa
. media pro capite 2013: R :
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Tabella 50

Area dirigenziale NeDipendenti S;;t::ac::ﬁ::a
Dirigenti a tempo indeterminato 2 € 148.787,00
Dirigenti a tempo determinato - 3 € 124.035,00

' “Area C Spesa media
posizione economica - Nedipendenti pro capite
c3 - 60 € 55.205,00
c2 25 € 44.332,00
c1 : 13 € 41.177,00
totale di area , 98
Area B
-Bdsuper 25 € 40.354,00
B4 33 € 37.852,00
B3 . 22 € 33.293,00
‘B2 19 € 37.936,00
B2super 28 € 34.659,00
B1 20  €£31.228,00|-
totale di area 147
Area A )
Al 9 € 38.725,00
A2 10 .€ 30.104,00
A3 2 € 28.509,00/ -
totale di area 21
Area personale a tempo N
determinato 27 £34.434,00

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

Nel corso del 2013 I'Ente regionaie non ha effettuato assunzioni di personale a
tempo indeterminato ma, esclusivamente di personale a tempo determinato e in
particolar modo presso gli Uffici giudiziar.

In attuazione dell’articolo 10 della L.R. n. 1/2004 e dell’Accordo di programma tra
Regione e Ministero della Giustizia¥, impegno confermato con deliberazione regionale
n.186/2013, il numero massimo di personale regionale che pud essere distaccato presso
gli Uffici giudiziari & di 25 Unita. Delle 25 Unita, 12 sono in servizio con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato e 13 Unita sono assunte con contratto di lavoro a tempo
determinato. _

Dal Conto consuntivo della spesa 2013 dell’'Ente regionale, si espone il flusso degli
impegni e dei pagamenti di commpetenza che si riferiscono al personale. Nel computo,
oltre al capitolo della gestione delle riscrse umane, {comprendenti I personale
amministrativo degli uffici del giudice di pace o distaccato preso gl uffici giudiziari) &
compresa la guota del personale cessato dal servizio e la guota riferita alle imposte e
tasse del personale amministrativo degli uffici dei giudici di pace e degli uffici giudiziari).

La situazione nell’esercizio 2013, accostata ai dati del triennio 2011-2013 permette
di osservare: _ '
- nel confrento con l'esercizic 2012 una decrescita degli impegni parf al 4,47% e una

diminuzione dei pagamenti pari al 2,48%
- nel confronto con 'esercizio 2011 una decrescita degli impegni pari al 18,87% e una
diminuzione dei pagamenti pari all’1,82% ) '

% Del 31 gennaio 2011,
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&8.4.

Tabellz 51 .

Spesa per il personale
Anno Impegni Somme pagate
c/competenza | c/competenza
2011 € 20.024.000,00{ € 18.482.723,00
2012 € 24.650.000,00] € 18.607.846,00
2013 € 23.550.000,00F € 18.146.929,00

Elaborazione Corte dei conti su dati Rendiconto 2013

Incarichi estermi

Nel sito web istituzionate dell'Ente regionale & possibile consultare 'elenco completo

di tutti gli elementi riferiti agli incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione
affidati nel 2013 a soggetti esterni all’Amministrazione. ;
I dati che si riferiscono agli incarichi sono riassunti nella tabella che segue
sviluppata sull'evoluzione del triennic 2011-2013: '

© Tabella 52
’ 2011 2012 2013
Ripartizione ! Pagamenti di , Pagamenti di . Pagamenti di
Impegni 2011 competenza Impegni 2012 competenza Impegni 2013 competenza
Segreteria Giunts € 2.500,00 € 2.496,00 £ 0,00 € 0,00 € 0,00 _€0,00
Riapriizione I ‘ € 53,794,56 € 18.187,60f €19.914,42 € 19.949,62F € 23.693,68 € 21.693,63
Ripartizione II € 0,00 € 0,00 € 606,94 € 0,00 € 515,94 € 515,94
{Ripartizione IV € 71.763,89 € 17,947,301 € 102.993,89 € 6.241,90] € 60.500,00 € 0,00
Totali € 128.058,45] € 38.630,90|€ 123.515,25 € 26.191,52| € 84.709,62 € 22.200,62

8.5.

Le modalita di scelta del contraente

Attivita contrattuale

dalla seguente normativa:
» Direttiva CEE 31 marzo 2001/18 e successive modificazioni;
+ D.gs. 12 aprile 20086, n. 163; '
» D.P.R. 5 ottobre 2010, n, 207;
» Articolo n. 2 L.R. 22 luglio 2002, n. 2;
» Articolo 12 L.R. 16 luglio 2004, n.1;

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione .

_nélle procedure realizzate sono disciplinate

Le regole in materia di acquisizione di beni e servizi con approvvigionamento
elettronico, prevedono la gestione delle procedure di gara per servizi e forniture di

importo inferiore alla soglia comunitaria attraverso la

(MEPA o MEPAT).

piattaforma nazionale o locale

Nel 2013 I'Ufficio Appalti ha predisposto 32 contratti suddivisi fra diverse tipologie
di procedura che di seguito si espongona: .
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Tabella 53

Quantita e Tipo Importo L.V.A.

Tipo contratto
_ procedura esclusa

N°i -Procedura
Attivo negoziata/confronto € 88.000,00
. concorrenziale R
Nei - Aperta/pubblico
incanto € 3.150.000,00
N°12 - Procedura .
Passivo negoziata/confronto € 671.289,75
concorrenziale
N°1 - Procedura
Passivo negoziata/trattativa € 23.849,59
privata diretta
Nei0 - Adesioni a
centrali :
Passivo committenza/ordinazioni € 49.631,73
sui mercati
elettronici/CONSIP
N° 0 - Adesioni centrali
committenza/ordinazioni
sui mercati /
elettronicl/P.A. T,

N°1 - Adesioni centrali
; carmnmittenza
Passivo /ordinaziont sui mercati € 70.931,69

elettronici/ MEPA da RDO

N°1 - Adesloni centrali
committenza/ordinazioni

Passivo

Passivo

Passivo sui mercati ) € 23.291,01
elettronici/MEPA dirette
Passivo Affidamenti diretti a € 523.925,00

partecipate-in house

Elaborazione Corte dei conti su dati Regione

8.6. Pubblicitéd e trasparenza

La trasparenza dell’attivitd amministrativa e la pubblicitd dei dati che ne riguardano
I'operato sono peculiarita essenziali per assicurare i livelll delle prestazioni concernenti i
diritti sociali e civili, nel segno dell'imparzialita e della cultura della legalita.

La trasparenza va assicurata attraverso la pubblicazione nei siti web istituzionali
delie pubbliche amministrazioni delle informazioni che si riferiscono ai procedimenti
amministrativi, ai bilanc e conti consuntivi, ai costi delle opere pubbliche, al costo del
servizi; ie informazioni devono essere facilmente accessibili, complete e semplici, adatte
ad una consultazione di “massa”. La trasparenza deve permettere ia circolazione delle
informazioni sia all'intermo del sistema amministrativo, sia fra quest’'ultimo e i mondo
esterno, con l'intento di concorrere all’attuazione della responsabilita nell'utilizzo delle
risorse pubbliche.

Il quadro normativo nazionale di maggior rilievo a proposito di trasparenza,
pubblicita e siti web istituzionali emanato nel corso degli anni & il seguente:

Legge n. 241/1990: “*Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di-
diritto di accesso ai documenti amministrativi”. L'articolo 1 della legge stabilisce che
Fatbivita amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed & retta da criteri di
“economicita, di efficacia e di pubblicita e di trasparenza; |'articolo 22 definisce il diritto di
accesso ai document] amministrativi, successivamente ripreso e rivisto con il D.gs.
33/2013, In considerazione delle sue finalita di pubblico interesse esso costituisce, infatti,
uno dei principi generali dell’attivita amministrativa, al fine di favorire la partecipazione e
assicurame l'imparzialita e la trasparenza. .

Legge n. 150/2000: “Disciplina delle attivita dinformazione e di comunicazione
delie pubbliche amministrazioni”. Le disposizioni deila legge disciplinano secondo i
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principi di trasparenza le attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche
amministrazioni, ,

DL n. 196/2003: “Codice in materia di protezione dei dati personali”. - Articolo 133
- Affronta la necessaria trasparenza nella pubblicazione di dati attraverso le refi
telematiche con I'applicazione di un codice deontologico di buona condotta.

~ Legge 15/2005:*® modifica e integra alcune parti della L. n. 241/1990,
trasformando I'accesso ai dati da parte dei cittadini nella Pubblica amministrazione da
concetto a principio. Il codice & quindi una specie di "costituzione” def mondo digitale,
contiene diritti e doveri e fornisce i principi con i quali operare per concretarfi.

D.lgs. n. 82/2005: “Codice dell'amministrazione digitale”.”® I'articolo 50 specifica
quali sono i punti essenziali affinché | dati delle pubbliche amministrazioni siano res
disponibili. Il decreto & stato in sequito modificato e integrato dal D.Igs. n.235/10%%,

Legge n. 244/2007: articolo 3, commi 18'" e 54, richiamano alla segnalazione
degli incarichi conferiti a terzi da pubblicare sui siti istituzionali,

Legge n. 116/2009: ratifica ed esecuzione della Convenzione ONU!? contro la
corruzione, adottata dalla Assemblea generale dell'ONU nell’ottobre 2003 con risoluzione
n. 58/4. :

Legge n. 69/2009: “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la.
competitivita nonché in materia di processo civile",’ Rivede la formula del procedimento
amministrativo e stabilisce che I'attivitd amministrativa & retta dai criteri di economicita,
efficacia,. imparzialita, pubblicitd e trasparenza e dai principi dell'ordinamento
cornunitario. : '

L. 15/2009: “Delega al Governo finalizzata all’ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e alla efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni nonché
disposizioni integrative delle funzioni attribuite al Consiglic nazionale dell’'economia e del
lavoro e alla Corte dei conti"**, La legge delega il Governo alla riforma del rapporto di

% La L. n. 15/2005 ha incluso -la trasparenza tra i principi generali dell'azione amministrativa; cost anche il
regolamento successivo contenute nel D.P.R. n. 184 del 2006, . :
® D.lgs. n. 82/2005 Capo V: dati delle pubbliche amministrazioni e servizi in rete - articolo 50:"1 dati delle
pubbliche amministrazioni .sono formati, raccolti, conservati, resi disponibili e accessibili con l'uso defle
tecnologie dell'informazione e della comunicaziene che ne consentano la frukzione e riutilizzazione, alle
condizioni fissate dali'ordinamento, da parte delle altre pubbliche amministrazioni & dai privati: restano sakvi i
limiti alla conoscibilita’ dei dati previsti dalle leggi e dai regolamenti, le norme in materia di protezione dei dati
personall ed it rispetto delia normativa comunitariz in matera di riutitizzo delle informazioni del settore
pubblico”, )
1% 1y igs, 235/10 - Articolo 12Norme general perPuso delle tecnologie dell'informazione & delle comunicazioni
nell’azione amministrativa”; articolo 54 “Contenuto dei siti delie pubbliche amministrazioni”; articolo 62 bis
“Banca dati nazionale def contratti pubbiici®,
i Articoio 3 commi 18 e 54 della legge 24 dicembre 2007, n.244 {Einanziaria 2008): comma 18 subordina
Pefficacia dei contratti di consulenza con le Pubbliche Amministrazioni, alla "previa" pubblicazione, sul sitc web
del'Amministrazione stipulante, de! nominative del consulente, dell'oggetto dellincarice e del relativo
compenso. comma 54: prescrive a) l'obbligo per le Pubbliche Amministrazioni, fra cui sono ricomprese le’
Universita, che "si avvalgono di collaboratori esterni o che affidanc incarichi di consulenza per i quali & previsto
‘un compense”, di pubblicare sul sito web dell'’Amministrazione un elenco contenente i relativi provvedimenti di
" conferimento di incarico, con lindicazione specifica del soggetio percettore, della ragione defl'incarico e
delfammontare erogato; b) Plintroduzione di una specifica sanzione, a titolo di illecito disciplinare e di
responsabilita erariale, a carico del dirigente preposto alla liquidazione del corrispettive per incarichi di
consulenza o collaborazione, qualora sia state omessa Ia pubblicazione dellincarice sul sito
del' Amministrazione. :
. c.d. Convenzione di Merida - La Convenzione prevede che ciascun Stato debba elaborare e applicare politiche
di prevenzione della corruzione, adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione,
vagliarne periodicamente I'adeguaterze e collaborare con gl altri Stati e le organizzazioni regionali ed
internazionali per la promozione e messa a punto delle misure. La Cortvenzione prevede poi che ciascuno Stato
debba individuare uno o pit organi incaricati di prevenire la corruzione e, se necessaric effettuare la
supervisione ed il coordinamento di tale applicazione con laccrescimento e la diffusione delie relative’
conoscenze. i :
Y3 1a Legge n. 69 del 18 glugno 2009, articolo 21 relative alla trasparenza sulie retribuzioni dei dirigenti e agli
incarichi attribulti allo stesso soggetto, ’
194} .15/2009 articoli i, 2, 4 & 6,
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lavoro pubblico sulla base di alcuni obiettivi tra | quali la garanzia della trasparenza
dell’organizzazione del lavoro nelle pubbliche amministrazioni e dei refativi sistemi
retributivi. Il Governo esercita tale delega integrando ia disciplina attraverso criteri di
trasparenza nella valutazione del personale delle P.A.; assicura la totale accessibilita dei
dati relativi ai servizi resi dalla P.A. mediante Iadoz:one da parte delle P.A. di un
programma triennale per la trasparenza.

-D.gs. n. 150/2009: “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni”.’®® 11 decreto espone il principic della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni inteso come accessibility totale alle informazioni® e gli
obblighi che gravano su ciascuna amministrazione per garantirne la concretizzazione,

DL n. 98/2011: “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”.”’ L'art. 8
del decreto legge disciplina la traitazione della pubblicazione delle informazioni
concernenti le societa parteci pate.

193 pecreto legislativo n. 150/2009, art. n. 14 : istituzione 0.1.V — Organismo Indipendente di Valutazione della
performance, Titolo II -~ Misurazione, valutazione e trasparenza della performance -

WeArt, n. 11 DL n.o 150/2009 : 1. La trasparenza & intesa come accessibilith totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti
ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delie risorse per il
perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati deff‘attivitd di misurazione e valutazione svolta dagli
organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controlio del rispetto dei principi di buon andamento e
imparzialit, Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione. 2. Ogni amministrazione, sentite le
associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degii utenti, adotta un Programma
triennale per la trasparenza e Fintegrita, da aggiornare annualmente, che indica le iniziative previste per
garantire: a) un adeguatg livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione
di cui all'articolo 13; b) la legalita e to sviluppo della cultura dell'integrithd. 3. Le amministrazioni pubbliche
garantiscono ja massima trasparenza in ogni fase del ciclo di gestione della performance. 4. Ai fini della
riduzione del costo del servizi, dellutilizzo delle tecnologie dell'informazione e delia comunicazione, nonché' del
conseguente risparmico sul costo del lavero, le pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare | servizi erogati, agli utenti sia finali che intermedi, ai sensi dell'articolo 10, comma 5, del decreto
legislative 7 agosto 1997, n, 279, Le amministrazioni provvedono altrest alla contabilizzazione dei costi e
al'evidenziazione dei costi effettivi e di quelli imputati al persenale per ogni servizio erogato, nonché' al
monitoraggio del loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati sut propri siti istituzionali. 5. Af fine di
rendere effettivi i principi di trasparenza, le pubbliche amministrazioni provvedono a dare attuazione agli
adempimenti refativi alla posta elettronica certificata di cui ali"articolo 6, comma 1, del decreto legislativo del 7
rmarzo 2005, n. 82, agli articoli 16, comma B, e 16-bis, comma 6, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertite, con modificazioni, dalia legge 28 gennaio 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34, comma 1, delia legge 18
giugno 2009, n. 69. 6. Ogni amministrazione presenta il Piano e Iz Relazione sulla performance di cui all'articolo
10 comma 1, lettere a} e b), alle associazioni di consumatori ¢ wienti, ai centri di ricerca e a ogni altro
osservatore qualificato, nell'ambito di apposite giornate della trasparenza senza nuovi ¢ maggicri oneri per la
finanza pubbiica. 7. Nell'ambito del Programma triennale per {a trasparenza e lintegritd sono specificate le
modalita, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell'efficacia delle iniziative di cui al
comma 2. 8. Ogni amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzicnale in apposita sezione di
facile accesso e consuitazione, e denominata: «Trasparenza, valutazione e merito»: a) i Programma triennale
per la trasparenza e l'integritd ed il relativo stato di attuazione; b} il Piano e la Relazione di cui all'articolo 10; ¢)
'ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e I'ammontare dei premi effettivamente
distribuiti; d) 'analisi dei dati relativi al grado di differenziazione nell'utitizzo della premialita sia per i dirigenti
sia per | dipendenti; e) i nominativi ed i curriculum dei componenti degli Organismi indipendenti di valutazione e
del Responsabile delle funzioni di misurazione della performance di cui all'articolo 14; £ i curricvium dei
‘dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformitd al vigente modello europeo; g) le
retribuzioni dei dirigenti, con specifica evidenza sulle componenti variabili della retribuzione e delie componenti
legate alla valutazione di risultato; k) | curriculum e le retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo
politico amministrative; /) gii incarichi, retribuiti e non retribuiti, conferiti ai dipendenti pubblici € a soggetti
privati. 9. In caso di mancata adozione e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita
o di mancato assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui ai commi 5 e 8 & fatto divieto di erogazione
della retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.

197 pL n, 98/2011 - art. n. 8 - “Obblighi di trasparenza per e societd a partecipazione pubb]:ca”(convert[to con
Legge n. 111/2011): *1. Entro tre mesi dall'entrata in vigore del presente decreto, tutti gii enti e gli erganismi
pubblici .inseriscone sul propric sito istituzionale curandone altresi il periodico aggiornamento, Pelence delie
socleta di cui
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Nel pericdo pitt recente I'argomento in questione, prosegue nella sua trattazione in
forma sempre pil concreta e caratteristica.

Legge n.190/2012 : la legge individua, in ambito nazionale I'Autoritd' nazionale
anticerruzione e, con riferimento alla specificita territoriale della Regione autonoma, ha
previsto intese in sede di Conferenza unificata in merito agli spedifici adempimenti degli
Enti locali . :

It decreto legge n. 33/2013 emanato in applicazione delia legge n. 19072012 e
titolato “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione d'informazione da parte delle pubbliche amministrazioni”,*®® rinnova le esistenti
diposizioni in materia, allargando i confini della trasparenzal®. 1| cdtato Decreto
legislativo e stato ampiamente approfondito nel paragrafo dedicato ai profili normativi
della legisiazione statale. ' : E

Per completezza si citano anche alcune ulteriori normative che riguardano, tra
I'altro, anche il tema della trasparenza: DL n. 101/2013*°, DPR n. 62/2013, DL n.
174/2012'", DL n. 95/2012'2 e il DL n. 83 /2012'%,

La normativa in argomento emanata dall’Ente regionale, con riferimento ai propri
uffici, agli Enti strumentali e a tutti gli altri Enti per i quali ha competenza ordinamentale
sl puo cosi riepilogare: _

LR n. 4/1980: “Norme per il controlio del consiglio regionale sulle nomine negli enti
-pubblici e nelle societa a partecipazione regionale”, ' .

LR n. 4/1983: “Norme per la pubblicitd della situazione patrimoniale di titolar di
cariche direttive di nomina regionale ovvero in enti e societd a partecipazione regionale”.

LR n. 13/1983: “Norme in materia di procedimento amministrativc e diritto di
acceso ai documenti amministrativi”*® :

LR n. 4/2011: “Modifiche dell'ordinamento e delle norme in materia di personale
della Regione e delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di Trento

e Bolzano”. ¢

detengono, direttamente o indirettamente, quote di partecipazione anche minoritaria indicandone l'entita,
nonché' una ' :
rappresentazione grafica che evidenzia i collegamenti tra 'ente o l'arganismo e le societd ovvero tra le societ
controllate e indicano se, nell'ultimo triennio dalla pubblicazione, ie singole societd hanno raggiunto il pareggio
di :
bilancio”. )

198 1| Decreto legislative n. 33 del 14 marzo 2013 rappresenta un proseguimento della Legge 190/2012
(anticorruzione). I principale obiettivo del nuovo decreto “trasparenza” & quelto di uniformare gli obblighi e le
modalita di pubblicazione per tutte le pubbliche amministrazioni definite nefl’art.1 comma 2 det D.lgs.165/2001
e per gli organismi partecipati/ controllati, definendo rucli e responsabiith € processi in capo alle PA e agii
organt di controtio, ) :

199 Bl n. 33/13 articofo 22, comma 1.

10 “Digposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione della spesa nella PP.AA..."T -
decreto- legislativo, gia menzionato nel paragrafo sui profili normativi, prevede interventi per faverire la
trasparenza, potenziare le misure anticorruttive e valutative dei dirigenti e dipenderti pubblid.

11 DL 174712 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali...”. L'articolo 2,
gia menzionato nel paragrafo dedicato ai profili normativi, reca dispesizioni  di verifica concernenti 'attivazione
di sistemi informativi ai fini della trasparenza e della pubblicita. )

12 | n. 95/2012 - Art. 1 “Riduzione delia spesa per 'acquisto di beni e servizi'e trasparenza delle procedure”,
13 Ai sensi dellarticolo 18 del decreto legge -decreto sviluppo- n. 83/12, convertito nella legge n, 134/2012: le
Pubbliche Amministrazioni devono impegnarsi a pubblicare sul propric sito istituzionale entro il 31/12/2012,
tutte le informazioni relative alla concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
l'attribuzione dei corrispettivi e del compensi a persone, professionisti, itmprese ed enti privati e di vantaggi
economici di qualunque genere di cui all’articolo 12 delia Legge 7 agosto 1990, n. 241 ad enti pubblici.

1 LR n. 4/1980 Art. 4: “Entro Il mese di dicembre di ogni anno it Presidente della Giunta regionale predispone
un elenco delle nomine proposte e designazioni da effettuarsi dalla Regione, .............., tale elenco & inviato al
Presidente del Consiglio regionale e pubblicato nel Bollettino ufficiale -della Regione”. .

Y5 LR n. 13/1993 Art. n. 26: 1Al fine di assicurare la trasparenza dell'attivits amministrativa e di faveorirne -10
svelgi':' mento imparziale, & riconosciute, a chiunque abbia interesse al pracedimento, il diritto di accesso ai
documenti amministrativi, secondo le modalitd stabilite dalla presente legge”.

Y8R n, 4/2011, art. n. 7-bis (0.1.V.) 1."L' organismo indipendente di valutazione e di verifica & nominato dalla
Giunta ed & composte da tre membri scelti fra professori universitari, magistrati ed esperti in materia di
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LR n.. 8/2012: "“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e
pluriennale 2013-2015 della Regione autonoma Trentino-Alto Adige - (Legge
finanziaria)”.*¥’ o

L.R. n. 2/2012 “Modifiche all’ordinamento del personale delle amministrazioni
comunali”*®

L.R. 1/2013: che accoglie, insieme alla precedente legge, nell’ordinamento
regionale i principi di amministrazione aperta introdotti dal D. L. 22 giugno 2012 n. 83;

L.R. n. 3/ 2013: dispone per I'Ente regionale adeguamento della propria legislazione
agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione dinformazioni individuati dalla legge
190/2012, precisando che fino all’adeguamento resta ferma |'applicazione della disciplina
regionale in materia: L'articolo n.3 (trattato in modo pit esteso nel paragrafo dedicato
alla normativa) della LL.R. — ha previsto per le proprie amministrazioni pubbliche un
adeguamento della legislazione locale agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
d'informazioni .

La circolare n.5/13 indirizzata agli Enti locali dell’'Ente regionale dalla Ripartizione 11
Affari istituzionali precisa l'applicabilita della normativa nazionale agli enti regionali, in
base alle linee d'indirizzo indicate nell'intesa raggiunta il 24 luglio 2013, dalla Conferenza
unificata tra Stato, Regioni, Citta Metropolitane e Autonomie iocali. Tale intesa conferma
'attuazione da parte dei!e Regioni e degli enti locali delia L. 190/12 e dei relativi decreti
attuativi,

Nella circolare con riguardo alla t_rasparenza, st rammentano:

+ le disposizioni in materia di adozione del piano anticorruzione disposte dalla legge
190/2012 (articolo 1 commi da 1 a 10); '

s le disposizioni sulla pubblicita e trasparenza (L. 190/12 articolo’1 comma 35);

+ le disposizione in materia di incarichi vietati ai dipendenti pubbhca (L. 190/12 articolo 1

T ocomma 42);

» le disposizioni in materia di codice di comportamento dei dipendenti pubblici (L.
190/12 articolo 1 comma 44);

» e disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi (L. 190/12
articolo 1 commi 49 e 50).

Nel documento sono inoltre citati | punti sostanziali sviluppati neiI'Intesa‘:

+ gli obblighi dettati dal D.Igs. n. 33/2013 sono precettivi dal 20 aprile 2013;

+ le disposizioni in materia di trasparenza che si innestano sulle basi gia esmtentt della
legge n.15/2009 e del D.Igs. n. 150/2009;

« il piano triennale della trasparenza previsto dalla L. n.15/2009 va integrato nel Piano
anticorruzione;

« le significative differenze in materia.di trasparenza e pubblicitd nel quadro legislativo
regionale rispetto a quello statale, che pongonc taluni aspetti “oggettivamente
inapplicabili nella realta territoriale in questione”.

pubblica amministrazione che non devono avere interessi di qualsiasi natura in conflitto con le funzioni
dell'organismo. Gli stessi componenti non possono avere ricoperto nel biennjo precedente incarichi alle
dipendenze della Regione o delle Province autonome di TN e BZ, né nel medesimo periodo avere effettuato
consuienze o coliaborazioni per la regione. L'organismo resta in carica per la durata della legislatura,

17 1R n. B/2012 art. n. 7 (misure di trasparenza) - recepisce | principi dell’articolo 18 del DL n. B3/12 : 1, “A
decorrere dal 1° marzo 2013 {a Regione e gli enti pubblici a ordinamento regionale, comprese le relative societa
in house e aziende speciali, rendono accessibill sui propri siti internet per un permdo non inferiore a dieci annj,
con link visibile nella Homepage, i provvedimenti e gl allegati che dispongono....

1B | R. n.2/12 articolo 4:" I comuni con apposito atto consiliare, da adottare entro tre mesi dall'entrata in
vigore della presente legge, individuano i dati e le informazioni da rendere pubblici, attraverso gli strumenti di
informazione elsttronica in uso..”.
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Nella medesima circolare si ricorda che in attesa della nuova legislazione _di
adeguamento in materia, resta ferma la disciplina regionale esistente e i siti. andranno
strutturati seguendo lo schema allegato al d.lgs. n. 33/2013.

Infine, a proposito di- quanto sopra riportato, necessita ricordare che Farticolo 49
del D.lgs. n. 33/2013, riconosce alle Regioni a Statuto speciale e alle Province autonome
di Trento e Bolzano la possibilita di individuare forme e modalitd di applicazione del
predetto decreto in ragione della peculiarits dei propri ordinamenti.

Il decreto legislativo all‘articolo 10 individua nelio strumento del “ Programma
triennale per la trasparenza e l'integritd” (assistito da apposite Linee guida ex CIVIT -
che ora ha assunto la denominazione di A.N.A.C. - Autoritd nazionale anticorruzione)
modalita, tempi di attuazione, risorse e verifiche delle iniziative riferite al tema della
trasparenza. :

La materia della "Trasparenza” nel sito web dell’Ente regionale si sviluppa come di
‘seguito evidenziato. La verifica degli elementi pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente
regionale ha tenuto conto dei seguenti criteri essenziali:

* la presenza della sezione “Amministrazione trasparente” e di altre sezioni in cui il sito
& stato articolato; .

* la completezza dei dati e la possibilitd di rintracciare tutte le informazioni richieste dai
dettati normativi, quindi 1a loro qualita; _ '

» |'aggiornamento dei dati presenti con le date di revisione sia della pagina web sia del
relativo contenuto. ' : -

All'interno della sezione “"Amministrazione trasparente” del sito redionale si possono
rintracciare le seguenti voci, compatibilmente con ii quadro normativo regionale:

Disposizioni generali, Organizzazione, Consulenti e collaboratori, Personale, Bandi di
concorso, Performance, Enti controllati, Attivitd e procedimenti, Provvedimenti, Controlli
sulle imprese, Bandi di gara e contratti, Sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici, Bilanci, Beni immobili e gestione patrimonie, Controlli e rilievi
sull'amministrazione, Servizi erogati, Pagamenti dell’amministrazione, Opere pubbliche,
Pianificazione e governo del territorio, Informazioni ambientali, Interventi straordinari e
di emergenza. ‘

Le informazioni, riguardanti gli obblighi indicati negli articoli 26™° e 27 del D.Igs.
n. 33/13 e recepiti con l'articolo 7 della L.R. n. 8/12, modificato dall‘articolo 3, comma 3
della L.R. n. 3/13 sono pubblicate nella sezione *Amministrazione aperta”.

Dal 1° marzo al 31 marzo 2013 sono stati pubblicati i testi delle deiiberazioni della
Giunta regionale e dei decreti dirigenziali, dal 1° aprile 2013 gli stessi sono stati sostituiti
con una tabella contenente | dati necessari. - _

Con delibera n. 181/2013 la Giunta ha nominato i Responsabili della prevenzione e
della corruzione e della trasparenza affidando loro il compito di redigere il previsto Piano
triennale di prevenzione della corruzione riferito ‘al periodo 2013-2015, agevolmente
individuabile nel sito,

Con riferimento alla normativa riportata, 'amministrazione regionale pubblica sul
proprio sito, le informazioni che si riferiscono ai propri dirigenti.'®* i tassi di presenza e
assenza del personale, compresi bandi, avvisi e mobilita. L'amministrazione provvede alla
pubblicazione nel sito istituzionale dell'organigramma, delle competenze, degli indirizzi di
posta certificata e non, dei bollettini ufficiali della Regione, degli appalti e dei concorsi
indetti. :

19 Articolo 26: “ Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubbtlici e privati®.

20 rticolo 27: “Obblighi di pubblicazione deli'elenco dei soggetti beneficiari”.

21 petribuzioni annuali, curricufum vitae, indirizzi di posta elettronica, numeri di telefono professionali,

CORTE DEI CONTI Retazione sul rendiconto generale delia Regione Trentino-Alio Adige/Sidtirol 92
2013 |




Nel 2013 Amministrazione regionale ha avviato l‘adeguamento del Codice di
comportamento del personale dell’area dirigenziale e non, in conformita alle disposizioni
del DPR n.62/2013.

La normativa e i regoiamentl regionali sono ben individuabili, .& data regolare
informazione sulle scadenze di presentazione domande, concessione contributi e
graduatorie, '

Ai sensi dell'articolo 14 del Decreto legislativo n. 150/2009, la G:unta ha emanato
specifiche direttive con la delibera n. 160/2012, avviando le procedure di nomina
dell‘Organismo (O.1.V.). Gli incarichi conferiti agli amministratori e i relativi compensi
disposti dalle societd partecipate, sonc pubblicati nel portale della Regione ed esposti
all’albo regionale, con aggiornamento semestrale.

Tutti i dati raccolti sono stati comunicati al Ministero del Tesoro per la rilevazione
delle consistenze degli attivi patrimoniali del’Amministrazicne pubblica®, La Regione ha
esequito ia procedura Online di raccolta dati che i} dipartimento della Funzione Pubblica
ha avviato con il sistema “PERLA PA”, 1l sistema, entrato in funzione nel 2011, prevede
una struttura integrata che unifica la gestione degli adempimenti previsti a carico delle
amministrazioni pubbliche dalle normative vigenti in matena di comunicazione di dati
statistici e dl monitoraggio.

Obblighi di trasparenza sulle societa a partecipazione pubblica

L'ambito di - applicazione della legislazione in materia si riferisce alle societd
partecipate e controllate dalle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2 del D.lgs. n.
165/2001. 1! riferimento normativo principale & l'articolo 22, commi da 1 a 6 del D.lgs.
n.33/2013 e su tali adempimenti si fa richiamo alla deliberazione ex CIVIT, ora A.N.A.C.,
n, 50/2013. B

Il D.lgs. 33/2013 ha provveduto al riordino degli obblighi di pubblicita previsti in
precedenza nei diversi testi normativi. Non ha espressamente abrogato l'articolo 1,
comma 735 della Legge n. 296/06 che prevedeva per gli incarichi di amministratore delle
societa, di cui ai commi da 725 a 734 dello stesso articolo, conferiti dai soci pubblici e i
relativi compensi, la pubblicazione nel sito informatico dei soci pubblici.

La pubblicita & soggetta ad aggiornamenti semestrali e la violazione dell'obbligo di
pubblicazione & sanzionata amministrativamente ed economicamente.

- Applicazione del Codice dell'Amministrazione Digitate alle societd pubbliche

I riferimenti normativi derivano dall'articolo 2, commi 2 e 4 del D.lgs. n. 82/2005.
Le disposizioni del Codice Digitale si applicano alle societa, interamente partecipate da
enti pubblici o con prevalente capitale pubblico inserite nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione, individuate dal'Istituto nazionale di statistica (s: sensi
dell'articolo 1, comma 5, della Legge 311/2001)

Esiti delle verifiche sul sito della Regione

Nel sito dell’Ente regionale [‘elenco delle societa partecipate direttamente e
_indirettamente & regolarmente pubblicato®. I link ai quali si & reindirizzati
immediatamente sono quelli “ufficiali” delle societa.

Con la deliberazione regionale n. 78/2012 (direttive sulie ‘societa controliate dalla
Regione) la societa controllata a maggioranza dalla Regione - Centro Pensioni

122 1} Dipartimento del Tesoro ha avviato, nel febbraio 2010 la rilevazione delle consistenze degit attivi delle
Amministrazioni pubbliche finalizzata alla redazione del Rendiconto patrimoniale a valori di mercato (articolo n.
2, comma n. 222 yndicesimo periodo [ n, 191/2009 - finanziada 2010).

i# Come previste dali‘articolo n. 8 del DL n, 98/2011 - convertito con Legge n. 111/2011 -
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Complementari S.p.A. - & stata informata sulle direttive necessarie per adeguarsi ai
dispositivi sulla trasparenza e la pubblicita.

L'Amministrazione regionale non diffonde in forma “propriamente accessibile” le
informazioni che riferiscono a tutte ie proprie societd partecipate.

Tale osservazione va ‘accostata, in special modo, alla societd controllata a
maggioranza “Centro Pensioni Complementari S.p.A.” che nonostante la deliberazione
regionale n. 78/2012" indirizzata anche al “...rispetto dei principi generali di pubblicita e
trasparenza sanciti dalla legge n. 241/1990 e ribaditi nell‘articolo 1 della L.R. n. 13/1993
al quali soggiacciono anche le imprese partecipate”.., nhon sembra “..adottare una
condotta idonea a garantire il rispetto dei predetti principi...”. _

La controllata, sul sito internet al quale si & re-indirizzati dal sito dell'Ente regionale,
rinvia I'argomento proprio nella finestra espressamente denominata “Amministrazione
trasparente” nel quale compare una dicitura che rinvia Il tutto * Alf'emanazione df legge
regionale che individui forme e modalita di applicazione del D.lgs. 33/2013",

Da notizie rinvenibili sul sito regionale in data 30 aprile 2014, si apprende che per
la S.p.A. in questione il 2013 e stato: “...un anno positivo....per il progetto di previdenza
complementare regionale: 3,76 milioni di Euro l'utile del bilancio d'esercizio 2013,

Informazioni di questo tipo dovrebbero essere regolarmente accessibili e disponibili
nei siti internet dell’Ente regionale e della partecipata.

Il collegamento ipertestuate al quale si & reindirizzati dal sito web regionale
connesso alla societa partecipata “Fiera di Bolzano S.p.A.", non da luogo a una possibile
valutazione con conseguente utilizzo di elementi elaborabili da parte del cittadino, riferiti
all’attuazione della responsabilita neli'impiego delle risorse pubbliche. . .

Tutti gl elementi che interessano fa materia “rasparenza e pubblicitd” riferiti alla
partecipata menzionata, sono consultabili accedendo al sito della Rete Civica della
Provincia autonoma di Bolzano. Cid non & precisamente corrispondente alle finalita piti
volte enunciate sull’argomento.

Nel medesimo contesto invece, il reindirizzo di connessione alla societd partecipata
*Trento Fiere S.p.A.", rende disponibili alla consultazione ed elaborabili numerosi elementi
societari che danno un effettivo riscontro alla partecipazione pubblica. '

Negli Enti pubblici, come gia illustrato nel paragrafo rivoito ai profili normativi, il
concetto di “trasparenza e pubblicitd” deve rendere concreto il livello della qualitd dei
servizi resi dagli stessi Enti. Cid non riguarda unicamente un puro trasferimento
“numerico” di dati ma, soprattutto, il contenuto esplicativo e divulgativo che il messaggio
telematico deve consentire di acquisire e confrontare. La legge n. 190/2012 richiama
esplicitamente, a sostegno della prevenzione e della repressione del fenomeno della
corruzione, la trasparenza e il controllo proveniente dai cittadini/utenti.

Tali situazioni di trasparenza e di comprensibilitd non sono rinvenibili nella sezione
web dedicata al bilancio regionale. Gli elementi esposti, voci di capitolo e relativi importi,
sono disaggregati non permettendo un raccordo immediato'®, Solamente attraverso
un‘eventuale stampa del documento il cittadino/utente potrebbe avere |a possibilita di
collegare voci e numer. : :

Il sito istituzionale della Regione Trentino Alto Adige/Sldtirol nei riguardi dello
strumento della trasparenza amministrativa e della pubbilicitd raggiunge, un buon profilo
di consultazione per altre voci di ricerca, non trascurando tuttavia di rilevare quanto

24 | a delibera al punto n.6 espone, con riguardo al sito delle societd, quanto segue: “......Sul sito internet
delle societd sono pubblicate je retribuzioni annuali, | curricula vitae, gli indirizzi di posta elettronica e i numeri

_telefonici ad uso professionale dei dirigenti, Inoltre con lo stesso mezzo, sono resi pubblici | tassi di assenza e di
maggiore presenza def personale distintt per uffici di livello dirigenziale, come previsto dall’art. 7-guinguies deila
iegge regionale 17 maggio 2011 n. 4”, :
1% Vedas] sezione relativa al Rendiconto generale 2012.
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ancora ci® non sia ancora conforme al guadro normative. come sopra ewdenaato
soprattutto dopo [a definizione del livelli minimi essenziali.

9. Partecipazioni societarie

9.1.  Partecipazioni societarie dirette.

‘In generale le Regioni, hanno esternalizzato funzioni e attivita, costituendo societa
oppure entrando nel capitale di societa esistenti, sino a rappresentare gruppi societari
facenti capo esclusivo alle Regioni stesse. Gli organismi partecipati dagli enti territoriali
costituiti in forma societaria, sono oggetto di specifica attenzione essendo le foro gestioni
ricollegabili a eventuali rtﬂess; sul bitancio degli enti stessi'?. .

Le Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, nell'esame dei bilanci
preventivi e dei rendiconti delle autonomie territoriaii, verificano anche le partecipazioni
nelle societd controflate’ alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici e servizi
strumentali per la coliettawta regionale.

La normativa'®® consente la costituzione di societa di capitali efo |a sottoscrizione di
azioni in forza della Costituzione!®®, dello Statuto speciale per il Trentino  Alto
Adige/Sitdtirol 2° e delle relative norme di attuazione, delie leggi regionali e della
normativa comunitaria®>Z.

In materia di partecipazioni societarie e in base alle richieste istruttorie mv:ate da-
guesta Sezione, I'Ente regionale ha fornito, attraverso il questionario adottato dalla
Sezione Autonomie di questa Corte dei cont: e la banca dati SIQUEL'™ le informazioni
richieste.

L'analisi delle attivita-che la Reglone autonoma Trentino Alto Adige/Stdtirol
demanda alle societa partecipate direttamente, puo dividersi tra partecipate quali enti
strumentali per ie finalita deli’ente e, partecipate che esercitano attivitd di finanziamento
alla stessa stregua di un istituto bancario.

Saranno inoltre brevemente illustrate le partecipazioni indirette dell’Ente.

Complessivamente le partecxpazmm azxonane dirette™® della Regione autonoma
Trentino Alto Adige/Siidtirol sono cosi suddivise'®

12811 legislatore ali'art 2, comma, 2 del DL 52/12 {norme in materia di revisione della spesa pubblica)}, ritiene ai
fini della razicnalizzazione della spesa pubblica che: “7Tra le amministrazioni pubbliche sono induse tutte le
amministrazioni, autoritd, anche indipendenti, organismi, uffici, agenzie o soggetti pubblici comunque
denominati e gli enti locali, nonché le societa a totale partecipazione pubblica diretta e indiratta.....".

122 D n. 174/2012 ~ (Convertito, con modificazioni, dalla |. 7/12/2012, n. 213} - art. 1, co. 4,: * Ai fini del
comma 3, le sezioni regionali di controilo della Corte del conti verificanc altresi che i rendiconti delle
regioni tengano conto anche delle partecipazioni in societd controllate e alie quali é affidata la gestione di
servizi pubblici per la collettivitd regionale e di servizi strumentali alla regione”,

2811 regime generale & delineato dal cedice civile nel libro V, Titolo V, Capo V, relativo alle societa per azioni ~ e~
specificamente nella Sezione XIII di tale Capo, relativa alle sucietd con partecipazione dello Stato o di enti
pubblici {articoli 2445 e 2451 c.c.).

125 articol] 41 e 43 della Costituzione.

13 DPR n. 670/1972.

13 Trattato sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) articolo 54,

132 gistema informativo questionari Enti Locali,

13 partecipazioni per le quali Ia Giunta regionale ha deliberato che sussistono gli ‘elementi per il perseguimento
di finalitd istituzionali /o per la produzione di servizi di interesse generale delibera n. 266 del 21 dicembre
2010.

134D ati agglornat] al 18 aprile 2014 - Fonte: dati da sistema “SIQUEL Corte dei conti” ingeriti dagli uffici
regionali -
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Tabella 54

Sccietd partecipate Percentuale Esercizio 2012 . Esercizio 2012
Utile Perdita Utile Perdita
1. Centro Pensioni Complementari 5,p.A. 95,28% 9.720.018,00 / . f
2. Autostrada def Brennero S,p.A, 32,29% 71.843.589,00 / /
3. Fiera di Belzano S.p.A. 24,97% 421.006,00 / /
4.  Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. 17,49% 2.959.968,64 / /
5. Trento Fiere 5.p.A. 16,22% 132.835,00 / /
6. Inter Brennera S.p.A. 10,56% 1.463,940,00 / /
7. Air Aips Aviation S.r.l. 1,B8% 6.630.220,46 / 3,934.523,08
8. Informatica Trentina S.p.A. 1,72% 2.847.220,00 705.703,00
9.  Informatica Alto Adige S.p.A. 1,72% 47.093,00 / /

Elaborazione Corte dei conti su dati SIQUEL Corte dei cont!

Il prospetto non pud essere completato con i valori dell’esercizio 20713 non
potendo avere la disponibilith degli stessi al momento della redazione conclusiva di
questa relazione, per ovvie ragioni temporali riferite alle S.p.A B

Con riguardo all’'elenco descritto nella prima tabella, si annota che la Regione
autonoma non ha operato la dismissione delle azioni della societd “Inter Brennero
S5.p.A.", nonostante tale procedura sia stata deliberata nel 2008 e confermata in sede
di ricognizione delle partecipazioni societarie nel 2010%,

Le attivita a carattere strumentale alla funzione del “credito regionale” partecipate
dalla Regione autonoma, sono riferibili esclusivamente a “Mediocredito Trentino Alto
Adige S.p.A.". Tale societa ha per oggetto I'attivitd bancaria a medio-lungo termine; essa
pud esercitare inoitre tutte le attivith e i servizi bancari e finanziar consentiti e/o
comunque connessi al raggiungimento dell'oggetto sociale.

Le altre attivitd partecipate dalla Regione autonoma, considerate le funzioni.
attribuite alla stessa dallo Statuto Speciale™ per if Trentino Alto Adige Siidtirol, esposte
nella precedente tabella riguardano: : : '

“Centro pensioni complementari S.p.A.” (in forma abbreviata “Pensplan Centrum
S.p.A" 0 “Centrum S.p.A."), struttura a carattere strumentale a “guida” del progetto
regionale sulla previdenza complementare.

“Autostrada del Brennero S.p.A.” struttura con abiettivo principale la promozione, la
progettazione, la costruzione e l'esercizio di autostrade compresa |‘autostrada Brennero-
Verona-Modena, ad essa gia in concessione. La concessione per la gestione dell™A22 -
Autostrada del Brennero”, in scadenza al termine del 2014, dovra essere riassegnata con
una gara europea. Considerate le attuali funzioni attribuite all’'Ente regionale, non &
- esatto il riferimento ad “attivita partecipata a carattere strumentale®,

135 1 valori riferiti alla S.p.A. “Air Alps Aviation” sono riferiti al 31 agosto 2013, date nella quale I'esercizic &
stato sospeso (vedasi parte successiva dedicata alla $.p.A.).

135 A norma dell'articolo 2364 del codice civile, I'assembiea dei soci deve essere convacata » deliberare
sull'approvazione del bilancio di esercizio entro I termine stabilito dallo statuto, il quale non deve essere
superiore a 120 giorni dalla chiusura dell’esercizio, Per le societa tenute alla redazione del bitancio consolidato,
lo statuto pud prevedere un termine maggiore rispetto quello ordinario, non superiore in ogni caso a2 180 giorni.
Y37 pelibera n. 273 del 7 ottobre 2008, '

% Delibera n. 266 del 22 dicembre 2010 “Ricognizione delle partecipazioni societarie della Regione Trentino-
Alto Adige e autorizzazione al loro mantenimento”; tale deliberz & stata fatta in applicazione di quanto
specificatamente previsto dafta jegge n. 244 del 24 dicembre 2007, all'art. 3, comma 28: “L'assunzione di
nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall'organo competente con
delibera motivata in ordine alla sussistenza dej presupposti di cui af comma 27", Lo stesso Art. 3, comma 29
precisa Incltre che: “Entro trentaset mesi dalia data di entrata in vigore - 1° gennaic 2008 - della presente
legge le amministrazioni di cui alarticolo 1, comma 2, del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 165, nel
rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, cedono a terzi le societs e le partecipazioni vietate ai sensi del
- comma 7. - omissis ~" ‘

13 Statuto Speciale per il TN/A/A/S - Titolo I, Capo 11, articolida 4 a 7.
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“Inter Brennero S$.p.A." struttura che amministra la piattaforma interportuale di
Trento, che serve alle esigenze degll operatori per lo stoccaggio e ‘la movimentazione
delle merci; la S.p.A. & in fase di dismissione e non pill attinente alie attuali funzioni
strumentali di carattere regionale.

“Fiera di Bolzano S.p.A.” struttura. nata il 1° gennaio 2003 con oggetto la
realizzazione, l'organizzazione e la gestione di un sistema fieristico - espositivo,
congressuale e di servizi per promuovere la- commercializzazione a livelio locale,
nazionale ed internazionale di beni e servizi; la partecipazione date le funz:om attribuite
all’'Ente regfonale non pud considerarsi a carattere strumentale.

“Trento Fiere S.p.A.” struttura che gestisce la promozione di manifestazioni, flere
ed esposizioni con particolare riferimento locale ed anche, su delega del Comune di
Trento, il mercato ortofrutticolo all'ingrosso; con riferimento alla perdita del carattere
strumentale della partecipazione, si riprende la medesima considerazione fatta
precedentemente per ia “Fiera di Bolzano S.p.A.".

“Informatica Trentina S.p.A.” struttura a carattere strumentale che si occupa deflo -
sviluppo del sistema economicofinformatico nel ambito delle I1.C.T.*°collabora
all’aggiornamento della pubblica amministrazione trentina attraverso l'erogazione di
servizi a tutto il settore pubblico, svolge attivita anche con imprese 1.C.T. private.

Informatica Alto Adige S.p.A. struttura a carattere strumentale che offre soluzioni
I.T.C. per FAmministrazione pubblica, si pud considerare alla pari, per quanto concerne
obiettivi e le strategie della gemella Informatica Trentina S.p.A..

“Air Alps Aviation S.r.l.” struttura utilizzata per la realizzazione dei collegamenti
aerel regionali; la S.p.A. & in fase di hquudazmne e non pit connessa alle . funzioni
strumentali di carattere regionale.

La funzione n. 11 dedicata ai servizi finanziari e riserve™! prevede, all'interno del
documente tecnico del bilancio di previsione dell’Ente regionale per Vesercizio 2013 e
bilancio triennale 2013/2015*2, una spesa di 20 mila euro per la partecipazione della
Regione, ai sensi dell’articolo 2'* della L.R. n. 4/2010, a societd o enti. A tale proposito
non sono stati segnalati trasferimenti disposti alle partecipazioni societarie per ripiani di
perdite, aumenti di capitale e fimanziamento a sodi.

Per cid che concerne la tipologia dei beni e/o servizi sl menzionano le spese riferite
ad “Informatica Trentina S.p.A.” e “Informatica Alto Adige S.p.A.”, rispettivamente per
euro 2.047.542,03 ed euro 684.649,58, riguardanti i pagamenti eseguiti daflla Regione
Trentino A/A/ Siudtirol nell’anne 2013 per prestazioni di servizl effettuati a favore
dell’Amministrazione stessa.

Nelle pagine successive saranno approfondite le singolé strutture societarie, per
ognuna delle quali si propone il caicolo dellindice R.O.E.'** Tale indice di notevole

148 Information & Communication Technotogy.

1 capitolo 11210,

2 anprovato con delibera della Giunta regionale n.227/2012,

:Art. 2, comma 1: La Giunta regionale € autorizzata ‘ad acquisire e a sottoscrivere ulteriori azioni o quote di
societd di capitali in cui la Regione gia detenga una partecipazione. Comma 2. Ove non ricorrane le condizioni
previste dal comma 1, |a sottoscrizione di azioni o guote & autorizzata con legge regionale. Comma 3: La Giunta
regionale da notizia al Consiglio regionale delie operazioni compiute ai sensi del comma 1, entro trenta giorni
dalla definizione

delf’ operazmne

¥4 R.0.E. &-il rapporto percentuale tra ii reddito netto (utile netto) conseguito nel corso deﬂ esercizio e i valore
del capitale proprio impiegato nel corso dello stesso esercizio, moltiplicato per 100. La sigla R.O.E. & utilizzata
per indicare la redditivitd del capitale proprio (in inglese Return On Equity).
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interesse per gli azionist in genere, consente di valutare la redditivita del capitale
investito, Nel caso dell'ente pubblico in questione,  pud - rappresentare la sintesi
dell’economicita del collocamento di capitale pubblico.

1. Centro Pensioni Complementari S.p.A.

L'obiettivo principale che I'Ente Regione sostiene e supporta con i relativi servizi
connessi, attraverso questa societa, € la promozione e o sviluppo della previdenza:
complementare a carattere locale. La struttura creata nel 1997, conta complessivamente
73 collaboratori alla data del 30/09/2013 e gestisce oltre 100 “Infopoint” sul territorio
della Regione, istituiti anche con il sostegno dei patronati, dei sindacati e delle
associazioni di categoria. : ' o

La societd costituita in base all'art, 6 dello Statuto speciale per la Regione
Trentino Alto Adige, attraverso il D.P.R. n. 58, articolo 1 bis™ del 6 gennaio 1978 e alia
Legge Regionale n. 3/97, & soggetta al coordinamento della Regione Autonoma Trentino-
Alto Adige/Shdtirol. Lo statuto del “Centro Pensioni Complementari S.p.A."*¥ rimanda
‘per gli scopi sociali direttamente all‘art. 3 defla L.R. n. 03/97%%,

¥5DPR 670772 - Statuto - Art. 6: "Nelle materie concernent! la previdenza e le assicurazioni sociali, la Regione
ha facoltd di emanare norme legisiative allo scopo di integrare le disposizioni delle leggi dello Stato, ed ha
facoltd di costituire appositi istituti autonomi o agevolarne la istituzione”, .

1% DPR 58/78- norme di attuazione delfo Statuto- articalo 1lbis: 1 La regione & delegata a disciplinare, nel
rispetto "del principio di economicitd e del criteri direttivi stabiliti dalla legisfazione statale in ordine alla
specificita ed untcitd della finalitd previdenziale, alle modalitd costitutive dei fondi negoaziall, alle funzioni degli
organismi dei fondi stessi, al finanziamento, alla gestione ed ai deposito dei patrimoni, alle prestazioni erogate
ed alie responsabilita, il funzionamento dei fondi pensiohe a carattere regionale o infraregionale. A tali fondi
possono aderire, secondo le modalitd previste nei rispettivi contratti, anche i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni locali anche se prestano la loro attivité fuori dal territorio regionale e, se e come previsto dalla
relativa normativa statale, | dipendenti statali e delle altre pubbliche amministraziont operanti nel territorio
regionale. I fondi di cui al presente articolo possono avvalersi direttamente dei servizi e delle misure fornite
dalle stnetture di supporto istituite dalla regione, in base ai criteri dalla stessa stabiliti. Saranno individuate,
sentita fa commissione di vigitanza sui fondi pensione, le modality tramite ie quall i fondi pensione non regionali
possono avvalersi, a favore dei propri iscritti residenti in regione, dei servizi previsti dalla normativa regionate,
A tutti i residenti nei comuni della regione, a prescindere dal carattere regionale o meno dei fondi pensione a
cui aderiscano, & assicurata la possibilita di fruire di tutti i benefid previsti dalle leggi regionali. 2. La regione
pud promuovere ia costituzione ed il funzionamente di appositi fondi pensione a carattere regionalé per persone
per le quali non sussistano o non operino previsioni nermative che consentano l'adesione a forme di previdenza
complementare di cui all'articolo 3, comma 1, det decreto legislative 21 aprile 1993, n. 124, o per adeguare le
provvidenze previste dalla normativa regionale. Gli stessi fini possono essere perseguiti tramite apposite
convenzioni. 3. T fondi di cui al presente articolo sono equiparati ai fondi negoziali; ad essi si applicano Ia
relativa disciplina fiscale ed it regime tributario previsti dalle norme di Stato. 4. Al fini della determinazione
del'ammontare delle quote di gettito di spettanza delle province autonome di Trento e di Bolzano ai sensi del
titolo VI deflo statuto speciale di autonomia, in relazione all'istituzione nel territorio regionale deif fondi pensioneg
complementari di cui al presente articolo e di altre iniziative che rientrano nelle competenze statutarie in
- materia di previdenza, assicurazioni sociali ed assistenza pubblica, il versamento delle imposte dovute dai
predetti fondi ad altri soggetti in qualits df sostituti di imposta & effettuato nelle forme previste daila legge alla
sezione di tesoreria provinciale dello Stato competente in ragione della provincia di appartenenza dei datort di
favoro, dei lavoratori autonomi e dei professionisti aderenti ai medesimi fondi pensione. Nel caseo in cui il datore
di lavoro eserciti fa propria attivitd in entrambe le province, ai fini del versamento delle suddette imposte, si fa
riferimento alla sede di lavoro del personale dipendente. 5. Si applica ai fondi pensione previsti dal presente
articolo it regime autorizzatorio e di vigilanza stabiiito dalle norme delio Stato per i fondi pensione. La regione
definisce le modaiita ed i presupposti necessari per beneficiare deile garanzie prestate dalla regione stessa ed
controlii sulla loro persistenza”. '

7 1n breve anche "Pensplan Centrum S.p.A." _

¥ Art. 3 L.R. n. 03/97 - Interventi di previdenza integrativa a sastegno def fondi pensione a base territoriale
regionale (come modificato dail'art. 13, comma 2, della L.R. 14 dicembre 2011, n. 8 e daliart. 2, comma 1,
defla L.R. 18 marzo 2013, n, 2):Comma 1:" La Regione contribuisce, mediante adeguati mezzi e strutture,
anche comportanti Fistituzione di appositi organismi secondo le norme di diritte comune, alfa costituzione,
all'avviamento ed al funzionamento dei Fondi sotto il profilp amministrative contabile e fornisce altras] adeguate
garanzie in ordine alle prestazioni dagli stessi erogate”.
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A livello nazionale Iistituto della previdenza complementare ha ricevuto un assetto
normativo nel 1993 (D.gs. 21 aptile 1993, n. 124) e, in seguito, & stato codificato dalla
Legge 23 agosto 2004, n2 243 e dal D, igs 5 dscembre 2005, n° 252, Tale decreto, che
riforma la disciplina di settore, ha sancito®® che le forme pensionistiche complementari
possano essere create dalle Regioni, le quah disciplinano il loro funz:onamento con legge
regionate.

La Regione Trentino Alto Adlge/Sudtxml offre con la S.p.A. in quest;one prestaz:om
a favore dei residenti svolgendo un‘attivitd d‘interesse generale strumentale alle finalita
istituzionali dell’'Ente regionale, secondo le indicazioni dell art 3 comma 27 della legge
 finanziaria n. 244/2007%°. .

Nella tabella sottostante si presenta la ripartizione dell’azionariato di proprieta con il
valore del capitale sociale investito dalla Regione nella 5.p.A.:

Tabelia 55
Centro Pensioni Complementan S.p.A. Percentuale |Capitale sociale]
1. Regione Autonoma Trentino ALAS. - 99,28% 256.353.216,96
2. Centro Pensioni Complementari S.p.A. 0,72% 1.851.330,60
{Totale 100,00%)| 258.204.547,56
Elaborazione Corte dei conti su dali visura C.C.1.A.A, di Bolzano
Sinteticamente si presentano alcuni dati sullo stato societario:
Tabelfa 56 :
Centro Pensioni Complemeantari S.p.A. 31/12/2011 31/12/2012 Scostamento | Variazione %
valore delia produzione € 988.674,00 € 776,452,00 -212,222,00 -21,46%
Utile /perdita d’esercizio ~€ 17.168,197,001 € 9.720.018,00 ~7.,448.179,00 43,38%
Patrimonic netto d'esercizic della spa € 228.475.097,00f € 238.199.114,00 9.720,017,00 4,25%
Valore quote investite dalla Regione autonoma )
TN/AA.S.{al 21,5.13 come da visura C.C.LAA.Y / € 256.333.216,96 /. !
indice % ROE (formula: utile nette/patrimonia netto )
medio tra 2011 e 2012/ 2= x 100 - 9.720.018 / / 4.10% / /
(228.479.097+238.199.114 /2 = 233,339105,50 = ’
,041x100. = ROE = 4,1%)

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Boizano

Opportunamente, un focus va segnalato per cid che attiene alla percentuale di
partecipazione dell’'Ente Regione al Centro Pensioni Complementari S.p.A., nella visura
ottenuta dalia C.C.I.LA.A, di Bolzano. Tale dato & pari al 99,28% mentre, il restante
0,72% & di proprieta della stessa S.p.A. “"Centro Pensioni Complementari”, i dati sono
aggiornati al 21 maggio 2013.

18 D.lgs. 05/12/2005 n 252 - art. 3, co 1, lettera d): “Istituzione delle forme pensionistiche complementari.
Comma 1. Le forme pensionistiche complementari possong essere istituite da: lettera d) le regioni, ie quali
disciplinano il funzionamento di tali forme pensionistiche complementari con legge regionale nel rispetto deila
normativa nazionate in materia; '

150 Art,3, comma 27: “Al fine di tutelare & concorrenza e il mercato, le amministrazioni di  cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165, non possono costituire societd
aventl per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per il perseguimento
delle proprie finalith istituzionali, ne' assumere o mantenere direttamente partecipazioni, anche  di
minoranza, in tali societd. E' sempre ammessa la costituzione di societa che producono servizi di
interesse generale e che forniscono servizi di committenza o di centrafi di committenza a livello regionale a
supporto di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cul all'articolo 3, comma 25, del
codice dei contratti pubblici relativi a tavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, e Yassunzione di partecipazioni in tali societéa da parte delle amministrazioni di cui all'articole 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, neli'ambito dei rispettivi livelli di competenza®.
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Con una quota azionaria del 64,44%, “Centro Pensioni Complementari Spa”
controlia fa “Pensplan Invest Sgr'* S.p.A.", societa di gestione del risparmio che opera
sulla base del recepimento della Direttiva europea 85/611/CEE del 1985 e del decreto
legislativo n. 58/1998"% |'attivits di gestione collettiva del risparmio, gestita dalle SGR
operanti sul territorio deve ottenere un’autorizzazione rilasciata dalla Banca d'Italia, dopo
il parere favorevole della CONSOB. '

Nei riscontri avuti dagli Uffici regionali, attraverso l'inserimento dati nel sistema
SIQUEL - Corte dei conti - la percentuale indicata di partecipazione alla S.p.A.
capogruppo’®, & del 100,00%, tale squilibrio & dato dalle tecniche di sistema.

Onde favorire una fotografica rappresentazione di guanto affermato si riproduce il
seguente grafico: : :

Grafico 1 -~ Elaborazione Corte dei conti su dati visure C.C.I.A.A.’Bolzano

.

La "Pensplan Invest Sgr S.p.A.” & stata costituita nel 2001 a Bolzano e si avvale
delle sedi e delle attrezzature fornite dal Centro Pensioni Complementari S.p.A., impiega
38 unita lavorative al 31.12.2012". La S.p.A. offre servizi di gestione di portafoglio, di
consulenza in materia dinvestimento, d'istituzione e gestione di fondi pensione, di
service amministrativo. oL '

I fondi trattati dalla societa sono i sequenti'®®;

e Fondo Mobiliare "Euregio Minibond” (fondo comune d'investimento mobiliare di fipo
chiuso); ‘

+ Fondo Pensione PensPlan Profi (fondo pensione aperto facente parte del progeito
regionale in collaborazione con le associazioni di categoria)

e PensPian Sicav Lux {Pensplan Invest & gestore delegato degli investimenti di Pensplan
-SICAV Lux - SICAV156 di diritto lussemburghese le cui azioni sono offerte in Italia ai
soli investitori istituzionaii) : : '

31 Le SGR (Societd di gestione del risparmio- D. lgs. 24 febbraio 1998 n. 58) sono societd per azioni alie quali
& riservata la possibillth di prestare congiuntamente il servizio di gestione collettiva e individuale di patrimoni.
ke S5GR sono autorizzate a: istituire fondi comuni di investimento, gestire fondi comuni di propria o aftrui
fstituzione, prestare H servizio di gestione di portafoghi, prestare il servizio di consulenza in materia di
investimenti.

152 Decreto legislativo 24 febbraio 19988, n. 58: "Testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria. ’

183 yedere tabella n. 1.

4 Dej quali: 5 termpo determinato e 33 a tempo indeterminato.

*%5 Tratti dal sito: Pensplan Invest SGR.com

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale defla Regione Trentino-Alto Ac?ige/Sﬁdtirollb(}
_ 2013 |



« Fondo Risparmio Immobiliare Uno Energia (fondo comune d'investimento immobiliare
chiuso istituito ai sensi dell‘articolo 12/bis Decreto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze n. 228/99);

« Fondo Housing Sociale Trentino (fondo corune dinvestimento immobiliare chiuso- con
it quale investitori pubblici e privati sostengono azioni di disponibilita di unita
immobiliari ad uso residenziale, da offrire in locazione nonche in proprieta, a favore di
categorie specifiche individuate dalla legislazione provinciale);

» Fondo Family (fondo comune di investimento mobiliare di tipo chiuse).

Le forme pensionistiche complementari che la Regione sostiene, attraverso il
“Centro Pensioni Complementari S.p.A.” si dividono in: collettive e complementari
individuali. Nel territorio della Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol sono statl istituiti i
seguenti fondi pensione:

« Laborfonds - fondo pensione negoziale cosiddetto fondo chiuso, per i lavoratori
dipendenti operanti sul territorio della Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol;

« Pensplan Plurifonds - fondo nato dalla collaborazione con la compagnia assicurativa
Itas Vita S.p.A., possono aderirvi tutte le categorie di lavoratori ed i familiari
fiscaimente a carico, che vogliano costituirsi una forma di previdenza compiementare;

» Pensplan Profi - fondo pensione aperto istituito da Pensplan Invest SGR 5.p.A., i cui
principali destinatari sono gli artigiani, i coltivatori, i commercianti, i lavoratori
autonomi ed i familiari fiscaimente a carico che vogliano costztuxrsa una forma di
previdenza complementare;

« Raiffeisen - fondo pensione nato dalla collaborazione tra I'organizzazione Raiffeisen e

_Pensplan Invest SGR S.p.A., che si rivolge a tutte le categorie di lavoratori ed ai
familiari fiscalmente a carico, che mtendono costituirsi’ una forma di previdenza
complementare.

La tabella successiva mostra i risultati di adesione riferiti ai fondi sopra descritti:

Tabella 57

Fondi pensione- Quadro generale delle adesioni 2011 2012 2013 Differenza % 2013/2012
Aderenti ai fondi pensioni residenti in Regione . 148.280 150.526 153.805 2,18%)|
Aderenti ai fondi pensioni residenti fuori Regione 18.133 19,563 21,148 -8,10%
Totale aderenti ) 166.413| 170.089 174.089 2,86%

Eiaborazione Corte dei conti su dati Relazione annuaie 2013 ~Pensplan/Regione autonoma Trentino A.A.S.

Si rappresenta ora una rapida escursione per cid che concerne l'azionariato
dell’Ente Regione, in quanto socio di controlio della societa capogruppo Ceéntro Pensioni
Complementari S.p.A., nella partecipata indiretta “Pensplan Invest Sgr S.p.A.”, ove la
societd capogruppo esercita atfivita di direzione e coordinamento, presentando gli altri
partner societari:

1% 1 a SICAV & una societd a capitale variabile con sede legaie e direzione generale in Italia avente per oggetto
esclusivo Pinvestimento collettivo del patrimanio, raccolto mediante V'offerta al pubblico di proprie azioni art. 1,
lettera i) del TUF - Testo unico sulla Finanza -
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Tabella 58

Pensplan INVEST Sgr S.p.A. Percentuale |Capitale sociale
1. Pensplan Centrum S.p.A. : : 64, 44% 6.359.700,00
2.Cassa Centrale Raiffeisen Alto Adige S.p.A. 13,33% 1.315.800,00
3. Banca di Trento e Bolzano 4,44% 438.600,00
4. Cassa Centrale Banca Credito Cooperativo Nord Est $.p.A. 4,44% 438.600,00
5..Banca Sella S.p.A. . 4,44% 438.600,00
6. ITAS vita S.p.A. 4,44% 438.600,00
7. Hypo Bank Ag 4,44% 438.600,00
Totale 100,00% 9.868.500,00

Elaborazione Corte dei conti su dati visura _C.C.I.A.A. Bolzlfano
L'utile netto dell’'esercizio 2012 di “Pensplan Invest Sgr S.p.A.” & stato di
426.925,00 euro, mentre neli’esercizio 2011 era stato di 51.631,00 euro, l'aumento
percentuale & circa del 12,09%. S

L'utile 2012 e stato cosi ripartito:

Tabella 59
Pensplan INVEST Sgr S.p.A. Ripar_tizione utile
5% dell'utile netto a riserva legale . 21.346,00
Copertura perdite pregresse 260.273,00
Utile portato a nuovo 145.306,004
Totale utile netto esercizio 2012 426.925,00[

Elaborazione Corte dei cqnti su dati visura C.C.1.A.A. Belzano

Al 31.12.2012 il valore complessivo dei patrimoni gestiti da “Pensplan Invest Sar
S.p.A." & stato, pari a 1.318 milioni di euro, con un incremento del 17,02% rispetto
all'anno 2011, nel quale il valore complessivo era di 1.126 milioni di euro.

2. Autostrada del Brennero S.p.A.

l.a Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/ Sidtirol detiene una quota del capitale
'sociale di Autostrada del Brennero S.p.A. pari al 32,29%'% che rappresenta, insieme alle
- quote azionarie delle Provincia autonoma di Trento (5,34%), della Provincia autonoma di
Bolzano (7,63%), del Comune di Trento (4,23%) e del Comune di Bolzano (4,23%), la
maggioranza del pacchetto azionario pari al 53,71%. Le azioni eguivalenti sono pari a
824.206 per un totale di euro 29.794.323,70. -

La iegge regionale 20 novembre 1958, n. 25, autorizzd la Giunta regionale alla
partecipazione nella “costituzione di una societa per azioni per la costruzione e I'esercizio
dell’autostrada Passo del Brennero - Modena - Autostrada del Sole”. L'atto castitutivo &
del 1959 e prevede nell'oggetto sociale 12 promozione, la progettazione, la costruzione e
Vesercizio di autostrade. Ovviamente sono comprese tutte le opere accessorie che
riguardano gli annessi e connessi all’attivita autostradale. L'attivitd dellimpresa inizia nel
1576 con la gestione del tratto autostradale Brennero - Verona — Modena - collegamento
autostrada del Sole.

7 |3 Giunta regionale nel 2012 non ha proceduto all’acquisto, gid deliberate con delibera n. 266 del 22
dicembre 2011 di altré azioni delia societd detenute dalla Provincia di Reggio Emilia, in attesa della definizione
della situazione retativa alla concessione di esercizio defl’autostrada Brennero-Verona-Modena,
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Segue una distinta delle partecipazioni con i soci titolari di “diritto di proprleta” nella

S.p.A.

Tabella 60

Autpstrada del Brennero S.p.A. Percentuale [Capitale sociale
1. Regione Autonoma Trentine Alto Adige 32,29% 17.911.602,00
2. Provincia Autonoma di Bolzano 7,63% 4.230.562,00
3. Provincia Autoroma di Trento 5,34% 2.959.962,00
4. Comune di Boizano 4,23% 2.344.686,00
5. Comune di Treato 4,23% 2.347.508,70
Totale delle partecipazioni degli Enti locali defla Regione TN/AJA/S 53,71%| 29.794.323,70
6. Provincia di Verona 5,51% 3.058.073,10
7. Provincia di Mantova 4,20% 2.331.458,10
8, Provincia di Modena 3,43% 1.250.645,40
9. Provincia di Reggio Emilia 2,50% 1.387.364,70
10. Comune di Verona 5,51% 3.055,795,65
11, Comune di Mantova 2,12% 1,173.754,35
12. Camera di Commercio di Boizano 9,84% 466.768,80
13. Camera di Commercio di Trento 0,34% 186.931,65
14, Camera di Commercio di Verona 1,70% 941.490,60
15. Camera di Commercio di Mantova 2,50% 1.385.123,40
Totale delle partecipazioni degli altri Enti pubh|l<:l 28,65%| 15.237.405,75
18. Serenissima Partecipazioni S.p.A. 4,23% 2.347.978,65
17. Societa Iialiana per Condotie d'Acqua S.p.A. - Roma 0,10% 55.454,10
18. Banco Popolare Societa Cooperativa 2,00% 1,107.961,35
19, Centro tecnico finanziario per lo sviluppo economico della provincia di Trento 2,60% 1.440.432,90
240. Infrastrutture CIS S.r.l. 7,83% 4.342.084,95
21. Provincia di Modena valorizzazioni immabiliari S.r.d. 0,81% 1.101,924,30
Totale partecipazione altri soci 17,57%| 10.395.836,25
Aufostrada del Brennero 5.p.A. {azioni proprie) 0,08% 44.609,10
Totale generale delle partecipazioni e del Capitale sociale 100,00%| 55.472.174,80

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Trento

Le partecipazioni con “diritto di pegno®®®” nella S.p.A. Autostrada del Brennero,
impegnate a garanzia sono equivalenti al 10,23% del pacchetto azionaric e sono cosi

rappresentate:

Tabells 61
Titolari di “diritto di pegno” Valore in euro (Azioni equivalenti
Intesa san Paclo S.p.A. 3.328.330,50 92.070
Unicredit S.p.A, 782.659,55 21.650
Banca del Mezzogiorno Mediocredito Centrale S.p.A. 782.659,55 21.650
Banca Infrastrutture e Innovazione e Sviluppo S.p.A. 782.659,55 21.650
Totale 5.676.309,15 157.020

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Trento

Sinteticamente si presentano alcuni dati sullo stato societario;

%8 | 'art. 2784 c.c, stabilisce che possono essere concessi in pegno | beni mabili, le universalitad di beni mobili, i
crediti e altri dirittl aventi per oggetto beni mobili. L'azione, intesa come entitd rappresentativa e numerica di
una determinata partecipazione sociale &, nella sua materialitd, un bene mobile, che pud formare oggetto di
diritti & che quindi pud essere soggetta al diritto di pegno.
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Tabella 62

Autostrada del Brannero Spa 31/12/2011 31]12/2012 Scostamento |Variazione %
Valore della produzione 3558.320.419,00 340.869.628,00} -14.450.791,00 -4,07%
Utile /perdita 84.371.345,00 - 71.843.589,00| -12.527.756,00 ~14,85%
Patrimonio netto d'esercizio della spa 533.410.716,00 577.633.305,00| 44.222.589,00 8.29%
Valore guote investite dalla Reg. aut. TN/ALALS, 17.911.602,00 i7.911.602,00 / /
[ndice ROE % (dato estratto da sito A22) / 12,90% I !

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.1.A.A, Trento.

3. Fiera di Bolzano S.p.a. (Messe Bozen AG)

La societa con sede nel Comune di Bolzano, impiega 30 unita lavorative ed ha per
oggetto la realizzazione, l'organizzazione e la gestione della fiera campionaria
internazionale di Bolzano e, la gestione di una pista artificiale coperta di pattinaggio.
Segue un elenco delle partecipazioni nelia S.p.A.:

Tabella 63 .

Azionisti Fiera di Boizano S.p.A. Percentuale Capitale sociale
1. Provincla autonoma di Bolzano 63,47% 15.264.000,00
2. Regione autonoma TN A.A.S. 24.97% 6.005.300,00
3. C.C.I.1.A, di Bolzano 4,79% 1.152.300,00
4. Comune di Bolzano 4,63% -1.113.200,00
5. Fondazione Cassa di Risparmio di BZ 1,32% 317.400,00
6. Banca Popolare Alto Adige 0,27% 64.,400,00
7. Banca di Trento e Bolzang G,27% 64.400,00
8. UnisPetra 6,15% 36.800,00
9. Sadtiroler bavernbund 0,13% 32.200,00
Totale 100,00% 24.050.000,00

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Boizano

La societa & amministrata da un C.d.A. composto di sette membri, anche non Soci,
a norma dell'articolo 2380 bis Codice Civile. Quattro membri del C.d.A. sono nominati,
uno per ogni ente, aj sensi dell'articolo 2449, 1. comma C.C., dagli Enti pubblici Provincia
autonoma di Bolzano, Regione autonoma Trentino Alto Adige, Comune di Bolzano e
Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Bolzano. A norma del terzo
comma dell’art. 6 del D.P.R. 31.7.1978, n. 1017 la Provincia autonoma di Bolzano ha
riscattato fa partecipazione dello Stato al capitale dell’ente autonomo “Fiera di Bolzano”,
autorizzata con iegge 15 maggic 1954, n. 269. Nel 2013, Fiera Bolzano ha raggiunto un
giro d'affari di circa. 9,1 milioni di euro e un profitto lordo di circa 1,8 milioni di euro.

Sinteticamente si presentano alcuni dati sullo stato societario:

159 Art. 6, comma 3 DPR 1017/78 - Norme di attuazione dello statuto speciale della regione Trentino - Alto
Adige in materia di artigianato, incremento della produzione industriale, cave e torbiere, commercio, fiere e
mercati: "Lz provincia di Bolzano succede, previo riscatte, allo Stato nella partecipazione al capitale dell'ente
autonomo “Fiera di Bolzano", autorizzata con legge 15 maggio 1954, n. 269; a tale scopo tra Stato e provincia
verranng stabilite entro sei mesi le necessarie conseguenti intese, I prezzo del riscatto & quello determinato
dall'atte pubblico-amministrativo stipulato in argomento il 16 ottobre 1989”.
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Tabella 64

Fiera di Bolzano Spa 31/12/2011 31/12/2012)Scostamento |Variazione %)
Valore della produzicne 8.848.673,00 9.287.954,00 439.281,00 4,96%
Utile /perdita 274.904,00 421.006,00 146.102,00 53,15%
Patrimonio nette d'esercizio della spa 36.818.334,00 36.239.342,00 578.992,00 1,57%
Valore quote investite dalla Reg. aut. TN/A.A.S 6.005.300,00 6.005.300,00 / /-

indice ROE % 0,01% 0,01% i) 0,00%

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.1I.A.A. Bolzano

4. Mediocredito Trentino Alto Adige 5.p.A.

La societd ha per oggetto l'attivitd bancaria®®, a medio/lungo termine, pud
esercitare tutte le attivita e i servizi bancari e finanziari consentiti, pud assumere e
gestire partecipazioni e, fornire operazioni strumentali o connesse al raggiungimento
dell'oggetio sociale, Mediocredito. Trentine A/A S.p.A. ha altre quattro sedi oltre a quelle
di Trento e Bolzano (Bologna, Padova, Treviso e Brescia) e occupa complessivamente 84
unita lavorative, delle gquali 65 a tempo pieno e 19 a tempo parziale.

Lo Statuto speciale della Regione'®!, ha stabilito allarticoio 5% |a competenza della’
Regione sull'ordinamento degli enti di credito fondiarie, di credito agrario, delle casse di
risparmio, delle casse rurali e delle aziende di credito a carattere regionale. Il D.P.R. 26
marzo 1977, n. 2342 ha delimitato i criterd per l'individuazione delle banche regionali e
le competenze della Regione e delle due Province autonome, specificando che le
valutazioni e le attivita di vigilanza restano di competenza esciusiva della Banca d'Italia.

Si evidenzia come tale partecipazione (oggi pari al 17 % del capitale sociale, ma in
passato del 100%) derivi dalla successione allo Stato nella proprieta totalitaria del
capitale, trattandosi di banca a fini speciali istituita con legge 13 marzo 1953, n. 208. La
predetta cessione & stata disposta dalla norma di attuazione statutaria in materia di
credito (DPR 26 marzo 1977, n. 234). A seguito della riforma dellordinamento del’
sistema bancario, anche in attuazione del diritto europeo, {a motivazione delia proprieta
pubblica di una soggetto bancario e venuta quantomeno a mutare, in guanto semmai .
collocabile nell'ambito delle palitiche economiche di competenza dello Stato e delle
Regioni, mentre la materia ‘credito regionale’ si & sempre pil delimitata con riferimento
alla funzione di controlio e regolazione, peraliro in gran parte conferita alla Banca d'Ttalia.

Con riguardo, invece, alle politiche economiche, il riferimento attuale & da ascrivere
in -parte piU significativa alle due Province autonome, alle quali competono potesta
legislativa ed amministrativa in numerose materie attinenti lo sviluppo economico, quali
I'industria, |'artigianato, "agricoitura, il commercio solo per citame alcune. Cidé comporta
lopportun:ta di una valutazione della coerenza del permanere della partecmaz:one della
Regione nel capitale sociale di Mediocredito.

Ali‘articolo n. 4*%* il D, P.R. di attuazione, ha previsto il potere della Giunta regionale
di istituire un elenco degii enti e delle aziende di credito a carattere regionale!®® che, con

160 A fine 2012 operavano in provincia di Trento 72 banche (Fonte Banca d'ltalia ~ Relazione sulle Economie
regionali 2013), due in meno rispetto all’anno precedente; in provincia di Bolzano Il numero di banche insediate
& rimasto pari a 73. 11 numero di sportelli bancari presenti sul territorio & diminuito di sei unitd in provincia di
Trento, in Alto Adige a fine 2012 erano attivi 419 sportelii, 3 in pil rispetto a fine 2011.

181 approvato con D.P.R. 31 agosto 1972, n. 670.

2 Articolo. 5. =" La Regione, nef limiti del precedente articolo e dei principi stabiliti dalle leggi dello Stato,

emana norme legislative nelle seguenti materie:......... comma 3): ordinamento degli enti di credito fondiario e di
credito agrario, delle casse di risparmio e delle casse rurali nonché delle aziende di credito a carattere
regionale”.

183 “Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige in materia di ordinamento
delle aziende di credito a carattere reg:onale

89 Articolo 4: “La Giunta regionale pud istituire un elenco degli enti e delle aziende di credito a carattere
regionale in conformitd alle norme di cui ail'art. 29 del regio decreto legge 12 marzo 1936, n. 375, nelf guale
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la deliberazione regionale 12 luglio 1979, f. 891 e le successive modifiche contenute
nella deliberazione regionale 19 aprile 1996, n. 493, |a Giunta regionale ha istituito.
L'articolo 5 della deliberazione n. 493/96 prevede che l'elenco sia pubblicato
annualmente a giugno sul Bollettino Ufficiale della Regione: esso deve contenere la
denominazione, la forma giuridica e ia sede di ogni banca a carattere regionale, con
riferimento al 31 dicembre dellanno precedente. Con la LR n® 3/2003 dal 1° agosto
2004'®® le competenze amministrative regionali in materia di credito sono state delegate
alle Provincie autonome di Trento e Bolzano, con esclusivg riguardo ai soggetti aventi
sede legale nel territorio della stessa. :

Dalla visura della C.C.1.A.A.**si apprende che nel corso del mese di novembre 2012
la Banca ha ottenuto dalla B.E.I. un nuovo affidamento di 50 milioni di Euro, a fronte del
quale & stato stipulato un primo contratto di 14 milioni di Euro, non ancora utilizzato, che
sara garantito dalla cessione dei crediti vantati da Mediocredito Trentino S.p.A. nei
confronti dei beneficiari finali. ' '

La legge regionale n. 5 del 10 luglio 2013'° ha approvato una variazione, del
bilancio di previsione 2013 e triennale 2013-2015, resa esclusivamente a garanzia di
Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.a., per ottenere dalla “Banca europea per gli
investimenti” (B.E.I.) un finanziamento su 12 anni di 50 milioni di euro. Tale variazione
del bilancio per I'esercizio finanziario 2013 ammontava a 40 milioni di Euro'”?, pari
all'80% del valore complessivo del prestito che, Mediocredito S.p.A. si & impegnata ad
utilizzare per sostenere i progetti delle imprese e delle infrastrutture jocali*’2.

Nel rapporto di bilancio 2012,'” tratto dalla visura della C.C.I.A.A. di Bolzano,
I'analisi deila solidita finanziaria fatta attraverso lindicatore di rating™* dell’agenzia
"Moody's”, & stata ribassata'’® rispetto al 2011 passando dallindice di scala “Baal -a
Baa2” *® con Outlook' negativo”, Questo declassamento ha provocato un contestuale

l'iscrizione & obbligatoria. La Giunta regionale deve dare comunicazioni afla Banca d'Italia, entro il termine di
dieci giorni, di ogni nuova iscrizione neli'elenco fornendo tutte le indicazioni previste per Fiscrizione all'albo di
cui all'art. 29 del citato regio decreto legge n. 375, per la conseguente iscrizione. .

1%1n conformita alte norme di cui all'art. 29 del Regio Decreto-Legge 12 marzo 1936, n.375.

***Bollettino Ufficiale n. 24 del 21/05/1956 Deliberazioni della Giunta regionale - Regione Autonoma Trentina-
Alto Adige n. 493 del 19/04/1996 - Modifica delia deliberazione della Giunta regionale 891/1979, “Istituzione
dell'elenco degli enti e delle aziende di credito a carattere regionale”,

Y7 “Delega di funzioni amministrative alle Province Autonome di Trento e di Bolzano”, .

1 Articolo 1: “A decarrere dal 1° febbraio 2004, sono delegate aila Provincia autonoma di Bolzane le funzioni
amministrative della Regione Trentino-Alto Adige in materia di ... di entl di credito fondiario e di credito
agrario, di casse di risparmio e di casse rurali, di aziende di credito & carattere regionale.., A decorrere dal 1°
agosto : i
2004, sono delegate alla Provincia autonoma di Trento le funzioni amministrative della Regione Trentino- Alto
Adige in materia ..... di enti di credito fondiario e di credito agrario, di casse di risparmio e di casse rurali, di
aziende di credito a carattere regionale...”. .

% pagina 70 del Bilancio Nota integrativa 2012,

IR 5/2013:"Variazione del bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto Adige per I'esercizio
finanziario 2013 e bilancio triennale 2013-2015" (Disegno di legge n. 61 2013). Si rammenta che ai sensi delia
legge regionale n.8 del 2011, la Giunta regionale & autorizzata a prestare garanzie a fronte di finanziamenti
assunti da societd partecipate dalla Regione. :

17 variazione stato di previsione della spesa: 11215 - Unitd previsionale di base; Oneri per garanzie.

2 1V Legislatura anno 2013 - Consiglio regionale della Regione Trentino Alto Adige/Sidtirol - disegno di legge
n. 61.

173 pefazione sulla Gestione Bilancio 2012 Pagina 69 e Pagina 213 -parte € -, .

174 11 rating & un giudizio che viene espresso da un soggetto esterno e indipendente, l'agenzia di rating, sulle
capacitd di unz societd di pagare o mena i propri debiti. L'agenzia di rating valuta Iz solvibilitd di un soggetio
emittente obbligazioni; in altri termini attribuisce un giudizio circa la capacita della stessa di generare le risorse
necessarie a far fronte agli impegni presi nel confronti dei creditori. Tale giudizio & sottoposto a revisione
periodica. (fonte: sito della Borsa italiana)

7% Mediocredito S.p.A. aveva un rating posto sotto osservazione.

V¢ Classificazioni agenzia Moody's : Aaa Livello minimo di rischio; Aa Debito di alta gualitad; A Debita ¢i buona
qualitd ma soggetto a rischio futuro; Baa Grado di protezione medio; Ba Debito con un certo rischic speculativo
;B Debito con bassa probabititd di ripagamento; Caa, Ca, Investimento ad alto rischio ;C, Realistico pericolo di
insolvenza.
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‘aumento dei costi di provvista denaro, come specificato nella nota integrativa a pagina
124 del Bilancic 2012. Nello stesso rapporto € segnalato il “modesto portafoglio crediti
delfa banca rappresentato da finanziamenti a piccole e medie imprese e la concreta
operativita in derivati finanziati verso istituzioni creditizie”,

Per gquanto riguarda l'esclusione dalli‘obbligo di redazione del bilancio consolidato, la
“Mediocredito Trentino A/A S.p.A.” quale impresa capogruppo non ne cura la redazione in
guanto, come riportato nella relazione al bilancio 201278l consolidamento della
controllata “Paradisidue S.r.L.” non e significative (attivo di bilancio 2012 pari a 2,9
milioni di euro) ai fini del m;ghoramento dell'informativa di bilancio.....La controflata
possiede immobili il cui valore ...& allineato ai valori di mercato e la paftecipazione é
iscritta nel bilancio della Banca af patrimonio netto”.

Un breve accenno € dovuto alla controllata al 100% “Parad:sudue S.r.l.”, societa
immobiliare costituita nel 2003, attivata per consentire la partecipazione diretta deila
Banca alle aste giudiziarie dei beni immobili in garanzia e alle operazioni di finanziamento
in contenzioso,

Proseguendo nel contenuto rlfento a controllate e partecipate, dalla relazione sulla
gestione al hilancio 2012 consultabiie nel sito!”® di “Mediocredito Trentino A/A S.p.ALY s
rende quanto segue: “...la valutazione® con il metodo del patrimonio netto delle
partecipazioni in socreta controllate, collegate o sottoposte ad influenza notevole ha
portate alla rivalutazione della partecipazione in Essedi Strategie d’Impresa S.r.l. per un
importo di 12 mifa Euro ed alla svalutazione delle partecipazioni in Bjorendena S.p.A., per
un importo di 28 mifa Euro, e in Paradisidue S.r.l. per un importo di 21 mila Euro”,

Le partecipate “sottoposte ad un‘influenza notevole” da parte di “Mediocredito

Trentino S.p.A." sono:

« La societa “Essedi Strategie d'Impresa S.r.l.”, partecipata al 31.869% con un attivo di
bilancio 2011 di 3,078 milioni di Euro; la Essedi Strategie d'Impresa S.r.l. & stata
costituita come S.p.A. nel 1999, con I'obiettivo di svolgere attivita di consulenza alle
piccole e medie imprese, la societa nel 2009, & stata trasformata in S.r.l,;

s La societa “Biorendena S.p.A” partecipata al 20% con un attivo di bilancio al 2011 di
0,795 milioni di furo. La Biorendena S.p.A. & una societa costituita per realizzare un

“impianto di teleriscaldamento urbano con produzione di acqua igienico sanitaria nella
iocalita di Madonna di Campidlio.

‘Per cid che attiene allo "stato'™, non propriamente favorevole, della

compartecipazione indiretta dell’Ente regionale alla societa “Biorendena S.p.A.”, pari al

3,49% (rispetto al 17,49% partecipato direttamente da “Mediocredito Trentino A/A

S.p.A."), sl rtiene di farne nota segnalando un‘attenzione specifica.

La composizione societaria di Mediocredito Trentino S.p.A. & illustrata nella tabella
che segue:

177 1 *Outlook, riferito ad un lasso di tempo solitamente di due anni, indica le prospettive future del rating; se &
negativo esistono dei fattori di debolezza che, se persistenti, potrebbero declassare il rating. Le opzioni possibili
sono: positivo, negativo, stabile.

176 pagina 13 della Nota integrativa al bilancio 2012 e sezione 20 pagina 196 relazione bilancio 2012..

17% pagina 42 del Biiancio Mediocredito Investitionsbank 2012,

80 Fair value: prezzo di mercato, stima razionale un bene, tenendo conto di tutti ghi elementi necessari che ne
determinanc il prezzo.

18 pagina 43 del Bilancfo Mediocredito Investitionsbank 2012 e pagina- 30 della relazione finanziaria al
30.06.2013. .
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Tabella 65

Enti pubblici Percentuale |Capitale socia.le

Regione aut. TN/A.A.S. 17,49% 10.228.140,00]
Provincia autonoma di TN 17,49% i0.228.140,00
Provincia autonoma di BZ 17,49% 10.228.140,00
Totate ' 52,47%)| 30.684.420,00

Credito cooperativo '
Casse ruvali, Raiffaisen Fin, e Banca PD 35,21% 20.590.440,00
Credito cooperativo anche di altre regioni 1,43% 839.124,00
Totale 36,64% 21.429.564,00
Altri

Cassa di risparmio di BZ 7,80% 4.563.000,00
1Banca popolare dell'Alto/A 2,90% 1.693.224,00
ITAS 0,20% 114.400,00
Totale 10,89% 6.370.624,00
Totale generale 100,00%| 58.484.608,00

Etaborazione Corte dei conti su dati bilancio 2012- Visura C.C.L.A.A. Trento

Seguono alcuni elementi sullo stato della societa:

Tabella 66

Mediocredito Trentino Alte Adige Spa 31/12/2011 31/12/2012 | Scostamento | Variazione %
Valore della produzione 346.647.000,00] B86.567.000,00|260.080.000,00 ~75,02%
Utile /perdita 6.549.121,00f 2.959.568,00 -3.585.000 -54,80%
Patrimonio netto d'esercizio della spa : 189.936.384,00 191.879.941,00| 1.944.000,00 1,02%
Valore guate investite dalla Reg. 2. TN/A.A.S. 10.228.140,00] 10.228.140,00 / /
Indice ROE % / 1,56% / IE

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Trento

Il valore della produzione nello specifico & composto, come illustrato nel bilancio
2012 della societa a pagina 271, dalle seguenti sotto voci: “ricavi, vendite e prestazioni,
variazioni rimanenze prodotti in lavorazione, semi lavorati e finiti, variazione dei lavori in

corso su  ordinazione,
ricavi/proventi”,

incrementi di immobilizzazioni per lavori interni e altri

Lindice ROE si riferisce a quanto riportato a pagina 279 del bilancio 2012
"Limporto dell’utile d'esercizio utilizzato per il calcolo dellindicatore.... assomma a

2,960 milioni .di Euro,
milioni di Euro...”,

Limmagine che segue illustra I'indice R.O.E nella sua e

2008/2012.
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Grafico 2 - R.O.E. estratto da ;Sag.64 del bilancio 2012 della S.p.A;

I dati sin qui illustrati conducono in estrema sintesi a rilevare, visto il difficile
contesto economico, un utile netto di 2.960 milioni di Euro {con una contrazione del
54,8% rispetto al 2011 e con svalutazioni arrivate a 12 milioni di Euro contro 1 5 del
2011) e, un utile lordo di 5.983 milioni di Euro che, come sostenuto nella relazione dal
Consiglio di Amministrazione, si sostanzia per la meta in imposte 'da versare nel territorio
delle due Provincie autonome di Trente e Bolzano e quindi, in un incisivo ruolo sociale.

5. Trento Fiere S.p.A.

Nata nell’aprile del 1975, & supportata da 3 unita lavorative e partecipata da enti
pubblici alio scopo di promuovere manifestazioni fiere ed esposizioni, per la diffusione
delie produzioni deli'econormia locale; gestire su delega del Comune di Trento il mercato
ortofrutticolo all'ingrosso; wvalorizzare, locare e gestire il patrimonio immobiliare di
proprieta. '

Gli azionisti sono cosi percentualmente divisi:

Tabella 67
Enti pubblici Percentuale | Capitale sociale
Regione aut. TN/AA.S. : 16,22% 1.8%0.437,00
Provincia autonoma di TN 70,40% 8.205.070,00
Comune di Trento - 10,66% 1.242.939,00
Totale enti pubblici 97,28% 11.338.446,00
Altri )
C.C.L.AA: di Trento 1,52% 177.046,00
Sait consorzio coop. consumao 0,44% . 5(.926,00
UNICREDIT : 0,39%| - 45.732,00
B.T.B ' 0,26% 30.448,00
Federazibne trentina della cooperazione ) 0,09% 10.053,00
Associazione artigiani e piccole imprese PAT 0,02% 2.448,00
Totaie altri . 2,72% 316.653,00
Totale generale 100,00%| = 11.655.099

Elaborazione Corte dei conti su dati da visura C.C.1LA.A, Trento

Sinteticamente si presentanc alcuni dati sullo stato socletario:
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Tabella 68

Trento Fiere Spa 31/12/2011 | 31/12/2012 (Scostamento|Variazione %
Valore delia produzione 1.533.303,00; 1.499.201,00 -34.102,00 -2,22%
Utite /perdita 162.847,00 132.835,00 -30.012,00 -18,43%
Patrimonio netto d’esercizio delta spa 11.621.837,00] 11.754.674,00 132.837,00 1',14%
Valore quote investite dalia Reg. aut. TN/A.A.S, 1.890.437,00 1.890.437,00 / /
Indice ROE % 1,40% 1,13% / 0,27%

Elaborazione Corte dei conti su datj da visura C,C.1.A.A. Trento

6. Inter Brennero S.p.A.

Si precisa che |'Ente regionale, come risulta dalla compilazione del questionario
"SIQUEL" trattato nelle pagine seguenti, ha in corso la procedura di dismissione delle
quote di partecipazione detenute nella S.p.A. Inter Brennerc con delibera di Giunta
regionale n.266/2010. ' '

St riferisce inoltre che, attraverso la deliberazione n. 70 del 19 aprile 2013 ia
Giunta regionale ha approvato sia la designazione della rappresentante della Regione nel
C.d.A. di Inter Brennero S.p.A., sia le modifiche allo Statuto societario della S.p.A.
stessa. '

"La societa che conta 33 unitad lavorative, & nata con la tegge provinciale n. 17 del
1883 per la gestione di' un nodo logistico di smistamente e movimentazione merci per
F'accesso ai mercati dell'Europa centro-settentrionale. Tale ambito s'inserisce nella rete
europea denominata corridoio Berlino-Palermo. I soci che costituiscono il pacchetto
azionario sono: ' '

Tabella 69
Azionisti Inter Brennero S.p.A. Percentuale Capitale sociale
Provincia autonoma di Trento 62.92% . 8.694.930,00
Provincia autbnoma di Bolzano. 10.56%| = 1.459,458,00
Regione autonoma Trentino Alto Adige/ S 10.56% 1.459,458,00
Comune di Trento ' 1.93% 267.060,00
Totale enti pubblici : B5,97%| 11.880.906,00
Camera di commercio di Trento 1_3‘5% 174.021,00
Camera di Commercio di Vicenza 12.000,00
Autostrada del Brennero S.p.A. 3.31% 456.765,00
Istitut bancari e assicurativi 5.07% 721.149,00
Associazioni di categoria 0.75% 198.963,00
Privati diversi 3.65% 375.129,00
Totale aitri 14,13%)| 1.938.027,00
Totale generale ‘ 100,00%{ 13.818,933,00

Elaborazione Corte def conti su dati sito Regione autonoma TN/A.ALS. e C.C.LLALA. Trento

Si propongono di seguito alcuni elementi sullo stato societario®2:

Si rammenta la formulz ROE: = utile netto/patrimonic netto medio tra 2011+2012/2= x 100:
1.463.940,00/(62.218.857,00+60.754.914,00=122.973.771,00/2=61.486.885,5)=-0,0238 x 100= -2,38%
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Tabella 70

Inter Brennero S.p.A. 31/12/2011 31/12/2012 | Scostamento | Variazione %
Valore della produzione 5.778.542,00 2.917.810,00( -2.860.732,00 -49,50%
Utile fperdita 306.145,00 -1.463.940,00] -1.433.7595,00 -4756,32%
Patrimonic nette d'esercizio della spa 62.218.857,00 60.754.914,00f -1.463.943,00 -2,35%
Valore quote investite dalla Req, aut, TN/A 1.459.458,00 1.459.458,00 / /
indice ROE % 0 -2,38% / /

Elaborazione Corte dei conti - Trento su dati da visura C.C.ILALA. Trento
*indice ROE su Dati SIQUEL inseriti da Ente danno ROE a -2,41%

I dati che {'Ente regionale ha inserito nel sistema Corte dei conti - SIQUEL,
permettono di estrarre ancora quanto segue:

Tabella 71
- Voci da sistema SIQUEL 2011 2012 Scostamento
Indice R.Q.IL. 0,58% -2,02% -1,44%' .
Indice EBIT Margin 6,56% -44,58% -38,02

Euro 5.778.540,00
Eurc 1.480.160,00

Furo 88.418,50
Euro 40.721,50

5.690.121,50
1.435%.438,50

Valore della produzione per unita di personale

Costo del lavoro per unita di personale
Elaborazione Corte dei conti su dati SIQUEL

Il settore economico della logistica nell’esercizio 2012 ha proseguito con la stessa
spirale sfavorevole degli esercizi precedenti, rappresentata da un fatturato in calo e
addetti impiegati in diminuzione. Le societa di gestione dei nodi logistici sono, negli ultimi
anni, in notevole sofferenza e peri prossimi mesi, le statistiche di settore non avvertono
sostanziali prospettive di ripresa.

Essendo maggioritaria la partecipazione della Provincia autonoma di Trento nella
societa “Inter Brennero S.p.A.", all’'Ente regionale compete il compito di sollecitare
['adozione e la messa in atto di un adeguato piano di riequilibrio.

7. Air Alps Aviation S .r. [. '

L'attivitd principaie delia societa & il traffico aerec per il trasporto di persone,
traffico postale e di merci e voli commerciali-industriali. I dati .d'impresa, desunti dalla
visura presso la C.C.LLA, di Bolzano al 31.12.2013, confermano 32 dapendent; e {"'ultimo
bilancio inserito e consultabile risale all’esercizio 2007.

Nell’agosto del 2013 Air Alps S.p.A. informa della messa in liquidazione della
compagnia aerea; la Regione vi aveva investito 1,5 milioni di euro, tra-il 2006 e il 2008,
acquisendo una partecipazione pari all'l,88%. La compagnia nasceva nel 1998 con sede
amministrativa a Innsbruck e base operativa a Bolzano, oltre ai partner austriaci*®® aveva
tra gli azionisti principali anche un consorzio d'imprenditori altoatesini. Nel gennaio 2012
Air Alps S.p.A. in forti difficolta finanziarie, sospende a tempo indeterminato i voii e nel
dicembre 2012 lascia definitivamente {'aeroporto di Bolzano.

Per la societd anche nel 2011 si riportavano dati negativi sia nelta voce “patnmonlo
netto”, sia nella voce “risultato d'esercizio’®®, quest’ultima voce era negativa anche nel
2009, non si hanno notizie per 'esercizic 2010.

A tale situazione sfavorevole riguardante pitt esercizi, non sono correlate iniziative
liquidatorie definitive da parte dell’Amministrazione interessata.

. 185 Weicome Air Luftfahrt GmbH & Co KG.
1% ome da relazione alla Parifica 2012 della Sezione controilo Cdc di Trento.
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Si rappresentano alcuni dati della situazione societaria:

Tabella 72

AIR ALPS AVIATION S.r.L 2011 2012 2013
Patrimonio netto -7.562.957,90| -14.193.178,36 672.847,70
Capitale sociale 3.006.589,70 3.006.585,70 3.006.589,70

Valore della produzione

16.768.433,70

10.992.341,69

6.332.831,40

Costo della produzione

22.677.741,70

- 17.387.864,23

6.243.922,75

Perdita di esercizio

3.036.950,06|

6.630.220,46

3.934.523,08

Elaborazione dati Corte del conti su dati forniti da Regione e su visura C.C.1A.A. Bolzano

I valori riguardanti il 2013 si riferiscono precisamente al 31 agosto 2013, mese nel
quale la societa, attraverso I'Assemblea generale riunitasi in data 28 agosto, ha
modificando lo statuto sociale ponendo fine all’esercizio finanziario.e, deliberando lo
scioglimento della stessa societa a decorrere dal 31 agosto 2013. In questo momento la
S.p.A. & ancora in stato di liquidazione. Si invita la Regione a monitorare il
procedimento di liquidazione ed a porre in atto le azioni possibili per la sua conclusione.

8. Informatica Trentina S.p.A.

La societa costituitasi nel 1983.con inizio attivitd nel 1984, conta 303 addetti al
termine del 2013. E’ nata su iniziativa della Provincia autonoma di Trento®, di altri Enti
trentini e della Finsiel S.p.A., con 'obiettivo di progettare, realizzare e gestire il Sistema
Informativo Elettronico della Provincia. Nel dicembre 2006 Informatica Trentina si &
trasformata in societa pubblica'®, seguendo cosi i vincoli della normativa comunitaria
nazionale'® e provinciale®®, _

Il ruolo della societa & largamente illustrato attraverso uno “Schema di
convenzione” che chiarisce i rapporti con gli Enti pubblici utilizzatori dei suoi servizi'®,
garantisce “l'azionariato gratuito” a tutti gli Enti locali in proporzione al numero di
abitanti, a fronte di una convenzione che impegna gli Enti aderenti alla fruizione dei
servizi esclusivi della societa partecipando nel contempo alle funzioni di indirizzo e
controlle della stessa S.p.A.. Di seguito si propone lo schema dell’azionariato societario.

I

Tabella 73

Elaborazione Corte dei contt su dati visura C.C.LA.A. Trento

La successiva tabella rappresenta alcuni elementi sullo stato societario:

155pi cui alta Legge Provinciale 6 maggio 1980,

n

B85ocietd “in house”.

n 10,

®hacreto Bersani” di cul all'art. 13 def D.L. 223/2006.
1% gistema Informativo Elettronico Provincia - L.B. 11/2006 art. 13.
18 Delibera G.P. n® 468 del 29 febbraic 2008.
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Azionisti Percentuale [Capitale sociale

Provincia autonoma di Trento 47,81% 1.673.521,60
Centro tecnico finanziario per io sviluppo economico delfa PAT © Tecnofin Trentina S.p.A. - 3%,71% 1.389.853,00
Regione autonomaz Trentino Alto Adige/Siidtirol ’ 1,72% 60.197,00
Comune di Trento 1,24% 43.514,00
C.C.LAA. 1,24% 43.514,00
Sub totale 91,72%) 32.210.599,00

Altri soci . 8,19% 289.401,00
Totale 99,91%! 3.500.000,00
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Taballa 74

Informatica Trentina Spa 31/ 12/2011 31/12/2012 |[Scostamento| Variazione %
Valore delia produzione 59.631.116,00 59.054.223,00| -576.893,00 -0,97%
Utile fperdita 3.351.163,00 2.847.220,00f -503.943,00 -15,04%
Patrimanio netto d'esercizio della spa : 20.934.711,00 21.268.559,00 333.848,00 1,59%
Valore quote investite dalla Reg. aut. TN/AA.S. 60.197,00 60.197,00 / /
Indice ROE % / 13,49% / /

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Trento.

9. Informatica Alto Adige S.p.A.

La societa fondata nel 1992 é& partner della Provincia Autonoma di Boizano, del
Consorzio dei Comuni e delia Regione Trentino Alte Adige Siidtirol e si occupa di soluzioni
I.T.C. per I'Amministrazione pubblica. I principali fruitori dei suoi servizi sono: la
Provincia autonoma di Bolzano, il Consorzio dei Comuni delia Provincia, I'Azienda
sanitaria locale, la Regione autonoma TN/Alto Adige/ Sidtirol e altre societd a
partecipazione pubblica. L'attivita chiave di Informatica Alto Adige S.p.A. & rappresentata
dai seguenti settori:

+ Intemet ed e-Government™™ (inclusa la Rete Civica del{’Alto Adige'™),
Sviluppo e manutenzione software,

Tecnologia di rete e di sisterna,

Sicurezza informatica,

Settore soclosanitario,

libro fondiario e Catasto,

Mercato del lavoro, biblioteche e scuole.

Allinterno della societa & stato fondato nel maggio 2011 un “Data Center”,
uninfrastruttura  per amministrare  server ove confluiscono tutt | dabi
dell'amministrazione pubbii.calgz. La societd comprende 82 unitd lavorative ed ha
chiuso Vlesercizio operative 2012 con un fatturato netto di € 8.375.662,13. L'utile
risultante dal bilancio al 31.12.2012 ammonta a € 47.093,32%%,

Nelfla visura, aggiornata all’aprile u.s., compiuta sulla C.C.I.A.A. di Boizano la quota
di partecipazione delia Regione autonoma Trentmo A.A.S. risulta dell’1,08%, a differenza
di quanto specificato nel sito della stessa Regione e riportato precedentemente nella
prima tabella di questo paragrafo {(1,72%). ‘

La differenza si chiarisce con 'aumento di capitale apportato alla societd {delibera
della Giunta provinciale di Bolzano n. 377 dell’11.03.2013) al quale non ha partecipato
'Ente regionale. L'aumento, di 3 milioni di euro, ha portato il capitale sociale a 8 milioni
di euro riducendo la percentuale di partecipazione della Regione dall’1,72% all’1,08%.

¥ par gervizi di e-Government si intendono le applicazioni web tramite le quali # cittadino o un intermediario
professionale inoltra oniline la propria domanda alla Pubblica Amministrazione.

191} 5 Rete Civica dell'Alto Adige & un portale multi-istituzionale delle pubbliche amministrazioni.

192 a societd gestisce il Data Center unitario € due reti a fivello provinciale: la rete prownuale per conto dells
Provingia incluso il fibro fondiario e il catasto, inoltre la rete sanitaria.

3 Date al 31.12.2013 da visura CCIIA di Bolzano.

%% D cui: a riserva legale € 2.355,00; a riserva straordinaria € 9.419,00 e a riporto utili € 35.319,32 per un
totale di euro 47.093,32.

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino-Alo Adige/Stdtiral{f] 3
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" Tabella 75

Informatica Alto Adige Spa 31/12/2011131/12/2012]|Scostamento |Variazione %
Valore della produzione 8.921.272,00} 8.493.018,00 ~428.254,00 ~4,80%
Utile /perdita 190.875,00 47.093,32] -143.781,68 -75,32%
Patrimonic netto d'éserc'rzio della spa 7.682.360,008] 7.729.453,00 47.093,00 0,61%
Valore quate investite dalla Reg. aut. TN/A.A.S. 86.000,00 86.000,00 / / '
Indice ROE % / 0,61% / /

Eiaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.I.A.A. Bolzano

I soci che costituiscono i} pacchetto azionario sono:

Tabella 76
Soci Informatica Alto Adige S.p.A. Percentuale
Provincia autonoma di BZ 78,04%
Consorzio Comuni Provincia autonoma di BZ 20,88%
Regione Trenatino A.A.S. 1,08%
Totale 100,00%

Elaborazione Corte dei conti su dati visura C.C.1.A.A. Bolzano

Si riproduce di seguito guanto pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente regionale
con riferimento agli incarichi di amministrazione conferiti, al compensi
corrisposti per la rappresentanza nelle societa. partecipate.

connessi e

Tabella 77
Societa Partecipata Incarico Tipologia corrispettivad Importe annuo lordo | Data nomina
o Presidente Compenso annuo 115.000,00 26.04.2012
Pensplan Centrum Spa Consigliere Compenso annuo 15.000,00 26.04.2012
Cansigliere Compenso annuo 15.000,00} 26.04.2012
Presidente Compenso annuo 113.333,00 30.04.2013
Gettone a seduta 300
Compenso annuo 126.667,00 30.04.2013
Autostrada dei Brennero Spa AD. Gettone 2 seduta 200
Compensc annuc 8.000,00 30.04.2013
Consigliere Gettone a seduta 300
] Compenso annuo 25.333,00 30.04.2013
Consigliere  |Gettone a seduta 300
Fiera Bolzano Spa Consigiiere Gettene a seduta 250 27.04.2012
Consigliere Compenso annuo 7.750,00 11.05.2012
Gettone a seduta 350
Mediocreditc Trentina A.A Spa Consigliere Compeanso annuo 5.000,00 11.05.2012
Gettone a seduta 350
Consiglieré Compenso annuo 5.000,00 ©11.05.2012
Gettone a seduta 350
Trento Fiere Spa Vice Presidente [Compenso annua 3.500,00 06.05.2013
Gettone a seduta 90,4

Elaborazione Corte dei conti su dati aggiornati al 01.01.2014 da site Regione Trentino A/A/ Sldtirol
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9.2. Partecipazioni societarie indirette

Le societd a partecipazione indiretta sono elencate nella tabella seguente, con
riferimento all’allegate contenuto nel sito della Regione Trentino AA.S,, comparato alla
situazione esposta da questi Uffici nella Parifica all’esercizic 2012:

Tabeifa 78

Spa capogruppe partecipata Societa partecipata Percentuale Variazioni rispetto
direttamente dalila Regione indirettamente dalla Regione
Centro Pensionl Complementar| o
Sop (99,86%) Pensplan Invest Sgr Spa &4,44%
inter Brennero Spa 3,31%
C.R.5. - Centro ricerche stradaii 10,00%
Spa
Traforo Cles - Malé Spa 30,00% In liguidaziona
Stazione Autostradaie doganale di ’
conflne dei Brennero Spa 100,00%
S5.T.R. ~ Brennero FTrasporto Rotaia
5.p.A./Brennerschienen Transpoert 85,00%
» A
Brennercom Spa/AG ’ 2,71%
I.I.T. Bolzano S.c.a.r.l./1IT Bozen 23 g4
“Autostrada del Brennero Spa Konsartial - GmbH o
(32,29%) Confedarazione autostrade Spa 16,67%
Consorzio Autostrade itallane
energia 4.08%
Autostrada regionale Clspadana 51,00%
Spa
MC ~ Link Spa 1,12%
5.1.A.5. Socleta Inlziative
Autostradall e Servizl Spa G.25% -
Nuava Spa non presentg
- o,
Auto Plose -Sadobre 5.r.. 52.00% esercizio 2012
S.p.A. presente esercizio
Autostrada Torine Milano Spa 0,74% 2012 assente asarcizio
2013
Fiera 4l Boizano Spa {24,97%) Tlpworid S.r.t./GmbH FQ,67%
Cassga Centrale Banca Spa ,02%
Al Garda Servizl Spa &,05%
Nuova sps non presents -
o
Green Hunter Groupe Spa 3,83% esercizlo 2012
Urbin Spa 2,78% Liquidata
Trevefin Spa 4,39%
Blorendena Spa 20,00%
Essed| Sirategie d'impresa S.r.l, 31,87%
Presante asercizio 2012
SPF Energy Spa 3:83%| assente esercizlg 2013
Trentino Voliey Spa 5,36%
Paradisidue S.r.d 100, 00%
Mediocredite Trentine ~ Alto Adige Hotel Lido Palace Spa 4,84%
Spa {17,49%) ' Valsugana Energla Spa 12,00%
Ao Garda Servizl Spa B
Teleriscaldamento Spa 16,13%
Abi LAB - Centro di Ricerca e 0.82%%
innovarione per ks banca - :
N Spa in Stato di insoivenza
AR X
Lineapla Spa 0, 79% in liguidazione dal 2012
Spa in liquidazione dal
o,
P.B. S.r.L 0,82% 2012
Formazione lavoro soc. c¢.p.a. G,04%
Enercoop S.r.i. ©15,00% !
Sla Spa 0,000006% | 10 aziont possadute
S.W.5. Group Spa 14,97%
AEDES, Spa ligure lombarda per 0,12%
imprese e costruzicni ’
Frento Fere Spa {15,22%} lnizlative mrlsm:shf lper la montagna 22,43%
Azlenda per il turtsmo Trente,
Mante Bondone, Valle del Laghl 14,49%
S.c.a.r.d :
Interporto dl Padova 1,00%%
Spa in liquldazione dat
a
1.B.G. S.r.l. 55,00% o1
Interporto Servizl Spa 54,78%
Ly
Inter Brennera Spa (10,568%) Terminale Ferroviario Valpoheeis
= 5,48%
pa
LHrnet Spa 2,03%
Interporte Servizi Doganatt 80,00%

Spa con Sede esterc,

Afr Alps Aviaton S.r.l. {1,88%) fitizte italiana_chlusa

Informatica Trentina Sga (1,72%)

Informatica Alto Adige Spa (1,72%)

Elaborazione Corte dei conti su Spa indirettamente partecipate comparazione dati sito Regione

Nelia trattazione sulle societd partecipate direttamente e indirettamente dail’Ente
regionale trentino, in considerazione delle distinte personaiita giuridiche delle singole
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imprese, si ritiene d'interesse un accenno al bilancio consolidato, inteso quale risultato

economico di un “gruppa” d'imprese, _

Il bilancio consolidato & parte del controflo di gestione, quale strumento informativo
e valutativo dei bilanci d'esercizio delle societad con rilevanti partecipazioni di
maggioranza in altre societa. Esso restituisce una fotografia complessiva- della situazione
patrimoniale-finanziaria del “gruppo” e misura i risultati economici del “gruppo” nel suo
insieme. . : '

A norma del D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118" |e Regioni e gl enti locali**, adottano

“comuni schemi di bilancio consolidato con i propri enti e organismi strumentali, aziende,

societa controllate e partecipate e altri organismi controllati, sempre in conformita con i

refativi Statuti e con le procedure previste dall'articolo n. 27 della L. n. 42/09.%7
. Nel decreto legislativo n.118/2011 I'armonizzazione dei bilanci delle regioni e degli

enti focall costituisce un’operazione necessariamente indirizzata ad ottenere dati contabili

omogenet e confrontabili sui conti delle pubbliche amministrazioni, anche al fine del
raccordo con i sistemi adottati in ambito europeo. Stimando le possibili difficolta per
questa armonizzazione, il provvedimento prevede una sperimentazione biennale’® gl

- termine della quale, saranno definite le regole contabili definitive a regime dal 2014,

La Regione Trentino Alte Adige Siidtirol non ha ancora affiancato alla contabilita
finanziaria, la normativa sulla contabilitd economica e non elabora un bilancio
corisalidato®,

Il questionario predisposto dagli Uffici della Sezione della Corte dei conti di Trento,
sutlla base dello schema della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti e redatto
dagli Uffici regionali*®, conferma con riguardo alle partecipazioni nell’esercizio esaminato,
quanto osservato nel capitolo dedicato al quadro normativo: :

+ l'adozione degli atti di ricognizione per il mantenimento delle partecipazioni consentite,
come previsto dall‘articolo 3, comma 28 della L. n. 244/07, attraverso la deliberazione
della Giunta regionale n. 266/2010; ' . , :

+ che la Regione non detiene partecipazioni in societd che non hanne attinenza

- strettamente necessaria per il conseguimento defle proprie attivits istituzionali, di cui
all'articolo 3, comma 27 delia L. n. 244/07 (soggette eventualmente all‘obbligo di
dismissione di cui all'articolo 1, commas69 L. n.147/2013); .

= I'Ente regionale ha in corso ia procedura di dismissione delle quote di partecipazione
detenute nella S.p.A. Inter Brennero con delibera di Giunta regionale n.266/2010;

* sono state emanate direttive specifiche attraverso la delibera della Giunta regionale
n.78/2012 in relazione ai divieti e alle limitazioni sull'assunzione di personale nelle
partecipate; _

e ¢ stata fatta la comunicazione al Dipartimento delila Funzione Pubblica dell’elenco dei
consorzi e delle societa a totale o parziale partecipazione di cui all‘articolo 1, comma
587 della L. n. 296/06; ~

e compatibilmente con quanto dispone la L.R. n.3/2013 e in conformitd allintesa
raggiunta con fa conferenza Unificata tra Govermo e regioni ed Enti locali, & stato
osservato I'obbligo di pubblicazione dei dati relativi agli Enti pubblici vigilati e agli Enti
di diritto privato in controlle pubblico, nonché alle partecipazioni in societd di diritto
privato; '

%5 D.igs. 23 giugno 2011, n. 118:" Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degii schemi
di bilancio delie Regioni, degli enti locali e dei lore organismi, a norma degli articoli 1 & 2 della legge n. 42/09",
*8pi cui all'articolo 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

WLegge n. 42/2009, articolo n. 27:"Obiettivi di perequazione e di solidarieta per le regioni a Statuto speciale e
per le province autonome di Trento & Bolzano” — Coordinamento della finanza delle regioni a statuto speciale e
delle provincie autonome -.

“Spisciplinata dal DPCM 28 dicembre 2011,

199 Nella nota di rispasta n.586 del 19.03.14 alla prima richiesta istruttoria di questi Uffici, I'ente afferma di aver
costituito nel 2013 un gruppo di lavoro per armonizzazione dei bilanci nel proprio territorio,

% Allegato al protocolic Corte dei conti Sezione controllo di Trento n.836 del 30.04.2014.
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» l'albo e il sito informatico dei soci pubblici per la pubblicazione degli incarichi di
amministratore di societa ed organismi partecipati & aggiornato semestralmente, come
dispone |'articolo 1, comma 735 delia L. n. 296/2006;

« ['Ente regione ha prestato garanzie fideiussorie, si tratta di garanzia autonoma a prima
domanda per prestiti concessi dalla B.E.I. a Medrocredrto Trentino S.p.A. con delibera
delia Giunta regionale n. 148/2013;

« la Regione non ha effettuato aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di
‘credito, rilascio di garanzie a favore di societa non quotate che abbiano registrato per
tre esercizi consecutivi perdite o utilizzato riserve per il ripiano di perdite infra annuali,
di cui all’articolo6, comma 19 del D.L. n.78/2010; ‘

In ragione di quanto esposte nei capitoli precedenti si richiama ["attenzione sulle
successive argomentazioni. '

Come osservato inizialmente nel capitolo aicune societa non possono definirsi
“strumentali” all'Ente regionale, considerate le attuali funzioni attribuite all’Ente dallo
Statuto speciale (artt. 4,5,6 e 16 in particolare). Non risulta quindi esatto il riferimento
ad “attivita partecipata a carattere strumentale” per le societa:
¢ “Autostrada del Brennero S.p.A.";

s “Fiera di Bolzano 5.p.A."; :

¢ “Trento Fiere 5.p.A.7;

» “Inter Brennero S.p. A"

Nell'ambito dell’effettiva  “strumentalita della partecipazione o del controllo
maggioritario” da parte dell’'Ente regionale, come specificato nei termini delle conclusioni,
possona invece annoverarsi le societa: :

s “Centro Pensioni Complementari S.p.A.”;

» “Informatica Trentina S.p.A.”;

» “Informatica Alto Adige S.p.A.".

Una ulteriore precisazione, gia emersa dalle pagine precedentl, va posta
nuovamente per ci0 che concerne la strumentalitd della partecipata “Mediocredito
Trentino Alto Adige S.p.A.. Quest'ultima, infatti, essendo rivolta al finanziamento delle
politiche di sviluppo economico regionale, non pud attualmente essere individuata
correttamente come ente/ordanismo partecipato strumentale rispetto alle funzioni di
competenza della Regione. Né I’ attivita di Mediocredito, per altro verso, pud essere
definita di interesse generale, in relazione agli attuali parametri di valutazione
determinabili in base al vigente ordinamento, tenendo conto dell’attuale disciplina del
credito, che come attivita di mercato & soggetto alla potesta normativa dello Stato e alle
norme europee in materia di concorrenza. La competenza regionale riconosciuta alla
. ‘Regione dallo Statuto riguarda invece la -materia dell'ordinamento degli enti di credito a
carattere regionale

« Con riguardo sia alla non specifica strumentalita, che alle perdite o alie difficolta
segnalate nelle societd partecipate, & da rilevare come gli strumenti del controllo
intemo a disposizione non -abbiano ancora indotto ali‘attuazione delle azioni
conseguenti necessarie, pur nella considerazione generale della grave crisi economica
che investe anche il territorio regionale, per tutelare |’Ente regionale coinvolto. Sono
quindi da considerarsi necessarie: la conclusione della liquidazione di “Air Alps Aviation
s.r.l. nonché ia cessione delle azioni della societd “Inter Brennero S.p.A., di
“Autostrada del Brennero S.p.A.”, di “Fiera di Bolzano S.p.A.", di “Trento Fiere S.p.A.”
e di Mediocredito S.p.A..

Operativamente poi, talune situazioni in divenire impongono la predisposizione di

piani di miglioramento, anzitutto verso alcune “partecipazioni mcroczate” che, in alcuni
casi consentone di controllare altre imprese.
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L’argomento riferito alla “Trasparenza amministrativa”, che & trattato nelio specifico
paragrafo, non esonera dal porre qui, comungue, l'accento sullinadeguatezza di alcuni
del siti web delle partecipate dall'Ente regionale, nei riguardi del principio della
trasparenza e della pubblicita.

Si afferma, da ultimo, come gia ampiamente sviluppato nei capitoli pretedenti che
per le partecipate, ricorre I'obbligo di predisporre il bilancio consolidato.

10. Conclusioni, osservazioni ed esigenze di riforma normativa

Queste conclusioni, osservazioni e proposte di riforma normativa rivolte alla
Regione sono svolte in attuazione di quanto previsto dall'articolo 10, commi 1 e 2, del
Decreto del Presidente deila Repubblica 15 luglic 1988, n. 305 {Norme di attuazione dello
statuto speciale per la Regione Trentino-Alto Adige), come da ultimo modificato dal
decreto legislativo n. 166/2011. In particolare, si rammenta che i predetto articolo 10
prevede anche che: “alla decisione di parifica sia unita una relazione nella quale la Corte
formula le sue osservazioni intorno al modo con cui l'amministrazione interessats si &
conformata alle leggi e suggerisce le variazioni o le riforme che ritenga opportuno”.

10.1. Osservazioni ed esigenze di riforma normativa
1. Premessa

L'esercizio finanziario 2013 & caratterizzato, per la Regione autonoma Trentino Alto
Adige/Sudtirol, dall’'ulteriore implementazione della delega di gran parte delle funzioni -
amministrative di competenza regionale alle medesime Province, avviatasi nelf'ultimo
decennio, mediante l'utilizzo, disciplinato con legge, di una parte rilevante dell’avanzo di
amministrazione per sostenere un piano straordinario di sviluppo del territorio regionale,
fa cui realizzazione & affidata alle province autonome: questo intervento ha compartato
un forte incremento del bilancio, relativo all’esercizio 2013, che risulta quasi triplicato
rispetto all'anno precedente, sul quale si & necessariamente posta grande attenzione. Di
tale intervento si tratta diffusamente nell’ambito delia relazione. ’

2. Sintesi della gestione finanziaria e patrimoniale

La Giunta della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol ha approvato il
rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2013 con le deliberazioni n. 105 del 27
~maggio 2014 e n. 143 del 18 giugno 2014 ed ha presentato il relativo documento
contabile alla Sezione Regionale di controlio della Corte dei Conti.

La gestione finanziaria della Regione, relativa all’esercizio 2013, & stata autorizzata
con legge regionale 13 dicembre 2012, n. 9, con ia quale & stato approvato il “Bilancio dj
previsione per |'esercizio finanziario 2013 ed il bilancio triennale 2013-2015 “. Con legge
regionale n. 5 del 10 luglio 2013, & stata approvata la “Variazione al bilancio di previsione
2013". ; '

Nel bilancio di previsione definitivo la competenza registra entrate pari ad euro
412.702.000,00 e spese pari ad euro 1.006.143.200,00. Al maggior onere di euro
593.441.200,00 si & fatto fronte mediante I'utilizzo dell’avanzo degli esercizi precedenti,
definitivamente accertato con legge regionale n. 8 del 4 ottobre 2013 “Approvazione del
rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2012". Passando ai dati finanziari, si rileva
che al termine della gestione 2013 risulta che, a fronte di entrate accertate per euro
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368.436.731,77, sono state impegnate spese per euro 869.471.222,04.

I residui presentano le seguente risultanze:

- | residui- attivi ammontano ad euro 516.203.337,09 (di ¢ui eurp 515.969.275,60
relativi ad entrate tributarie ed euro 234.061,49 ad entrate extra-tributarie): la somma
comprende euro 26.599.260,63 di residui della gestione di competenza ed euro
489.604.076,46 di residui derivanti da esercizi pregressi.

- i residui passivi ammontano ad euro 335.170.779,21 (di cui euro 18.683.141,52
relativi alla spesa corrente ed euro 316.487.637,69 alla spesa in conto capitale): la
somma comprende euro 291.007.716,61 derivanti dall’esercizio di competenza ed euro
44,163.062,60 derivanti da esercizi pregressi.

Il saldo di cassa & pari ad euro 267.799.983,87; le riscossioni nell'esercizio
ammeontano ad euro 393.249.451,14 ed | pagamenti .ad euro 592.477.305,37.

' L’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 448.832.541,75.

La parte seconda del Rendiconto espone il “Conto generale del patrimonio” il cui
valore netto ammonta ad euro 1.305,987.544,18.

La Regione non ﬂsulta aver fatto ricorso ad alcuna forma di indebitamentao.

3. Osservazioni ed esigenze di riforma normativa
3.1. Patto Di Stabilita

La Regione ha presentato la documentazione dalla quale risulta 'osservanza degli
obiettivi e degli obblighi riguardanti il concorso della Regione agli obiettivi del Patto di
stabilitd interno, concordati con il Ministero dell’'Economia e delle Finanze (MEF) in base
all'articolo 79 dello Statuto speciale di  autonomia; nel corso dell’esercizio
I'amministrazione ha provwweduto a trasmettere trimestralmente le informazioni per il

monitoraggio al MEF. (

3.2. Capitoli campione

Con riferimento all' ATTUAZIONE DELL'ART. 1 della LEGGE REGIONALE N. 8/2012,
riguardante un piano straordinario d'intervento per lo sviluppo territoriale, si evidenzia
che:

«|” intervento, come definito dalle deliberazioni adottate dalla Giunta regionale, ha i
connotati delia concessione di un credito non oneroso: questa era la sola soluzione
possibile, tra le tante prefigurate daila norma, in quanto solo in tale configurazione non
ha avuto effetti negativi sul patto di stabilitd. Da ci6 consegue |‘esigenza che ['intervento
rimanga configurato come concessione di credito; & altresi necessario che la Regione
adegui I'articolo 1 della L.R. 8/2012, che ora consente una molteplicita di tipologie di
intervento non pitl utilizzabili per i motivi dianzi esposti, prevedendo, come unica
modalitd di intervento, queila della concessione di creditc non conercoso alle Province
autonome;

» & necessario assicurare if rispetto dei Trattati e delle norme dell'Unione Europea -
oltre che delle norme statali direttamente applicabili e delle norme regionali - in
particolare in materia di aiuti di stato e di tutela della concorrenza, anche con riferimento
agli obblighi di notifica preventiva alla Commissione europea;

eriguardo all’ individuazione delle spese ammissibili per gli investimenti, risulta
indispensabile chiarire che |”operativitd nella Regione’ &, comunque, condicio sine qua
non; invece, la dellbera della Giunta regionale n. 184/2013, prevede “strumenti finanziari
emessi da imprese....aventi sede legale ef/o operanti nella Regione...”; tale disposizione
non sembra in linea con guanto prevede il comma 3 dell’articolo 1 della l.r. n. 8/2012: il
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fatto di avere la - sola - sede legale nel territorio regionale non & pertanto requisito
sufficiente, poiché necessario € il requisito dell’operativita in Regione. .

*per lo schema di protocollo di Intesa Regione-Pravince & necessario che, per la
scelta dei contraenti, siano rispettate le norme europee, le leggi statali direttamente
applicabili e le leggi regionali che disciplinano i contratti della Regione e delle societa
“controllate; ,

«in refazione alla rilevanza dell'intervento, che presenta dimensioni finanziarie e
complessita assai significative ed articolate, si ritiene necessario assicurare, oltre a
quanto gia evidenziato, adeguate forme di monitoraggio da parte della Regione
medesima. La Corte di conti sequira l'attuazione dell'intervento nefl’'ambito delie proprie
competenze,

Con riferimento alle SPESE DI RAPPRESENTANZA DELLA GIUNTA REGIONALE,
si osserva che il Regolamento in vigore nell’annc 2013 & formulato secondo tipologie
eccessivamente ampie e comunque tali da non consentire sempre un‘adeguata
valutazione dell'inerenza delle spese con le finalita istituzionali. A tal proposito si ricorda,
come gia osservato in occasione della verifica sulla gestione dell'esercizio finanziario
. 2012 della Regione, che ogni tipo di spesa delle pubbliche amministrazioni, alla fuce dei
principi di cui agli articoli 3, 81, 97, 100 e 103 della Costituzione, deve avere una propria
autonoma previsione normativa ed & sempre soggetta al controlle, anche giurisdizionale.
Inoltre, I'impiego delle somme deve concretizzarsi in modo conforme alle corrispondenti
finalita istituzionali, rispettando i principi di buon andamento e di imparzialita,
uguaglianza, economicita, efficacia e trasparenza dell'amministrazione. In chiusura
- dell’argomento, si prende atto che, nel 2014, (a disciplina per e spese di rappresentanza
€ stata modificata con I'emanazione di un nuoveo regolamento (decreto del Presidente
della Regione n. 28 del 31 marzo 2014) che ha ridotto [e tipologie di spesa ammessa ed
ha, nel contempo, previsto cinque categorie di spesa che non sono ritenute ammissibili
quali “spese di rappresentanza”. Inoltre, la Giunta regionale ha disposto che I'impegno
per le spese di rappresentanza 2014 sia ridotto da 90.000 a 15.000 euro. Si prende atto,
altresi, dell’avvenuta soppressione del capitolo *Spese riservate’. : ;

3.3. Partecipazioni societarie

Si evidenzia, in generale, la necessitd di procedere ad una verifica e valutazione
della coerenza tra le competenze legislative ed amministrative della Regione, in base al
vigente Statuto speciale, e gli organismi partecipati dalle Regione stessa. In tal senso
vanno considerate: .

sla dismissione delle partecipazioni riguardanti societd non avent carattere
strumentale attuale, quali risultano “Mediocredito Trentino Alto Adige” S.p.A, A22
“Autostrada del Brennero S.p.A.”, “Inter Brennero S.p.A.", Enti Fiera di Trento e di
Bolzano. Infatti si evidenzia come tali societa, essendo rivolte, pur secondo una pluralita
di oggetti sociali, ad interventi riguardanti le politiche di intervento in economia, anche in
forma di interventi infrastrutturali, non possano attualmente essefe individuate
correttamente come enti strumentali rispetto alle funzioni di competenza della Regione
secondo il vigente Statuto di autonomia. Né, in tale ambito, I’ attivita di “Mediocredito
Trentino Alto Adige” S.p.A. pud essere definita strumentale o di interesse generale,
tenendo conto che il credito oggi & attivitad di mercato e che, come tale, & soggetto alla
potestd normativa dello Stato e alle norme europee, in matera di concorrenza, lLa
competenza regionale riconosciuta alla Regione dallo Statuto riguarda, invece, la materia
delt’'ordinamento degli enti di credito a carattere regionale.

«la necessita della conclusione del procedimento di liquidazione di “Airalps S.r.l.".

Anche per l‘attuazione della fidejussione concessa a “Mediocredito Trentino Alto
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Adige S.p.A.” per sostenere interventi a favore di piccole e medie imprese, si evidenzia
'esigenza di assicurare il pieno rispetto dei Trattati e delle norme dell'Unicne Europea -
oltre che delie norme’ statali direttamente applicabili e delle norme regionali - in
particolare in materia di contratti, di aiuti di stato e di tutela della concorrenza, anche con
riferimento agli obblighi di notifica preventiva alla Commissione europea.

3.4 Trasparenza

La legge 190/2012, in attuazione della Convenzione ONU 2003 e della Convenzione
penale sulla corruzione di Strasburgo del 1999, e il conseguente d.lgs. attuativo 33/2013,
configurano nuovi livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale, ai sensi articolo 117, secondo c,,
lett. m), della Costituzione.

Si evidenzia innanzitutto la necessita d; dare diretta attuazione ai nuovi livelli
essenziali delle prestazioni, e gquindi anche di adeguamento delle leggi regionali in
materia di definizione delle forme e modalita organizzative per assicurare la trasparenza
mediante:

«{'adeguamento degli strumenti operativi regionali e degli enti strumentali,
comprese le societa partecipate, con particolare riferimento al sito web istituzionale. Cio
anche con riferimento a:

- disegni di legge, leggi e regolamenti;

- hilanci; :

- conoscibilita, trasparenza anche degli enti strumentali, in particolare di “Pensplan

S.p.A.", societa interamente controlliata dalla Regione.
B -I’_adeguamento delle ieggi regionali in materia di trasparenza, informazione e
. accessibilita, con particolare riferimento alle modalita e forme per Vattuazione degli
obblighi di trasparenza della Regione, dei suoi enti strumentali, e tutt gli enti ad
ordinamento regionale. Infatti la situazione attuale dei livelli di trasparenza assicurata
dalla Regione evidenzia una possibile limitazione di tali livelil essenziali; limitazione che
appare dunque a sfavore dei diritti deila popolazione regionale. Tale limitazione appare
non compatibile né con gii articoli 3 e 117, secondo comma, lett. m), della Costituzione,
né con l'ordinamento speciale della Regione, il cui Statuto prevede che la potesta
iegislativa regionale, sia esclusiva che concorrente, sia esercitata in armonia con la
Costituzione e con i principi dell’'ordinamento giundlco e delle norme fondamentali di
riforma economico sociale della Repubblica.

3.5. Ulteriori esigenze dj riforma normativa

Con riferimento alle ulteriori necessita di adeguamento delia legisiazione regionale
alle norme europee o statali costituenti vincolo per il legisiatore regionaie, ai sensi degli
articoli 4,5 e 105 dello Statuto di autonomia e dell’articolo 2 del d. Lgs. 266/1992, si
avidenzia che:

»IN GENERALE, SULLE NORME RELATIVE ALLA COPERTURA DEGLI ONERI recati
dalle nuove leggi regionali, & da ritenere necessario |'adeguamento delle tecniche di
quantificazione delle nuove, maggiori o minor spese e delle minori, maggiori o nuove
entrate. Cid in considerazione sia della giurisprudenza della Corte costituzionale, che
delle innovazioni in materia di bilanci e finanza pubblica intervenute nel 2012 con la L.
cost. n. 1/2012. St fa inoltre specifico riferimente a guanto evidenziato in materia, anche
nel caso di assenza di oneri diretti, nella deliberazione 5/2013 delle Sezioni riunite delfla
Corte dei Conti. In tale sede la Corte ha, tra Valtro, evidenziato i criteri definiti dalla
giurisprudenza costituzionale in ordine alle corrette modalita per la copertura, in
particolare, degli oneri generati da nuove leggi, con riguardo anche alla loro applicabilita
alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome;
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» CON SPECIFICO RIFERIMENTO ALL’ARTICOLO 10 DELLA L.R. N. 8/2012, in
materia di trattamento previdenziale ed assistenziale dei Consigiieri regionali, & suoi
regolamenti di attuazione, si osserva la necessitd di una riconsiderazione da parte del
Consiglio regionale in ordine a: :

a. la mancata individuazione degli effetti finanziari derivanti dalla legge, in
generale, e dallo specifico articolo 10, in particolare, per effetto della mancata disciplina
delle modalita di copertura degli oneri, ancorché indiretti per il bilancio regionalte, ma
diretti per il bilancio del Consiglio. Bilancio che nel 2013 risulta quadruplicato attraverso
- le conseguenti variazioni introdotte dopo la legge regionale 6/2012. Tale mancanza non

ha consentito anche al Consiglio stesso di valutare appieno e preventivamente gii effetii
finanziari, delle norme approvate;

b. la difficile coerenza, almeno sul piano sostanziale, tra gli effetti derivanti
dall’attuazione dell'articolo 10 della legge, e gli obiettivi di coordinamento della finanza
pubblica per I'anno 2013, che perseguivano un miglioramento dei saldi di bilancio di tutte
le P.A. anche in termini di flussi finanziari; h :

c. le fonti e gli strumenti normativi individuati dalla legge regionale per la propria
attuazione (regolamenti adottati da organismi interni del Consiglio) sulla base della

- giurisprudenza, anche recente (sentenza 39/2914), della Corte costituzionale in materia
nonche delle considerazioni dettagliatamente espresse nello specifico paragrafo della
relazione, con particolare riguardo alla solo parziale comparabilita dell’autonomia del
Consiglio con quella della Camera dei Deputati;

‘ *IN MATERIA DI ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI E DEGLI ALTRI ENTI AD
ORDINAMENTO REGIONALE, la necessitd dell’adeguamento delle leggi regionali alle
norme statali costituenti vincolo a sensi degli articoli 4, 5 e 105 dello Statuto speciale e
del decreto legislativo 266/1992, tenendo debita considerazione della giurisprudenza
della Corte costituzionale; tutto cid con particolare riferimento alie norme previste dagii
articoli 198 e 198-bis del d. lgs. 267/2000, come modificato ed integrato anche dal D.L.
174/2012, dalla legge 244/2007, art. 3, comma 55, dal D.L. 138/2011, e dal medesimo
D.L. 174/2012: in tale ambito si pone anche uno specifico riferimento all‘istituzione del
collegio dei revisori dei conti della Regione e degli altri enti ad ordinamento regionale che
ne sono ancora privi, nonché agli obblighi di informazione da parte. deli‘organo di
revisione dell’'ente nei confronti degli organi istituzionali deli‘ente medesimo, nonché net
- confronti della Corte dei conti; :

°IN. MATERIA DI BILANCI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI, la necessitd di
dare diretta applicazione delle norme statali di armonizzazione dei bilanci nonché
defl'adeguamento delle Leggi regionali alle norme statali che si configuranc come
coordinamento della finanza pubblica, anche con riferimento al  consolidamento dei
bilanci della regione e del suoi enti strumentali, comprese le societd ed aitri organismi
partecipati, ed ai controlli interni ed esterni. L'adeguamento va attuato con riferimento
sia alla Regione e suoi enti strumentali, sia agli enti locali e agli altr enti ad ordinamento
regionale. Esso si pone in relazione, in particolare, alla L. 42/2009, dal d.lgs. 118/2009, -
in materia di contabilitd delle regioni, alla L. 196/2009 recante la nuova disciplina della
contabilita dello Stato. Trattasi, invece, di dare diretta attuazione alla Legge
Costituzionale 1/2012 in materia di bilanci delle P.A. e di finanza pubblica; legge che si
applica anche alle autonomie speciali, cosi come le norme della sua legge attuativa, n.
243/2012, individuate come norme di armonizzazione dei bilanci pubblici. St evidenzia,
infatti, come la predetta diretta attuazione ovvero 'adeguamento delle leggi regionali
debbano fondarsi anche sulle recenti sentenze della Corte costituzionale, n. 23/2014 e n,
35/2014 (riguardanti it DL 174/12), n. 88/2014 (relativa proprio alla legge 243/2012) e
n. 175/2014 (con riferimento ai limiti di indebitamento, a sensi della legge 183/ 2011)e
quindi alie interpretazioni dalla stessa Corte fornite in ordine alla valenza di numerose
disposizioni di legge statale come norme di armonizzazione dei bilanc delle pubbliche
amministrazioni ovvero come norme di coordinamento della finanza pubblica, per le quali
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vi €, a seconda dei casi, la diretta appllcazmne ovvero l'obblige di adeguamento anche
perle autonomle ‘differenziate. :

PEFR LA RAPPRESENTAZIONE DEL CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO, si &, infine,
evidenziata la necessitd che la Regione utilizzi la metodologia europea ‘SE ‘ {Sistema Europeo
dei Conti nazionali e regionali) approvata dal Regolamento (CE) N. 2223/96 del Consiglio
Europeo, ora aggiornato con il Regolamento Ue n. 549/2013. Si evidenza che il predetto
Regolamento europec ha diretta applicazione anche per ia Regione, ai sensi dell‘articolo 2 del
d. 1gs. “266/1992, e che la stessa, pertanto, ha 'obbligo di adottare la richiamata metodologia
SE , anche al fine di assicurare la rappresentazione e la valutazione, realistica ed attuale, dei
cespiti patrimoniali, in modo confrontabile fra tutte le pubbliche amministrazioni.

(Fine citazione)

Tanto premesso,

il Consiglio della Regione Autonoma Trentino Alto Adige-Sidtirol
impegna la Giunta Regionale '

a vincolare mediante delibera, i fondi regionali trasferiti alle Province autonome, per il
sostegno di misure anticrisi cosi come previsto dal comma 5 lett. b dellart. 1 della Legge
regionale n. 8 del 2012 esclusivamente a favore delle piccole medie imprese, tenuto conto che
le grandi imprese e le multinazionali {(Martinelli-Marangoni- Whlrlpool ecc.), hanno beneficiato
in passato di ingenti e diverse misure di sostegno che hanno perd prodotto deludenti risultati
per quanto riguarda il sistema economice locale, in particolare per [a costruzione di un vero
" tessuto lavorativo a medio e lungo termine.

Gruppo Team Autonomie-Forza Italia On Giacomo Bezzi




