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1. La dimensione politica: le interviste ai Sindaci

Uno studio di fusione di Comuni (nel nostro caso dei tre Comuni di Podenzano, Ponte
dell'Olio e Vigolzone) deve necessariamente essere caratterizzate da precise linee
guida che ne informano i presupposti e ne indicano gl obiettivi principali.

Fra je scelte possibili di riordino territoriale dell’amministrazione pubblica, nel caso dei
Comuri, infatti, la fusione & quel processo che sicuramente, se ben attuata e portata
avanti in un clima di condivisione, pud produrre i migliori risuftati in termini di efficienza
ed efficacia dei servizi e delle funzioni proprie degli Enti e rappresentare *quel
necessario salto di qualita” in termini di autorevolezza istituzionale, di nuova capacita
di elaborazione e proposta rispetto alle politiche di crescita e dello sviluppo territoriale,
di diffusione dei processi partecipativi e democratici.

Le difficoltd economiche e finanziarie di tutto il sistema pubblico stanno portando ad
una discussione molto ampia sulla definizione di nuovi assetti istituzionall e alla
ridefinizione politica ed amministrativa delle competenze; dal D.L. 78/2010 alla pilt
recente Legge Delrio, & evidente I'intenzione del legisiatore di favorire, nell'ambito di
guesta riorganizzazione, livelli di governo “di area vasta”. Cio tenendo presenti le
necessita di semplificazione delle pratiche amministrative e di maggior precisione nelle
competenize, di un nuovo rapporto tra funzioni e gestioni pubbliche e quelle private: il
tutto nelPottica del principlo di sussidiarieta.

E importante che in questo guadro gli organi istituzionali pil responsabili e consapevoli
si pongano degli obiettivi avanzati di politica e di amministrazione, cercando di
individuare gli strumenti pill adeguati alle nuove necessitd di riordino e di
riorganizzazione del territorio.

Come sempre & accaduto nella storia delle istituzioni & pill giusto cercare di governare i
processi di trasformazione piuttosto che subirli, magari solo perché si & costretti a
guesto dalla mancanza di risorse e dall'impossibilita “di fare altrimenti” perché istanze
superiori impongono scelte obbiigate.

Per un Comune, soprattutto dopo che la legge ha previsto I'elezione diretta del Sindaco
e gli ha conferito nuove e pil ampie competenze, & sempre pitt urgente addivenire alla
individuazione di forme di organizzazione che gli consentano:

- di mantenere e possibilmente sviluppare adeguati livelli di risposta alla
domanda locale di intervento pubblico, pur in presenza di una riduzione
continua e costante delle risorse disponibili;

- di disporre delie migliori e pill appropriate professionalith e competenze
contrariamente a quanto, giocoforza, avviene nei Comuni di piccole
dimensioni dove poche persone fanno quasi tuite le stesse cose con
inevitabili, costosi oneri diretti e con, quasi sempre, mancanza di
adeguata specializzazione ed aggiornamento professionale;

- difar valere e contare di pii le comunitd amministrate dando loro maggior
voce e potenziandone la capacitd di rappresentanza e promozione del
territorio e dei cittadini che o abitano.

Questo obbiettivo pud solo essere rafforzato nel caso si giunga nei territori ad accordi
istituzionali e di gestione di secondo livello {Unioni) e anche alla costituzione di nuovi



Enti che per dimensione e capacitd di rappresentanza assumono maggiore
autorevolezza (fusioni). Oggi, infatti, le comunita locali per affermarsi nei confronti di
analoghe realtd, devono mostrare maggiore capacita di coesione, maggiore affidabilita
nell’azione, maggiore autorevolezza e maggiore competenza.

E partendo da questi presupposti, assunti quali linee guida, che lo studio di fattibilita
tentera di fornire degli elementi informativi e di riflessione utili per una scelta che
dovra comunque essere politica, e che non riguarda soltanto Popzione “fusione si,
fusione no"; in questo caso particolare, infatti, su indicazione delle amministrazioni
interessate, si valuta anche 'opportunita di una fusione a tre o a due Comuni - i soli
Comuni di Ponte dell’Olio e Vigotzone.

| processi di aggregazione delle funzioni e dei servizi dei Comuni, indipendentemente
dalle dimensioni territoriali degli Enti locali, sono sempre difficili da attuare, nella ioro
complessita.

Ancora pilt difficili appaiono essere i progetti di fusione di pid Comuni, che molto
spesso uniscono alle compiicanze politiche vere e proprie problematiche di
comprensione da parte dei cittadini.

Nei piccoli Comuni, infatti, prevale pill facilmente il senso di appartenenza a un
insieme di valori € a una storia collettiva. Cosi come piUu forte & il desiderio di una
visione comune del proprio futuro. E quella che si usa chiamare I'identita locale.

La societd, 'economia in genere e Pagricoltura in particolare, la cucina, i momenti del
vivere insieme sono parte essenziale di questa identita.

Il proprio Comune rappresenta da un lato il luoge privilegiato in cui il cittadino svoige la
propria attivitd quotidiana, fatta di lavoro, cultura, famiglia, divertimento e socialita,
dall’altro anche il soggetto istituzionale cui si rivolge per avere una risposta ai propri
bisogni, alle difficolta, alla voglia di partecipazione.

Una ipotesi di fusione, anche quando efficace e condivisa sul piano razionale pud
scontrarsi e fermarsi di fronte ad una forte reazione emotiva della cittadinanza, ad una
scelta imprecisa o shagliata anche di elementi simbolici.

Lo studio di fattibitita della fusione di pit Comuni, quindi, a differenza di quelio per la
costituzione di una Unione o ancor di pill del conferimento di servizi e funzioni in
associazione, non pud limitarsi ad una verifica tecnica dello stato dei servizi e della
compatibilita o meno di guesti di essere trasferiti in un unico soggetto amministrativo.

La fattibilitd, in questo caso, assume una dimensione ancora pil chiaramente politica
e deve “scavare” nei sentimenti e nel sentire profondo dei soggetti politici e
istituzionali, al fine di saggiarne a convinzione e la determinazione ad intraprendere un
percorso che sara certamente condizionato dagli aspetti tecnico-amministrativi, ma
avra nei cittadini un impatto di grande rilievo, proprio sui temi dell’identitd municipale,
della rappresentanza politica e amministrativa dei territori, della accessibilita dei
servizi, della percezione di vicinanza o meno tra amministratori e amministrati.

in questo particolare momento di complessiva difficolta economica e finanziaria e di
distanza oggettiva tra cittadini e politica diventa importante capire se anche fattori
quali i costi della politica, una governance pil efficiente e moderna, i processi di
partecipazione siano oppure no dirimenti rispetto ad un progetto che pud rilevarsi
davvero molto ambizioso.
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COSA NE PENSANG | SINDACI

Una prima valutazione che accompagna le riflessioni dei Sindaci
sul progetto di fusione, riguarda le motivazioni per le quali si &
giunti a dare vita al percorso di fattibilita.

{ Sindaci sono consapevoli del fatto che per i lore Comuni, dianno .

in anno, sta diventando pill difficile andare avanti da soli. La crisi
economica, i vincoli del patto di stabilitd..stanno rendendo
problematico fare cid che sino a qualche tempo fa era pil che
scontato - ad esempio, la manutenzione ordinaria delle strade.
Anche Podenzano, che & il Comune di maggiori dimensioni,
ammette di far fatica a chiudere i bilanci.

Una fusione, al di 1a dei contributi sia regionali che statali che ad
essa possono conseguire, e che sicuramente fanno parte dei
“pro” da considerare, rappresenta la possibilita di mettere
insieme risorse & competenze e rispondere meglio alle esigenze,
anche queste sempre pill complesse, del territorio e dei cittadini.

| tre Comuni, insieme, potrebbero affrontare questa situazione in
una prospettiva diversa, strategica, attraverso:

- uma maggiore capacitd di  elaborazione e
omogeneizzazione delle politiche di programmazione e di
pianificazione del territorio;

- una attenzione pill puntuale alle politiche per la crescita
e lo sviluppo economico, pur nei limiti delle capacita
amministrative di un Comune;

- una impiementazione e qualificazione, anche nel tempo,
del servizi resi alla popolazione e delle funzioni
amministrative.

D'altra parte, tutti e tre i Comuni hanno gid una esperienza
positiva di gestione associata dei servizi in Unione: I'Unione
Valnure e Vaichero per i Comuni di Podenzano e Vigolzone, e
'Uniohe Alta Valnure per il Comune di Ponte deli’Olio. | tre
Comuni, infatti, appartengono a due diverse Unioni (e due diversi
ambiti territoriali), e questo sicuramente rappresenta una criticitd
che dovrd essere affrontata nel momento in cui si decida di
intraprendere il percorso di fusione.

Politiche territoriali e dello sviluppo

Un'altra criticitd politica che i Sindaci riconoscono subito & quella
delle differenze tra i Comuni di Ponte dell’'Olio e Vigolzone, e il
Comune di Podenzano - differenze che non riguardano
meramente la dimensione dei Comuni stessi.

| Comuni di Ponte dell’Olic e Vigolzone hanno tra loro un’affinita,
che deriva anche dal fatto che storicamente sono stati un unico

Comune, # Comune di Pontalbarole, e continuano a condividere il |
mercato, che per entrambi | Comuni & quelio di Ponte dell'Olio, e
le scuole, che per i bambini di Vigolzone sono quelle di Ponte

deli’Olio. Tra i due Comuni un forte legame, quindi, esiste gia, ed

@ rafforzato dalle caratteristiche simili dei loro territori, anche da ;

un punto di vista orografico ed economico.

Il Comune di Podenzano ha, da solo, una popolazione pari alla °
somma di quella degli altri due Comuni, ed & uno dei maggion
centri industriali della provincia di Piacenza: si potrebbe quasi
considerare una prima periferia del capoluogo, dal quale :

provengono molte delle famiglie ora residenti a Podenzano,

P(LEIS
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| tre Comuni, quindi, vivono dinamiche e problematiche pluttosto
diverse. | due Comuni pill piccoli sono Comuni di collina, con un
territorio esteso e con una bassa densita demografica, nei quali |
settori produttivi prevalenti sono l'agricoltura e il terziario. |l
Comune di Podenzano & un Comune di pianura nel guale il
settore prevalente & guello industriale, con un territorio di minori

dimensioni e una pil alta densitd demografica.

Ma davvero queste differenze sono incolmabili? In realta i Sindaci
riconoscono che collina e pianura sono collegate tra loro, e che se
si verifica una frana & anche la vallata a risentirne. Mettere a
sistema la situazione dei due territori probabilmente
permetterebbe di individuare politiche ambientali e del territorio
che garantirebbero una migliore gestione defia situazione. E lo
stesso vale per quanto riguarda fa loro economia, che potrebbe
sicuramente trarre dei benefici da una sinergia tra i due diversi
sistemi produttivi.

Certo una fusicne a tre potrebbe essere pil difficile da realizzare,
anche soitanto per ragioni “culturali”, di identitd deile comunita
coinvolte, ma i Sindaci riconoscono che sarebbe un bell’obiettivo
da conseguire, soprattutto considerando che i tre Comuni,

insieme, raggiungerebbero una popolazione di pilt di 18mila

abitanti, diventande uno dei Comuni pid grandi della provincia di
Piacenza, secondo solo allo stesso capoluogo: il che
significherebbe raggiungere una "massa critica” che cambierebbe
le modalith di interazione con la Regione e gli ailtrl soggetti
istituzionali del territorio.

Bisogna procedere con cautela, perd, in quanto & opportuno
considerare che la situazione patrimoniale dei tre Comuni &

completamente diversa, e che Podenzano rischierebbe dl essere |

molto penalizzato da questo punto di vista.

Politiche dei servizi

La stagnazione ecohomica e la gravissima crisi finanziaria che
I'talia sta attraversando, le manovre sul debito pubblico a livelio
nazionale, unitamente alle ulteriori limitazioni introdotte con il

patto di stabilita, hannc provocate una vera e propria |
“rivoluzione” nelia gestione dei servizi ai cittadini, nella loro !

fruibilith ed accesso e anche nella conseguente floro
organizzazione.

Negli ultimi anni si sono rese continuamente necessarie
innovazioni gestionali, organizzative e anche di sostenibilita
economica, perché sempre pil difficile diventa garantire una
risposta adeguata ai bisogni dei cittadini.

| Sindaci riconoscono che in questo un ruolo molto importante
hanno avuto le Unioni, ovvero le esperienze di gestione associata
di alcuni servizi.

Per i Comuni di Podenzano e Vigolzone, facenti parte dell’'Unione
Valnure e Valchero (insieme ai Comuni di Carpaneto €
Gropparello), Vesperienza di gestione in forma associata dei
servizi riguarda attualmente:

edilizia residenziale pubblica;
- it personale;
- la polizia municipale;
la protezione civile;

pokicy & communication siratogies



- la ragioneria;

- il SIA (sistema informativo associato);

- il SUAP (sportelio unico per le attivita produttive);
- itributi e il catasto,

- la promozione turistica.

E stato inoltre avviato il conferimento in Unione dei servizi sociali.

il Comune di Ponte dell'Olic fa parte, con i Comuni di Bettola,
Farini e Ferriere, di un'altra Unione, I'Unione Alta Valnure, ex
Comunitd Montana. L'Unione Alta Valnure & un’Unione pll piccola
e meno strutturata, ma che ha comungue rappresentato un
importante sostegno nella gestione di alcuni servizi a essa
conferiti, ovverc | servizi informatici e demografici, it SUAP, fa
polizia municipale e la protezione civile.

Alla luce dell'esperienza positiva in Unione, la fusione dei Comuni
viene vista dai Sindaci come I'opportunitd per realizzare un
ulteriore processo i omogeneizzazione dei servizi e di
semplificazione amministrativa all’interno dei Comuni stessi,
magari trasferendo gradualmente risorse dal piano della
organizzazione interna al sostegno della domanda dei cittadini,
valorizzando i1  personale  disponibile attraverso  una
specializzazione delle competenze, sfruttando al meglio le diverse
risorse che ognuno dei tre Comuni ha a disposizione.

La fusione e i cittadini

La buoena riuscita di un percorso di fusione, sia che si tratti di una
fusione a due Comuni, che di una fusiocne a tre, & garantita prima
di tutto, i Sindaci stessi lo riconoscono, dal fatto che ad animare
guesto percorso sia una decisa volonta politica.

Una vision condivisa, la voglia di innovare e di collaborare, sono i
presupposti fondamentali per portare avanti un “progetto
fusione” che permetta veramente di fare la differenza, per i
territori e e comunita interessate.

E proprio perché c'g la consapevolezza di alcune criticita che
potranno  presentarsi, in ragione dei cambiamenti che
necessariamente una fusione di Comuni comporta, & importante
che il “progetto fusione” sia un progetto condiviso, anche dai
cittadini.

La fusione, come gli stessl Sindaci immaginano, spaventera
soprattutto @ meno giovani, che pill possono sentire il legame
identitario con il propric campanile, € la preoccupazione per le
conseguenze di una riorganizzazione delle amministrazioni e dei
servizi.

Per guesto fondamentale pud essere # ruolo di una corretta
comunicazione del processo di fusione, e la scelta di strategie di
partecipazione che coinvolgano i cittadini rendendoli consapevoli
protagonisti del cambiamento.

PAHLEIS
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2. La dimensione sociale: i focus group
Si illustrano di seguito i principali risultati emersi dalla realizzazione di due focus group,
svoltisi in data & novembre 2015, ai quali hanno partecipato sia le rappresentanze
economiche, produttive e sindacali dei tre Comuni, sia una selezione di soggetti
provenienti dal mondo dei volontariato e deli’associazionismo locale.

Gli cbiettivi di tale indagine erano | seguenti:

1. raccogliere le opinioni di rappresentanze rilevanti della pepolazione in merito
al percorso di fusione, alle sue criticita e alle sue opportunita, tratteggiando
uno scenario atieso;

2. affrontare il tema dell'identitd delle comunita locali attueli e dell'integrazione
delle stesse nel futuro Comune unico;

3, sviluppare il tema dell'appartenenza delle istituzioni rappresentate dai
partecipanti ai focus rispetto alla dimensione territoriale, indagandone i
percorsi di integrazione nel nuovo scenario;

4. individuare le linee guida del modello di funzionamento atteso delta futura
Unione dei Comuni.

Premessa

Il processo di fusione interessa fattori non solamente riconducibili alla dimensione
istituzionale, ma ha ricadute rilevanti sotto i profili economico, sociale e culturale.

La nascita di un nuovo Comune & un fenomeno dal rilevantissimo impatte sulla
guotidianita della cittadinanza tutta, delle sue rappresentanze, delle associazioni e del
mondo #mprenditoriale e produttivo. Di tale rilevanze d& prova il legisiatore,
assoggettando [lintero percorso al positivo parere della collettivita attraverso
I'obbligatorieta delio strumento referendario.

Non si pud, in questo contesto, trascurare guello che potremo chiamare aspetto
identitario, owero I'insieme culturale di simboli, stratificazioni e affezioni che tengono
cementate il senso di appartenenza delle persone al proprio ambiente di vita.

Per indagare anche questa dimensione, si & ritenuto opportunc utilizzare la tecnica del
focus group, idonea per stimolare la partecipazione di soggetti rappresentativi della
coltettivita, raccogliendo opinioni qualitativamente rilevanti.

I 5 novembre 2015 sono stati realizzati due differenti focus group:
- il primo ha visto coinvolte le rappresentanze di categoria e sindacali attive nei
tre Comuni;
- al secondo hanno partecipato una selezione di soggetti provenientt dal mondo
del volontariato e dell’associazionismo sociale, culturale e sportivo.

La tecnica del focus group

il focus group & una tecnica di tipo gualitativo, e consente il confronto e I'interazione
tra pil persone in metrito ad un argomento di discussione dato, il cui risultato consiste
nella raccolta di opinioni, atteggiamenti e percezioni in relazione al tema stesso.

Le persohe invitate al focus sono seleziohate in gquanto rappresentative di un
determinato segmento della popolazione, e generalmente non dovrebbero superare le
12-15 unita.

It focus group ha una durata di circa un'ora e mezza, la qual cosa, insieme alla gia
ricordata ristrettezza del numero di partecipanti, dovrebbe favorire e stimolare il
massimo confronto tra le parti.

Lo svolgimento delie attivita all'interno di un focus group pud seguire percorsi diversi.
Nel caso specifico, si @ optato per un focus group minimamente strutturato, ovvero
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prevedendo in partenza pochi argomenti di discussione, non forzando o vincolando i
turni di parola e lasciando ampio spazio allinterazione tra i partecipanti.

Un moderatore presenta ii focus e ia metodologia di javoro, e orienta e mantiene la
coerenza della discussione, mentre un assistente raccoglie le opinioni e gl
atteggiamenti che man mano affiorano.

Nel caso specifico, I'obiettivo era quello di stimolare Femergere di idee in merito ad
alcuni argomenti minimamente programmati, non necessariamente affrontati in modo
sequenziale ma suggeriti e condotti a discrezione del moderatore durante il corso del
focus. In patticolare, si & cercato di:

- raccogliere pareri, osservazioni o criticita in merito al processe di fusione nel
suo complesso, prestando attenzione agli eventuali stereotipi solidificati nel
Comune sentire collettivo;

_  affrontare il tema del'identitd delle comunita locali attuali e dell'integrazione
delle stesse nel futuro Comune unico;

- approfondire il tema deli’appartenenza al proprio territorio delie istituzioni
rappresentate dai partecipanti, e delle criticita o opportunitd nel rapporto col
nuovo Ente, nonché indagare il tema della cooperazione e integrazione tra le
istituzioni e associazioni stesse nel nuovo quadro del Comune unico.

Di seguito si propone una sintesi ragionata delle principali osservazioni espresse dai
partecipanti ai focus group.

t 'organizzazione dei focus group

il focus group ha avuto luogo, in due distinte sedute, alle 16.30 e alle 18.30 det 5
novembre 2015, presso il nuovo centro civico del Comune di Vigelzone. Al primo
incontro hanno partecipato le rappresentanze economiche e sindacali, al secondo le
associazioni di volontariato.

Durante i due incontri & stato seguito lo schema indicato in premessa. Dopo un
inquadramento generale in merito allutilita del focus allinterno dello studio di
fattibilita e una presentazione metodologica sul funzionamento dell'incontro da parte
del moderatore, si & lasciata un'ora e mezza di spazio al confronto tra i partecipanti.

IL FOCUS GROUP CON i1E RAPPRESENTANZE ECONOMICHE
E SINDACALI

La maggior parte dei partecipant] al focus sembra essere
favorevole a una fusione tra i Comuni coinvolti dallo Studio,
ma con alcune riserve,

It principale timore sembra essere, per tutti, che l'unico
obiettivo della fusione perseguito dagli amministratori sia
rappresentato dai contributi, regionali e statali, che
potrebbe ricevere il nuovo Comune unico.

Una “corsa ai contributi” &, per i partecipanti a! focus, la
premessa sbagliata per un percorso che ha delle forti
implicazioni per il territorio e per le sue comunita.

La fusione deve essere piuttosto un progetto di
cambiamento, di miglioramento det servizi per | cittadini,
uno strumento di semplificazione laddove si lamenta invece
una complicata e lenta burocrazia degli  uffici
amministrativi, che a volte oggi, lamenta qualcuno, non
comunicano neanche tra loro.

L'“esperienza Unioni”, che gli stessi partecipanti al focus

PGLEILS
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portano quale termine di paragone, non & stata positiva al
cento per cento: anche chi crede nell’'Unione come forma di
gestione associata dei servizi e livello di governo di area
vasta, esprime perplessita nei confronti di guanto ha visto
realizzato negli anni, soprattutto per ie proprie categorie di
appartenenza, dalle Unioni presenti sul territorio.

D'altra parte, ¢’@ anche la consapevolezza che in un
assetto istituzionale in trasformazione, come guelio attuale,
& necessario operare delle scelte che permettano di
affrontare e governare il cambiamento, e in guest’ottica la
fusione, come possibilitda di riorganizzazione e
miglioramento  dei  servizi, come opportunita di
rafforzamento dell’'autorevolezza dei Comuni nel dialogo
con gli altri soggetti istituzionali, rappresenta sicuramente
una opportunita interessante da cogliere.

Alcune parole chiave possonp aiutare a riassumere le
posizioni emerse.

In primo luogo, si & valutato come fa fusione possa portare
ad un risparmio € ad un contenimento delle spese, non
tanto dal punto di vista dei costi della politica {diverse voci
hanno fatto notare che il risparmio in termini di costi deila
politica & piuttosto contenuto, e sicuramente non & un
elemento sufficiente per glustificare una trasformazione
amministrativa di questa complessita) quanto dal punto di
vista amministrativo, grazie all'accorpamento di uffici e
servizi. Ma, come giad detto, il risparmio inteso come
obiettivo non & considerato come un punte a favore della
fusione: l'efficientamento della pubblica amministrazione
non deve mirare a spendere meng ma piuttosto a ottenere
il massimo dalla propria disponibilitd economica.

| servizi stanno risentendo del blocco del turn-over, che ha
determinato carenza di personale e reso difficile, se non
impossibile, la specializzazione. Inoltre ¢i sono enormi
differenze nell'accesso ai servizi stessi tra Comune e
Comune: la fusione potrebbe essere una occasione per
Intervenire su questi problemi, favorendo una maggiore
uniformita dell’offerta di servizi sul territorio.

Un'altra esigenza chiaramente emersa nel corso del focus,
& quella di una razionalizzazione e sempilificazione delle
procedure amministrative, in particolare per le imprese, che
fanno riferimento a una normativa particolare e diversa tra
Comune e Comune.

La costituzione di un Comune unico potrebbe in effetti
offrire uno scenario favorevole a una armonizzazione
complessiva dei regolamenti, nonché [I'occasione per
avviare una programmazione uniforme per un territorio
sufficientemente vasto, con ricadute posiive sul tessuto
sociale, culturale, produttivo ed ambientale. Ma emerge
chiaramente H timore che un processo non correttamente
governato possa invece ottenere i risultato contrario.

Un altro aspetto interessante, per | partecipanti al focus, & il
fatto che il nuovo Comune, soprattutto nel casoc di una
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fusione a tre, raggiungerebbe una dimensione tale da
renderlo un soggetto pill forte e politicamente rilevante
nelle interazioni con i livelli di governo superiori, cosa da cui
potrebbe derivare un vantaggic generale per gli interessi
delle comunitad rappresentate. D'altra parte perd, osserva
gualcuno, con la fusione i cittadini dei tre Comuni
perderebbero quello che ora @ il loro punto di riferimento
principale, ovvero il Sindaco, che oggi & la persona cui i
cittadini sentono di poter fare carico di molie
responsabilitd. C'& quindi anche il timore di una “perdita di
rappresentanza”, soprattutto nel caso di una fusione a tre.

Nel caso in cui la fusione poi ceinvolga anche Podenzano,
ulteriori difficoltd deriverebbero dalle rilevanti differenze
esistenti tra i tre Enti: un tema sollevato soprattutto dai
rappresentanti di Podenzano stesso, che temono che le
esigenze specifiche del grande Comune, caratterizzato da
una economia molto diversa da gquella di Ponte deli'Clio e
Vigolzone, vengano trascurate nell'ambito di una fusione a
tre.

Infine bisogna considerare, come ricorda qualcuno, che i
campanilismi esistono, che i cittadini sono affezionati al
proprio Comune e alla propria storia: una eriticita su cui
favorare soprattutto attraverso uha adeguata
comunicazione del processo, delle possibili ricadute
positive sul territorio, e anche attraverso percorsi di
partecipazione che coinvolgano i cittadini.

Il focus con le associazioni culturali e di volontariato

I mondo dell’associazionismo e del volontariato ha
manifestate una grande apertura nei confronti dell’ipotesi
di fusione tra i tre Comuni, nella quale si vedono
soprattutto opportunitd di miglioramento della qualita della
vita delle comunita interessate.

| tre Comuni, & vero, sono diversi tra loro, & questo
potrebbe rappresentare una criticita. Se tra Ponte delF'Olio
e Vigolzone ¢’@ una vicinanza storica, ¢i sonho invece
profonde differenze tra i due piccoli Comuni e il Comune di
Podenzano, che & pill vicino al capoluogo, dal quale
provengeno molte delle famiglie che ora risiedono .

Eppure & proprio una fusione a tre Comuni che
permetterebbe di ottenere maggiori vantaggi, perché il
nuovo Ente avrebbe delle dimensioni che gii
permetterebbero di dialogare produttivamente con gli altri
livelli di governo presenti sul territorio, e con la stessa
Regione.

Ma i campanilismi, le rivalita storiche, non possono essere
sottovalutati: @ importante che la sloria, le tradizioni delle
comunitd originarie vengano tutelate. Ponte dell'Olio e
Vigolzone sono due paesi prevalentemente agricoli, con
Uha economia che gira soprattutto attorno ai prodotti
enogastronomici, mentre Podenzano & un piccolo centro
industriate. Ci sono delle peculiarita, quindi, che vanno

riconosciute e rispettate,

Le perplessitd dei cittadini, poi, devono essere affrontate
con gli strumenti adeguati, e in primo luogo con la
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comunicazione.

£ importante che i cittadini vengano informati sul significato
della fusione (che rischia di essere confusa con le gestioni
associate allinterno delie Unioni) e sugli obiettivi che
attraverso una fusione si possono realizzare.

Secondo i partecipanti al focus, la fusione potrebbe essere
'occasione di mettere a sistema | servizi e le strutture
presenti in ogni Comune, migliorando I'offerta per i cittadini
e garantendo uniformita dei servizi ed equitd dei costi.

Podenzano ha un nuovo centro, la Casa della salute, che
offre servizi di tipo sanitario; Vigolzone ha una piscina
coperta; Ponte delf'Olic ha diversi impianti sportivi...dal
punto di vista dei servizi alla persona, dalia fusione ci
sarebbe soltanto da guadagnare. Anche nel termini di una
maggiore equita: si fa 'esempio dell’asilo di Ponte dell’Clig,
che gia oggi ospita anche i bambini di vigolzone, ma con
una retta diversa per le famiglie che vengono dall’altro
Comune. Nell'ambito del Comune unico, queste differenze
potrebbero venire meno.

Norm mancano, certo, le preoccupazioniz per esempio, di
una dispersione, di una mancanza di centri di
responsabilita, di un allontanamento dei servizi dal
cittadino. Se i servizi e le strutiure saranno distribuiti nel
territorio degli attuali tre Comuni bisognera garantire un
adeguato trasporto pubblico, che i renda veramente
accessibili a tutta ia popolazione.

Lo stesso discorso vale per il mondo delle associazioni: un
timore che emerge nel corso della discussione, ¢ che
associazioni storiche, presenti in tutti e tre | Comuni,

rischino di scomparire in seguito a una unificazione

alinterno del futuro Comune unico,

Viene posto poi il problema della rappresentanza politica:

nel caso di una fusione a tre Comuni, soprattutto, bisognera

individuare dei meccanismi di perequazione che bilancino -
ia diversa dimensione delie tre comunita nell'ambito del :

Comune unico.
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3. La dimensione istituzionale: il problema della rappresentanza
politica e della partecipazione

Uno dei principali timori, delle stesse amministrazioni e dei cittadini coinvolti in un
processo di fusione tra Comuni, & guelio del venir meno di un rapporto diretto con i
soggetti che sino a guel momento sono stati un punto di riferimento istituzionale per la
vita della comunita: il Sindaco, prima di tutti, e poi la Giunta e il Consiglio Comunale.

Il Testo Unico per gli Enti Locali (T.U.E.L., D.Lgs. 267/2000), come modificato dalla
Legge Delrio, interviene in materia prevedendo alcuni strumenti mirati proprio a
continuare a garantire, anche all'interno di nuovo Comune nato da fusione, forme di
rappresentanza e partecipazione adeguate per le comunita originarie.

L’articolo 15 del T.U.E.L., “Modifiche territoriali, fusione e istituzione di comuni”, al suo
secondo comma prevede che lo statuto del nuovo comune dovra prevedere che alle
comunitd dei comuni oggetto della fusione siano assicurate adeguate forme di
partecipazione e di decentramento dei servizi, affidando inoltre al futuro nuovo
Comune /a denominazione di borgate e frazioni.

L'articolo 16 prevede inoltre che lo statuto comunale del nuovo Comune possa
prevedere l'istituzione di municipi nei territori delle comunita di origine o di alcune di
esse,

L’organizzazione e le funzioni dei municipi sono disciplinate dallo statuto e da eventuali
regolamenti, che possono prevedere anche organi eletti a suffragio universale diretto,
precisando che si applicano agli amministratori dei municipi le norme previste per gii
amministratori dei comuni con pari popolazione.

Nel caso dei Comuni considerati, si potrebbe ipotizzare I'istituzione di tre municipi,
corrispondenti afle comunitd dei Comuni che si estingueranno per fusione nel nuove
Comune unico.

A una scelta di questo tipo, dovrebbe seguire queila del tipo di relazione da instaurare
tra il nuove Comune e i tre municipi.

Si possono prendere in considerazione diverse ipotesi:

1. che il nuovo Comune sia una struttura forte e autosufficiente, che attraverso i
municipi trasmette al territorio decisioni gia prese;

2. che il nuovo Comune riceva dai municipi informazioni da implementare in sede
istruttoria, in modo da basare le proprie determinazioni anche sulle indicazioni
provenienti dal territorio;

3. che il nuovo Comune stabilisca le coordinate principali delie decisioni per poi
rimandare una definizione in dettaglic ai municipi;

4. che il nuovo Comune prenda le decisioni finali sulla base degli input ricevuti
dal territorio attraverso i municipi, intesi come luogo di partecipazione anche
dei cittadini ai processi decisionali.

E evidente che proprio 1a natura dei rapporti tra municipi € nuovo Comune & quella
veramente determinante per H profilo della governance e della rappresentanza del
nuovo Ente, e deve essere frutto di una attenta valutazione di tutti i pro e i contro dei
diversi modelli proposti.
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Le soluzioni migliori per il caso dei Comuni interessati da guesto Studio potrebbero
essere Fipotesi 2 e l'ipotesi 4, in quanto caratterizzate da un decentramento
equilibrato, che pur garantendo rappresentanza e partecipazione dei cittadini dei tre
municipi, conserva un ruclo decisionale forte in capo al nuovo Comune, evitando il
rischio di una moitiplicazione di centri organizzativi.

E infatti opportuno ricordare che uno degli obiettivi condivisi della fusione, non solo da
parte degli amministratori intervistati, ma anche dei rappresentanti del territorio
interpellati durante i focus group, & una semplificazione e razionalizzazione
dell’organizzazione dei Comuni interessati: una considerazione che scoraggia qualsiasl
scelta che porti a una complicazione e a un rallentamento dei processi decisionali.
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LA DIMENSIONE DEMOGRAFICA

{'analisi demografica consente di prendere coscienza in merito ad una delle
dimensioni essenziali del territorio, elemento cardine nelia realizzazione di unec studio
di fattibilita, al fine di ipotizzare un’adeguata strutturazione delente, della sua
organizzazione e dei suoi servizi.

| dati raccolti vengono dungue analizzati con lo scopo di dimensionare lo stato e il
movimento della popolazione, studiare V'evoluzione della stessa nel tempo, nonché
monitorare la situazione occupazionale e di vivacita delle imprese sul territorio.

At dati relativi at Comuni oggetto dello studio, verranno di volta in voita affiancati, quale
parametro di confronto, | dati relativi alla Provincia di Piacenza.

1. La popolazione residente

La situazione demografica e la densita abitativa

La dimensione demografica di un Comune & una informazione rilevante in primis
perché la normativa nazionale - pill precisamente il B.L. 78/2010 - impone al piccoli
Comuni la gestione associata di tutte le funzioni fondamentali.

Dei tre Comuni interessati dalio Studio, due hanno effettivamente meno di Smila
abitanti: ma solo il Comune di Vigolzone (4.292 ab.) sarebbe soggetto a questo obbligo
di legge, perché il Comune di Ponte dell'Olio (4.807 ab.) appartiene a una ex Comunita
Montana (I'Unione Alta Valnure). Il Comune di Vigolzone perd appartiene a una Unione
_ P'Unione Valnure e Vaichero - che gestisce in forma associata diversi servizi: edilizia,
personale, polizia municipale, protezione civile, ragioneria, SlA, SUAP e tributi. Cid
significa che nessuno dei Comuni interessati dallo Studio sarebbe tenuto a una fusione
per rispettare dei vincoli normativi.

li Comune di Podenzano, con i suoi 9.185 abitanti, ha pit del doppio della popolazione
degli altri due Comuni considerati, e nel caso di una fusione a tre Comuni,
rappresenterebbe da solo il 50% della popolazione residente del futuro Comune unico.

E guindi i Comune di Podenzano a fare una grande differenza, nel caso in cui si
intraprenda una fusione: il futuro Comune unico, se tutti € tre i Comuni fossero
coinvolti, avrebbe una popolazione di 18.284 abitanti, diventando il pilt grande, per
numero di abitanti, della Provincia di Piacenza, secondo solo al Comune capoluogo
(che conta 102.404 abitanti).

Sltuazmne demograflca al 31 12 2014 fusmne adue Comum

Ponte deil O|IO ' o o - 4.807
Vigolzone 4,292
Totale 9.099
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Podeano ' 9.185
Ponte dell'Clio 4.807
Vigolzone 4,292
Totale 18.284
Situazione demografica Situaziohe demografica
al 31.12.2014 ai31.12.2014
fusione a due Comuni fusione a tre Comuni

Ponte dell'Clic B Vigolzone & Podenzano & Ponte dell'Clio =2 Vigolzone

Dal punto di vista della dimensione territoriale i tre Comuni sono invece molto simili tra
loro; di conseguenza, il Comune di Podenzano presenta pere una densita abitativa pari
quasi al doppio di quelia degli altri due Comuni considerati,

Nel caso di una fusione a due, il futuro Comune unico avrebbe una superficie di 86,32
kmg e una densita abitativa di 105,4 abitanti per kmaq.

Nel caso di una fusione a tre Comuni, if futuro Comune unico avrebbe una superficie di
130,90 kmg e una densita demografica di 139,7 abitanti per kmq, un dato piuttosto
elevato rispetto alla media della provincia (111,4 abitanti per kmaq).

Dimensione territoriale e densitd abitativa
due Comuni

Vigolzone 42,35 102,6
Totale 86,32 105,4

Podenzano ’ 44,58 204,2
Ponte dell'Clio 43,97 110,8
Vigolzone 42,35 102,6
Totale 130,90 139,7

[ Provincia di Piacenza 2.589,47 | 111,4 |
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Superficie - due Comuni Superficie - tre Comuni

& Ponte deli'Olic & Vigolzone & Podenzano B Ponte dell'Olio ® Vigolzone

2. Caratteristiche della popolazione

La distribuzione della popolazione per fasce d'eta nei tre Comuni & piuttosto omogenea
e in linea con i dati provinciali: la fascia d'eta pi&t popolata & quellacompresatrailbe
i 64 anni, quella meno numerosa la fascia d'etd compresa tra 0 e 14 anni. U dato
aggregato (grafico a torta), in entrambi i casi ~ fusione a due e a tre Comuni - non
presenta significativi spostamenti rispetto a questa situazione.

Distribuzione popolazione per fasce d'eta
due Comuni

=

Ponte dellohio | 5861  2.032
Vigolzone 635 2.704 0953
Totale 1.221 5.636 2.241
tre Comuni
coin == = EpiEE e =
Podenzano 1.205 5.989 1.901
Ponte dell'olio 586 2.932 1.288
Vigoizotie 635 2.704 953
Totale 2.516 11.625 4.142
[ Provincia di Piacenza 36.866 | 180.584 | 70.563 |
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Popolazione per fasce d'eta nei singoli Comuni

100%
50%
80%
70%
60%
50%
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30%
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10%

0%

Podenzano Ponte dell'Olio Vigolzone

®0-14 &15-64 265+

Distribuzione della popolazione per Distribuzione della popolazione per
fasce di eta fasce di eta
nel futuro Comune unico - due Comuni nel futuro Comune unico - tre Comuni

®0-14 ®15-64 =65+ #0-14 B15-64 265+

Se si guarda all’etd media delta popolazione, it Comune con etd media pib alta &
Ponte dell’Olio (47,3), quello con I'eta media pit bassa Podenzano {(43,8).

Podenzano & anche il Comune che presenta il pill alto tasso di natalita (8,9), e Ponte
dell'Qlio quelio che presenta il pil alto indice di vecchiaia? (219,7%).

Il tasso di natalitd misura il rapperto tra il numero dei nati e la popolazione media di una comunita in un
determinato periodo, ovwero misura la frequenza delle nascite in un determinato arco di tempo.

Lindice di vecchiaia & un indicatore statistico che descrive il perse della popolazione anziana in una comunita,
ovvero stima il grado di invecchiamento di una popolazione. L'indice di vecchiaia & dato dal rapporto tra popolazione
anziana e popolazione giovane; valori superiori a 100 denotano il prevalere deghi anziani sui giovanissimi.

PGSLEIS
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Podenzano

Ponte dell'Olio 47,3 6,6 219,7%
Vigolzone 44,0 6,3 149,3%
[ Provincia di Piacenza | 45,6 | 8,0 | 191,5% |

Per quanto riguarda il rapporto tra popolazione maschile e femminile, i Comuni di
Ponte dell'Olio e di Vigolzone presentano la stessa percentuale di maschi sul totale
della popolazione - 48,7%, dato quasi perfettamente allineato alla media provinciale
(48,8%). Il Comune di Podenzano presenta un valore ieggermente pil elevato (48,8%).

Rapporto tra popolazione maschile e femminile

£k

49,7% |

odenzano

Ponte dell'Qlio 48,7%

Vigolzone 48,7%
{ Provincia di Placenza | 48,8% |

Ii Comune con il maggior numero di famiglie & Podenzano (3.862) seguito da Ponte
dell’Olic e Vigolzone.

Il numero di componenti per famiglia & di 2,4 per Podenzano, 2,2 per Ponte dell’'Olio e
Vigolzone, stesso valare che ritroviamo nelia media provinciale.

3. lltrend di crescita

I trend di crescita decennale, se guardiamo ai valori percentuali, ha avuto un
andamento omogeneo e quasi coincidente nei Comuni di Podenzano (che registra un
incremento dell’'11,1%) e di Vigolzone (11,2%).

In vajori assoluti, & it Comune di Podenzano a presentare, nel decennio, il maggior
incremento demografico: nel 2014 conta 916 abitanti in piti rispetto a quelli del 2005,

Nettamente diverso invece il trend del Comune di Ponte dell'Olio, che nell'uitimo
decennio registra un calo demografico dello 0,9% (- 45 abitanti).

PLEIS

policy # ommumcation sirategies



21

Trend decennale della popolazione
valori assoluti
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E comungue positivo i dato aggregato: nel caso dei due Comuni di Ponte delt'Glio e
Vigolzone, si registra un trend di crescita del 4,4%, perfettamente in linea con la media
provinciale. Nel caso dei tre Comuni, it trend di crescita & del 7,7%, un valore anche
superiore a quello della media provinciale.

Trend di crescita decennale
due Comuni

Ponte dell’olio .
Vigolzone 3.861 4.020 4.347 4,292
Totale 9.221 9,099

Pode

Porie deliolio | 4.852 | 4.871 | 4.043 | 4.998 | 5.068 | 5.055

Vigolzone 3.861 | 4.020 | 4.145 | 4234 | 4260 | 4314

Totale 6082 | 17380 | 17.740 | 16082 | 18.207 | 18.450 | 18178 | 18.276 | 18.326 | 18.284
Provincia 4852 | 4871 4943| 4998} 5068 | 5055 | 4.904 | 4921 | 4.874| 4807
di Piacenza

Incremento decennale in valori assoiuti e percentuali

Podenzano 916 11,1%
Ponte dell'olio -45 -0,9%
Vigolzone 431 114,2%
Totale due Comuni 386 4,4%
Totale tre Comuni 1.302 7, 7%

[ Provincia di Placenza 12.152 | 4,4% |
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4. Attrattivita dei territori

Per quanto riguarda [Pattrattivitd del termitorio, il Comune che presenta il saldo
migratorio? pil elevato & Podenzano (76,0), che & anche l'unico dei tre Comuni a
presentare un saldo positivo: registrano infatti valori negativi Ponte dell’Olio (- 18,0)
Vigolzone (- 37,0).

Si tratta in ogni caso di valori moito distanti dalla media provinciale, che registra un

saldo migratorio netto pari a 649.

Il tasso migratorio?, che pure misura |'attrattivita dei territori, ma viene calcolato su
1,000 abitanti (ed & quindi un indicatore omogeneo a prescindere dalle dimensioni dei
Comuni), conferma una situazione piuttosto diversificata. Si ritrovano valori negativi nei
Comuni di Ponte dell'Olio (-3,7) e di Vigolzone (-8,6), mentre il Comune di Podenzano
registra un valore positivo (8,3) molto al di sopra della media provinciale (2,3).

Ponte dell'Olio
Vigolzone

Provincia di Piacenza l 649 | 2,3J

Se guardiamo ai valori assoluti, il Comune che presenta il maggior numero di residenti
stranieti @ sempre Podenzano (732 stranieri residenti) seguito da Ponte dell'Olio (427}
e Vigolzone (395).

in termini percentuali, & invece nel Comune di Vigolzone che registriamo una maggiore
incidenza della popolazione straniera rispetto al totale della popolazione residente (9,2
%), seguito dal Comune di Ponte deli'Olio (8,9 %).

In tutti e tre i Comuni la percentuale di stranieri residenti presenta un vajore comunque
pill basso rispetto alla media provinciale.

Incidenza popoclazione straniera residente

pre= 27 e
2 2 .a-'/

Ponte dell'Olic 427 4,807

Vigolzone 395 4,292

Provincia 41.227 288.013 14,3%
di Piacenza

1l saldo migraterio & la differenza tra i numero di immigrati e it numero di emigrati in una determinata zora, in un
determinate arco di tempo: nel caso in cui sia pesitivo, registra una importante presenza di immigrati; nel caso in cui
sia negativo, registra un elevato numere di emigrati.

4 . . L . . . I '
11 tasso migratorio totale & il rapporto tra il saldo migratorio & la popolazione residente, per 1000.
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Stranieri residenti

valori percentuali
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5. La situazione generale delle imprese

Gli ultimi dati disponibili® relativi alle imprese presenti sul territorio aiutano a
fotografare meglio affinita e divergenze tra i diversi Comuni oggetto di analisi.

Se guardiamo ai valori assoluti, ovvero al numero di unita locali presenti sul territorio, il
Comune a presentare it maggior numero di imprese attive & Podenzano (883) seguito
da Ponte dell'Clio (537} e Vigolzone (399). Lo stesso vale per il numero di addetti:
Podenzano ne conta 4.195, Ponte dell'Olio 1.354, Vigolzone 1.232.

é i i 4 i PP s v
Podenzano 883 4,195
Ponte dell'Olio 537 1.354
Vigolzone 399 1.232
[ Provincia di Piacenza 31.321 | 96.568 |

Unita locali con addetti Addetti

Podenzano
& Vigolzone

= Ponte dell'Olio

Il dato che perd ci permetie di fare un guadro della situazione & soprattutto il tasso di
imprenditorialitd (valore che rappresenta il numero di unita locali ogni 100 abitanti),
che davvero misura la consistenza delle attivita imprenditoriali nel territorio

considerato, a prescindere dalle sue dimensioni.
Il Comune che presenta il maggior tasso di imprenditorialita & il Comune di Ponte

del’'Olic (11,2} seguito da Podenzano e Vigolzone con valori vicinissimi tra loro
(rispettivamente 9,6 e 8,3).

> Dati riferiti al 31/12/2014, Fonte: Smail - Unioncamere Emilia-Romagna.
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Podenzo 9,6
Ponte dell'Olio 11,2
Vigolzone 2.3
Provincia 92 10.9
di Piacenza ' !

La variazione percentuale delle imprese attive nel medio periodo (rispetto agli ultimi 5
anni) registea in tutti i Comuni un trend negativo, con un valore significativamente alto,
anche rispetto agli altri due Comuni, nel Comune di Vigoizone {- 8,7%).

L.a variazione delle imprese attive rispetto all’anno precedente (rispetto all’ultimo anno)
registra un trend positivo solo nel Comune di Podenzano, che in fermini percentuali
presenta una crescita dell’l,5 %.Presentanc invece un trend negativo i Comuni di
Ponte deil'Olio (- 0,6%) e di Vigolzone {- 1,2%).
It dato aggregato resta negativo nel caso in cui si considerino i due Comuni di Ponte
delt’Otio e Vigolzone (-0,8%); & invece positivo nel caso in cui si considerino tutti e tre |

Comuni (0,3%).

Var:amone percentuaie |mprese attive

Ponte dell'Olio -1,6% -0,6%
Vigolzone -8,7% -1,2%
Trend aggregato due Comuni -4,8 - 0,8%
Trend aggregato tre Comuni -28 0,3%
Provincia di Piacenza -3,2% I -1,1%J

Per quanto riguarda i settori di attivita, i singoli Comuni presentano una situazione
piuttosto diversificata.
Nel Comune di Podenzano I'attivita prevalente & It terziario, seguito dal commercio e

dall'industria. Anche nel Comune di Ponte del’Olio Fattivitd prevalente &

e il terziario,

seguito perd da agricoltura € commercio. Nel Comune di Vigolzone, la prima attivita &
I’agricoltura, seguita dal terziario e dal commercio.

PGLEIS
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Unita locali attive per settore
nei singoli Comuni

B agricoltura e pesca HIndustria # Costruzioni E Commercio #® Terziario

222

199 204

Podenzano Ponte deil'Clio Vigolzone

Se guardiamo al dato aggregato, il settore prevatente & il terziario, seguito dal
commercio. Nel caso di una fusione a due, sarebbe poi rilevante la percentuale di
imprese attive nel settore agricoltura (22%), con un quadro generale in linea con la
media provinciale. Nel caso di una fusione a tre invece al terzo posto troveremmo, con
una percentuale del 17% sul totale delle imprese attive, il settore industria.

Unita locali attive per settore Unita locali attive per settore
futuro Comune unico -due Comuni futuro Comune unico - tre Comuni

# Agricoltura e
pesca
& Industria

& Costruzioni

# Commercio

& Terziario

Unita locali attive per settore
Provincia di Piacenza
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LA DIMENSIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA

Ipotesi di fusione a due Comuni

1. Analisi dei bilanci
Hl rapporto presenta l'analisi in chiave comparata dei principali dati di bilancio dei due
Comuni.

La comparazione delie risultanze dei bilanci comunali & stata condotta tra i Comuni
interessati dalla fusione, individuande, dove significativo, il dato aggregato in modo
tale che si possa individuare, in base al dato medio, un’ipotesi di aggregato per I'Ente
nato dalla fusione,

| dati sono stati desunti in prevalenza dai certificati al conto del bilancio relativamente
all'esercizio 2014.

Lo scopo dell'analisi, cltre a soddisfare finalita conoscitive, & anche quello di rilevare
eventuali criticita nel percorso di fusione legati alle differenze di gettito di imposte e di

entrate.

1.1 Addizionale comunale all'lRPEF
Si riporta di seguito la situazione delle aliquote dell'anno 2014,

Vigolzone 0,69

Come si evince dalla tabelia comparativa, le aliquote non presentano differenze
significative da un ente all’altro e comunque entrambi gli enti possono ancora utilizzare
la potenzialita offerta dalla legge (il disegno di legge di stabilitd per 'anno 2016
prevede il blocco delle aliquote tributarie, compresa |'addizionale irpef, nelle more
dell’approvazione della cd. local tax).

Nellanno 2015 nessun ente ha ancora comunicato al Ministero ['adozione
delreventuale modifica dell'aliquota di riferimento. Significativo & anche valutare che
entrambi i Comuni hanno determinato esenzioni a favore delle classi di popolazione
pid deboli dal punto di vista reddituale {esenzione 10.000,00 euro).

L'addizionale all'iRPEF agisce sugli imponibili IRPEF, i dati presenti nel sito
“www.finanze.it” relativi al'anno 2011 {uitimo disponibile} sono i seguenti:

S C e
22.070,78

Vigolzone 23.569,01
Dato regionale 23.810,00

PCYLEIS
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Gli accertamenti indicati in bilancio dai singoli Comuni risultano dalia tabelia che
segue.

R =

Ponte dellOlio
Vigolzone 399.300,26
Totale 809.309,26

Parametrate rispetto alla popolazione, le differenze fra gli accertamenti di bilancio dei
diversi comuni offrono questo risultato:

B SRR e St 7 SR Cieay
Ponte dell'Olio

Vigolzone

Totale

1.2 Imposta municipale unica
i dati fanno riferimento al'anno 2014: nel corso del 2015 fe aliquote non sono mutate

in modo significativo.

La situazione & la seguente:

io 0,98

Vigolzone 0,90

Si segnala che i Comuni hannho aliquote differenziate su tipologie di immuobili rispetto a
queila ordinaria.

Come si evince entrambi i Comuni non hanno sfruttato tutta la leva della fiscalita su
guesto tributo, che & fissata al 10,6 per mille.

Gl accertamenti di entrata indicati in bitancio, sono i seguenti:

Ly

Ponte dell'Olio
Vigolzone £663.310,15
Totale 1.732.856,64

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano
guesti dati.

T P S
Ponte dell'Olio 222 59
Vigolzone 15455
Totale 190,49

Risulta pertanto difficile formutare osservazioni precise su questo, pur fondamentale,
tributo.

PGFLEIS
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1.3 TASI
La Tasi (tributo sui servizi indivisibill) & stata introdotta nell’'ordinamento a far data dal

2014. | Comuni, nel caso in esame, hanno scelto di introdurre la TASI con il tributo
base per la sola abitazione principale per Ponte dell'Clio e per tutti gli immobili a
Vigolzone, con differenze significative del gettito. La leva tributaria & stata utilizzata in
modo parziale essendo l'aliquota massima per I'abitazione principale pari al 3,3 per

milte.

Lo
Ponte dell'Olio
Vigolzone 1,25

}l gettito &, a parita di aliquota, sensibilmente differente:

B »_.&Mgafé’"‘.
Ponte dell'0lio
Vigolzone 331.790,00
Totale 502.261,21

anche con riferimento all'andamento pro-capite, che in un caso & doppio rispetto
all'altro:

Vigolzone 77,30
Totale 55,21
1.4 TARI

Il nuovo tributo, entrato in vigore nel 2014, risulta di pit agevole analisi e
interpretazione rispetto ai precedent, essendo legato al costo del servizio di raccolta
rifiuti, costo che dovrebbe essere relativamente omogeneo nei territori.

Gli accertamenti di entrata indicati nei Conti consuntivi, sono i seguent:

0 e

i S

)

Ponte dell Olio - 672.194.58
Vigolzone 635.358,57
Totale 1307.553.15

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano
questi dati.

Vigolzone
Totale

P(LEIS
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1.5 Fondo di solidarietd comunale
| trasferimenti dello Stato sono stati “fiscalizzati” dal 2041 nel “Fondo sperimentale di
riequittbrio” e dal 2013 nel “Fondo di solidarieta comunale”, in applicazione del

Decreto legislativo n. 23/2011.

La situazione attuale & la seguente.

Gli accertamenti di entrata rilevati dal sito Finanza locale del Ministero delfinterno, per
il biennio 2014-2015, sono questi:

Ponte deil'Olio 76.122,47
Vigotzone 165.375,54 135.5056,42
Totale 241.498,01 179.355,26

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto aila popolazione residente, mostrano
questi dati:

e

ontede!l'Olio 2,13
Vigolzone 38,63 31,57
Totale 26,55 19,72

Si evidenzia come, a fronte di una generalizzata riduzione del fondo, il Comune di
Vigolzone abbia ancora una contribuzione pro-capite significativa.

1.6 Entrate extra-tributarie
Si indicano di seguito le articolazioni di bilancio riferite alle categorie del titolo 3°
delfentrata, ovvero a tutti i proventi per servizi gestiti dai comuni, per i beni, per gli
interessi attivi e per i proventi diversi, che risultano particolarmente significativi:

= . i
16 348.,508,33 512.664,11
Proventi Beni 188.159,19 26.359,73 214.518,92
Interessi attivi 891,46 532,33 1.423,79
Utili da partecipate 6.161,57 - 6.161,57
Proventi diversi 203.580,52 37.648,14 241.228,66
Totale 562.948,52 413.048,53 975.997,05

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano
dati piuttosto disomogenei, ma va considerato che il Comune di Vigolzone ha trasferito
all’'Unione Vainure e Valchero diversi servizi. Il Comune di Ponte dell’Olio che aderisce
ali’'Unione Alta Valnure partecipa alle gestioni associate deli’aitra Unione per le funziont

di protezione civile e Promozione turistica.

PGLEIS
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Proventi Beni 39,16 6,14 23,68
interessi attivi 0,19 0,42 0,16
Utili da partecipate 1,28 - 0,68
Proventi diversi 42,37 8,77 26,52
Totale 117,16 96,24 107,29

1.7 Entrate da prestiti
Non sono stati contratti prestiti nell'uitimo biennio e | Comuni hanno indict di

indebitamento molto bassi.

2. Analisi del debito
Di seguito si rappresenta la situazione del debito residuo dei due Comuni al
31/12/2014, refativi all'uitimo conto del bilancio approvato:

EnmaR . = = Zien s
Ponte dell'Qlio 1.242.042,57
Vigolzone 2.004.125,52
Totale 3.248.182,09

It dato pro-capite mostra il seguente andamento:

T s cbeato b Vnﬁ-%g‘f);ﬁ X
Ponte dell'Olio

Vigolzone

Totale

Si tratta di un indicatore finanziario tradizionale che mostra un andamento molto
positivo ed un indice di indebitamento molto basso. Il Comune con l'indebitamento pil
alto & in linea con il dato provinciale, pari a 455,73 euro (dato 2013) e pil basso del
dato regionale che & oltre i 700 euro.
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3. Analisi delle spese correnti
La prima tabella riassume le spese correnti evidenziando quelie con maggior carattere
di rigidita, quali quelle del personale e quelle degli interessi passivi. Va rammentato
che | Comuni aderenti al’Unione Valnure e Valchero hanno gia trasferito diverse
gestioni all'Unione (Polizia municipale, Protezione civile, Edilizia residenziale pubblica,
Personale, promozione turistica, catasto, Suap, Servizio informatico, Tributi e servizio
Finanziario) percid molte spese sono allocate agli interventi della prestazione di servizi

e dei trasferimenti:

Anno 2014

P

Complessiva 999 565, 5.742.929.92|  5.142.478,8
di cui

Personale §33.095,77 7140847  1.304.704,24
interessi Passivi 57.5634,63 91.419,59 148.954,22

Nell'uttima colonna si evidenzia un date pro-capite deli’Ente aggregato, basato sui dati
di consuntive 2014.

La spesa sostenuta per il personale dipendente e senz'altro una delle voci pid
significative da osservare. Questa spesa differisce da quella che viene presa in
considerazione per il risetto dei limiti di spesa di legge, che comprende anche il lavoro
flessibile contabilizzato tra le spese per prestazioni di servizi € I'IRAP sulle retribuzioni,
conteggiato tra le imposte e tasse. In ogni caso, | due enti sono lontani dal limite del
50% rispetto al totale delle spese correnti. Naturalmente, it dato va letto tenendo conto
della dotazione organica, per la quale si dispone di un dato di sintesi del 2013.

L'aggregato pro-capite mostra una spesa del personale pill alta sul comune di Ponte
delf'Olio che ha meno gestioni associate, dato che l'unione dei Comuni delf’Alta
valnure, di recente costituzione, implementera i servizi e le funzioni associate
obbligatorie, secondo la disciplina legislativa regionale, entro i termini di legge oggi

fissati al 31/12/2015.

Anno 2014
Complessiva 624,26 639,08 631,25
di cui
Personale 173,42 109,83 143,42
Interessi Passivi 11,97 21,30 16,37

policy 3 communication strategios
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Si indicano di seguito le spese per servizi rilevate dalte articolazioni organizzative.

Questa analisi & particolarmente rilevante per Pindividuazione di possibifi aree di
razionalizzazione e risparmio di spesa derivante dall'aggregazione per la fusione tra i

due comuni.

909.654,07 |

Organi istituzionali 37.358,91 45.478,71 82.837,62
di cui: indennita carica - 32.640,37 32.640,37
Personale, segr.organiz. 209.794,17 284.385,40 584.179,57
Servizio finanziario 97.380,93 120.917,01 218.297,94
Servizio tributi 98.910,19 75.643,12 174.653,31
Gestiohe patrimonio 46,959,61 40.099,56 87.059,17
Ufficio tecnico 145.366,68 81.394,41 226.761,09
Anagrafe, st.clvile. Leva 68.621,24 46,254,97 114.876,21,
Altre spese generali 115.263,24 40.708,17 155,971,41
Giustizia - - -
Polizia locale 42.926,15 65.205,00 108.131,15%
Istruzione pubblica 233.931,49 262.979,96 496.,911,45
Cultura e tempo libero 10.5680,90 2.910,00 13.490,20
Sport 50.103,71 26.434,20 76.537,91
Turismo 13.210,00 22.491,92 35.701,92
Viabilita e trasporti 347.447,51 307.124,09 654.571,60
Gestione territorio 798.676,98 745.925,64 1.544.602,62
Sociale 558.320,14 571.728,30 1.130.048,44
Asili nido 40.886,51 275.497,80 316.384,31
Servizi sociali 479,520,775 277.196,98 756.717,73
Cimiteriali 37.912,88 3.238,88 41.151,76
Commercio e att.produttive 34.54551 3.242,46 37.787,97
Totale 2.999.397,36 2,742.922,92 5.742.320,28

| dati presentati possono servire come guida per una possibile gestione unificata dei
diversi servizi, tenendo in considerazione i benefici economici legati alle economie di

scala.
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gﬁg‘@\*ﬁ 3k = = Prte def diin: ﬁé{;}«‘r'ﬁ%j B ;’_’.w’:“‘}%f < Bty
Funzione generale 189,31 171,22 180,78
Organi istituzionali 7,78 10,60 9,11
di cui: indennita carica - 7,60 3,59
Personale, segr.organiz. 62,39 66,26 64,22
Servizio finanziario 20,27 28,17 24,00
Servizio tributi 20,58 17,62 19,19
Gestione patrimonio 9,77 9,34 9,67
Utficio techico 30,25 18,96 24,93
Anagrafe, st.civile. Leva 14,28 10,78 12,63
Alire spese generali 23,99 9,48 17,15
Giustizia - - -
Polizia locale 8,93 15,19 11,89
{struzione pubblica 48,69 61,27 54,62
Cultura e tempo libero 2,20 0,68 1,48
Sport 10,43 6,16 841
Turismo 2,75 5,24 3,92
Viabilita e trasporti 72,31 71,56 71,95
Gestione territorio 166,22 173,79 169,79
Sociale 116,20 133,21 124,22
Asili nido 8,51 64,419 34,78
Servizi sociali 99,80 64,58 83,18
Cimiterialt 7,89 0,75 4,52
Commercio e att.produttive 7.19 0,76 4,15
Totale 624,22 639,08 631,23

Nei servizio organi istituzionali si cortabilizzano le spese per il funzionamento degli
organi istituzionali, (Consiglio, Giunta, Sindaco ecc.). Pur non essendo evidenziato il
dato che, pertanto, non & noto, le indennita di carica, si pud osservare che, anche alia
tuce delle disposizioni che disciplinano la composizione dei consigli comunali, dal
2012, il nuovo ente derivante dalla fusione avra un dimezzamento della spesa per gli
organi istituzionali € delle spese ad essa COnNeEsse.

Per quanto attiene al servizio segreteria, si riferisce agli aggregati organizzativi quali gh
Affari generali-Segreteria: si tratta di attivita facilmente unificabili a livelio
amministrativo generale.

Il servizio finanziario, quello del personale e quello dei tributi, attualmente gestiti in
forma associata dall'Unione Valnure e Vaichero, dovrannao essere oggetto di un'analisi
che tenga conto di una scelta molto importantie, ovvero se il Comune nato dala
fusione, non tenuto alla gestione associata delle funzioni obbligatorie, procedera in
autonomia o, viceversa, continuera nefla gestione associata in Unione. Andranno
pertanto valutati adeguatamente le spese per la rinuncia alla gestione associata e 1a
possibilita di poter usufruire di un organico adeguato.

Da un confronto dei costi della gestione del servizio finanziario, per la guale & stato
somministrato uno specifico questionario, si rileva che [attuale costo di gestione per i
due Comuni, comprensivo della spesa di personale, degli affidamenti esterni e dei
canoni software & rappresentato nella seguente tabella.

PAHLEIS
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Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o in
convenzione presso aitre Amministrazioni

Retribuzioni lorde al pe.rsonale Qwenden‘te non dirigente 77.335,00 57.568.00
con contratto a tempo indeterminato
Retribuzieni iorde al personale dipendente dirigente
Retribuzioni lorde al personale dipendente non dirigente
con contratto a tempo determinato e altre forme dilavoro
flessibile
Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione 29.158,00
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi
obbligatori 20.914,00 14.159,00
IRAP 6.564,00 2.992,00
Altre spese (Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e
spese per equo indennizzo)
Spese sostenute per formazione del personale 200,00
Spese postal 2.000,00
Spese per manutenzione di mezzi strumentali e
infrastrutture tecnologiche
Spese per locazione degli immobili
Spese per servizi informatici - Software 6.400,00 3.100,00
Spese per servizi informatici - Hardware
Spese per incarichi professionali e consulenza 9.069,00 3.781,00
Spese per materiale di consumo (modulistica, carta, toner, 560,00
ecc.)
Spese per noleggio di mezzi strumentali e infrastrutture
tecnologiche
Spese per la partecipazione in forme di gestione associata
120.482,00 111.318,00

Totale spese

Un ipotetico servizio finanziario autonomo, che compr

enda le sole attivita del servizio

finanziario e del’economato-provveditorato (la gestione degli acquisti), potrebbe
vedere un organico di tre unita, una delle quali titolare di posizione organizzativa, con

un costo previsto rappresentato in tabella:

& e

Spese di personale (*)

Spese postali 500,00
Cancelleria 500,00
Canoni software 3.500,00
Formazione 500,00
Incarichi a terzi 10.000,00
Alire spese {noleggi, 5.000,00
ece.}

{A) Spese 140.000,00

PGLEILS
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Con un dato suddiviso per Ente cosi rappresentato:

;:‘}ég}/ﬁ P = -’ Eh Apelinie ¥ Wb "e &0 ;;l__fe}“'ﬂ- : “':"e';:i“s;’;?zzlys’s Tii e 5‘,';.1 R
Ponte dell'Olio 4,805 52,82% 63.383,53 73.947,46
Vigolzone 4,292 47,18% 56.616,47 66.052,54
Totale 9.097 100,00% 120.000,00 140.000,00

ed un risparmio presunto cosl rappresentato:

i . . T : ! i R M LAY B 5 z
Ponte dell'Clio 4,805 73.947,46 -46.534,54
Vigolzone 4,292 66.052,54 111.318,00 -45,265,46
Totale 9.097 140.000,00 231.800,00 -91.800,00

Per guanto attiene agli aspetti logistici, si ipotizza che lo spazic necessario venga
messo a disposizione gratuitamente da uno dei Comuni. Se tale ipotesi non dovesse
essere confermata, occorrera considerare che sarebbe necessario uno spazio teorico
di 15mq/persona, con un costo presunto annuale, comprensivo di pulizia, energia
elettrica, acqua, tiscaidamento, telefono e manutenzione ordinaria, pari a 130

euro/mg.

il percorso di unificazione per i servizi economico finanziari non appare particolarmente
complesso ed & favorito dal processo di fusione che unifica gli adempimenti gestionali,
fatta salva la complessita dell'awio del nuovoc ente che, per il primo anno di
funzionamento, somma anche ia necessita di rendicontare distintamente i due
Comuni, nel loro uftimo anno di “funzionamento”. Va ricordato che, nella fase attuale, i
Comuni hanno software gestionali diversi e questa & una criticita da superare in tempi
brevissimi, pena un ritardo nell'attivitd lavorativa che, nella fase di awvio del Comune

nato da fusione & particolarmente rilevante.

Analoga riflessione vale per ['Ufficio {ributi che, a regime, beneficia di
un'armonizzazione complessiva in termini di adempimenti, tariffe e regolamenti.

Il servizio gestione beni demaniali, ufficio tecnico e gestione del territorio possono
essere raggruppati in un'unica articolazione organizzativa, che comprende tutta l'area
techica (lavori pubblici, edilizia privata, urbanistica, ambiente, sicurezza). In
prospettiva, anche Funificazione dei servizi tecnici non presenta particolari difficoita,
ed occorrera tenere conto, anche in questo caso dei servizi gestiti in forma associata.
Alcune peculiarita possono inoltre derivare fatta salva la specificitd di un territorio
parzialmente montano.

Ail servizi tecnici di norma fanno riferimento anche gli sportelli SUAP {attivita produttive)
e SUE (edilizia) che possono essere unificati (o implementati) a heneficio della qualita
dei servizi del nuovo Ente.

1| servizio di anagrafe e, dove costituito, 'URP presentano generaimente maggiori
difficolta in termini di unificazione, per la necessitd di conservare gl sportelli ai
apertura al pubblico nei due Comuni. Se & difficile realizzare economie di scala, occorre
percid incidere sulle variabili organizzative, recuperando, se possibile, un diverso
utilizzo delie risorse umane grazie al recupero delle diverse professionalitd dei due
Enti.

Per guanto attiene ai servizi di istruzione pubblica ed asill nido, ma anche a servi

sociali & necessaria un analisi pitt accurata dei diversi servizi ed attivita presenti sul
territorio evidenziati anche dai diversi livelli di spesa dei due Comuni. it processo di
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unificazione dei servizi scolastici e sociali non porta di solito a grandi economie di
spesa che sono piuttosto vincolate alle diverse forme di gestione dei servizi alla
persona.

Per quanto attiene alla Polizia locale, gestita in forma associata nella “bassa” Valnure,
& un servizio tradizionalmente vocato alla gestione in forma associata, per cui non si
riscontrano difficoltd nelunificazione che pud anche portare ad economie di spesa
sebbene, di norma, gli sforzi vadano nell'ottica di un migiioramento del servizio e delle
attivita.

| servizi culturali e del tempo libero (biblicteche, sport, turismo) potrebbero beneficiare,
nell'ottica dell’'unificazione, di una valorizzazione del patrimonio naturalistico del
territorio dei due Comuni, manifestano una propria vocazione turistica. Gii stanziamenti
di spesa della funzione culturale sono peraltro moito contenuti.

In generale, nellottica dell'unificazione un beneficio potrebbe derivare
dall’armonizzazione della produzione normativa (regoiamenti comunal) che potrebbe
portare a benefici organizzativi.

Se si assume come possibile dimensione di risparmio, in un'ottica prudenziale, guella
del 50 % degli organi istituzionali e del 10 % nei servizi di segreteria, si otterrebbe un
tisparmio di circa 100 mila euro nel medio periodo, anche alla luce del turn over dei
dipendenti. Il tutto in un'ottica connotata da limiti assunzionali, gid presenti ed in un
contesto di finanza locale che mette a disposizione risorse sempre pill scarse per
I'Ente locale.

3.2 Spesa per investimenti e rimborso prestiti
Sicuramente di minore rilievo & I'analisi della spesa per investimenti, che non &, per

sua nhatura, lineare.

In sintesi Felenco delle spese di investimento:

e

1,41
Vigolzone 1.062.765,58
Totale 1.115.916,29

Rappresentate anche pro-capite:

s
e 2L
Ponte dell'Olio 11,06
Vigoizone 247,62
Totale 122,67

Si osserva una maggiore propensione agli investimenti nel Comune di Vigolzone.
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4. Indicatori di bilancio

Di seguito si rappresentano alcuni indicatori di bilancio, aggiuntivi rispetto a quelli
riepilogati nefla tabelia generale in cui sono rappresentati i consuntivi del biennio

2013-2014.

i primo degli indicatori riguarda ta “patrimonializzazione™ dei due Comuni, con il dato
relativo alle immobilizzazioni materiali pro-capite:

Ehccioaih ;
Ponte dell'Olic
Vigolzone

Gli altri due indicatori evidenziano un'cttima velocita di “smaltimento” dei residui attivi
e passivi di parte corrente (pagamento ed incasso dei restdui attivi e passivi iniziali):

riscossioni residui entrate correnti
e - - 92,44% 80,36%
Residui attivi riaccertati ent.correnti

1l dato & senz'altro incoraggiante nell'sttica di una fusione che & solitamente ostacolata
dal peso dei residui attivi e passivi della gestione corrente.

Infine, un ultimo dato di rilevante interesse, quello relativo alta cassa al 1/1/2015:

2 = 3 o AR . g

s = R e
Ponte dell'Olic 493.951,96
Vigolzone 798.315,67
Totali 1.292.267,63

La consistenza non & particolarmente alta nel caso del Comune di Ponte deli’Olio che
ha fatto ricarso all’anticipazione di tesoreria nel 2013, ma va sottolineato che i dati
sono in ogni caso incoraggianti con saldi di cassa positivi.

5. Contributi spettanti alia fusione

5.1 }contributi regionali
La Regione Emilia Romagna assegna contributi regionall alle fusioni di comuni in base
ai criteri deliberati dalla Giunta Regionale con atto n® 329 del 31 marzo 2015,

Al comune di nuova istituzione spettano, nei limiti degli stanziamenti del bilancio
regionale, | seguenti contributi:

un contributo straordinario in conto capitale della durata di 3 anni quale
compartecipazione alle spese del processo amministrativo di aggregazione dei servizi e

della riorganizzazione;
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un contributo ordinario annuale della durata di 15 anni che tiene conto dei parametri
della popolazione, dell'estensione territoriale e del numero dei Comuni che si fondono
nonché del volume delle spese correnti di bilancio.

Il contributo straordinario per spese di investimento & concesso nei tre anni seguenti
all'istituzione del nuovo comune € deve essere rendicontato. Limporto di tale
contributo, uguale per tutle le 3 annualitd previste, & rapportato al numero di comuni
estinti con la fusione e al numero complessivo dei dipendenti dei predetti comuni - a
tempo indeterminato. Nel caso in ipotesi si tratterebbe di una cifra pari a 150.000,00
euro. Si tratta di un contributo finalizzato a partecipare alle spese iniziali in conto
capitale che il Comune neoistituito deve sostenere per I'acquisto di beni matetiali ed
immateriali necessari alla riorganizzazione delie preesistenti strutture amministrative
comunali, alla messa in rete degli uffici comunali e all’eventuale costituzione degh
opportuni sportelti decentrati, per |'effettuazione di eventuali lavori pubblici urgenti per
uniformare gii standard prestazionali nelle diverse parti del territorio del nuovo ente e
per 'acquisto di servizi necessari ad uniformare le procedure amministrative, i sistemi
informativi ed i servizi per Fintero teritorio del comune neoistituite. |l contributo pud
essere utilizzato per eventuali ulteriori tipologie di spese in conto capitale, purché
strumentali all'avvio dell'attivita del Comune unificato ed il consolidamento della
gestione unitaria e tale finalita sia documentata in sede di rendicontazione del

contributo.

Contributo ordinario annuale - durata 15 anni
Al Comune derivante dalla fusione 0 incorporazione & riconosciuto per 45 anni un
contributo ordinario annuale in base al criteri deliberati dalla Giunta Regionale con atte

n° 329 del 31 marzo 2015.

Ii contributo ordinario annuale tiene conto dei seguenti criteri:
- Popolazione (dati demografici ISTAT al 31 dicembre del penultimo anne
antecedente la legge di fusione)
- Estensione territoriale
_  Numero dei comuni che si fondono
- Volume delle spese correnti di bilancio (come da rendiconti consuntivi del
comuni approvati nell’ultimo anno antecedente la legge di fusione).

Il contributo annuale a base del calcolo del contributo complessivo & calcolato
sommando le guote individuali rispettivamente per fasce di popolazione complessiva €
di estensione e Ia guota stabilita dalia seconda delle tabella per fasce di voiume della
spesa corrente. Alla quota cosi individuata si aggiunge un’ulteriore guota basata sul
numera di comuni che si fondono.

Il contributo relativo alla fusione in oggetto & pari a 140.000 euro annui {44.000
relativi alla popolazione, 52.000 alla superficie territoriale e 44.000 per il volume detle
spese correnti). Il contributo complessivo viene determinato il contributo complessivo,
individuando la guota annuale in applicazione del criteri specificati sopra €
moltiplicandola per i 15 anni. Il valore complessivo viene assegnato in quote annuali,
con conguaghio finale sull'ultima annualitd, secondo rimangono costanti nell'importo.
La prima annualita & corrisposta nell'anno in cui il nuovo ente & formalmente istituito.
La legge regionale di fusione definisce F'ammontare esatto delle quote annuali
spettanti.

Entro il 30 settembre di ogni anno, a far data dal secondo anno di istituzione del nuovo
Comune e per tutta la durata dei contributi, il nuove Ente & tenuto a trasmettere al
Servizio Affari istituzionali e delle Autonomie tocali una relazione illustrativa, a firma del
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legale rappresentante, attestante I'utitizzo dei contributi erogati dalla Regione nel
tispetto e secondo le finalita degli stessi {(cid nel caso in cui I'importo della spesa
complessiva effettivamente sostenuta sia inferiore, al momento di invio della relazione,
a quello del contributo concesso).

5.2 | contributi statali

Lart. 15, comma 3, del testo unico delle leggi sulPordinamento degli enti locali
approvato con il decreto legisiativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, il quale per favorire le fusioni dei comuni, prevede, per la durata
complessiva di dieci anni, appositi contributi straordinari, commisurati ad una quota
dei trasferimenti spettanti ai singoli comuni che si fondono.

A decorrere dalf'anno 2014, il contributo straordinario al comuni ¢che danno luogo alla
fusione di cui alt’art.15 comma 3 del TUEL o alla fusione per incorparazione di cui
alfart.1 comma 130 delia L.56/2014, & commisurato al 20 per cento dei trasferimenti
erariali attribuiti per I'anno 2010, nei limiti degli stanziamenti finanziari previsti ed in
misura non superiore per ciascuna fusione a 1,5 milioni di euro (ex art.20, comma 3
del D.L n.95/2012 convertito nella L.135 del 07/08/12).

Le modalita e i termini per P'attribuzione dei contributi alla fusione dei Comuni e alia
fusione per incorporazione sono disciplinati nel Decreto del Ministero dell’Interno del

21 gennaio 2015.
Il decreto specifica che in caso di insufficienza dei fondi erariali destinati al
finanziamento delle fusioni di comuni, il contributo spettante per la fusione &

proporzionalmente ridotto. La Leggde di stabilita 2015 (L. 147/2014} ha
opportunamente rifinanziato il fondo alta luce dellinteresse riscontrato negli Enti locali
che hanno avviato (e perfezionato) diverse fusioni comunali.

Il contributo viene corrisposto dali'anno successivo all'istituzione del nucvo Comune a
meno che questo non venga costituito entro il 1° di gennaio dell’anno. In guesto caso
il contributo viene carrisposto fin dal primo anno di vita del nuovo comune.

Il contributo spettante al Comune nato da fusione, in base al Decreto del Ministero
delllnterno del 21 gennaio 2015 & pati a 359.680 euro che per dieci anni
corrisponderebbe a circa 3,6 milioni di euro.

6. 1l Comune nato da fusione e il Patto di stabilita

1 Comuni nati dal 2011 in poi a seguito di fusioni, dovranno rispettare il patto di
stabilita interno solo dal quinto anno in pot. Si segnala che Fart.31 della I. 183/2011
che prevede l'esenzione dal patto di stabilitd per i Comuni nati da fusione & abrogato
nel disegno di legge di stabilitd che introduce rilevanti modifiche al calcalo del saldo
dell'obiettivo del patto di stabilita interno dal 2016.
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7. indicatori di bilancio

2 = e 2 e e e e

Abitanti 4.89 4.805 4.347 4,292
Entrate correnti pro capite 715,04 656,69 704,12 674,21
Entrate tributarie pro capite 42952 502,87 468,18 526,47
Trasferimenti pro capite 146,41 36,65 126,60 51,50
Entrate extratributarie pro capite 136,11 117,16 109,34 96,24
Autonomia finanziaria 79,10% 94,42% 82,02% 92,36%
Spese correnti pro capite 686,45 624,26 660,55 639,08
Rigidita finanziaria del bilancio 32,58% 30,64% 26,47% 29,34%
Spese per investimenti pro capite 140,16 11,06 124,89 247,62
Debito pro capite 269,52 258,49 526,89 466,94
indice di indebitamento 37.69% 39,36% 74,83% 69,26%
Patrimonio pro-capite 2840,88 2891,13 3053,07 3050,59
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Ipotesi di fusione a tre Comuni

1. Analisi dei bilanci

Il rapporto presenta lanalisi in chiave comparata dei principali dati di bilancio dei tre
Comuni. Va rammentato che il Comune di Podenzano {9,185 abitanti) non & obbligato
alla gestione associata di funzioni e servizi.

La comparazione delle risultanze dei bilanci comunali & stata condotta tra i Comuni
interessati dalla fusione, individuando, dove significativo, il dato aggregalo, in modo
tale che si possa individuare, in base al dato medio, un'ipotesi per I'Ente nato daila

fusione.

| dati sono stati desunti in prevalenza dai certificati al conto del bilancio relativamente
all’esercizio 2014.

Lo scopo dell'anatisi, oltre a soddisfare finalita conoscitive, & anche guelio di rilevare
eventuali criticita nel percorso di fusione dovute alle differenze di gettito dl imposte e di
entrate.

1.1 Addizionale comunale al'IRPEF
Si riporta di seguito la situazione delle aliguote deil'anno 2014,

Hebn

Podenzano e . . 0,3
Ponte del'Clio 0,6
Vigolzone 0,68

Come si evince dalla tabelia comparativa, le aliquote presentano differenze
significative da un ente ail'altro con il possibile sfruttamento della leva offerta dalla
lepge. (it disegno di legge di stabilita per Yanno 2016 prevede il blocco deile aliguote
tributarie, compresa I'addizionale Irpef, nelle more dell'approvazione della cd. local
tax).

Nellanno 2015 nessun ente ha ancora comunicato al Ministero l'adozione
dell’eventuale modifica dell’aliquota di riferimento. Significativo & anche valutare chei
Comuni hanno determinato esenzioni a favore dele classi di popolazione pid deboli dal
punto di vista reddituale {esenzione 10.000,00 euro)

L'addizionale allIRPEF agisce sugh imponibili IRPEF, i dati presenti nel sito “www.
Finanze.it” relativi al’'anno 2011 (uitimo disponibile} sono i seguenti:

€ e 2

odezano ‘ 24.5,57
Ponte dell'Olio 22.070,78
Vigolzone 23.6569,01
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GH accertamenti indicati in bilancio dai singoli Comuni risultano dalla tabella che
segue.

Podenzano

Ponte deli'Olio 410.000,00
Vigolzone 399.309,26
Totale 1.195.998,61

Parametrate rispetto alla popolazione, le differenze fra gli accertamenti di bilancio dei
diversi comuni offrono questo risultato:

e B
R i ﬁfm)‘ﬁ%ﬂ :“i’g‘%ﬁjﬁ% i i
Podenzano

Ponte dell'Olio
Vigolzone

. Media

25

1.2 imposta municipale unica
Si indica la situazione reiativa all’anno 2014: nel corso del 2015 le aliquote non sono

mutate in modo significativo.

La situazione & la seguente:

Podenzano e , 0,76

Ponte dell'Olic 0,88
Vigolzone 0,80

Si segnala che i Comuni hanno aliquote differenziate su tipologie di immehbili rispetto a
quella ordinaria.

Come si evince | Comuni non hanno sfruttato tutta la leva della fiscalita su questo
tributo, che & fissata al 10,6 per mille.

Gli accertamenti di entrata indicati in bilancio, sono i seguenti:

Podenzano 1.342.211,04
Pante dell'Olio 1.069.546,49
Vigolzone 663.310,15
Totale 3.075.067,68

Gl accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano
guesti dati:

Fmhca &k S % R e = e % 3

Podenzano 146,13
Ponte dell'Glio 222,59
Vigolzone 154,55
Totale 168,20

Risulta pertanto difficile formulare osservazioni precise su guesto, pur fondamentale,
tributo.
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1.3 TASI
La TASI (tributo sui servizi indivisibili) & stata introdotta nell'ordinamento dal 2014. |

Comuni, nel caso in esame, hanno sceko di introdurre la TASI con il tributo base per la
sola abitazionhe principale per Ponte del’Olio e per tutti gli immobili a Vigolzone, con
differenze significative del gettito. La leva tributaria & stata utilizzata in modo parziale
essendo Faliguota massima per I'abitazione principale pari al 3,3 per mille.

‘Pomdenzano T o o = 1,00
Ponte del!'Olio 1,00
Vigolzone 1,25

Il gettito & sensibilmente differente:

e s e e

Podenzano

Ponte dell'Clio 170.471,21
Vigolzone 331.790,00
Totale 1.332.092,01

Anche con riferimento al’andamento pro-capite, le differenze sono moito significative:

Podenzo

Ponte dell'Olio 35,48

Vigolzone 77,30

Totale 72,86
1.4 TARI

Il nuovo tributo, entrato in vigore nel 2014, risulta di pil agevoie analisi ed
interpretazione rispetto ai precedenti, essendo legato al costo del servizio di raccolta
rifiuti, costo che dovrebbe essere relativamente omogeneo nei medesimi territori.

Gli accertamenti di entrata indicati nei Conti consuntivi, sono i seguenti:

Ponte dell'Olic
Vigolzone
Totale

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano
guesti dati:

e

Podenzano 122,08
Ponte dell'Olio 139,89
Vigolzone 148,03
Totale 132,86
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1.5 Fondo di solidarietd comunale
| trasferimenti dello Stato, sono stati “fiscalizzati” dal 2011 nel “Fondo sperimentale di

riequilibrio” e dal 2013 nel “Fondo di solidarietd comunale”, in applicazione del
Decreto legislativo n. 23/2011.

La situazione attuale & la seguente.

Gli accertamenti di entrata rilevati dal sito Finanza locale del Ministero deil'interno, per
il biennic 2014-2015, sono questi:

=2 : 1z ik 2= ] i
Podenzano 304.222,89 04.775,62
Ponte dell'Clio 76.122,47 43.849,84
Vigolzone 165.375,54 135.505,42
Totale 545.720,90 274.130,88

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alla popolazione residente, mostrano

questi dati.

-

Ponte deil'Olic 15,84
Vigolzone 38,53
Totale 29,85

Si evidenzia come, a fronte di una generalizzata riduzione dei fondo, il Comune di
Vigolzone abbia ancora una contribuzione pro-capite significativa.

1.6 Entrate extra-tributarie
i indicano di seguito le articolazioni di bilancio riferite alle categorie del titolo 3°

dell’entrata, ovvero a tukti | proventi per servizi gestiti dai comuni, per i beni, per gli
interessi attivi e per i proventi diversi, che risultano particolarmente significativi:

Anno 2014

sieoiey SO R

ti servizi pubblici 491.527,77 164.155,78
Proventi Beni 184.611,23 188.159,19 26.359,73 399.130,15
Interessi attivi 799,81 891,46 532,33 2.223,60
Utili da partecipate 0,00 6.161,57 - 6.161,57
Proventi diversi 16.559,02 203.580,52 37.648,14 257.787,68
Totale 693.497,83 562.948,52 413.048,53 1.669.494,88

Gli accertamenti di entrata, parametrati rispetto alia popolazione residente, mostrano
dati piuttosto disomogenei, ma va considerato che il Comune di Podenzano e guello di
Vigolzone hanno trasferito all'Unione Valnure e Valchero diversi servizi. Il Comune di
Ponte dell'Olic che aderisce all’'Unione Alta Valnure partecipa alle gestioni associate
dell'altra Unione per e funzioni di protezione civile e Promozione turistica.
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Proventi Beni 20,10 39,16 24,83
Interessi attivi 0,09 0,19 0,12
titili da partecipate 0,00 1,28 - 0,34
Proventi diversi 1,80 42,37 877 14,10
Totali 75,50 117,16 96,24 91,32

1.7 Entrate da prestiti

Non sono stati contratti prestiti nell'ultimo biennio e i Comuni hanno indici di

indebitamento molto bassi.

2. Analisi dei debito

DI seguito si rappresenta la situazione del debito residuo dei tre Comuni al

31/12/2014, relativi alf'ultimo conto del bilancio approvato:

Il dato pro-capite mostra il seguente andamento:

Pode

.fé e
P

nzano

Ponte dell'Olio 1.242.042,57
Vigolzone 2.004,125,52
Totali 3.248.182,09

S

e

Podenzano

Ponte dell'Clio 258,49
Vigolzone 466,94
Totali 177,67

Si tratta di un indicatore finanziario tradizionale che mostra un andamento molto
positivo e un indice di indebitamento molto basso.
il Comune con I'indebitamento pil alto & in linea con il dato provinciale, pari a 455,73
euro (dato 2013) e pil basso del dato regionale che & oltre 1 700 euro. Si segnala in
particolare il dato del Comune di Podenzano che ha proceduto ail'estinzione completa

di debiti.
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3. Analisi delie spese correnti

La prima tabella riassume le spese correnti evidenziando quelie con maggior carattere
di rigidita, quali quelle del personale e quelle degli interessi passivi. Va rammentato
che | Comuni aderenti all'Unione Valnure e Valchero hanno gia trasferito diverse
gestioni all'Unione (Polizia municipale, Protezione civile, Edilizia residenziale pubblica,
Personale, promozione turistica, catasto, Suap, Servizio informatico, Tributi e servizio
Finanziario) percid molte spese sono allocate agli interventi della prestazione di servizi

e dei trasferimenti:

Anno 2014

Complessi " 0.999 55

di cui -
Personale 927.342,55 833.295,77 471.408,47 2.232.046,79
Interessi Passivi 11.201,57 57.534,63 91.419,59 160.155,79
Totali 5.757.629,95 3.890.386,36 3.305.750,98 | 12.953.767,29

Nell'ultima colonna si evidenzia un dato pro-capite dell'Ente aggregato, basato sui dati
di consuntivo 2014.

La spesa sostenuta per il personale dipendente & senz'altro una delie voci pilt
significative da osservare, Questa spesa differisce da quella che viene presa In
considerazione per if risetto dei limiti di spesa di legge, che comprende anche il lavoro
flessibile contabilizzato tra le spese per prestazioni di servizi e I'IRAP sulle retribuzioni,
conteggiato tra le imposte e tasse. In ogni caso, i tre enti sono lontani dal limite del
50% rispetto al totale delle spese correnti. Naturalmente, il dato va letto tenendo conto
della dotazione organica, per la quale si dispone di un dato di sintesi del 2013,

L’aggregato pro-capite mostra una spesa del personale pid alta sul comune di Ponte
dell'Olio che ha meno gestioni associate, dato che I'unione dei Comuni dell'Alta
Valnure, di recente costituzione, implementera i servizi e le funzioni associate
obbligatorie, secondo la disciplina legislativa regionale, entro i termini di legge oggi
fissati al 31/12/2015.

Complessiva 524,67 577,70
di cui -
Perscnale 100,96 173,42 109,83 122,09
Interessi Passivi 1,22 11,97 21,30 8,76

3.1 Spese periservizi
Siindicano di seguito le spese per servizi rilevate dalle articolazioni organizzative.

Questa analisi & particolarmente rilevante per {'individuazione di possibili aree di
razionalizzazione e risparmio di spesa derivante dall’aggregazione per la fusione tra i
tre comuni.
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EE e T =
Funzione generale 1.277.302,81 909.654,97 734.881,35 2.921.839,13
Organi istituzionali 63.183,93 37.358,91 45.478,71 146,001,655
di cui: indennita carica 46.000,00 - 32.640,37 78.640,37
Personale, segr.organiz. 630.025,42 299,794,17 284.385,40 1.214.204,99
Servizio finanziario 88.406,55 97.380,93 120.917,01 306.704,49
Servizio tributi 196.133,56 98.910,19 75.643,12 370.686,87
Gestione patrimonio 21.074,08 46.959,61 40.099,56 108.133,25
Ufficio tecnico 89.188,94 145.366,68 81.394,41 315.950,03
Anagrafe, st.civile. Leva 103.6924,71 68.621,24 486.254,97 218.470,92
Altre spese generali 85.715,62 115.263,24 40.708,17 241.687,03
Giustizia - - - -
Polizia locale 136.575,00 42.926,15 65.205,00 244.706,15
Istruzione pubblica 698.730,05 233.931,49 262.979,96 1.195.641,50
Cultura e tempo libero 20.324,78 10.580,90 2.910,00 33.815,68
Sport 30.626,45 50.103,71 26.434,20 107.164,36
Turismo 6.250,00 13.210,00 22.491,92 41.951,92
Viabilita e trasporti 487.237,79 347.447.51 307.124,09 1.141.809,39
Gestione territorio 1.410.355,40 798.676,98 745.925,64 | 2.954.958,02
Sociale 667.266,61 558.320,14 571.728,30 1.797.315,05
Asili nido 105.484,95 40.886,51 275.497,80 421.869,26
Servizi sociali 514.163,84 479.520,75 277.196,98 1.270.884,57
Cimiteriali 47.617,82 37.912,88 3.238,88 88.769,58
Commercio e att.produttive 84.334,30 34.545,51 3.242,48 122.122,27
Totale 4,819.003,19 2.999.397,36 2.742.922,92 | 10.661.323,47

| dati presentati possono servire come guida per una possibile gestione unificata dei
diverst servizi, tenendo in considerazione i benefici economici legati alle economie di

scala.

piEd

159,82

Organi istituzionali 8,88 7,78 10,60 7,99
di cui: indennitd carica 5,01 - 7,60 4,30
Personale, segr.organiz. 68,59 62,39 66,26 66,42
Servizio finanziario 9,63 20,27 28,17 16,78
Servizio tributi 21,35 20,58 17,62 20,28
Gestione patrimonio 2,29 S, 77 9,34 591
Ufficio tecnico 9,71 30,25 18,96 17,28
Anagrafe, st.civile. Leva 11,28 14,28 10,78 11,95
Altre spese generali 9,33 23,99 9,48 13,22
Giustizia - - - -
Polizia locale 14,87 8,93 15,19 13,39
Istruzione pubblica 76,07 48,69 61,27 65,40
Cultura e tempo libero 2,21 2,20 0,68 1,85
Sport 3,33 10,43 6,16 5,86
Turismo 0,68 2,75 5,24 2,29
Viabilita e trasporti 53,05 72,31 71,56 62,46
Gestione territorio 153,55 166,22 173,79 161,63
Sociale 72,65 116,20 133,21 98,31
Asili nido 11,48 8,51 64,19 23,08
Servizi sociali 55,98 99,20 64,58 69,52
Cimiteriali 5,18 7,89 0,75 4,86
Commercio e att.produttive 9,18 7,19 0,76 6,68
Totale 524,66 624,22 639,08 577,69
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Nel servizio organi istituzionali si contabilizzano le spese per il funzionamento degli
organi istituzionali, (Consigiio, Giunta, Sindaco ecc.). Pur non essendo evidenziato il
dato che, pertanto, non & roto, le indennita di carica, si pud osservare che, anche alta
luce delle disposizioni che disciplinano la composizione dei consigli comunali, dal
2012, il nuovo ente derivante dalla fusione avra un dimezzamento della spesa per gli
organi istituzionali e delle spese ad essa connesse.

Per guanto attiene al servizio segreteria, si riferisce agli aggregati organizzativi quali gli
Affari general-Segreteria: si tratta di attivita facilmente unificabili a livello
amministrativo generale,

il servizio finanziario, queilo del personale e quello dei tributi, attualmente gestiti in
forma associata dall’Unione Valnure e Valchero, dovranno essere oggetto di un’analisi
che tenga conto di una scelta molto importante, owero se il Comune nato dalla
fusione, non tenuto alla gestione associata delle funzioni obbligatorie, procedera in
autonomia o, viceversa, continuera nella gestione associata in Unione. Andranno
pertanto valutati adeguatamente le spese per la rinuncia alla gestione associata e la
possibilita di poter usufruire di un organico adeguato.

Da un confronto dei costi delia gestione del setvizio finanziario, per ia quale é stato
somministrato uno specifico questionario, si rileva che I'attuale costo di gestione per |
tre Comuni, comprensivo delia spesa di personale, degli affidamenti esterni e dei
canoni software, & quello rappresentato nella seguente tabella.

Retnbuzlom Iorde al personale d|pendente non dmgente con contratto 62.526,00 +7.335.00 57.568,00
a tempo indeterminato

Retribuzioni lorde al personale dipendente dirigente

Retribuzioni lorde al personale dipendente non dirigente con contratto
a tempo determinato e altre forme di lavoro flessibile

Spese sostenute dalfEnte per il personale in convenzione 29.158,00
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 17.007,00 20.914,00 14.159,00
IRAP 5.322,00 6.564,00 2.992,00

Altre spese (Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per
equo indennizzo)

Spese sostenute per formazione del personale 200,00
Spese postali 2.000,00
Spese per manutenzione di mezzi strumentali e infrastrutture 3.550,00

tecnologiche
Spese per locazione degli immoabili

Spese per servizi informatici - Software 6.563,00 6.400,00 3.100,00
Spese per servizi informatici - Hardware

Spese per incarichi professionali e consulenza 9.069,00 3.781,00
Spese per materiale di consumo (modulistica, carta, toner, ecc.) 560,00

Spese per noleggio di mezzi strumentali e infrastrutture tecnologiche
Spese per la partecipazione in forme di gestione associata
Totale spese

94.968,00 120,482,00 | 111.318,00

Un ipotetico servizio finanziario autonomo, che comprenda le sole attivita del servizio
finanziaric e dell'economato-provveditorato (la gestione degli acquisti), potrebbe
vedere un organico di cingue unita, una delle quali titolare di posizione organizzativa,
con un costo previsto rappresentato in tabella:
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Spese postali 1.000,00
Cancelleria 1.000,00
Canoni software 5.000,00
Formazione 1.000,00
incarichi a terzi 10.000,00
Altre spese (noleggl, ecc.) 7.500,00
{A) Spese 225.500,00

Con un dato suddiviso per Ente cosl rappresentato:

B

o
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Podenzano 9.185 50,24% 100.481,35 113.292,72

Ponte deli'Olio 4.805 26,28% 52.565,36 59.267,45

Vigolzone 4,292 23,48% 48.953,29 52.939,83

Totale 18.282 100,00% 200.000,00 225.500,00
e un risparmio presunto pari cosi rappresentato:

TEn G Prattdn -niie ’:;, P e e Hesune oo BEiRt Stbaa 20 Tiifferenad
Podenzano 9.185 143.292,72 94,968,00 18.324,72
Ponte dell'Olio 4,805 50.267,45 120.482,00 -61.214,55
Vigolzone 4,292 52.939,83 111.318,00 -58.378,17
Totale 18.282 225.500,00 326.768,00 -101.268,00

Per quanto attiene agi aspetti logistici si ipotizza che lo spazio necessario venga
messo a disposizione gratuitamente da uno dei comuni. Se tale ipotesi non dovesse
essere confermata occorrera considerare che sarebbe necessario uno spazio teorico di
15mq/persona, con un costo presunto annuale, comprensivo di pulizia, energia
elettrica, acqua, riscaldamento, telefono € manutenzione ordinaria, pari a 130
euro/maq.

1l percorso di unificazione per i servizi economico finanziari non appare particolarmente
complesso ed & favorito dal processo di fusione che unifica gli adempimenti gestionali,
fatla salva la complessita dell'awvio del nuovoe ente che, per il primo anno di
funzionamento, somma anche 2 necessita di rendicontare distintamente i tre Comuni,
nel loro ultimo anno di “funzionamento”. Va ricordato che, nella fase attuale, i Comuni
hanno software gestionalt diversi e questa & una criticita da superare in tempi
brevissimi, pena un ritardo nell'attivita lavorativa che, nella fase di awio del Comune
nato da fusione & particolarmente rilevante.

Analoga riflessione vale per IUfficio tributi che, a regime, beneficia di
un'armonizzazione complessiva in termini di adempimenti, tariffe e regolamenti.

Il servizic gestione beni demaniali, ufficio tecnico € gestione del territoric possono
essere raggruppati in un'unica articolazione organizzativa, che comprende witta I'area
tecnica (lavori pubblici, edilizia privata, urbanistica, ambiente, sicurezza). In
prospettiva, anche funificazione dei servizi tecnici hon presenta particolari difficolta,
ed occorrerd tenere conto, anche in guesto caso dei servizi gestiti in forma associata.
Alcune peculiaritd possono inoltre derivare fatta salva la specificitd di un territorio
parzialmente montano.
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Ai servizi tecnici di norma fanno riferimento anche gli sportelli SUAP (attivita produttive)
e SUE (edilizia) che possono essere unificati (o implementati) a beneficio della qualita
dei servizi del nuovo Ente.

Il servizio di anagrafe e, dove costituito, I'URP presentano generalmente maggiori
difficoltd in termini di unificazione, per la necessita di conservare gli sportelli di
apertura al pubblico nei tre Comuni. Se & difficile realizzare economie di scala, occorre
percid incidere sulle variabili organizzative, recuperando, se possibile, un diverso
utilizzo delle risorse umane grazie al recupeto delle diverse professionalita dei tre Ent.

Per quanto attiene ai servizi di istruzione pubblica ed asili nido, ma anche a servizi
sociali & necessaria un analisi pill accurata dei diversi servizi ed attivita presenti sul
territorio evidenziati anche dai diversi fivelli di spesa dei tre Comuni. i processo di
unificazione dei servizi scolastici e sociali non porta di solito a grandi economie di
spesa che sono piuttosto vincolate alle diverse forme di gestione del servizi alla
persona.

Per quanto attiene alla Polizia locale, gestita in forma associata nella “bassa” Valnure,
& un servizio tradiziohalmente vocato alla gestione in forma associata, per cui non si
riscontrano difficoltd nell'unificazione che pud anche portare ad economie di spesa
sebbene, di norma, ghi sforzi vadano nelf’ottica di un miglioramento del servizio e delle
attivita.

t servizi culturali e del tempo libero (biblioteche, sport, turismo) potrebbero beneficiare,
nell’'cttica dell'unificazione, di una valorizzazione del patrimonio naturalistico del
territorio dei tre Comuni, manifestano una propria vocazione turistica. Gli stanziamenti
di spesa detla funzione culturale sono peraltro molto contenuti.

in generale, nell'ottica dellunificazione un beneficio potrebbe derivare
datl'armonizzazione della produzione normativa (regolamenti comunali) che potrebbe
portare a benefict organizzativi.

Se si assume come possibile dimensione di risparmio, in un’ottica prudenziale, quella
del 30 % degli organi istituzionali e del 10 % nei servizi di segreteria, i otterrebbe un
risparmio di circa 150/180 mila euro nel medio periodo, anche alla luce det turn over
dei dipendenti. Il tutto in un'ottica connotata da limiti assunzionali, gia presenti ed in
un contesto di finanza locale che mette a disposizione risorse sempre pil scarse per
I'Ente locale.

3.2 Spesa per investimento e rimborso prestiti
Sicuramente di minore rilievo & I'analisi della spesa per investimenti, che non &, per

sua natura, lineare.
1n sintesi I'elenco delle spese di investimento:

e T

Podenzano 927.340,06
Ponte delf'Olio 53.151,41
Vigolzone 1.062,765,58
Total 2.043.257,05
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Rappresentate anche pro-capite:

e =
Podenzano 100,96
Ponte dell'Olio 11,06
Vigolzone 247,62

fTotali 111,76

Si osserva una maggiore propensione agli investimenti nel Comune di Vigolzone.
4. Indicatori di bilancio

Di seguito si rappresentano aleuni indicatori di bilancio, aggiuntivi rispetto a quelli
riepilogati nella tabella generale in cui sono rappresentati i consuntivi del biennio

2013-2014.

[l primo degli indicatori riguarda la "patrimonializzazione" dei tre Comuni, con ii dato
relativo alle immobilizzazioni materiali pro-capite:

2.644,24

Ponte dell'Olio 2.894,13
Vigelzone 3.050,59

Gli altri due indicatori evidenziano un'ottima velocita di “gmaltimento” dei residui attivi
e passivi di parte corrente {pagamento ed incasso dei residui attivi e passivi iniziali):

e bl s

T 2
79,15%

2 S 1 R 2 G 5 i 2l Bk A 2
I'ISC‘E}SS.iOH .fe_S!dut entrqte corrent . 92,44% 80,36%
Residui attivi riaccertatl ent.correntt

Il dato & senz'altro incoraggiante nell'ottica di una fusione che & solitamente ostacolata
dal peso dei residui attivi e passivi della gestione corrente.

Infine, un ultimo dato di rilevante interesse, guello relativo alla cassa al 1/ 1/2015:

- . o S .
T 5a = T
SfHEHan 5

Podenzano 2.557.849,57
Ponte dell'0lio 493.051,96
Vigolzone 798.315,67
Totali 3.850.117,20

La consistenza non & particolarmente alta, con la significativa eccezione del Comune di
Podenzano. Nel caso del Comune di Ponte deil’Clio che ha fatto ricorso
all'anticipazione di tesoreria nel 2013, ma va sottolingato che i dati sono in ogni caso

incoraggianti con saldi di cassa positivi,
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5. 1contributi spettanti alla fusione

5.1 | contributi regionali
La Regione Emilla Romagna assegna contributi regionali alle fusioni di comuni in base
ai criter] deliberati dalla Giunta Regionale con atto n® 329 del 31 marzo 2015.

Al comune di nuova istituzione spettano, nei limiti degli stanziamenti del bilancio
regionale, i seguenti contributi:

un comtributo straordinario in conto capitale della durata di 3 anni quale
compartecipazione alle spese del processo amministrativo di aggregazione dei servizi e
della riorganizzazione;

un contributo ordinario annuale delia durata di 15 anni che tiene conto dei parametri
delta popolazione, dell'estensione territoriale e del numero dei Comunt che si fondono
nonché del volume delle spese correnti di bilancio,

il contributo straordinario per spese di investimento & concesso nei tre annt seguenti
allistituzione del nuovo comune e deve essere rendicontato. L'importo di tale
gontributo, uguale per tutte le 3 annualita previste, & rapportato al numero di comuni
estinti con la fusione e al numero complessivo dei dipendenti dei predetti comuni - a
tempo indeterminato, Nel caso in ipotesi si tratterebbe di una cifra pari a 150.000,00
euro. Si tratta di un contributo finalizzato a partecipare alle spese iniziali in conto
capitale che il Comune neoistituito deve sostenere per I'acquisto di beni materiali ed
immateriali necessari alla riorganizzazione delle preesistenti strutture amministrative
comunali, alla messa in rete degli uffici comunali e all’eventuale costituzione degli
opportuni sportelli decentrati, per I'effettuazione di eventuali lavori pubblici urgenti per
uniformare gli standard prestazionali nelle diverse parti del territorio del nuovo ente e
per I'acquisto di servizi necessari ad uniformare le procedure amministrative, i sistemi
informativi ed i servizi per 'intero territorio del comune neoistituito. Il contributo pud
essere utilizzato per eventuali ulteriori tipologie di spese in conto capitale, purché
strumentali alfl'awio delfattivita de!l Comune unificato ed il consolidamento delia
gestione unitaria e tale finalita sia documentata in sede di rendicontazione del
contributo.

Contributo ordinario annuale - durata 15 anni

Al Comune derivante dalla fusione o incorporazione & riconosciuto per 15 anni un
contributo ordinario annuale in base ai criteri deliberati dalia Giunta Regionale con atto
n° 329 del 31 marzo 2015.

I contributo ordinario annuale tiene conto dei seguenti criteri:
- Popolazione (dati demografici ISTAT al 31 dicembre del penuitimo anno
antecedente la legge di fusione)
- Estensione territoriale
- Numero dei comuni che si fondono
- Volume delle spese correnti di bilancio (come da rendiconti consuntivi dei
cemuni approvati nelf’ultimo anno antecedente la legge di fusione).
Il contributo annuale a base del calcolo del contributo complessivo & calcolato
sommando le guote individuali rispettivamente per fasce di popolazione compiessiva e
di estensione & la quota stabilita dalla seconda delle tabelia per fasce di volume della
spesa corrente, Alla quota cosi individuata si aggiunge un'ulteriore quota basata sul
numero di comuni che si fondono.

PGLEIS

policy & communtcation strategies



54

It contributo relativo alta fusione in oggetto & pari a 220.000 euro annui {20.000 euro
per il numero degli enti, 64.000 relativi alla popolazione, 72.000 alla supetficie
territoriale e 64.000 per il volume delle spese correnti). | contributo complessivo viene
determinato il contributo complessivo, individuando la quota annuale in applicazione
dei criteri specificati sopra e moltiplicandola per i 15 anni. H valore complessivo viene
assegnato In quote annuali, con conguaglio finale sull'ultima annualita, secondo
rimangono costanti nell'importo. La prima annualita & corrisposta nell’anno in cui il
nuovo ente & formalmente istituito. La legge regionale di fusione definisce 'ammontare
esatto delle guote annuali spettanti.

Entro il 30 settembre di ogni anno, a far data dal secondo anno di istituzione del nuovo
Comune e per tutta la durata dei contributi, il nuovo Ente € tenuto a trasmettere ak
Servizio Affari istituzionali e delle Autonomie locali una relazione illustrativa, a firma del
legale rappresentante, attestante I'utifizzo dei contributi erogati dalla Regione nef
rispetio e secondo le finalitd degli stessi ((cid nel caso in cut I'importo della spesa
complessiva effettivamente sostenuta sia inferiore, al momento di invio della relazione,
a guelio del contributo concesso}.

5.2 | contributi statali

L'art. 15, comma 3, del testo unico delle leggi sullordinamento degli enti focali
approvato con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed
integrazioni, 1| quale per favorire le fusioni dei comuni, prevede, per la durata
complessiva di dieci anni, appositi contributi straordinari, commisurati ad una guota
dei trasferimenti spettanti ai singoli comuni che si fondono.

A decorrere dall’anno 2014, il contributo straordinario ai comuni che danno luogo alla
fusione di cui al'art.15 comma 3 del TUEL o alla fusione per incorporazione di cui
allart.1 comma 130 della L.56/2014, & commisurato al 20 per cento dei trasferimenti
erariafl attribuiti per I'anno 2010, nei limiti degli stanziamenti finanziari previsti ed in
misura nor superiore per ciascuna fusione a 1,5 milioni di euro (ex art.20, comma 3
del D.L n.95/2012 convertito nella L.135 del 07/08/12).

Le modalita e i termini per 'attribuzione dei contributi alla fusione dei Comuni e alla
fusione per incorporazione sono disciplinati nef Decreto del Ministero delf’Interno del

21 gennaio 2015,
Ii decreto specifica che in caso di insufficienza dei fondi erariali destinati al
finanziamento delle fusioni di comuni, il contributo spettante per la fusione &

proporzionalmente ridotto. La Legge di stabilita 2015 (L. 147/2014) ha
opportunamente rifinanziato il fondo alla luce defl'interesse riscontrato negli Enti locali
che hanno avviato (e perfezionato) diverse fusioni comunali.

I contributo viene corrisposto dali’anno successivo all'istituzione del nuovo Comune a
meno che questo non venga costituite entro il 1° di gennaio dell’anno. In questo caso
it contributo viene corrisposto fin dal primo anno di vita del nuove comune.

Il contributo spettante al Comune nato da fusione, in base al Decreto del Ministero
dellinterno del 21 gennaio 2015 & pari a 584.035 euro che per dieci anni
corrisponderebbe a circa 5,8 milioni di euro.
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| Comuni nati dat 2011 in poi a seguito di fusioni, dovranno rispettare il patio di
stabilita interno solo dal quinto anno in pot. Si segnala che 'art.31 della . 183/2011
che prevede I'esenzione dal patto di stabilita per i Comuni nati da fusione & abrogato
nel disegno di legge di stabilita che introduce rilevanti modifiche al calcolo del saldo
dell'obiettivo del patto di stabifita interno dai 2016.

7. Indicatori di bilancio

Abitanti 9.105 9.185 4.890 4.805 4.347 .

Entrate correntl pro capite 543,39 551,50 715,04 656,69 704,12 674,21
Entrate tributarie pro capite 348,31 458,00 429,52 502,87 468,18 526,47
Entrate extratrib.pro capite 99,24 75,50 136,11 117,16 109,34 96,24
Autonomia finanziaria 82,36% 96,37% 79,10% 94,42% 82,02% 92,36%
Spese correnti pro capite 535,44 524,67 686,45 624,26 660,65 639,08
Rigidita finanziaria del bilancic 21,02% 26,57% 32,58% 30,64% 26,47% 29,34%
Spese per investimenti pro capite 60,87 100,96 140,18 11,06 124,89 247,62
Debito pro capite 44,74 - 269,52 258,49 526,89 466,94
indice di indebitamento 8,23% 0,00% 37,69% 39,36% 74,83% 69,26%
Patrimonio pro-capite 2640,93 264424 2840,88 2891,13 3053,07 3050,59
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Contribu spettanti alla fusione

Prospetto di sintes:

Nella tabella che segue, un confronto tra le ipotesi di una fusione a due e a tre Comuni.

4

ione a due Comuni
da O a 3 anni dalla fusione

56

straordinari 150.000 € annui 450.000€
regionali 140.000 € annui 420.000€
statali 359.680 € annui 1.079.040 €
totale 649.680 € annui 1.949.040 €
da 4 a 10 anni daila fusione
regionali 140.000 € annui 980.000 €
statali 359,680 € annui 2.517.760€
totale 499.860 € annui 3.497.760 €
da 11 a 15 anni daila fusione

| regionali | 140.000 € annui | 700.000 €
Totale complessivo: 6.146.800 €
Fusione a tre Comuni
da 0 a 3 anni dalla fusione
straordinari 150.000 € annui 450.000€
regionali 220.000 € annui 660.000 €
statali 584.035 € annui 1.752.105 €
totale 954.035 € annui 2.862.105€
da 4 a 10 anni dalla fusione
regionali 220.000 € annui 1.540.000 €
statali 584.035 € annui 4,088,245 €
totale 804.035 € annui 5.628.245 €
da 11 a 15 anni dalla fusione

220.000 € annui 1.100.000 €

'Tagionali |

S
regionali

Totale complessivo: 9.5690.350 €

(durata: 3 anni}

450.000 €

regionali - ordinari

(durata: 15 anni) 2.100.000 € 3.300.000 €
statali - straordinari

(durata: 10 anni) 3.596.800 € 5.840.350€
Totale 6.146.800 € 9.580.350 €
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LA GESTIONE DEL PERSONALLE

il campo di osservazione oggetto del presente documento attiene a una fattispecie
peculiare, nella quale un’ipotesi di fusione si interseca parziaimente con un servizio gia
esistente in Unione, e nel contempo uno dei Comuni interessati dalla fusione stessa
non fa parte del servizio associato. In questo caso la proposta prganizzativa nhon
necessariamente ha ad oggette la creazione di un nuovo ufficio sovracomunale,
guanto piuttosto la riconfigurazione di un servizio esistente, valutando in ogni caso pro
e contro di opni diversa opzione,

La rilevazione si & svolta mediante la somministrazione di un guestionario volto ad
acquisire una ricognizione di dati generali, aventi ad oggetto la dotazione di personale
attualmente dedicato in tutto o In parte alla gestione del personale, la suddivisione del
loro lavoro per linee di attivitd, | numeri del personale dell'Ente. insieme a tale
rilevazione di tipo quantitativo si & accompagnata una rassegna delle caratteristiche
principali di funzionamento del servizio personale nelia sua attuale configurazione (in
forma associata e singola). Sono stati inoltre oggetto di osservazione i piu significativi
indicatori di attivita allo scopo di rilevare le modalitd con le quali la gestione del
personale viene oggi svolta, i carichi di lavoro in relazione agli addetti, e pilt in generale
punti di forza e di debolezza presenti nella situazione odierna.

Nella seconda parte del documento sono sviluppate alcune indicazioni sui possibili
scenari della configurazione del servizio, ipotizzando i possib#i  scenari che
scaturiscono da una possibile fusione a due o a tre comuni rispetto alle modalita di
gestione del personale.
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1. Contesto generale

1.1 H personale gestito
| Comuni oggetto di rilevazione hanno, come noto, due diverse modalita di gestione
delle risorse umane: il Comune di Ponte dell'Olio in forma singola, non essendo il
servizio personale tra quelli svolti dail'Unione Alta Valnure cui oggi appartiene, mentre i
comuni di Podenzano e Vigolzone si awvalgono della gestione associata in Unione

Valnure e Valchero,

| Ponte dell'Olio
Podenzano 24 0 24
Vigolzone 10 2 12
Carpaneto 20 0 20
Groppareiio 11 2 13
San Giorgio P.no i9 3 22
Unionhe 34 0 34
TOTALE UNIONE [ | 125 |

Il numero complessivo dei dipendenti rispetto alla popolazione residente si pone su
standard decisamente bassi (4,78 per mille abitanti per il Comune di Ponte dell'Olio,
addirittura 4,26 per il complesso dei comuni aderenti all’'Unione & all'Unione stessa); si
tenga presente che il valore medio regionale si attesta su 7,25 per 1000 ab., e il dato
nazionale su valori simili, che vanno perd considerati alla luce del numero di servizi
gestiti. in generale emerge I'immagine di strutture comunali estremamente “leggere”,
anche se per comparare le singole realta occorre valutare in che misura gli enti hanno
conferito personale all'Unione.

1.2 Personale addetto ed efficienza del servizio
Rispetto ad altre analisi di uffici unici del personale da costruire “ex novo”, l'ipotesi di
fusione in esame deve tenere conto della realtd gid esistente deil’'Unione Valnure e
valchero insieme a quella in forma singola del Comune di Ponte dell'Olio. Per questo
motivo F'approfondimento sulla gestione del personale nei comuni di Podenzano €
Vigolzone non pud essere scissa da una complessiva valutazione sul funzionamento
del’Ufficio unico di Unione,

Il principale elemento per valutare l'efficienza di un servizio personale, e quindi {a
correlazione tra le risorse impiegate e il risultato ottenuto, non pud che essere il
rapporto tra dipendenti del servizio personale e il numero di dipendenti gestiti, tenendo
conto owiamente degli eventuali affidamenti esterni di parte delie attivita,

Secondo i dati indicati nei questionari di rilevazione, sulla funzione di gestione giuridica
del personaie nell'Unione sono occupate a tempo pieno 2 figure di Cat. D per quanio
riguarda i'anno 2014: a una dotazione oggettivamente troppo esigua si & aggiunta nel
2015 un'ulteriore unita di Cat. C. Viene inoltre indicato I'apporto di diverse figure a
supporto dell'ufficio, in particolare sulla parte giuridica (Segretari comunali} o sulla
collaborazione con gli uffici finanziari.
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sul comune di Ponte dell'Olio viene indicato un apporto di tre diverse unita lavorative,
impiegate per una parte residuale del proprio tempo lavoro.

Ponte deil'Olio
Unione

variabile 41,

Ii dato generale del rapporto tra dipendenti dei due enti e addetti alia funzione non &
agevole da determinare, sia per via dell’esiguita delle risorse (Ponte dell'Olio), e per
una situazione dell'organico che appare essere mutevale (Unione). Complessivamente
si pud riscontrare in entrambe le realtd un valore che si attesta attorno a 1. dipendente
det servizio ogni 40 dipendenti gestiti. |l dato pud dirsi nel complesso equilibrato
soprattutto tenendo conte del fatto che nella gestione associata la presenza di sei
diversi enti di piccole dimensioni non consente di esprimere al meglio economie di
scala, come si vedra pilr dettagiiatamente in seguito,

2. Profili di attivita attuale

Sotto il profilo della gestione economica, sia il comune singolo che ['ufficio In unione
svolgono lattivita di elaborazione paghe all'interno. In entrambi 1 casi i software
gestionali, diversi tra loro, riscuotono una valutazione nel complesso discreta o buona;
per gquanto riguarda P'Unione appare migliorabile appare il passaggio dei dati in
contabilita, che oggi viene gestito in modo non automatizzato. Va comunque seghalato
che i costi dell’applicativo sull’ufficio unico sono assimilabili a guelli sostenuti dal solo
comune in gestione autonoma. | carichi di lavoro che attengono all'elaborazione
stipendiale non evidenziano particolari criticita, e g inseriment! di variabili mensili
appaiono del tutto nella media. Un elemento di possibile semplificazione per I'Unione &
sicuramente finvenibile in una maggiore informatizzazicne e semplificazione dei
processi, fino alla stessa consegna della busta paga in formato cartaceo.

Analizzando i profili di attivitd che attengono alla parte giuridica (quindi
amministrazione del rapporto di lavoro, sviluppo organizzativo e supporto alle politiche
del personale), si rileva quantitd di adempimenti ricorrenti nel rapporto di favoro, quali
congedi, aspettative, autorizzazioni, visite fiscali ecc. che si attesta su valori nella
norma o inferiori alla media. Non si rilevano significative complessita gestionali, e la
quantita di atti rientra numericamente su valori “fisiologici” per il funzionamento di
ogni ente, a prescindere dalla loro grandezza. Tuttavia, la guantita di atti relativi al
comando di personale da e verso 'Unione rappresenta indubbiamente un fattore di
complessita, soprattutto per quanto riguarda la movimentazione finanziaria che ne
consegue.

Anche l'attivita di reclutamento del personale a tempo indeterminato risuita
estremamente ridotta, cosi come le assunzioni di personale con lavoro flessibile; se
I'attivazione di concorsi pubblici & da tempo ferma, anche le procedure di mobilita
esterna song state molto limitate.

il tema della rilevazione presenze costituisce invece un elemento su cui incentrare
I'attenzione per via delle possibili razionalizzazioni operative che ne possono scaturire.
Sull'Unione esiste gia un sistema di rilevazione delle presenze e assenze
informatizzato, grazie al quale & stata superata |'emanazione di richieste di
autorizzazioni cartacee; al contrario nel comune singolo pur essendo in funzione un

policy $ communication siyategres



60

sistemna informatico di gestione del foglio presenze, lo strumento per richiedere ferie e
permessi resta il cartaceo. Questo comperta un eccessivo carico di lavoro per guesta
linea di attivita rispetto al resto della funzione, su un adempimento che ha forti margin
per recuperare tempo lavoro, e quindi risorse. La presenza di strutture hon
eccessivamente ampie, e gquindi caratterizzate da profili professionali standard,
dovrebbe consentire una gestione della rilevazione presenze piuttosto sneila, a
condizione che venga supportata da strumenti di lavoro efficaci e funzionali.

3. Valutazioni generali e di prospettiva

L'ipotesi di fusione di due oppure tre Comuni rappresenta un elemento di
semplificazione quande applicata ad una realtd gia esistente di gestione associata dal
personale. Non vi & dubbio infatti che nel valutare il carico di lavoro presente in un
ufficio unico, e per determinare il numero di addetti adeguato a garantire un presidio
efficace, non & soltanto il numero di dipendenti gestiti che va preso in considerazione,
ma anche la guantitd di enti per i quali in diverse circostanze occorre replicare
determinati adempimenti. In questo senso unire pill soggetti giuridici diversi consente
di ottenere vantaggi significativi in termini di migliore utilizzo delle risorse umane
disponibili (si pensi ad esempio alla mobilitd sul territorio tra dipendenti che prima
erano vincolati a singole amministrazioni, nell'interesse sia dei lavoratori che del
datore pubblico), e sotto il profilo strettamente gestionale assicura una decisa
semplificazione; si riduce il numero di denunce fiscali e previdenziali, I'attivita di
contrattazione decentrata, la guantitd di atti e impegni di spesa connessi alla
movimentazione giuridica e finanziaria del personale. Nel caso in esame va
considerato tuttavia che il nuovo ipotetico ente assorbe in sé una diversa realtd prima
a sé stante, per cui I'effetto di razionalizzazione si riduce in caso di aggregazione a ire,
e sostanzialmente si annulia nel caso di fusione a due che ricomprenda Ponte dell'Olio
e Vigoizone.

In ogni caso, non pare che vi siano altre strade praticabili se non il mantenimento delia
gestione del personale affidata all’'Unione. Non esistono infatti i numeri per ipotizzare
una dimensione strettamente comunale dell’attivita, anche nel caso di fusione pil
allargata. La fusione di comuni non esclude peraltro la collaborazione con ambiti
istituzionali piit ampi nello svolgimento di attivita specialistiche e di staff. L'esempio pit
significativo a riprova di questa valutazione & data daliesperienza di fusione pid
importante del territorio regionale, cioé il nuovo comune di Valsamoggia (BO). in questo
caso, pur essendo nata una nuova amministrazione comunale con numeri rilevanti,
che quasi per intero coincideva con fambito territoriale della precedente Unione di
Comuni e che quindi avrebbe avuto le forze per “fare da sola", Yamministrazione del
personale & rimasta su un livello ancora pitl esteso e sempre in ambito di Unione,
insieme a comuni limitrofi anche di dimensioni ragguardevoli. Cié a riprova del fatto
che la dimensione ottimaie per I'ufficio personale resta quella delt’Unione, dove una
massa critica adeguata pud meglio creare le condizioni per esprimere livelli elevati di
professionalita e specializzazione, fattori sempre pill necessari per fronteggiare una
materia in continua evoluzione normativa (0 pid correttamente, involuzione).

Se quindi la strada da seguire & il mantenimento della forma asscciativa, nelta quale il
nucvo macro Comune si inserird con peso specifico maggiore rispetto agli altri {specie
se a tre), resta da ipotizzare la configurazione di un servizio “allargate™ alla nuova
entita. Questa indagine infatti non ha assunto la valenza di una disamina approfondita
delle situazioni preesistenti, in quanto lipotesi privilegiata non sarebbe stata Ia
creazione di un nuove UFficio; ma si sono comungue evidenziate le ragioni per le quali
risutta strategico il potenziamento dell'ufficio unico del personale dell'Unione Vainure e
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Valchero. Emerge infatti una realtd di buon livello che avrebbe comunque bisogno di
rafforzare ulteriormente la propria struttura e le proprie “infrastrutture”, soprattutto in
termini di ottimizzazione dei processi e di potenziamento informatico. D'altro canto, la
gestione del personale nel Comune di Ponte dell'Olic si basa su fraziont di tempo
lavoro in ¢capo a diversi funzionari e dipendenti, che solitamente si occupano di pilt
materie eterogenee, E' evidente che la versatilita e I'impegno dei dipendenti di un
comune da solo non pud fare fronte alle crescenti complessita gestionali, in questa
come in altre materie, La soluzione potrebbe venire da quella che oggi appare
un’evidente disfunzione del sistema organizzativo di Ponte deli'Olio, e cioé la presenza
di una fetta rilevante di attivitd di un'operatrice adibita alla gestione dei cartellini
presenze, senza ausili informatici significativi. Spostando a favore dell'Unione la stessa
percentuale di tempo lavoro della dipendente di Cat. B3 oggi dedicata a una
rilevazione presenze piuttosto farraginosa, sarebbe possibile supportare U'ufficio unico
dal punto di vista strettamente operativo, migliorandone la funzionalitd complessiva, e
al tempo stesso liberare energie per le altre due figure all'interno della nuova realta.

Dal punto di vista finanziario le ricadute non appaiono particolarmente impattanti, in
un senso o hell’aitro: i comuni aderenti all’'Unione “ammortizzerebbero” la maggiore
spesa connessa al comando parziale, soclalizzando un costo gia di per sé contenuto
(non pit di 12.000 euro). D'altro canto, per il neonato comune “fuso” i vantaggi
tinanziari sarebbero evidenti anche per la riduzione dei - pur limitati - costi connessi
alie licenze software o alle altre spese sostenute in proprio.

In ogni caso, anche a margine di valutazioni economiche che ovviamente possono
essere influenzate da diversi fattori, resta la considerazione che anche in una fusione
di comuni lo strumento deli’Unione resta un'alternativa efficace, che si affianca alla
nuova dimensione istituzionale senza contraddirne la ragion d'essere: e in guesta
otiica Ia gestione del personale & uno dei servizi che maggiormente sl presta a
mantenere un raggio di azione pill ampio e trasversale. La realtd del'Unione Valnure e
Valchero, in un territorio nel quale i processi associativi hanno maggiormente faticato
ad affermarsi rispetto al resto della Regione, costituisce un’'esperienza da proseguire e
far crescere, anche in presenza di nuove forme di aggregazione dei soggetti che ne
fanno parte.
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SERVIZI SOCIALI

Negli ultimi 10 anni, fa preoccupazione principale del legislatore & stata quella di
ridurre la spesa pubblica attraverso una razionalizzazione delle istituzioni pubbliche e
della loro organizzazione. L'efficienza amministrativa, perd, non basta a rispondere a
bisogni sempre pill complessi di una societd meno condizionata dalle ideologie e forse
piti libera, ma priva di certezze per it futuro: & indispensabile che ogni progetto di
riordino istituzionale sia pensato in funzione delle scelte politiche fondamentali per io
sviluppo delle comunita locali.

Se non &i fa questo, il massimo risultato che si pud ottenere & un efficientismo
burocratico delle amministrazioni locali che non riesce a produrre trasformazioni sociali
significative, che non incide sugli stili di vita, che non innova, determinando un
inevitabile scadimento della qualita della vita dei cittadini, sempre meno “cittadini” e
sempre pill individui isolati, portatori di bisogni individuali che si affrontano con
soluzioni particolaristiche, prive dei tratti distintivi delle politiche pubbliche previste
dalla Costituzione:

- qualita della vita

- universalitd

- diritto di cittadinanza
- pari opportunita

- pon discriminazione

- diritto alte prestazioni

come stabilito dalla legge n. 328 dell'8 novembre 2000 "Legge quadro per la
realizzazione di interventi e servizi sociali”.

Tra le politiche pubbliche i servizi sociali e socio sanitari, i servizi educativi, gli
interventi per facilitare I'accesso alla frequenza scolastica e per la qualificazione del
sistema scolastico, lo sport, le attivita culturali, sono quelli che maggiormente incidono
sulla qualita della vita dei cittadini, pertanto in un progetto di riordino territoriale qual =)
guello in esame & necessario prestare la massima attenzione a questi “trattl distintivi”
perché si possa dare loro concretezza e maggiore possibilita di realizzazione rispetto
all'attuale assetto istituzionale dei Comuni interessati dalla fusione: la fusione deve
costitulre occasione per ripensare il sistema dei servizi alla persona  per estenderti e
qualificarli: I'aspetto economico, di contenimento della spesa pubblica, va sicuramente
tenuto presente ma non pud essere I'obiettivo principaie.

Il nuovo sistema dovra essere doppiamente sostenibile:

- perle casse comunali
- pericittadini e i loro bisogni.
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Ipotesi di fusione a due Comuni

La popolazione complessiva dei Comuni di Ponte dell’Olio e Vigolzone, al 31 dicembre
2014, & di 9.099 abitanti distribuiti su una superficie complessiva di 85,93 kmg, con
una densitd media di 105,75 abitanti per kmg.

il trend decennale di andamento della popolazione registra un incremento del11,2 %
nel Comune di Vigolzone, mentre & in calo guelio di Ponte deli’Olio (-0,9%).

in questo contesto, l'area educativo - scolastica, socio - sanitaria e culturale pud
rappresentare un ambito strategico a sostegno del progetto politico di fusione, un
modo per contenere la tendenza al calo demografico e all'invecchiamento dela
popolazione, per dare vitalita e forza allo sviluppo di quei territori

1. Settore Servizi Educativi, Scolastici, Sociali, Culturali, Sportivi e
Ricreativi

1.1 Nidi d'infanzia

| Comuni di Ponte del!’Olio e Vigolzone hanno una popolazione potenziale per I'accesso
ai servizi per la prima infanzia (213 bambini da 0 8 2 anni al 31.12.2014) che
potrebbe consentire sicuramente interventi pill qualificati e stabili a favore delle
famiglie con bambini piccoli. Attualmente nel Comune di Vigolzone & attivo un micro
nido con 21 bambini iscritti, a Ponte dell'Olio un micro nido con 13 bambini: in
entrambi i casi la gestione & affidata in appalto ad una cooperativa sociale.

Non ci sono stati forniti dati finanziari né informazioni sulie rette di frequenza €
sull'organizzazione del servizio ma H numero dei bambini che frequentano & gia un
indicatore molto importante per fare alcune considerazioni:

1. un micro hido, per sua natura, limita sia la possibilita di ottimizzare i costi di
gestione (personale, utenze, fornitura di beni) sia la possibilita di strutturare
un progetto pedagogico di ampio respiro: i bambini saranno di eta mista e
guesto potrebbe rappresentare un aspetto interessante dal punto di vista
educative ma occorrerebbe dividerli in piccolissimi gruppi per fare attivita
mirate, cosa di difficile realizzazione se & necessario assicurare un orario di
apertura che tenga conto delle esigenze dei genitoti che lavorano, peiché la
compresenza del personale educatore sarebbe assai ridotta.

2 In un micro nido & difficile realizzare una equipe di lavoro stimolante perché
non c'e sufficiente confronto ed anche la formazione permanente det
personale rischia di essere asfittica e auto referenziale.

Il disegno di fusione pud quindi rappresentare {'occasione per intervenire nel’ambito
delle politiche per ta prima infanzia e la famiglia: st Ipotizza I'attivazione di un nido
d'infanzia costituito di tre sezioni (42 bambini con un incremento dell'offerta di 8/12
posti in relazione al’etd dei bambini), con un limitato aumento dei costi poiché un hido
unico comporta minori spese di gestione.

La modesta distanza tra i due Comuni non dovrebbe causare particolari disagi alle
famiglie.

Non si evince dai dati forniti se sia necessario costruire un nuovo nido e se una delle
due strutture attuatmente utilizzate sia sufficiente ad ospitare 3 sezioni.

L’eventuale esigenza di un investimento andrebbe valutato ¢on attenzione, anche se
un comune unico ha sicuramente maggiori capacita di interventi in conto capitale.
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1.2 Scuola
La rete scolastica dei Comuni di Ponte deli'Olio e Vigolzone & ricompresa netl’lstituto

Comptensivo della Valnure, che comprende anche le Scuole statali dei Comuni di
Bettola, Farini e Ferriere.

in questo contesto, il processo di fusione non incide sostanzialmente nei rapporti tra
{'istituzione scolastica e I'Ente Locale che manterrebbe comungue una complessita
significativa dovendo I'Autonomia Scolastica della Vainure rapportarsi comunque a
quattro Comuni per i servizi volti a facilitare la frequenza scolastica e per i progetti di
arricchimento dell’offerta formativa.

Ii dimensionamento dell'lstituto Comprensivo della Valnure va oltre anche l'ambito
territoriale del’Unione Montana della Valnure che non comprende il Comune di
Vigolzone.

La ragione della mancata coincidenza tra I'Unione montana della Vainure e Vlstituto
Comprensivo della Valnure & probabilmente da ricercare nelia difficoltd di
armonizzazione della normativa nazionale e regionale che disciplina it
dimensionamento delle rete scolastica e le valutazioni geopolitiche che informano il
riordine territoriale degli Enti Locali.

Dal punto di vista finanziatio, in assenza di dati contabili ed extracontabili completi,
non si possono fare valutazioni e stime vere e proprie, si ritiene perd, in linea di
massima, che gli effetti positivi sul sistema scolastico insiti nel processo di fusione
siano tali da non richiedere risorse aggiuntive ma un impiego organico e razionaie
dell'insieme delle risorse di cui dispone attualmente ciascun comune che, in una
dimensione pil ampia, dovrebbe favorire un piano dell'offerta formativa completo ed in
grado di valorizzare le peculiarita del territorio (quota locale de! curricolo).

1.3 Servizi per facilitare la frequenza scolastica

| servizi per facilitare la frequenza scolastica nei Comuni di Ponte dell'Qlio e Vigolzone,
con particolare riguardo per il servizio di trasporto e di refezione scolastica, sonc moito
omogenei per consistenza guantitativa e forme di gestione.

il servizio di refezione scolastica € attualimente rivolto a 466 utenti complessivamente
(250 di Ponte dell'Olio, 216 di Vigolzone); la gestione del servizio & affidata in appalto
in entrambi | Comuni, la percentuale media di copertura dei costi del servizic & pati
all'85,94% (87,19% Ponte deil'Olio, 84,2% Vigolzone); non ¢i sono state fornite e rette
attualmente vigenti a carico dell’utenza, ma visto il modesto scostamento dei costi di
copertura tra i sue servizi, se ne evince che l'omogeneizzazione delle tariffe non
dovrebbe costituire un probiema politico significativo.

Lattuale molalita di gestione mediante appalto si ritiene sia da confermare e potra
risultare pitl vantaggiosa se verra realizzata la fusione poiché Fincremento del numero
dei pasti da inserire nel contratto di fornitura offre maggiori possibilitad di diminuire i
costi. La diminuzione & stimabile nel 5% rispetto agll attuali costi di gestione (€
6.000,00 annui).

Il trasporto scolastico attualmente & richiesto da un numerc limitato di famiglie con
pambini in eta scolare: la popoiazione scolastica complessiva & di 757 atunni che
frequentano le scuole statali (Scuola d'Infanzia, Primaria, Scuola Secondaria di Primo
Grado), i bambini iscritti al servizio sono 46; 15 a Ponte dell'Olio, 31 a Vigolzone), pari
al 6,7% dei potenziali utenti.

Dai dati forniti si evidenzia che it Comune di Ponte del'Olio ha una percentuale di
coperiura die costi del sefrvizio molto bassa (12,27%), nonostante una retta a carico
degli utenti, pari a 3,50 € al giorno, piuttosto sostenuta; ii numero esiguo di utenti & la
ragione principale dell’elevato costo del servizio per I'amministrazione comunale;
neli'ipotesi di fusione tra i due Comuni & ragionevole prevedere la possibilitad di una
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riorganizzazione del servizio che consenta di arrivare all'attuale copertura conseguita
dal Comune di Vigolzone, che raggiunge il 21, 68%.Tale risultato consentirebbe una
minore spesa complessiva stimabile in 10.00,00 € annui.

Da segnalare la sperimentazione, attuata dal Comune di Ponte dell’Olio, del servizio di
“pedibus”, affidato a volontari; qualora venisse esteso anche a Vigolzone polrebbe
consentire un'ulteriore riduzione del costo del trasporto scolastico, stimabile in
15.000,00 € oltre a fornire una nuova opportunita di servizio per i cittadini.

L'ipotesi deila fusione potrebbe consentire condizioni gestionali migliori anche ad altri
servizi volti a facilitare 'accesso alla frequenza scolastica quali il pre scucla e post
scuola e Il sostegno educativo assistenziale agli alunni disabili.

L'edilizia scolastica in un Comune unico, inoltre, anche grazie ai preannunciati
finanziamenti statali, su una popolazione scolastica pill consistente pud essere meglio
programmata, tenendo conto della continuita dei cicli scolastici, secondo la logica degli
istituti comprensivi.

2 Servizi sociali e socio-sanitari

| Comuni di Ponte dell'Olio € Vigolzone fanno parte del Distretto Sanitario del Levante,
costituito di 24 Comuni, con comune capofila Fiorenzuola d'Arda.

Le principali funzioni sociali di competenza comunale sono esercitate in forma diretta
dal Comune di Vigolzone, e in forma sia diretta, sia associata dal Comune di Ponte
dell'Olio, mediante P'Unione montana Alta Valnure di cui fa parte; all'Unione sono state
conferite dai Comuni costituenti, ma non ancora attuate, te funzioni rivolte a minori ed
anziani.

La dotazione organica dei due Comuni, rivista anche alla luce delle funzioni trasferite
all'Unione, evidenzia una particolare attenzione per la funzione di assistenza sociale (n.
5 assistenti sociali in servizio, 2 nel Comune di Vigolzone, in organico, 3 nel Comune di
Ponte dell’Olio, di cui 2 dipendenti della cooperativa Unicoop di Piacenza.)

La presenza di due assistenti sociali dipendenti da una cooperativa si ritiene sia da
superare se non & legata alla realizzazione di progetti speciall a termine, e come tali
aventi natura prestazionale; I'esercizio della funzione di tutela dei minori e assistenza
sociale & responsabliita dei Comuni ai sensi deliart. 15, comma 5, lettera a) e lettera
b) della Legge regionale n. 2 dei 12 Marzo 2003 recante “Norme per la promozione
della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali”.

La mancanza di figsure professionali amministrative (Istruttori Amministrativi) dedicate
aflo sportello sociale e alle funzioni di back office per la gestione ammnistrativa dei
servizi alla persona, ha determinato la necessita di Impiegare le assistenti sociali per
parte del ioro oraric di lavoro in funzioni di accesso ed accoglienza dell'utenza dei
servizi di welfare locale.

La fusione, come si dira successivamente in altro punto di questo studio di fattibilita,
pud consentire una riorganizzazione dei servizi alla persona maggiormente calibrata
sulle competenze e professionalitd necessarie alla gestione del sistema di welfare dei
due Comuni.

La fusione pud rappresentare altresi I'occasione per approfondire, nell'ambito del
processo di riordino territoriaie in corso in quest’area, il rapporto con I'Unione Montana
deif’Alta Valnure e con I'Unione Valnure e Vaichero: delia prima fa parte il Comune di
Ponte dell’Olio, della seconda it Comune di Vigoizone - occorrerd quindi ridisegnare
I'ambito ottimale di appartenenza del Comune unico.
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Le funzioni socio sanitarie vengono esercitate mediante 'Ufficio di Piano, gquale
supporto tecnico amministrative alla governance distrettuale rappresentata dal
Comitato di Distretto.

It Distretto Sanitario di Levante & molto complesso ¢ distribuito su un territorio mofto
ampio; gli indirizzi strategici e la programmazione integrata sociale e socio sanitaria
del'intera area, i esprimono attraverso il piano triennale di zona per la Salute e ii
Benessere sociale, e mediante la programmazione annuale dei servizi, delle azioni e
degli interventi approvati con il piano strategico triennale.

li processo di fusione non & quindi di ostacolo a tale sistema di governance
distrettuale, anzi pud essere elemento di positiva semplificazione territoriale,

3. Cultura, turismo e sport

Le iniziative culturali locali (cinema, teatro, musica, valorizzazione della storia locale,
promozione della lettura) rappresentano anche in Comuni piccoli la migliore
espressione del valore di una comunita poiché rappresentanc le tradizioni, la
creativita, la conoscenza, il sapere dell’uomo nel suo valore universale.

Entrambi | Comuni hanno una tradizione importante nell’ambite della promozione e
ditfusione della cultura: dal cinema, al teatro, alia musica, alla valorizzazione della
stotia locale, alla promozione della lettura: in queste ambite la fusione pud
rappresentare un'occasione per caratterizzare le attivitd culturali in ciascuno dei due
centri in una dimensione pill ampia, al servizio di un’unica comunita rappresentata nel
nuove Comune.

Alio stesso tempo si pud razionalizzare e unificare il lavoro di progettazione affidato ad
un unico centro di responsabilitd con i compito di strutturare e dare corpo alle
decisioni programmatiche del livello politico.

L'unificazione delle funzioni di back office assicura una maggiore efficienza
organizzativa e un migliore impiego delle professionalita che, in un ente pit grande,
hanno la possibilita di una maggiore specializzazione e crescita professionale.

La mancanza in entrambi i Comuni di personale dipendente dedicato aila cultura,
richiede una revisione della dotazione organica e Vinserimento nel piano occupazionale
del Comune unico di 2 figure: una deputata a seguire le iniziative culturali e ad
assicurare il raccordo e la partecipazione ai progetti culturali delle associazioni, gia
molto attive su! territorio, Faltra con competenze pit specifiche in campo
biblicteconomico e di animazione della biblicteca comunale; attuaimente le due
biblioteche sono affidate al lavoro volontario di due associazioni c¢he saranno
fondamentali anche dopo la fusione perché possono consentire il mantenimento di un
punto di lettura e di animazione culturale in ciascuno dei due centri, allo scopo di non
impoverire le opportunita formative vicine ai cittadini.

Uipotesi di fusione pud rappresentare un'opportunitd anche per la funzione di
promozione e diffusione deila pratica sportiva non agonistica: lo sport di base diffuso
sul territorio nella scuola e nell’'extra scuola & promozione della saluie nelle diverse
fasce della popolazione, strumento di promozione deli’associazionismo e del
volontariato al servizio della comunita;

La valotizzazione di questi due elementi si ritiene debba guidare I'organizzazione della
pratica sportiva e delle attivita ricreative del nuove Comune.

La dotazione di impianti e campi sportivi dovra essere pensata in modo da rispondere
alle necessita di un Comune di dimensioni medio piccole € le modalita di gestione
attuaimente in essere, che coinvolgono anche ora le societd sportive, si ritiene
debbanc essere mantenute perché assicurano dal basso {a promozione della pratica
sportiva, alimentano la solidarieta e I'aggregazione sociale
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4. Organizzazione area servizi scolastici, sociali, culturali

L'attuale dotazione organica dei Comuni di Ponte del'Olio e Vigolzone non prevede
figure professionali dedicate all’area dei Servizi Scolastici, Sociali, Culturali: nel
Comune di Ponte dell’Olio le funzioni di accesso ai servizi sono svolte dalle assistenti
Sociali, ad una di queste & attribuita la responsabilita generale dei servizi alla persona;
nel Comune di Vigolzone la gestione ammnistrativa € insefita nel settore Affari
Generali; I'Ufficio Tecnico segue gli impiantt sportivi.

Con la fusione sarebbe opportuno ripensare I'organizzazione degli Uffici e dei Servizi in
modo da consentire |'organizzazione di uno sportello sociale guale porta d'accesso ai
servizi e agh interventi rivolti alla persona {educativi, scolastici, socio - sanitari,
culturali e sportivi).

Uno sportello sociale qualificato e preparato per decodificare ed indirizzare a soluzione
| bisogni delle diverse fasce di popolazione.

La nuova dotazione organica del Comune unico dovra tenere conto di questa necessita
di qualificazione dello sportello sociale che dara un valore aggiunio alla fusione tra

Ponte dell'Olio e Vigolzone di immediata comprensione per i cittadini.
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Ipotesi di fusione a tre Comuni

Affromtiamo ora F'ipotesi di una fusione che riguardi oltre ai Comuni di Ponte dell’Olio,
Vigolzone, anche H Comune di Podenzano, per vederne i riflessi sul sistema dei servizi
di Weifare Locale.

L'area geografica interessata alla fusione si sviluppa su 130,27 kmg, ha una
popolazione di 18.284 abitanti al 31.12.014 ed una densitd media di 139,56 abitanti
per Kma.

La distanza massima tra i confini di ciascun un Comune & guella che intercorre tra il
Comune di Ponte dell'Olio e it Comune d i Podenzano (10,5 km). La principaie
domanda che occorre porsi per esaminare questa ipotesi &: quale potrebbe essere il
valore aggiunto di una fusione che dovrebbe riguardare tre Comuni, appartenenti a due
diverse Unioni?

Sul piano istituzionale sicuramente una semplificazione amministrativa e una riduzione
dei cosiddetti “costi della politica”. Ma guesto come pud incidere sulla vita deila
comunita?

1. Settore Servizi Educativi, Scolastici, Sociali, Cuflturali, Sportivi e
Ricreativi

1.2 Nidi d'infanzia

Una fusione comprendente i Comuni di Ponte dell'Olio, Vigolzone e Podenzano rispetto
ai servizi per la prima infanzia richiede ia seguente a valutazione: nel Comune di
Podenzano & attivo un Nido d'infanzia con 32 bambini iscritti, affidato alla gestione di
una cooperativa sociale e ¢'é un progetto di ampliamento del servizio per ulteriori 12
posti /bambino, con il raggiungimento deila percentuale de! 15,96% dell'utenza
potenziale, Risultato simile a quello di quello dei Comuni di Ponte dell'Olio e di
vigolzone che attuaimente soddisfano rispettivamente il 14,28% e il 17,21% della
domanda potenziale.

Per ottenere una performance omogenea, pari a quella assicurata dal Comune di
Vigolzone, basterebbe incrementare l'offerta di pochi posti (5/6 a tempo piena) con
una maggiore spesa stimabile in € 30,00,00 annui.

Il numero di posti nido che st vetrebbe a determinare renderebbe opportuno il
superamento dei due micro nidi esistenti a Ponte dell’Olic e a Vigelzone e la
costituzione di due nidi d'infanzia organizzati su tre sezioni, rendendo possibile un
progetto pedagogico pit ricco & maggiore possibilita di qualificazione del servizio.

1.2 Scuocla

Le scuole statali dei Comuni di Ponte dell'Olio, Vigolzone e Podenzano fanno gia parte

di due Istituti Comprensivi:

- TJlstituto Comprensivo della Valnure, con sede amministrativa Ponte dell’Olio ,
comprendente le Scuole statali dei Comuni di Ponte dell'Olio, Vigolzone, Bettola,
Farini e Ferriere.

- I'lstituto Comprensivo “Giuseppe Parini”, con sede amministrativa a Podenzano,
comprendente le Scuocle Statali di Podenzano e San Giorgio Piacentino.

La fusione a tre, quindi, determinerebbe una maggiore complessita dei rapporti tra le
due Istituzioni scolastiche e il comune unico risultante dalla fusione, con probabili
iniziali difficolta ad assicurare sia I'omogeneita degli interventi di qualificazione del
sistema scolastico (arricchimento dell'offerta formativa) sia la realizzazione di legami
pitl forte tra Scucla Autonoma e Comune nell'ambito delle opportunitd che I'art 9,
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comma 4 del Regolamento suli'autonomia scolastica, approvato con D.P.R. n.
275/1999.

1.3 Servizi per facilitare ia frequenza scolastica
Cosa comporterebbe, per | due principali servizi volti a facilitare l'accesso alla
frequenza scolastica, l'inserimento nell'ipotesi di fusione del Comune di Podenzano?

Per quanto riguarda fa mensa, possiamo ipotizzare:

- un aumento considerevole della consistenza del servizio che avrebbe un
incremento importante del numero dei pasti;

- la necessita di riorganizzare il servizio di refezione valutando le soluzioni
organizzative migliori: fornitura dei pasti in asporto o prestazione di servizio nei
punti di produzione /o di somministrazione?

- la possibilita di economie di scala per I'affidamento con gara d'appaltc sopra
soglia, stimabili in € 18.00,00 annui.

Per quanto riguarda invece il trasporto scolastico, la riconfigurazione di questo servizio
nel caso di una fusione a tre assume una maggiore complessita, rendendo necessaria
una revisione degii stradari e delle corse per ordini di scuola e in relazione al tempo
scuola dei due Istituti Comprensivi interessati al servizio.

La collaborazione con le istituzioni scolastiche & indispensabile per consentire un
coordinamento degli orari di funzionamento delle scuole che permetta di ottimizzare
impiego di mezzi e percorrenze.

I| servizio di trasporto scolastico, per la complessita delie risposta che deve dare
all'utenza, comporta costi di gestione molto elevati e percentuali di copertura con le
rette a carico delle famiglie maolto basse.

La rete scolastica di Podenzano unita alla superfice del suo territorio rendono pid
difficile i contenimento della spesa e anche I'attuazione di esperienze quali il
“Pedibus” sperimentato a Ponte dell'Olioe a Vigolzone.

In ogni caso vale la pena analizzare lo stradatio e valutare tutte le possibilita per

organizzare un servizio completo a costi sostenibili.
2. Servizi sociali e socio-sanitari

L'eventuale estensione al Comune di Podenzano del progetio di fusione non
comporterebbe nessun mutamento significativo alt'attuale configurazione del governo
delle funzioni sociali e socio sanitarie che hanno nel Distretto Sanitario di Levante ia
Zona sociate di riferimento per la programmazione strategica dei Piani di Zona per la
Saiute ed il Benessere Sociale e neli'Azienda USL di Piacenza il punto di riferimento per
i servizi sanitari territoriali.

Nella gestione concreta si renderebbe necessaria una mappatura dei servizi esistenti,
una valutazione delfa loro adeguatezza alla dimensione del nuove comune ed un
ripensamento del sistema di accesso, presa in carico, valutazione ed avvio ai servizi.

In tale analisi sara necessario anche valutare le figure professionali necessarie a
gestire le funzioni di competenza dell'Ente locale, con particalare riguardo per gli
sportelli sociall e il Servizio Sociale Professionate.
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3. Cultura turismo e sport

Unire i Comuni di Ponte dell’Qlio, Vigolzone e Podenzano pud rappresentare
un'opportunitd di maggiore sviluppo delie politiche culturali, turistiche e sportive; un
comune di quasi 20.000 abitanti & in grado di investire maggiori risorse per la
valorizzazione della cultura locale, per {'organizzazione di eventi di spessore culturale
elevato, caratterizzanti, rivolti target specifici di popolazione, capaci di ricreare un
humus che va oltre la semplice fruizione, che & in grado di modificare in senso positivo
i comportamenti e la percezione che i cittadini hanno detla cultura.

Anche il turismo potrebbe giovarsi di tale maggiore impulso della cultura che pud
favorire, la promozione del territorio e delle sue eccellenze.

L'ostacolo principale per andare in questa direzione & costituito dai campanilismi e dai
particolarismi che in questa vallate legate alle tradizioni e alla cura delle proprie radici
pud essere un freno allo sviluppo di una cultura di pli ampio respiro.
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URBANISTICA

Uno dei contesti ritenuti di impatto nel percorso di fusione & rappresentato dafla
dimensione urbanistica, ovvero dalla modalita di attuazione di un percorso di
uniformazione della planificazione e regolamentazione urbanistica, per forza di cose,
unitaria.

L a redazione di uno strumento urbanistico di area vasta non pud considerarsi come la
mera summa degli strumenti esistenti: rappresenta infatti uno dei passaggi di maggior
impatto sulla comunita dal punto di vista politico, sociale ed ambientate, oltre che per
le ricadute economiche e strategiche.

E quindi possibile affermare che la redazione del “nuove™ PSC unitario potrebbe avere
una valenza centrale nel contesto delle numerose azioni da attivare nell'articolato

percorso di fusione.

La modalita di creazione di un piano urbanistico unitario conseguente ad una fusione
di comuni non & normata da uno strumento specifico, ovvero la normativa vigente,
nazionale e regionale, non prefigura e definisce modalita attuative ad hoc legate a tale
specifico percorso, ma iter ottimale deve essere ricercato nei modelli di pianificazione

sovra comunale previsti dalla legge.
Assume allora una considerevole importanza il rapporto che si viene a creare tra
percorso di realizzazione delle fusione dei comuni e liter di redazione del nuovo

strumento urbanistico.

A seguire una sintetica analisi dello stato attuale dei tre Comuni e, quindi, alcune
ipotesi di lavoro.

1. La situazione attuale nei tre Comuni
Viene di seguito presentata |'attuale situazione dei singoli Comuni, attraverso una

analisi dell’'organizzazione dei lore uffici, del carico di lavoro in riferimento alie pratiche
e agli incassi nel triennio 2012-2014, e allo stato dell'arte degli strumenti urbanistici

vigenti.

Podenzano I 9.185 | 44.
Ponte dell’'Olio 4.807 43,97 3
Vigolzone 4,292 42,35 3
Totale 18.284 130,9 9

Organizzazione degl uffici

Di seguito si riporta una breve descrizione del servizio per ognuno dei tre Comuni, cost
come da loro fornita.

Comune di Podenzano - addetti al servizio: 3

L'ufficio tecnico, settore urbanistica e ambiente & costituito da un responsabile
di settore, da un istruttore direttivo tecnico part-time (14 ore/settimana) e da un
addetto amministrativo a tempo pieno (36 ore/settimana).

L'ufficio si occupa di urbanistica (pianificazione e gestione di tutti gli strument
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urbanistici di cui alia I.r. 2072000}, di guestioni ambientali (gestione criticita
ambientali, emissioni in atmosfera, impianti gestione rifiuti, scarichi, fotovoltaico,
ecc.), gestione delle attivitd estrattive {cave e attivita di monitoraggio) e della
gestione del S.U.E. (sportello unico per Fedilizia).

Comune di Ponte defi’Olio - addetti al servizio: 3

Responsabile del Servizio Urbanistica/Edilizia/Lavori
Pubblici/Ambiente/Protezione civile/Sport del Comune di Ponte del'Olio arch.
Mario Sozzi, Istruttore tecnico con le seguent mansioni: pratiche simiche e
cemento armato, CDU, procedimenti connessi a Certificati di conformita edilizia
ed agibilita, sicurezza, acquisti attraverso mercato elettronico, SIT Istruttore
amministrativo con le seguenti mansioni: redazione bozza provvedimenti,
richiesta documenti pratiche edilizie, lavori pubblici, servizio ambiente e settore
sportivo, impegni di spesa, attivita amministrativa generale. Personale incaricato
a progetto per lo svolgimento di attivita di supporto tecnico.

Comune di Vigoizone - addetti a servizio: 3
il settore tecnico & diviso in due servizi: servizio Lavori Pubblici - Manutenzioni

servizio Urbanistica-Ambiente.

In tutti e tre i Comuni, il servizio edilizia e urbanistica risulta affidato a un ufficio di
dimensioni ridotte e conseguentemente poco strutturato.

Il servizio, nei tre Comuni, & svolto da tre dipendenti, che nella maggior parte dei casi
sono dedicati alla mansione solo a tempo parziale

Su nove dipendenti totali, sono impiegati sul servizio al 100% solo due addetti del
Comune di Podenzano, e un addetto del Comune di Vigolzone; ne! Comune di Ponte
dell'Olio, tutti gli addetti al servizio sono a esso dedicati solo in tempo parziale: é
possibile rilevare in dettaglio tali dati nella tabella che segue, nella quale si riportano le
informazioni relative al personale attualmente impiegato net servizio nei singoli Enti.

Podenzano 3 architetto D1 indet. 88%
Addetto amm.vo Ch Indet. 100%
Ponte Responsabile D1-D3 Indet. 40%
dell'Olio 3 Istruttore D1-D1 Indet. 70%
Collaboratore B3-B7 indet. 50%
In comando presso il
Geometra D4-D4 Indet. 50% Gmp;:::u”o”gadl' 1o
2014
Vigolzone 3 Geometra p1-D4 indet. 100% _
Trasferito all'Unione
Valnure Valchero dal
Geometra C2 Indet. 75% 1-5-2013 in
comando al Comune
di Vigolzone
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2. Andamento delle pratiche nel triennio

Di seguito si presentano i dati relativi al numero di pratiche e al volume degli incassi®
degli Uffici dei singoli Comuni.

Comune di Podenzano
volume prat:che

Permessi di costruire

DIA/SCIA 162 105 132
CiL 103 111 68
Totale 297 232 218

incassi onen

Oneri U1 AC485.0 | 198266 | 92. 4872
Oneri U2 64.586,4 ! 46.785,8 | 33.303,7
Costi di costruzione 188.505,3 | 87.964,5 | 54.100,6
Totale 299.576,7 | 154.576,8 179.891,5

Comune di Ponte dell'Olio

volume pratiche

ot e
Permessi di costruire 17 14 8
DIA/SCIA 59 63 60
CiL 56 70 48
Totale 132 147 116

incassi onerf

gy e lan

Oneri U1 22.218, 1t 12.767, 8l 4. 396 9
Oneri U2 18.347.1 3.001,8 4,737,0
Costi di costruzione 85.401,8| 70.092.8( 25.3152
Totale 155.967,0| 85.952,4% 34.449,0

Comune di Vigolzone

volume pratiche

Permessi di costruire 11 9
DIA/SCIA 55 71 52
CiL 33 34 34
Totale 97 116 a5

6 3 .. . . . . . T R
Sono pero incompleti i dati refativi al volume degli incassi per oneri e costi di costruzione
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incassi oneti
3 (//;,- %ﬁ‘;’/‘ﬁ B ‘
Oneri U1 13.936,0 | 241430 20.164,0
Oneri U2 10.558,0 | 16.944,0 24,798,0

Costi di costruzione 34.891,0 | 22.932,0 64.078,0
L‘j’gtale 59,385,0 | 64.019,0 109.040,0

| grafici che seguono (fig. 1 e 2) permettono di rilevare, per ogni Comune, il rapporto tra
dimensioni (rappresentate in termini di popolazione residente) & il volume totale di
pratiche, considerato guello relativo all'anno 2014 (dato pil recente).

Fig. 1
Rapporto abitanti totali/pratiche totali 2014

® podenzano  ponte dell'olio i vigolzone

abitanti totale pratiche 2014

Fig.2

abitanti totale pratiche 2014

podenzano
# ponte dell'clio

& vigolzone

Il carico di lavoro dei tre Comuni, nell'anno 2014, risula essere direttamente
proporzionaie alia popolazione residente: i due Comuni di Ponte dell'Olio e vigolzone, i
Comuni di minore dimensione, nelianno considerato, hanno gestito un volume di
pratiche il cul totale (27%+22%, rispettivamente) € guasi pari a quelle che da solo
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gestisce it Comune di Podenzano, il cui volume di pratiche per il 2014 rappresenta il
51% del totale delle pratiche gestite dai tre Comuni.

i grafici che seguono, invece, permettono di rilevare la dinamica del numero delle
pratiche degli Uffici dei tre Comuni coinvolti, nell’arco di tempo considerato (triennio
2012-2014).

Podenzano
180
160
140
120
100 -
80 -
60
40
N
20 + e S &
0 7
2012 2013 2014
agea Permessi di costruire  =@=DIA/SCIA  ===CIL
Podenzano - variazione 2012-2014 pratiche edilizie
Permessi di costruire 14 ,
DIA/SCIA -30 -18,5%
CiL -35 -34,0%
Totale -79 -26,6%
Ponte dell'Olio
80
70
60 -
50
40
30 +
20
& e —
10 s,
Y] :

2012 2013 2014

emes Permesst di costruire == DIA/SCIA - et ClL
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Ponte dell'Qlio - variazione 2012-2014 pratiche edilizie

A B =TT i a,f‘%ﬁé@ Geni e
permessi di costruire -9 -52,9%
DIA/SCIA 1 1,7%
CiL -8 -14,3%
Totale -16 -12,1%

O .
2012 2013 2014
wxgem Permessi di costruire i DIASSCIA ol CiL
L R T T R T T T
Vigolzone - variazione 2012-2014 pratiche edilizie
Tl '}Eifﬁg%w’* SELL R E
permessi di costruire 0 0,0%
DIA/SCIA -3 -5,5%
CiL 1 3,0%
Totale -2 -2,1%

| grafici mettono in 1uce una significativa inflessione, nel corso degh ultimi tre anni, del
volume di alcune pratiche, con dinamiche diverse nei tre Comuni. 1 permessi di
costruire registrano una importante diminuzione sia nel Comune di Ponte dell’Olio (-
52.9%) che nel Comune di Podenzano (-43,8%). Molto diversa la situazione del
Comune di Vigolzone, che & quelio che registra, su tutte le tipologie di pratiche, una
diminuzione poco significativa nel triennio, ¢ addirittura un aumento, per guanto di
piccolissima misura (3,0%), del numero di CiL.

Si possono fare analoghe considerazioni anche sui dati relativi agli incassi (oneri U1,
U2 e costi di costruzione), le cui dinamiche sono evidenziate nel grafici che seguono.
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Podenzano

200.000,0

180.000,0

160.000,0

140.000,0

120.000,0

100.000,0

80.000,0

60.000,0

40.0C0,0

20.000,0

0,0 ¥ 1
2012 2013 2014

—fpueOneri 1 «f=0neri 2 = Costi di costruzione

Oneri U1
Oneri U2 -31.282,7 -48,4%

Costi di costruzione -134.404,7 -71,3%
Totale -118.685,2 -40,0%

Ponte deli'Olio

$0.000,0

80.000,0

70.000,0

60.000,0

50.000,0

40.000,0

30.000,0

20.000,0 -+

10.000,0 -

6.0 -
2012 2013 2014

e (Oneril  =E==Oneri 2 =—#Costi di costruzione

Ponte dell'Olic iazione 2012-2014 incassi oneri
B ;
Oneri U1 -17.821,3
Oneri U2 -13.610,1 -74,2%
Costi di costruzione -60.086,6 -70,4%
Totale -91.518,0 -72,7%
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Vigolzone
70.000,0
60.000,0
50.000,0
40.000,0
30.000,0
20.000,0 -
10.000,0
0,0 T
2012 2013 2014
emgeeOneri 1 =f@8e-0Oneri 2 -z Costi di costruzione
Oneri U1
Oneri U2 14.240,0 134,9%
Costi di costruzione 29,187,060 83,7%
Totale 49,655,0 83,6%

Anche in questo ¢aso, il Comune di Vigoizone presenta una dinamica completamente
diversa da quella di Podenzano e Ponte dell’Olio, registrando un aumento degli incassi
derivanti dat diversi tipi di oneri, e in particolare degli incassi derivanti da Oneri U2.
Podenzano e Ponte dell'Olic registrano invece una inflessione, rispettivamente del -
40,0% e del -72,2%.

Ii guadro ricostruito, per quanto sintetico, permette di fare alcune riflessioni,
soprattutto alla luce delie politiche urbanistiche regionali che negli ultimi anni hanno
favorito gli interventi di riqualificazione dell'esistente, e inoltre della pil recente
evoluzione della normativa in materia edilizia, caratterizzata propric da una
semplificazione delle pratiche amministrative attraverso una estensione del principio di
autocertificazione ad attivitd che prima erano riconducibili ad altri adempimenti.
Questo comporta un cambiamente nelle modalitd di gestione dei procedimenti edilizi
da parte dei Comuni, in quanto il pubblico si occupa sempre meno di controllo
preventivo, e sempre pili & invece impegnato a espletare procedure di caratiere
prevalentemente amministrativo, portando quasi a un capovolgimento dei ruoli rispetto
a quelli che a lungo sono stati | modelli operativi del settore. Su questo tipo di attivita,
inoltre, sempre in ragione di recenti normative, incidono in maniera significativa anche
una serie di controlii richiesti non direttamente dalla legge ediiizia, prevalentemente di
natura fiscale (p.e. DURC, controlli antimafia, ecc.}.

La diminuzione del numero delle pratiche gestite dagli uffici, non riflette quindi
necessariamente una diminuzione det carico di lavoro degli stessi, in quanto questi
sono invece sempre pill impegnati sul fronte amministrativo, nel'applicazione di
controlli che spesso richiedono nuove competenze, sempre pil specifiche, e una
continua revisione della strumentazione urbanistica.
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3. Lo stato dell’arte degli strumenti urbanistici

La tabella che segue illustra lo stato dell’arte degli strumenti urbanistici nei Comuni
interessati dallo Studio’.

e
=

e A

Podenzano approv
31/3/2014 31/3/2014 i
esecutivo: esecutivo: ) B
18/6/2015 18/6/2015
Ponte dell'Clio approvato:
agprovaio: 26/7/1989
31/10/2012 ult. var.:
18/7/2015
Vigolzone approvato: approvato: approvato:
24/04,2012 29/1/2015 29/1/2015

1a situazione dei tre Comuni & tutto sommato piuttosto omogenea: tutti e tre | Comuni
hanno un PSC approvato in tempi recenti (anni 2012 e 2044); i Comuni di Podenzano
e Vigolzone hanno anche un RUE malto recente, approvato nell’anne in corso (2015).
Solo il Comune di Vigolzone ha un POC, anch’esso approvato nell'anno in corso, e sclo
it Comune di Ponte dell'Olio ha un PRG, per il quale 'ultima variante & stata approvata
sempre nell’anno in corso.

4, Conclusioni

Nel caso dell’'urbanistica, una analisi di fattibilita deve andare at di 1a dei dati, pure
riportati, e inquadrare ii servizio nel contesto pil ampio di cid che & gia avvenuto
nell'ambito dei conferimenti dei servizi dei Comuni alle Unioni - Alta Valnure , e
Valnure e Valchero.

Non vi & dubbio che in questi territori siamo in presenza di una situazione certo
articolata ma anche molto interessante.

| Comuni di Podenzano e Vigolzone, allo stato attuale delle cose, possono contare su
una Unione ben strutturata e che fra i vari servizi conferiti ne contempta alcuni che
sono “contigui” al servizio urbanistica e agli uffici tecnici:

- l'edilizia residenziale pubblica;

- la protezione civile;

- i SUAP.

Forse si spiega cosi, ciog con il trasferimento in Unione di alcune figure tecniche, anche
I'attuale limitato (insufficiente) organico dei due Comuni se rapportato agli
adempimenti tecnici che gli Enti conservano al loro interno.

Il Comune di Ponte dell'Olio & compreso invece nell’Unione Alta Valnure, Unione meno
strutturata dellaltra e che pgestisce quali servizi “attigui” ai servizi tecnici e
al'urbanistica soltanto il SUAP e la protezione civile.

Nell'attuale situazione, e stante la recente approvazione in tutti e tre 1 Comuni dei
rispettivi PSC, appare sicuramente difficoltoso procedere in tempi brevi all'adozione di
uno strumento urbanistico per il nuovo Comune, soprattutto se la fusione avviene a tre
Comuni, piuttosto che a due,

Infatti la particolaritd del territorio di Podenzano, la sua struttura produttiva e
industriale, la sua collocazione periferica rispetto al Comune capoluogo, pongono
guesto Comune in un contesto strategico/territoriale sostanzialmente diverso da quetlo

7 1a data indicata & guella refativa all adozione della versione atiualmente vigente.
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degli altri due, con i quali le interazioni rimangono forti, ma soprattutto collegate ai
problemi ambientali, idrogeologici e della gualificazione dei comparti dell'agricoltura e
del turismo.

Sia nel caso della fusione a due Comuni che a tre, & auspicabile, invece, che il servizio
urbanistica, cosi come prevede il D.L. 78/2010 per i piccoli Comuni, ma anche la L.R.
21/2012, sia trasferito in Unione e in questa sede siano individuati appropriati
strumenti urbanistici di “area vasta”.

Solo in questo modo sarad possibile anche strutturare un servizio che sviluppera delie
competenze specifiche, favorendo la specializzazione del personale piuttosto che iz
polifunzionalita.

Dalle informazioni ricevute sul personale e sui carichi di lavoro, sia la fusione a due
Comuni, sia la fusione a tre Comuni, eseguendo una semplice “sommatoria” degli
addetti, non porterebbe a una nuova e piu efficace strutturazione funzionale dei servizi
tecnici, dell’'urbanistica, dell'ambiente e del territorio.

Citd premesso, l'adozione di uno strumento urbanistico unico resta un possibile
obiettivo da realizzare, di importanza strategica sul piano politico e sociale, e sul piano
economico.

L'adozione di uno strumento urbanistico unico potrebbe permettere!

- la redazione di un unico Quadro conoscitivo di area vasta,

. la standardizzazione delle tematiche afferenti alla strumentazione urbanistica,
quali p.e. zonizzazione acustica, microzonizzazione sismica, studi di invarianza
idraulica, aspetti geologici, cana delie potenzialita archeologiche, reti
tecnologiche, sistema delle tutele storico-culturali, paesaggistiche ed
ambientali, studi sulla mobilita;

- la gestione unitaria delia cartografia di base;

. 1a redazione di documenti di VAS, VALSAT, e studi d’incidenza a corredo degli
strumenti urbanistici comunaki;

- Funiformazione dei Regolamenti Urbanistici ed Edilizi secondo le direttive e gli
indirizzi emanati dalla Regione Emilia-Romagna.

Per queste ragioni, nelle pagine che seguono si suggeriscono due possibiii percorsi di
unificazione per la realizzazione di una pianificazione urbanistica unica.
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Le ipotesi del percorso di unificazione

a. a fusione avvenuta
Questa prima ipotesi di percorso prevede linizio delie attivitd di redazione del PSC a

fusione avvenuta, da elaborarsi nei contesto della nuova struttura tecnico — urbanistica
costituita dall’aggregato delle tre strutture preesistenti.
Lo schema che segue ne evidenzia I'iter:

% Completamento del percorso di fusione: nascita del
j
i Nuovo Comune

' Costituzione, organizzazione ed attivazione del nuovo
ufficio per I'assetto del territorio nel contesto

g Definizione delie procedure e dell’affidamento
§ del¥’incarico per la realizzazione del PSC e del RUE
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Punti di forza:

= Elaborazione del piano in una struttura tecnhica unitaria costituita nel nuovo
Comune;

> Minore complessita di gestione delle relazioni istituzionali (un unico Comune
coinvolto);

+  Eventuale possibilita di finanziare il nuovo PSC con i contributi statali/regionali
per la fusione.

Punti di debolezza:

«  Notevole complessita gestionale dell'ufficio urbanistica che, oltre alla
inevitabile fase di riorganizzazione ed assestamento “post fusione”, sitrova a
gestire tre diversi strumenti urbanistici tra loro difformi per cartografia,
regolamentazione e, soprattutto, coerenza della pianificazione.

b. in parallelo &l percorso di fusione
Una seconda soluzione prevede [lattivazione del iter di redazione del PSC

“intercomunale” paralielamente al percorso di fusione.

Di fatto gli enti attivano “amte-fusione” la redazione di un piano unitario la cui
elaborazione parte dall’assunzione dei tre Quadri Conoscitivi e dalla loro eventuale
integrazione o aggiornamento.

I Comunt interessati possono quindi indire la Conferenza di Pianificazione: a questo
punto, la pianificazione nei diversi Enti pud dirsi sostanzialmente “allineata”.

Al temine della conferenza, Yadozione del PSC e del RUE fa attivare la salvaguardia
degli strumenti urbanistici ancora vigenti nei singoli comuni.

L'iter prosegue con la pubblicazione, con la raccolta delle osservazioni, e con le
controdeduzioni e con Fapprovazione.

L'ipotesi elaborata prende in considerazione la possibilita di procedere
all'approvazione del PSC nel Consiglio del nuovo Comune, che di fatto pud assumere il
precedente piano intercomunale come unico piano comunale e, quindi, approvarlo e
renderlo vigente immediatamente dopo la nascita del nuovo Ente.

Lo schema seguente illustra il percorso:
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Compietamento
del percorso di
fusione: nascita
del Nuovo
Comune

1

Inizio del percorso di fusione: parte I'iter con ﬂ

la Regione

¢

| Costituzione ed attivazione dell'Ufficio di
Piano per la redazione del PSC associato

| Definizione delle procedure e deli’affidamento
. dell’incarico per la realizzazione del PSC e del

Quadro Conoscitivo

| Redazione del Documento Preliminare ed
. attivazione della Conferenza di Pianificazione

e L
e

Redazione e adozione del PSC e del RUE

Osservazioni, controdeduzioni ed
predisposizione all’approvazione del PSC
intercomunale

\(x

Il nuovo consiglio comunale assume il PSC P
adottato come “unico” piano urbanistico e

{o approva rendendolo vigente
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Punti di forza:

+  Alto valore istituzion

84

ale e politico del percorso di pianificazione “ante-fusione”

in relazione col complessivo iter della fusione;

= Minori complessita tecnico procedurali, per il fatto che I'ufficio di piano
elabora il nuovo PSC cellaborando, per [a maggior parte del percorso, con

uffici urbanistici con

solidati;

«  Minori complessita gestionali e procedurali per il nuovo ufficio urbanistica

“post-fusione”;

= Tempi pil ristrettt per 'elaborazione del POC del nuovo Comune

3

nuovo Comune.

Punti di debolezza:

» | Comuni interessati

Minori disagi per i cittadini e per le imprese nel contesto delle retazioni con #

hanno tutti un PSC piuttoste recente;

¢+ La scansione delle fasi previste deve essere basata su una pianificazione dei
templ e una armonizzazione dei due iter {fusione e PSC) molto complessa;

= |l finanziamento del

nuovo PSC, in assenza di contributi esterni, & interamente

a carico dei Comuni;
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CONCLUSIONI

Lo Studio di fattibilita, articolato nelle due diverse ipotesi (fusione a due e a tre
Comuni), fornisce gh elementi per valutare politicamente le opportunita e te criticita di
una fusione a tre Comuni - Podenzano, Ponte deli'Olio e Vigolzone - oppure a due
Comuni - Ponte dell’Olio e Vigolzone.

L'analisi di fattibilita, a due e a tre Comuni, ha riguardato sia I'andamento demografico
e la struttura economica dei territori, che la configurazione dei servizi. Sono state
inclre rilevate, attraverso interviste e focus group, le valutazioni sulle due ipotesi di
fusione dei Sindaci e della ricca articolazione sociale e del volontariato operante nei

Comuni.

Dallo Studio non emergono elementi strutturali e valutazioni assolutamente contrarie a
una fusione a tre Comuni.

Tuttavia, la fusione a due Comuni (Ponte deli'Olio e Vigolzone} trova sicuramente
maggjore possibilitd di attuazione se si tengono in considerazione gli elementi di
criticita che emergono, per la fusione a tre Comuni, dalla analisi particolareggiata di
alcuni servizi e dai rilievi dei Sindaci e degli stakeholder.

In sintesi, gueste le criticita rilevate:

- la dimensione demografica de! Comune di Podenzano, rispetto agli altri due Comuni,
evidenzia una popolazione che da sola raggiunge H 50% del totale dei tre Comuni (pag.
17 dello Studio). E stato rilevato che tale dimensione potrebbe rappresentare una forte
criticita sia per quanto riguarda l'espletamento del referendum, che per guanto
riguarda un giusto equilibrio della rappresentanza istituzionale dei territori nell'ambito
del Comune unico.

- nei pronunciamenti degli stakeholder & stato sottolineato, come emerde anche
dall'analisi del tessuto economico del territorio (pagg. 24-26 dello Studio), che ia
struttura economica del Comune di Podenzano & ben diversa da quella degli altri due.
Podenzano, infatti, ha una forte caratterizzazione industriale che ne fa guasi una
periferia del Comune capoluogo, con tutte le problematiche territoriali, industriali, di
esigenze di servizi che ne derivano.

Si rileva inoltre, a questo proposito, che durante i focus group le uniche voci contrarie
alla fusione a tre Comuni sono state di alcuni rappresentanti delle categorie
economiche del Comune di Podenzano.

- per guanto riguarda la dimensione economico-finanziaria, gli elementi di ctiticita
emergenti, nella valutazione di una fusione a tre Comuni, riguardano.
1. l'aliquota di addizionale IRPEF (tabella a pag. 42 dello Studio), che nel caso
di Podenzano (0,3) risulta essere la metd di quella applicata negli altri due
Comuni (Ponte dell'Qlio:0,86; Vigolzone: 0,68},
2. il pit basso livello, per quasi tutti i tributi, delle aliquote del Comune di
Podenzano (tabelle analitiche alle pagg. 43-44 dello Studio);
3. indebitamento dei due Comuni, Ponte dell’'Olio e Vigolzone, a fronte del
fatto che Podenzano al 31 dicembre 2014 registra un debito residuo pari a ©
(tabelle a pag. 46 deito Studio}),
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4. la consistenza di cassa at 1 gennaio 2015 del Comune di Podenzano,
decisamente alta rispetto a quella degli altri due Comuni (pag. 52 dello
Studio).

- per quanto riguarda la gestione del personale, sia nel caso di una fusione a due
Comuni, che nel caso di una fusione a tre Comuni, si rileva 'opportunita di una
configurazione del servizio nel'ambito di una gestione associata in Unione, Funica
configurazione che possa veramente garantire il raggiungimento di obiettivi di
semplificazione, efficienza ed efficacia del servizio stesso (pag. 60 dello Studio).

- relativamente ai servizi sociali, entrambe le ipotesi di fusione, a due e a tre Comuni,

risultano realizzabili, ma una fusione a due Comuni sarebbe sicuramente pill semplice

da realizzare in primis in ragione del fatto che tra i Comuni di Ponte del'Olic e

Vigolzone sono gia in atto forme di collaborazione.

Si evidenzia inoltre nelio Studio che:
1. |a fusione a tre Comuni determinerebbe "una maggiore complessita dei
rapporti tra le due istituzioni scolastiche e if Comune unico risultante dalla
fusione, con probabili iniziali difficoltd ad assicurare sia I'omogeneita degli
interventi di qualificazione del sistema scolastico sia la realizzazione di legami
pits forti tra Scuola autonoma e Comune”, nell'ambito delle opportunité che
definisce I'art. 9, comma 4 del Regolamento sull’Autonomia scolastica (D.P.R.
275/1999) (pag. 69 deilo Studio;
2. 1a fusione a tre Comuni determinerebbe, per quanto riguarda il trasporto
scolastico, una maggiore complessitd nella riconfigurazione del servizio,
“rendendo necessaria una revisione degli stradari e delle corse per ordini di
scuola e in relazione al tempo scuola dei due Istituti Comprensivi interessati al
servizio” (...) “la rete scolastica di Podenzano unita alla supetrficie del suo
territorio rendono piu difficile il contenimento della spesa e anche |'attuazione
di esperienze gualt il pedibus sperimentato a Ponte dell'Qlio e Vigolzone" (pag.
69 dello Studio).

- per quanto concerne, infine, I'urbanistica, sia nel caso della fusione a due Comuni
che nel caso della fusione a tre Comuni si ritiene opportuno, per una adeguata
configurazione del servizio, che guesto venga conferito in Unione .Di particotare
complessita risulta la predisposizione di un unico strumento urbanistico, soprattutto
nel caso di una fusione a tre Comuni, in quanto “la particolaritd del territorio di
Podenzano, la sua struttura produttiva e industriale, la sua collocazione periferica
rispetto  at Comune capoluogo, pongona guesto Comune in un contesto
strategico/territoriale sostanzialmente diverso da quello degli altri due, con b quali le
interazioni rimangono forti, ma soprattutto collegate ai probiemi ambientali,
idrogeologici e della qualificazione dei comparti dell’agricoltura e del turismo” (pagg.
79 e 80 delio Studio).
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ITER NORMATIVO
EATTTCOSTITUTIVE

Il processe di fusione tra Comuni & regolato da tre fondamenti normativi:
a) Costituzione ltaliana, art. 133, comma 2;
b) Legge Regionale n. 24 del 8 luglio 1996 e successive modifiche;
c) Legge Regionale n. 34 del 22 novembre 1999 e successive maodifiche.

In ordine d’importanza & quindi necessario analizzare il dettame della Carta
Costituzionale che all'art. 133, comma 2, riporta la seguente disposizione:
“La Regione, sentite le popolazioni interessate, pué con sue leggi istituire nel proprio
tertitorio nuovi Comuni e modificare le loro circoscrizioni e denominazioni”.

La Costituzione dunque affida alla Regione il compito e la competenza di istituire e di
normare I'iter di istituzione di creazione di nuovi Comuni e, in secondo luogo, sancisce
I'obbligo di sentire le popolazioni interessate tramite 1o strumento del Referendum
Consultivo.

Alle disposizioni costituzionali si collegano le due gia citate leggi regionali, la L.R.
24/96, che stabilisce le “Norme in Materia di Riordino Territoriale e di Sostegno alle
Unioni e alle Fusioni di Comuni”t e la L.R. 34/99, “Testo Unico in materia di Iniziativa
Popolare, Referendum e Istruttoria Pubblica™ .

Disposizioni e presupposti generali

A livello generale, come appunto indicato dalla Costituzione, &€ importante sottolineare
che l'istituzione di un nuovo Comune mediante fusione & disposta con legge regionale
(art. 2, L.R. 24/96}. Viene quindi affidato al territorio, con riferimento ai Consighi
provinciali e comunali coinvolti e alle iniziative popolari, i ruolo di promotori
dell'iniziativa di un iter procedurale che rimane in capo alla Regione (e ai suoi diversi
Organi in seguito specificati la gquale mantiene degli ambiti di discrezionalita
successivamente illustrati.

L'istituzione di nuovi Comuni pud riguardare esclusivamente territori contigui di Comuni
appartenenti alla stessa Provincia. Inoltre la legge prevede che if nuovo Comune
istituito debba avere una popolazione superiore ai 10.000 abitanti, a meno che non si
tratti di nuovo ente nato dal processo di fusione di Comuni precedenti.

tnoltre |l processo di fusione deve rispondere ad obiettivi di sviluppo organizzativo, di
gestione dei servizi e funzioni e deve tendere ad individuare ambiti territoriali che per
“ampiezza, entitd democratica e attivitd produttive, consentono un equilibrato sviluppo
economico, sociale e culturale del territorio” (art. 3 L.R. 24/96).

Ur’ultima considerazione di carattere generale riguarda le spese per io svolgimento del
referendum consuitivo che, sulla base del comma 10 delart. 12, sono anticipate dai
Comuni e rimborsate dalla Regione sulla base dei criteri e modalita stabiliti da
specifico decreto del Presidente delia Giunta regionale. Questo comma non ha mai
trovato una concreta applicazione, di conseguenza si & sempre fatto riferimento all'art.
48 della gia citata L.R. 34/99 e successive modifiche, che in ogni caso conferma il
rimborso, per i Comuni, delle spese sostenute per le attivita legate al Referendum.

1 Nella trattazione si terra conto defle modifiche apportate nello specifico dalla L.R. 22/97, L.R. 35/07, L.R. 11/01,

L.R. 22/11.
2 Nefla trattazione si terrd conto delle modifiche apportate nello specifico dalla L.R. 8/06; L.R. 8/08.



A. L'iniziativa legislativa

LUart. 8 L.R. 24/96 (a cui si farad riferimento ove non ulteriormente specificato)
stabilisce che l'iniziativa tegislativa per l'istituzione di nuovi Comuni pud essere
esercitata:

a) dai cittadini e dai Consigli provinciali e comunali, ai sensi dello Statuto
Regionale art. 183 (secondo il quale sono promotori di progetto di legge
almeno cinquemila elettori, ciascun Consiglio provinciate, uno o pid Consigli
comunali che - singolarmente o complessivamente - rappresentino una
popolazione di aimeno cinquantamila abitanti);

b) dalla Giunta regionale e dagli altri soggetti abilitati ai sensi dell'art. 50 dello
Statuto Regionale (per il quale, oltre i casi sopra citati, pud esercitare iniziativa
di legge ciascun Consigliere regionale).

Successivamente alfenunciazione generale la legge provede a specificare
ulteriormente alcune fattispecie relative all'iniziativa legislativa:

- indipendentemente dall’adozione dell’iniziativa legislativa popotfare i Consigli
comunall, con deliberazione adottata con maggioranza qualificata dei due terzi (art. 6
comma 4 del TUEL4) possono presentare istanza alla Giunta regionale affinché
promuova la relativa procedura;

- Iistanza pud essere proposta anche dalla maggioranza degli elettori residenti nei
singoli Comuni interessatl.

B. Analisi dell'iniziativa e delibera della Giunta regionale
Entro 60 giorni dalia presentazione deil'istanza presso 'Ufficio di Presidenza dell’
Assemblea Legisiativa, la Giunta regionale verifica la sussistenza dei presupposti e dei
requisiti formali della richiesta e “nel caso deliberi di dar corso alla medesima,
presenta al Assemblea Legislativa il corrispondente Progetto di Legge” (art. 8 comma
4).
A guesto proposito, oltre alla deliberazione della Giunta, sara inviata ed esaminata
dall'’Assemblea Legislativa anche:
- Ia «Relazione di Accompagnamentor in cui deve essere specificata:
s Jeventuale conformita alle indicazioni del Programma di Riordino
Territoriale;
» |a descrizione dei confini del nuovo Comune;
= |'obiettiva sussistenza di condizioni finanziarie sufficienti a provvedere
all'esercizio delle funzioni istituzionali e all'organizzazione & gestione dei
servizi pubblici comunali;
- la dichiarazione ufficiale attestante i risultati delle consultazioni effettuate, nel caso in
cui l'istanza comunale sia stata proceduta dal da referendum consultivo comunale.

La Relazione di Accompaghamento costituisce quindi un documento estremamente
importante in quanto, entrando nel merito tecnico del processo di fusione, svolge la
funzione di orientamento alla decisione dell’Assemblea Legislativa. La redazione &
affidata agli uffici regionali, in particolare al «Servizio Affari Istituzionali delle Autonomie
Localis, che di concerto con le strutture comunali coinvolte nella fusione procede alla

sua stesura.

* Statyto Regionale definito con fa LR, 13 del 31 marzo 2005
4 TlJEL - Testo Unico delle teggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con D. Leg. N 267 del 18 agosto 2000



C. Dal Progetto di Legge alla Consultazione Popolare

Una volta che la Giunta Regionale ha deliberato favorevolmente, e presentato
allAssemblea Legislativa il Progetto di L.egge di costituzione da fusione di un nuovo
Comune, & previsto dalla legge 24/96 un passaggio intermedio voito a raccogliere i
pareri degli altri Enti Locali presenti sul territorio interessato.

tn particofare dopo 8 giorni dal deposito del Progetto di Legde, lo stesso viene
trasmesso ai Comuni e alle Provincie interessate {nel caso in cui non siano i promotori
dell'iniziativa) che avranno la possibilita di esprimere in merito un parere.

Trascorsi 60 giorni senza la produzione del parere richiesto l'iter prescinde dallo stesso
e prosegue coinvolgendo la Commissione consiliare competente, che esamina -
nell'arco dei successivi 15 giorni - if Progetto di Legge (e gli eventuali pareri) e redige
{a propria relazione.

{a documentazione torna quindi all’Assemblea Legislativa che obbligatoriaments
dispone (anche in ottemperanza al gia citato art. 133 delia Costituzione) il Referendum
Consultivo nei casi citati dal’art. 11, comma 1:
a) quando la proposta di modifica {e quindi di fusione) & conforme ai Programma
di Riordino Territoriale,
b) quando su un progetto di iniziativa popolare sono state raccoite un numero
significativo di firme di elettori a sostegno della proposta®,

Nel caso in cul non ricorrano queste due condizioni, il referendum costituisce una
facoltd dell'’Assemblea Legislativa che, esaminata la documentazione (pareti, relazione
di accompagnamento, ecc.) decide se procedere o meno. Nei caso in cui I'Assemblea
tLegislativa deliberi di non indire il referendum, il progetto si deve intendere
definitivamente non approvato e I'iter viene concluso.

Infine, non si procede alla consultazione popolare anche nel caso in cui l'iniziativa
legislativa di uno o pit Comuni “dia atto di essere stata preceduta - nell'anno
precedente - da referendumn consuitivi comunali che abbiano consentito di esprimerst,
sulla stessa proposta di legge presentata all’Assemblea Legislativa, tutte le popolazioni
inleressate” (art. 11 comma 5).

D. Lo svolgimento del Referendum Consultivo

Nel caso in cui venga indetta la consultazione popoiare la normativa prevede una serie
di indicazioni finalizzate a regolare sia le modalita sia la tempistica della stessa.
L’Assemblea Legislativa nel momento in cui delibera il referendum deve anche definire
contestualmente il testo del quesito da sottoporre alla consuftazione nonché ambito
territoriale entro il quale gl elettori sono chiamati ad esprimersi.

Successivamente, e sulla base di guanto disposto dall’Assemblea, il Presidente della
Regione deve entro i diect giorni successivi indire tramite proprio decreto il referendum,
all'internc del quale oltra al testo definitivo del quesito viene anche specificata la data
di convocazione degli elettorl,

Con riferimento alla tempistica, la tegge regionale dispone un’articolata casistica che a
seguire st riassume:

* Nello specifico quando le firme di etettari raccolte rappresentino:
la maggioranza della popolazione interessata, gualara la il totale della popolazione coirvolta risutti inferiore ai 5.000

elettori;
il 30% della popolazione interessata, nel caso questa risuiti superiore a 5.000 abitanti e fing a 10.000, ed in ogni

caso almeno 2.500 firme;
it 25% della popolazione interessata, nel ¢aso guesta risulti superiore a 10.000 abitanti e fino a 20.000, ed In ogni

caso almeno 3.000 firme;
il 15% delta popolazione interessata, nel caso questa risulti superiore a 20.000, ed in ogni caso almeno 5.000

firme.



- il Presidente delia Regione convoca gli efettori in una domenica compresa tra il
sessantesimo e il novantesimo giorno SUCcessivo a quello di emanazione del
decreto che indice il referendum;

- nel caso in cui il decreto dia emesso dopo il 1 aprile, il periodo utile per
I'indizione del referendum decorre dal successivo 15 settembre {viene quindi
stabilito un periodo maggiore per il riconoscimento deila pausa estiva).

Le attivita legate al referendum sSono sospese nei sei mesi che precedono ia scadenza
del’Assemblea Legislativa e nei sei mesi successivi all'elezione della nuova
Assembtea: inoltre sono sospese nel periodo intercorrente tra la pubblicazione del
decreto di indizione dei comizi elettorali e | sei mesi successivi all'elezione della nuova
Assemblea Regionale, in caso di anticipato scioglimento dell’Assemblea stessa.

It comma 5 dell'art. 12 dispone anche che se “nel periodo intercorrente fra la
emanazione del decreto e la data fissata per 1a convocazione degli elettori siano
indette elezioni politiche o le elezioni amministrative che riguardino la popolazione dei
Comuni interessati al referendum consultivo, il Presidente della Giunta regionale pud
disporre il rinvio di sei mesi della data fissata o, previa intesa con il Ministero
del’interno, che la consultazione sia effettuata [...] contestualmente allo svolgimento
delte altre operazioni elettorali. Allo stesso modo pud procedersi se siano indetti
referendum nazionali o referendum abrogativi regionali al sensi della normativa vigente
[...]. Si procede comunque al rinvio quando siano indette elezioni per il rinnovo del
Consiglio dei Comuni interessati”.

La legge indica infine la necessita di costruire entro il ventesimo giorno antecedente a
guello del Referendum, I'Ufficio Centrale Circoscrizionale e affida all'Ufficio Provinciale
la proclamazione dei risultati della consultazione.

Risulta importante in questa fase, con riferimento allo svolgimento reale del
Referendum, I'indicazione del comma 9 dell'art. 12, it quale rimanda alla normativa
regionale in materia®, per tutti gli aspetti da essa non specificatamente disciplinati e
ricorda che il risultato & valido indipendentemente dal numero degli aventi diritto di
voto che vi hanno partecipato (assenza di guorum).

E. Esito del Referendum e deliberazione definitiva

L'esito referendario viene elaborato sia nel risuitato complessivo sia per ciascuna parte
del territorio coinvolta e viene formalizzato dall'Ufficio Provinciale in uno specifico
Verbale inviato successivamente al Presidente della Giunta Regionale. Quest'ultimo ne
dispone la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Ermtilia-Romagna e lo
invia al Presidente dell’Assemblea Legislativa.

Dalla pubblicazione degli esiti referendari, 'Assemblea Legislativa ha 60 giorni di
tempo per deliberare definitivamente sulla Proposta di Legge.

il Consiglio regionale quindi ha la facolta di sancire listituzione del nuovo Comune
tramite Iapprovazione della «Legge istitutiva di nuovi Comuniv, nel rispetto dei seguenti
criteri (art. 14):

a. il Comune di nuova istituzione subentra neila titolaritd delie posizioni e dei
rapporti giuridici attivi e passivi che afferiscono al territorio;

b. per il Comune di nuova istituzione rimangono in vigore i regolamenti e gli
attimi amministrativi a contenuto generale, compresi gli strumenti urbanistici,
dei Comuni d’origine sino a quanto hon vi provveda direttamente il nuovo
Comune.

6 In primis quindi si fa riferimento alta gia citata Legge Regionale h. 34 dei 1999 e successive modifiche apportate
dalla L.R. 8/2006 e L.R. 8/2008.



La Regione delega alla Provincia competente per territorio, la facolta di supervisionare
e di regolare i rapporti conseguenti all'istituzione del nuovo Comune.

F. L'istituzione del nuovo Comune

Le fasi successive all'istituzione del nuovo Comune una volta approvata la legge
regionale, sono attualmente oggetto di analisi e di definizione da parte della Regione
Emilia-Romagna.

E' bene ricordare infatti, che non esistono precedenti relativi ai processi conclusi di
fusione e, per questo, si rendono necessari approfendimenti procedurali. E inoltre da
considerare che guesta disamina richiede il coinvoigimento {peraliro gia avviato) del
Ministero dell’Interno, con particolare riferimento alla trattazione degli aspetti elettorali
che riguarderanno il nuovo Comune € per tutti gli altri elementi che devono essere
regolati con competenza statale (ad esempio Iz nomina prefettizia di un Commissario
per |la gestione del nuovo Comune dalla sua istituzione alle elszioni del primo Sindaco).



COMPOSIZIONE DEGLI ORGANI
EL FUTURO COMUNE UNICO

Nella seguente tabella si riporta la composizione degli organi comunali - Consiglio e
Giunta ~ cosi come definita da! d.] 138/2011 e ss.mm.

SOt Ra G nIDne e e e e L P e
Ponte dell’Olic e Vlgolzone 9.099 12
Poc_ienzano Ponte deli’'Olio 18.284 16
e Vigolzone




COMUNE UNICO,
CAMBI DI INDIRIZZO

I
EVARIAZIONI TOPONOMASTICHE

A

La creazione di un nuovo Comune a sostituzione degli attuali Enti locali comporta - tra
le principali conseguenze - I'unificazione dei servizi di anagrafe, stato civile, leva ed
elettorale e il complessivo cambio di indirizzo per tutti i residenti e gli operatoti
economici attivi sul territorio dell’Ente unico.
Di seguito si propone una elencazione “di massima” delle attivita e degli adempimenti
che si rendono necessari in caso di fusione.

L'unificazione dei servizi di anagrafe, stato civile, leva ed elettorale

| servizi di anagrafe e stato civile, di competenza statale (cosi come stabilito dall’art.
117 della Costituzione, che prevede nei settore una potesta legislativa esclusiva dello
Stato, e dal D.L. 300/1999, che ha attribuito la funzione di vigilanza e di indirizzo in
capo al Ministero dell'lnterno), sono gestiti dal nuove Comune (sia il Dpr. 396/1989,
contenente in nuove ordinamento dello stato civile, sia ia Legge 1228/1954 e |l
relative regolamento di esecuzione Dpr. 223/1989 in materia di anagrafe stabiliscono
che in ogni Comune vi & un ufficio di stato civile e di anagrafe), e il titolare delie relative
funzioni & il Sindaco del nuovo Comune, quale ufficiale di governo {art. 14 D.L.
267/2000).

Listituzione di un ufficio unico comporta |'integrazione delie banche dati degli attuali
Comuni per gii atti e i documenti anagrafici e per lo schedario delia popolazione,
nonché per gli atti di stato civile, le liste di leva e ancora per i dali relativi alle liste
elettorali, all'atbo degli scrutatori e all’albo dei giudici popolari.

Cambi di indirizzo per variazione toponomastica
Le conseguenze che maggiormente impattano sulla popolazione residente e sugh
operatori economici riguardano it cambio degli indirizzi per la variazione toponomastica
che segue alia nascita di un nuovo Comune.
In particolare, si possono prevedere due distinti momenti di variazione toponomastica:
1. alla data di istituzione del Comune unico avviene la modifica di tutti gl indirizzi
per variazione del Comune di residenza
2. in fase di revisione toponomastica di strade e piazze vengono eliminate e
duplicazioni che si andranno inevitabilmente a creare fondendo i due Comuni.
Se per quanto concerne il primo punto & chiara la data di variazione delia
toponomastica, la revisione successiva indicata al secondo punto rimane a discrezione
del nuovo Ente.
tn entrambi i casi, per ridurre il temporaneo disagio ai cittadini residenti e agli operatori
economici, devono essere attivate procedure d'ufficio che consentano di aggiornare le
registrazioni amministrative pill importanti e quelle relative alle utenze principali.
Restano a carico dei cittadini e degli operatori economici la comunicazione e I'utilizzo
del nuovo indirizzo nellambito della vita privata per i primi, e in relazione all’attivita
aziendale per i secondi.
Inoltre, pud essere richiesto in ogni momento al Comune il rilascio di specifiche
attestazioni relative alla variazione di indirizzo.



Il Comune deve inviare una comunicazione di variata toponomastica a tutti i residenti e
gli operatori economici, indicante il cambiamento di indirizzo e le principali informazioni
presentate di seguito.

Anagrafe e servizi correlati

Il Comune registra direttamente la variazione toponomastica nell'archivio anagrafico.
Per carta d'identita, licenza di pesca, porte d'armi e tesserino di caccia il cambio di
denominazione di indirizzo non comporta aggiornamento o sostituzione dei documenti
gia rilasciati.

Ii nuovo indirizzo sara indicato sul documento rilasciato in occasione di sostituzione di
quelio scaduto.

Patente di guida e carta di circolazione

Il Comune invia a ciascun residente con pit di sedici anni di etd una apposita
dichiarazione, da conservare insieme alla patente di guida e alla carta di circolazione,
senza necessita di altri adempimenti (come previsto dalla circolare del Ministero dei
trasporti del 16 aprile 1994 n. 6919 - 6917/4600, poiché non vi & un trasferimento di
residenza).

le aziende proprietarie di autoveicoli allegano, analogamente, copia della
comunicazione di variazione inviata dal Comune a ciascuna carta di circolazione,
conservando a parte |'originale.

Per tutti i casi precedentemente elencati, in occasione del primo rinnovo o rifacimento
della patente di guida o della carta di circolazione deve venire dichiarato

obbligatoriamente i nuovo indirizzo.

Passaporto
i passaporti non recano indicato Vindirizzo di residenza, pertanto non devono essere

attivate procedure per la modifica degli stessi.

Servizio sanitario
[ Comune trasmette direttamente all'Azienda sanitaria di riferimento i dati aggiornati
relativi ai cittadini residentt.

Servizio postale

Il Comune informa della variazione toponomastica il Centro operativo postale di Poste
ltaliane Spa, il quale provvedera ad instradare al nuovo indirizzo la corrispondenza ed i
pacchi inviati.

Utenze per gas, energia elettrica, acquedotto e rifiuti

I Comune trasmette la modifica della toponomastica (attraverso una tabelia di
raffronte o una comunicazione analoga) ai diversi gestori dei servizi richiamati nel
titolo, i quali provvederanno a variare il proprio indirizzario delle utenze.

Utenze telefoniche
La variazione dell'indirizzo deve essere comunicata da ogni abbonato al proprio
gestore del servizio telefonico.

Camera di commercio e Albo delle imprese artigiane

il Comune invia alta Camera di commercio una comunicazione di variazione di indirizzo
riguardante ciascuna impresa insediata nel territorio comunale. L'Ente camerale
annota le variazioni per Vattivitd di sua competenza, tra cui I'Albo delle imprese



artigiane, senza alcuna spesa a carico delfazienda, anche nel caso in cui il
cambiamento toponomastico riguardi la sede principale.

Archivio provinciale delle imprese agricole

Il Comune invia all'Ente provinciale competente una comunicazione di variazione
relativa ad ogni coltivatore diretto o azienda agricola presenti sul territorio comunale.
L'Ente provvedera a annotare le variazioni per le attivita di sua competenza.

Albi professionali
| liberi professionisti devono provvedere direttamente a comunicare ogni variazione al
rispettivo Albo di riferimento.

Agenzia delle entrate

La richiesta di variazione dei dati deve essere comunicata all’Agenzie deile entrate da
ciascuna azienda, presentando un apposito modulo sottoscritto dal titolare o dal iegale
rappresentante. La procedura & gratuita.



ST VARIAZIONTITO

Riepilogo delle variazion
principali

Servizi anagrdfici

PO

i in merito alle registrazioni amministrative e alle utenze

=

| documenti vengono
aggiornati col nuovo
“indirizzo al momento del
rinnovo

Patente di guida e
carta di circolazione

il Comune invia a tuttii
cittadini con piu di sedici
anni comunicazione da
conservare con patente

e carta di circolazione

Il Comune invia alle aziende
proprietarie di autoveicoli
comunicazione da
conservare con patente e
carta di circolazione

Passaporto

Non ci sono variazioni

Servizio sanitario

Il Comune comunica la
variazione all’Azienda
sanitaria

Servizio postale

Il Comune comunica la
variazione al COP di
Poste italiane

il Comune comunica la
vatiazione al COP di Poste
italiane

Utenze per gas,
energia,
acquedotto e rifiuti

il Comune comunica le
_variazioni ai gestori dei
servizi

Il Comune comunica le
variazioni ai gestori dei
servizi

Utenze telefoniche

La comunicazione di
variazione & a carico
dell’'utente nei confronti
del proprio gestore
telefonico

La comunicazione di
variazione & a carico
dell’utente nei confronti del
proprio gestore telefonico

Camera di
commercio e Albo
imprese artigiane

(| Comune comunica
all’Ente la variazione
toponomastica.

Archivio provinciale
imprese agricole

Il Camune comunica
alVEnte la variazione
toponomastica.

Albi professionali

La comunicazione di
variazione & a carico del
libero professionista nei

confronti del proprio Albo
di riferimento

Agenzia delle
entrate

La richiesta di variazione
deve essere presentata da
ciascuna azienda.




NO DI COMUNICAZIONLE

;

La fusione di Comuni rappresenta in primo luogo una importantissima proposta politica
e organizzativa, che mira a creare Uha nuova identita territoriale. L'iter istituzionale che
conduce verso la fusione prevede che siano i cittadini residenti a esprimere il loro
parere in merito alla decisione, attraverso Futilizzo strumento referendario.

Affinché la cittadinanza possa esprimere consapevolmente il proprio voto, si rende
importantissima la decisione di costruire un percorso informativo e comunicativo che
faccia conoscere in modo approfondito e dettagliato tutti gl elementi legati al progetto
di fusione, dagli aspetti burocratici a quelli di prospettiva di sviluppo per i territori
coinvolti.

ta redazione di un Piano di Comunicazione rappresenta lo strumento piti idoneo per
dare coerenza all'insieme di attivita informative da predisporre, e delinea un impegno
temporalmente defimitato e fortemente mirato a raggiungere i target identificati
attraverso un coordinamento degli strumenti e I'implementazione di un presidio
costante delle attivita.

Il Piano, nel riassumere i principali impegni comunicativi che verranno affrontati, resta
inteso come strumento flessibile & quindi in grado di accogliere variazioni, integrazioni
ed evoluzioni che dovessero sorgere nel tempo.

La redazione del Piano di Comunicazione relativo alle attivita di comunicazione e
informazione per il processo di fusione dei Comuni di Bobbio e Coli risponde
all'esigenza di definire contenuti, modalita, strumenti e risorse delia comunicazione,
Nel Piano sono state individuate le linee programmatiche generali, le quali vengono poi
declinate in specifiche azioni di intervento, che definiscono poi target, obiettivi,
strumenti, tempi e modatita di analisi del ritorno in termini di efficacia.

La messa a punte delle procedure per la verifica dellattuazione del Piano e per
eventuali interventi correttivi & prevista in capo ad un presidio costante delle attivita di
comunicazione, cosi come indicato af successivo paragrafo 2.3.

Linee programmatiche generali
Il Piano di Comunicazione si ispira ad alcune linee programmatiche generali, che
rappresentano i principi guida per ogni attivita di comunicazione:

Pianificazione: il Pianc di Comunicazione rappresenta lo strumento e net contempo fa
sintesi di tutte le iniziative di informazione e di comunicazione, al fine di poter dar
corpo ad un profilo univoco e strutturato per la loro programmazione, per individuare i
mezzi, | contenuti e le forme pidl idonei in refazione agli obiettivi prefissati e ai diversi
destinatari.

Promozione (unitarieta d’immagine): le informazioni diffuse e scambiate e i materiali di
comunicazione contribuiscono a costruire lNimmagine “percepita” delle amministrazioni
e de! valore del percorso di fusione promosso. L'unitarieta e la qualita dell'immagine
consentono praprio di faciitare il processo comunicativo.

Uniformita dell'informazione; l'insleme delle attivita di informazione e comunicazione
deve essere coordinata e integrata in una strategia di comunicazione coerente e
condivisa tra le tre amministrazioni comunali.



Diritto di accesso: la pubblica amministrazione deve permettere ai cittadini di ottenere
il massimo di informazioni in modo accessibile, rapido e trasparente. A tai fine i Comuni
si impegnano, con ia propria struttura operativa, a garantire il diritto di accesso e
partecipazione dei cittadini, anche attraverso un miglioramento nei percorsi di
comunicazione interna, favorendo la semplificazione e [I'informatizzazione delle
informazioni.

Permane la finalita pubblica di ampliare la gamma delie informazioni e degh strumenti
utilizzati, realizzando supporti informativi dedicati al diversi pubbiici di riferimento
(cittadini, associazioni, volontariato, associazioni di categoria e sindacali, e cosi via).

Gli obiettivi di comunicazione

Obiettivo principate delle due amministrazioni comunali € la costruzione di un percorso
informativo complessivo pubblico in merito alla proposta di fusione, che possa creare
consapevolezza nella popolazione, in vista del referendum.

Infatti, nella fase che precede il referendum, tutte le attivita avranno ad oggsetto la
massima diffusione di informazioni relative alla proposta di fusione, ai percorsi
istituzionali, al futuro assetto dell'ente unico, alle opportunitd e alle criticita della
fusione, e cosi via.

Dunque scope principale del Piano di comunicazione & fare in modo che i diversi target
si approceino al referendum con la massima consapevolezza in merito alla scelta a cui
sono chiamati.

Questo obiettivo & raggiungibile costruendo un sistema di comunicazione integrato che
permetta da un lato di migliorare la comunicazione interna e interistituzionale (ovvero
tra le due amministrazioni comunali), poiché non e possibile fivolgersi all' esterno con
efficacia senza avere allinterno una condivisione di obiettivi e valori e, in secondo
luogo, di interagire con i pubblici esterni ali'ente, profilati in base alle esigenze
specifiche di massimizzazione dell'informazione.

A tal fine il piano di comunicazione si prefigge ['obiettivo di integrare tutte le attivita e
gli strumenti di comunicazione attraverso la definizione di una comune strategia, che
sia in grado di garantire la coerenza degli obiettivi di comunicazione con | fini e i
programmi generali stabiliti dalle amministrazioni.

Obiettivo di questo approccio integrato & quello di dare omogeneita ai contenuti dei
differenti messaggi in relazione ai diversi pubblici di riferimento, per consentire:

= {a creazione di un profilo di comunicazione continuativo, coerente e
riconoscibile;

= Jinformazione e il coinvolgimento dei cittadini;

v |a razionalizzazione delle risorse disponibifi e a loro ottimale finalizzazione.

Comunicare la fusione: un progetto di coordinamento

il Piano di comunicazione non & un documento astratto: per essere efficace richiede un
adattamento agli elementi peculiari del contesto in cui trova attuazione. Per questo
sono imprescindibili alcune considerazioni in merito all’oggetto della eomunicazione,
allo scenario in di riferimento, ai target da raggiungere e a diversi strumenti e
competenze, gid presenti alinterno delle amministrazioni comunali, che possono
essere messe in coordinamento per raggiungere gli obiettivi prefissati.

Analisi di scenatio

Qualungue azione coordinata di comunicazione - integrando, come gia ricordato, gli
aspetti sia interni sia esterni - non pud prescindere da una fase valutativa iniziale, che
aiuti a tratteggiare lo scenaric per meglio definire azioni, risultati attesi e attivita di
valutazione degli outcome.,



La prima fase del Piano di Comunicazione ha come fine il calare le priorita strategiche
in prioritd comunicative, trasferendo i valori che guidano |'azione politica in eventt
coerenti di comunicazione che li rappresentino ed evochino fedelmente, permettendo
tra Valtro il pil efficace e funzionale coordinando delle scelte lessicali, stilistiche e
grafiche.

In altre parote, il Piano di Comunicazione vuole che fa visicne che guida le sceite
amministrative venga percepita -~ e interpretata - dalla cittadinanza e dagli
stakeholiders tutti senza distorsioni.

L’'adozione degli strumenti e la declinazione peculiare delle linee generali deila
comunicazione sopra indicate dipenderanno poi di volta in volta dal singolo
destinatario della comunicazione.

Dunque il secondo elemento di analisi concerne i target: una declinazione chiara
consente una razionale selezione degli strumenti e dei messaggi di volta in volta pid
indicati.

Il sistema di identita visiva

L'insieme delle informazioni scambiate dai due Comuni e ogni tipo di comunicazione in
generale contribuiscono in modo determinante a costruire immagine percepita da
parte dei dipendenti, dei cittadini e dall'ambiente circostante.

Al fine di identificare un nuovo stile di identitd visiva e di comunicazione integrata
dedicata alla comunicazione inerente la fusione, si rende necessario il conferimento di
una uniformita e armonizzazione a tutte le attivitd previste, costituendo un’identita
Unitaria e faciimente riconoscibile mediante I'utilizzo di precisi elementi di
connotazione visiva,

I progetto di identita visiva potra provvedere dunque alla realizzazione di linee guida
grafiche, che comprendano la progettazione (e/o la revisione) di un logo e di un format
grafico flessibile, da utilizzare per qualungue messaggio diffuso - internamente o
esternamente - e adattabile ad ogni strumento (documentazione ufficiale, posta, sito
web, cartellonistica, ecc.).

Il presidio sulla comunicazione
Nella predisposizione di un Piano di Comunicazione coerente & ipotizzabile la
realizzazione di un presidio sulla comunicazione per la durata del Piano,
preferibiimente da porre in capc ad un sindaco delegato. L'incarico dovrebbe
concernere l'efficientamento della comunicazione interna ed esterna, utilizzando uno
staff di personale in rete neif’ottica di:
¢ presidiare le attivita di comunicazione interna e interistituzionale;
e cocrdinare la comunicazione esterna, mettendo in sinergia ed attualizzando
gli strumenti informativi gia presenti, ie attivitd di URP e Ufficio stampa, e
predisponendo una campagna informativa ad hoc .



Comunicazione interna
Un'efficiente comunicazione interna e interistituzionale & il presupposto per una
comunicazione esterna funzichale e efficacie. Se le varie componenti
dell'amministrazione comunicano tra foro in maniera non efficace e coerente, il
risultato & una inevitabile percezione negativa del loro operato.
In prima istanza & possibile organizzare uno staff dedicato alla comunicazione, un
gruppo di lavoro costituito da responsabili o loro delegati dei due enti, al fine di
coordinare le attivita per:
e favorire la piena comprensione da parte dei dipendenti del percorso di
fusione, anche al fine di fornire le pil puntuali informazioni all’esterno;
« agevolare I'accettazione e incentivare I'utifizzo dei format grafici dedicati
al tema;
e garantire lattuazione di un corretto ed efficace sisterna di flussi
informativi tra il personale dei due Comuni.
La comunicazione non & da considerarsi appannaggio di un settore o di un ufficio, ma
parte Integrante deli'azione amministrativa: per questo la conoscenza diffusa tra i
dipendenti delle informazioni relative alla fusione & fondamentale per creare
un’amministrazione trasparente verso la cittadinanza.

tl sito Internet

L'integrazione defle attivita di comunicazione sul tema fusione non puo prescindere da
un corretto coordinamento tra strumenti off e on line: per questo si ritiene necessario
Pinserimento di un'area spectfica dedicata al percorso di fusione in ognuno dei sit
comunali coinvolth.

Sarebbe inoltre molto importante creare un mini-sito appositamente dedicato, al quale
i due siti istituzionali reindirizzano, in modo da ridurre le moltiplicazioni e dare la
percezione di un percorso gia univoco e coordinato.

Uinterfaccia grafica dovrebbe richiamare le scelte stilistiche adottate come immagine
integrata, in modo da rendere intertestualmente riconoscibili i rimandi ai documenti in
formato elettronico messi a disposizione dalle pagine stesse del sito.

Inoitre, grande attenzione deve essere data all'architettura dello strumento,
adattandola alle modalitd di fruizione e ai bisogni informativi dei diversi target
(cittadini, associazioni di categoria e sindacali, imprese, volontariato, e cosi via).

| rapporti con gli organi di informazione: la funzione di ufficio stampa

Per rafforzare i rapporti con la stampa locale e promuovere un'informazione corretta in
tema di percorso di fusione, occorre incentivare Pattivita di relazione e di
comunicazione con i media. It coinvolgimento dei media locali (stampa, tv e radio) &
indispensabile per il successo delle iniziative di comunicazione sul territotio e
contribuisce fortemente alla formazione dell’opinione pubblica.

il coinvolgimento di norma pud avvenire attraverso conferenze stampa, note e
comunicati stampa, interviste televisive e radiofoniche, inserzioni e redazionali su
giornali e riviste e accesso al calendario eventi (su web) che consente alle redazioni
esterne di prendere atto delle iniziative e delle attivitd promosse. inoltre, la stampa pud
essere invitata direttamente ai principali eventi informativi pubblici che saranno
organizzati nei due Comuni.

importante & dungue un ottimo coordinamento tra gli uffici stampa comunali, che
faccia capo in ultima istanza ad un presidio delle attivita di informazione ben
determinato e strettamente collegato con i decisori politici. L'ipotest &, in questo caso,
guella di estendere allo staff precedentemente citato le funzioni di coordinamento tra
gh uffici stampa.



Pubbilicazioni comunali

| periodici comunali sono uno dei media a disposizione delle amministrazioni per
informare con continuita te famiglie sulle attivita del proprio ente. Strumenti di questo
tipo, dalla distribuzione capiliare, possono essere molto utili se messi in sinergia
all'interno di una strategia coerente.

Ciascun Comune potrebbe comunicare, con la propria tradizionale veste grafica ben
riconoscibile dai cittadini, una serie di informazioni coordinate sulle modalita del
percorso di fusione.

In alternativa, & ipotizzabile {a realizzazione di una pubblicazione monografica unica,
utilizzando il nuovo format grafico elaborato, che possa arrivare a tutti, con un ricco
apparato informativo sui temi gia citati.

In guesto secondo caso & inoltre auspicabile dare eventualmente seguito alla
pubblicazione, aggiornando con un secondo numero anche lo stato di avanzamento
delle attivitd informative e di coinvolgimento della cittadinanza,

Personale di front office

Una buona riuscita del Piano dipende anche da come gli uffici sono in grado di dare
risposte  soddisfacenti ai cittadini interessati ad ottenere informazioni o
approfondimenti; per questo occorre preparare adeguatamente, con percorsi formativi
e predisponendo risposte formalizzate, il personale impegnato in tutte le attivitd di
front office, con particolare attenzione agli Uffici per le Relazioni con il Pubblico.

LE AZIONI DEL PIANO

Classificazione delle attivita

Per pianificare al meglio le attivitd di comunicazione si & deciso di adottare una
classificazione che tiene conto della natura ed il contesto di riferimento dell’attivitd
individuata per arrivare all'identificazione dei target e dei mezzi pit idonei a
raggiungerli,

Gli obiettivi individuati rispondeno a diverse esigenze:

1. diffondere le informazioni, ovvero distribuire ai segmenti di pubblico destinatari le
cognizioni necessarie, impiegando la gamma di azioni e di mezzi che aumentano la
velocitd, I'efficacia, la persistenza della comunicazione;

2. stimolare la percezione, scegliendo fra le forme di comunicazione pil adatte a
mettere in juce i punti di forza dei progetti e delie attivita;

3. creare e cambiare e “culture”, attraverso I'impiego di strumenti di raccolta di pareri,
utili all'integrazione e al confronto delle idee.

Per il Piano di Comunicazione i destinatari e la loro eventuale segmentazione sono
prioritari nella scelta del mezzi con cui parlare. Le attivita comunicative principali
saranno oggetto di piani specifici e a questo proposito sara necessario!
= individuare i target primari € secondari, ovvero il pubblico principale e i
pubblici potenziali;
* i moltiplicatori, coloro che per posizione o competenze possono giocare il
ruolo di legittimatori /o “amplificatori” della comunicazione;
= | destinatari interni del progetto, collaboratori essenziali e “cassa di
risonanza” per il progetto.
Il mix di media e di azioni sara programmato per ottenere effetti potenziali, diretti o
indotti, aventi il fine di sviluppare le la conoscenza e degli interventi e potenziare i
processi di interpretazione da parte del pubblico.
| criteri da seguire nella scelta dei media da impiegare saranno i seguenti:



= accessibilita, facilita d'uso per il pubblico di riferimento;

= funzionalita e sostenibilita del media in relazione al target;

= fa valutazione costo/contatto rispetto al segmento di pubblico interessato
e il rapporto costi/benefici socialk

Le azioni

Tutte le azioni informative e comunicative dovranno basarsi su un profilo di
coordinamento dei materiali, dei supporti e dei media prodotti: & quindi fondamentale
che ogni intervento non rappresenti un “3 solo”, anche se ben pianificato, ma sia
elemento di reale comunicazione integrata, per evitare sovrapposizioni o errori di
identificazione.

Il Piano di Comunicazione, per meglio raggiungere tutti i target e tutti gli obiettivi
prefissati, si organizza in azioni specifiche, cadenzate con una efficace distribuzione

temporaie.

i

AZIONE O < iL PRESIDIO SULLA COMUNICAZIONE PER LA FUSIONE

obiettivo specifico: realizzare uno staff di operatori in grado di coordinare le attivita di
comunicazione

target specifico: Sindaci, operatori interni ai Comuni dedicati alla comunicazione
strumeniti: consutenza di comunicazione, incontri

risultato atteso: realizzazione di uno staff con chiare le competenze, i ruoli, il timing e le
procedure di azione

u

AZIONE 1 - IMMAGINE COORDINATA

obiettivo specifico: realizzare limmagine coordinata dei materiali e degli strumenti per la
comunicazione dedicata alla fusione, logo e format grafico

target specifico: Sindaci, addetti alla comunicazione di ogni ente colnvoito

strumentl: consulenza di comunicazione, consulenza grafica

risultato atteso: linee guida di identita grafica, format grafici per tutti gli strumenti
previsti {sito, materiale informativo, materiale documentale, materiale stampa, ecc.)

3

AZIONE 2 - PRESENZA WEB

obiettivo specifico: realizzare il sito web dedicato, in modo coordinato con gli alri
strumenti di comunicazione previsti e in coordinamento con {'aggiornamento dei siti
istituzionali dei due Comuni

target specifico: tutti i target, sia interni che esterni

strumenti: consulenza di comunicazione, consulenza grafica

risultato atteso: nuovo strumento, nuovi servizi, nuove modalitd di accesso e

partecipazione

3

AZIONE 3 - LA COMUNICAZIONE INTERNA E INTERISTITUZIONALE

obiettivi specifici: favorire la piena conoscenza del processo di fusione e det percorso
informativo: incentivare I'utilizzo dei nuovi format grafici; garantire I'attuazione di un
corretto sistema di flussi informativi tra gli Enti

target specifico: dipendenti; sottota rget specifico: personale URP e di front office
strumenti: mailing, newsletter interne, pubblicazione per i dipendenti, incontri dedicati
risultato atteso: consapevolezza e coordinamento interno e interistituzionale; per il
personale URP e di front office percorsi pils specifici per rispondere adeguatamente alle
richieste dei cittadini




AZIONE 4 - MEDIA RELATIONS

B

obiettivo specifico: informare attraverso i media I'opinione pubblica locale

target specifico: media, e dunque cittadini e stakeholders tutti

strumenti: conferenze stampa, note stampa, materiali per le cartelle stampa

risultato atteso: copertura mediatica completa e coerente con le informazioni diffuse
monitoraggio dei risultati ottenuti: rassegna stampa, analisi qualitd/quantita delia
copertura media

AZIONE 5 - DIALOGO DIRETTO CON | CITTADINI

E-

obiettivi specifici: informare il cittadino in modo completo sull'iter burocratico, sulle
modalita referendarie, sul progetto di fusione, sulle opportunita e criticita ravvisate, ecc.;
informare i cittadini in merito alle attivita e agli eventi pubblici dedicati al tema della
fusione, e stimolarne la partecipazione attiva; ascoltare le istanze dei cittadini in modo
da trarne utilf indicazioni di indirizzo.

target specifico: cittadini, opinion leader, associazioni, stakeholders local

strumenti: Incontri dedicati nei capoluoghi e nelle frazioni, sito internet, coordinamento
giornalini comunali, pubblicazione dedicata, cartellonistica, coordinamento con Uffici
Stampa e URP

risultato atteso: rendere la cittadinanza pienamente informata in materia dt fusione, al
fine di portare ad un voto referendario consapevole

monitoraggio dei risultati ottenuti: presenze agli gventi, risonanza sui media locali e
regionali, eventuali “ritorni” sollecitati ai cittadini (form questionario agli eventi}, accessi
online.

AZION| DI SETTORE

&

obiettivo specifico: sono ipotizzabili azioni di comunicazione strutturate da dedicare alla
promozione di singole tematiche (ad gsempio in relazione agli elementi identitari del
nuovo ente) da affinare in sede di analisi di contesto per finalizzare il Piano di
Comunicazione.

target specifico: opportunita di veicolare informazioni in modo dedicato a particolari
soggetti (ad esempio associazioni di categoria, mondo del volontariato, ecc.).

strumenti: ipotizzabili incontri chiusi dedicati, contatti su mailing list specifiche, ecc.
risultato atteso: coinvolgimento attivo di soggetti specifici nelle attivita di diffusione delie
informazioni in merito al percorso di fusione

A integrazione delle azioni previste dal Piano di Comunicazione, si suggerisce
Fopportunita di apfire tavoli di partecipazione su temi specifici, per aumentare il livello
di coinvolgimento della popolazione.



Timing

La tempistica di awio delle iniziative prevede una prima fase di progettazione €
implementazione generale dello staff di lavoro e degli strumenti, a cui seguird un
momento intenso di diffusione capillare delle informazioni, accompagnata da azioni pil

lente e continue.

consulenza
azione 1 -
realizzazione
realizzazione sito
azione 2 web
gestione sito web
incontri
azione 3
personate URP
azione 4 media relations
azione b cittadini
azioni di settore
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B
TITOLO | PRINCIPI GENERALI

ART. 1 - AUTONOMIA STATUTARIA

1. Il Comune di XXXX & un ente locale autonomo, rappresenta la propria
comunitd, ne cura gli interessi € ne promuove lo sviluppo.

2 || Comune si avvale della sua autonomia, nel rispetto delia
Costituzione e dei principi generali del’'ordinamento, per lo svolgimento
della propria attivita e il perseguimento dei suoi fini istituzionalk.

3. Il Comune rappresenta la comunitd nei rapporti con lo Stato, con la
Regione Emilia Romagna, con la Provincia di Piacenza e con gli altri enti
o soggetti pubblici e privati e, nellambito degli obiettivi indicati nel
presente statuto, nei confronti dell'Unione Eurcpea e della comunita
internazionale.

ART. 2 - FINALITA

1. Il Comune promuove o sviluppo e il progresso civile, sociale ed
economico della comunitd di XXXX ispirandosi ai valori e agli obiettivi
della Costituzione.

2. || Comune ricerca la collaborazione e la cooperazione con altfi
soggetti pubblici e privati e promuove la pariecipazione dei singoli
cittadini, delle associazioni e delle forze sociali ed economiche
all’attivitd amministrativa.

3, In particolare il Comune ispira la sua azione al seguenti principi:

a. rimozione di tutti gli ostacoli che impediscono Ieffettivo sviluppo della
persona umana, dei diritti e I'eguaglianza degli individui;

b. promozione di una cultura di pace e cooperazione internazionale e di
integrazione razziale,

¢. tecupero, tutela e valorizzazione delle risorse naturali, ambientali,
storiche, culturali e delle tradizioni locali;

d. tutela attiva della persona improntata alla solidarieta sociale, in
coliaborazione con le associazioni di volontariato € nel quadro di un
sistema Integrato di sicurezza soclale;

e. superamento di ogni discriminazione di genere, anche tramite la
promozione di iniziative che assicurino condizioni di pari opportunité;

f. promozione deile attivitd culturali, sportive e del tempo libero delia
popolazione, con particolare riguardo alle attivitd di socializzazione
giovanile e anziana;

g, promozione della funzione sociale dell'iniziativa economica, anche
attraverso il sostegno a forme di associazionismo e cooperazione che
garantiscano il superamento deghi squilibri economici, sociali €
territoriali.

Inserire il nome ufficiale del nuovo
comune




ART. 3 - TERRITORIO £ SEDE DEL COMUNE

1. L’attuale conformazione geografica del Comune e il risuitato deila
fusione avvenuta con legge regionale n. XX del XX XXXX 20XX del
Comuni di Podenzano, Vigolzone (e Ponte dell'Olio), gia enti territoriali
autonomi. I territorio del Comune & costituito dal Capolucgo e daile
seguenti frazioni e localita, storicamente riconosciute dalle localita di:

a) .

b)....

C)e-

2. |l territorio del Comune si estende per _____ Kmgq e confina con i
Comuni di XXX, XXX, XXX.

3. Il Palazzo civico, sede comunale, e ubicato in XXXX n. XX. La sede
potra essere trasferita con deliberazione del Consiglio Comunale.

4. Le adunanze degli organi collegiali si svolgono normalmente neila
sede comunale; la Giunta ed il Consiglio possono decidere di tenere le
proprie riunioni presso le sedi decentrate; in caso di necessita o per
particolari esigenze esse possono tenersi in luoght diversi.

Inserire la legge regionale che costituisce
I'Unione, i comuni confinanti e I'indirizzo
della sede

ART. 4 - STEMMA E GONFALONE

1. Il Comune negli atti e nel sigilio si identifica con il nome di XXXXX.

2. 1l Comune ha un propric gonfalone ed un proprio stemma cosi
costituiti:

GONFALONE: XXXXX

STEMMA: XXXXX

3. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricorrenze, e ogni qual volta sia
necessario rendere ufficiale la partecipazione dell’ente a una particolare
iniziativa, il Sindaco pud disporre che venga esibito il gonfalone con lo
stemma del Comune.

4. La Giunta pud autorizzare F'uso e la riproduzione deflo stemma del
Comune per fini non istituzionali soltanto ove sussista un pubblico
interesse.

Descrivere le caratteristiche di stemma e
gonfalone

ART. 5 - CONSIGLIO COMUNALE DEI RAGAZZI

1. 1l Comune allo scopo di favorire la partecipazione dei ragazzi alla vita
collettiva pud promuovere I'elezione del Consiglio Comunale dei ragazzi.
2. Il Consiglic Comunale dei ragazzi ha il compito di deliperare in via
consultiva nelle seguenti materie: politica ambientale, sport, tempo
libero, giochi, rapporti con l'associazionismo, cultura e spettacolo,
pubblica istruzione, assistenza ai giovani e agli anziani, rapporti con
"'UNICEF.

3. Le modalitd di elezione e il funzionamento del Consiglic Comunale dei
ragazzi sono stabiliti con apposito regolamento.

ART. 6 - PROGRAMMAZIONE E COOPERAZIONE

1. Il Comune persegue le proprie finalita attraverso gli strumenti della
programmazione, della pubblicité e della trasparenza, avvalendosi
dell’apporto delle formazioni sociali, del volontariato, economiche,
sindacali, sportive e culturali operanti sul suo territorio.

2. Il Comune ricerca, in modo particolare, la coliaborazione € la
cooperazione con i comuni vicini, con la Provincia di Piacenza, con la
Regione Emilia-Romagna.

3. Il Comune aderisce e conferisce | servizi XXXXXX all’tinione dei
Comuni

Specificare | servizi  eventualmente
conferiti in Unione




TITOLO Il ORDINAMENTO STRUTTURALE
Capo | - ORGAN! E LORO ATTRIBUZIONI

ART. 7 - ORGANI

1. Sono organi del Comune il Consiglio Comunale, il Sindaco e la Giunta
Comunale e le rispettive competenze sono stabilite dalla legge e dal
presente statuto.

2. Il Consiglio Comunale e organo di indirizzo e di controllo politico e
amministrativo.

3. La legale rappresentanza dell'ente, ivi compresi fa costituzicne e
rappresentanza in giudizio,

spetta al Sindaco.

ART. 8 - DELIBERAZION] DEGL! CRGANI COLLEGIAL]

1. Le deliberazioni degli organi collegiali sono assunte, di regola, con
votazione palese; sono da assumere a scrutinio segreto le deliberazioni
concernenti persone, quando venga esercitata una facoltd discrezionate
fondata sull'apprezzamento deile qualitd soggettive di una persona o
sulla valutazione dell'azione da questi svolta.

2. L'istruttoria e la documentazione delle proposte di deliberazione
awengono attraverso | responsabili degli uffici e servizii la
verbalizzazione degli atti e delle sedute del Consiglio e delia Giunta e
curata dal Segretario Comunale, secondo le modalita e i termini stabiliti
dal regolamento per il funzionamento del Consiglio.

3. }l Segretario Comunale non partecipa alle sedute guando si trova in
stato di incompatibilitd: in tal caso e sostituito in via temporanea dal
componente del Consiglio o della Giunta nominato dal presidente, di
norma il pil giovane di eta.

4, | verbali delle sedute sono firmati dal presidente e dal Segretario.

ART. 9 CONSIGLIO COMUNALE

1. II Consiglic Comunale e dotato di autonomia organizzativa e
funzionale e, rappresentando lintera comunitd, delibera l'indirizzo
politico-amministrativo ed esercita il controllio sulla sua applicazione.

2. L'elezione, la durata incarica, la composizione e lo scioglimento del
Constiglio Comunale sono regolati daila legge.

3, Il Consiglio Comunale esercita la potestd e le competenze stabilite
dalla legge e dallo statuto e svolge e proprie attribuzioni conformandosi
ai principi alle modalita e alle procedure stabiliti nel presente statuto e
nelle norme regolamentari.

4. Il Consiglic Comunale definisce gli indirizzi per la nomina e la
designazione dei rappresentanti del Comune presso enti, aziende e
istituzioni e provvede alla nomina degli stessi net casi previsti dalla
legge. Detti indirizzi sono valevoli Emitatamente all'arco temporale del
mandato politico- amministrativo dell'organo consiliare.

5. il Consiglio Comunale conforma F'azione complessiva deil'ente ai
principi di pubblicitd, trasparenza e legalitd ai fini di assicurare
imparzialita e corretta gestione amministrativa.

6. Gli atti fondamentali del Consiglio devono contenere I'individuazione
degli obiettivi da raggiungere nonché le modalitd di reperimento e di
destinazione delle risorse e degli strumenti necessari.

7. Il Consiglic Comunale ispira la propria azione al principio di
solidarieta.




ART. 10 - IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE

1. Il Presidente del Consiglio Comunale pud essere eletto dal Consiglio
Comunale nel suo seno, a scrutinio segreto, nella prima seduta dopo il
giuramento del Sindaco e, in caso di successiva vacanza dell'ufficio,
nella prima seduta utile dopo la vacanza medesima.

2. L'elezione & valida con il voto favorevole dei due terzi dei Consiglieri
assegnati. Qualora nella prima votazione nessuno dei candidati
raggiunga tale risultato, si procede, nella stessa seduta con votazione e
risultano eletti coloro che ottengono ia maggioranza assoluta dei voti dei
Consiglieri comunali.

3. |n caso di assenza o impedimento del presidente, le funzioni sono
assunte da! Consigliere anziano.

4. Se il consigliere anziano & assente o rifiuta, le funzioni sono svolte dal
consigliere che, nella graduatoria di anzianitd, occupa il posto
immediatamente successivo.

5. La carica di presidente del Consiglio comunale & incompatibile con
quella di Sindaco, di componente della Giunta Comunale o di
capogruppo.

6. Le dimissioni del presidente, indirizzate al Consiglio Comunale, sono
perfette ed efficaci dalla data di acquisizione delle stesse al protocolio
del Comune e da tale data sono irrevocabili.

ART. 11 - COMPITI DEL PRESIDENTE

1. H Presidente del Consiglio Comunale e organc di garanzia
dell’esercizio delle funzioni del Consiglio Comunale, delle commissioni
consiliari, dei gruppi, della conferenza dei capigruppo e dei singoli
consiglieri.

2. Il Presidente convoca e fissa le date delle riunioni del Consiglo
Comunale, sentita il Sindaco, presiede la seduta, ne dispone ['ordine del
giorno secondo le modalita stabilite dal regolamento.

3. Il Presidente del Consiglio Comunale rappresenta if Consiglio, ne
dirige & modera la discussicne, mantiene l'ordine, da fa parola, pone le
guestioni, stabilisce I'ordine delle votazioni, ne annunzia il risultato,
chiarisce il significato del voto, sospende e scioglie F'adunanza.

4. il regolamento del Consiglio Comunale disciplina i compiti ed i poteri
del Presidente nei rapporti con il Sindaco, con le commissioni consiliari
e con { gruppi.

5. Qualora non venga eletto il Presidente del Consiglio Comunale i
relativi compiti sono esercitati dal Sindaco.

ART. 12 - SESSIONI, CONVOCAZIONE, VALIDITA DELLE SEDUTE & DELLE
DELIBERAZION!

1. L'attivitd del Consiglio Comunale si svolge in sessione ordinaria o
straordinaria.

2. Al fini della convocazione, sono considerate ordinarie le sedute nelle
quali vengono iscritte le proposte di deliberazioni inerenti
all'approvazicne delle linee programmatiche del mandato, del

bilancio di previsione e del rendiconto della gestione.

3, Le sessioni ordinarie devono essere convocate almeno cinque giorni
ptima de! giorno stabilito;

guelte straordinarie almeno tre. In caso d'eccezionale urgenza e per gli
opgetti da trattarsi in aggiunta ad altri gia iscritti all'ordine del giorno, la
convocazione pu6 avvernire con un anticipo di almeno 24 ore.

4, Nel computo dei termini di convocazione previsti al comma
precedente, si esciude il calcolo del giorno di spedizione e di quello di




ricevimento.

5. La convocazione del Consiglio e la redazione delfordine del giorno
degli argomenti da trattare e effettuata dal Presidente del Consiglic di
sua iniziativa, su iniziativa del Sindaco e di un guinto dei Consiglieri; in
tale caso la riunione deve tenersi entro 20 giorni e devono essere
inseriti all'ordine del giorno gli argomenti proposti.

6. La convocazione e effettuata tramite awvisi scritti contenenti le
questioni da trattare, da consegnarsi a ciascun consigliere nel domicitio
eletto nel territorio del Comune; la consegna deve risultare da
dichiarazione del messo comunate.

7. L'avviso scritto pud prevedere anche una seconda convocazione, da
tenersi in altro giorno.

8. La seconda convocazione, che succede ad una precedente dichiarata
deserta per mancanza del numero legale, e fatta con awvisi scritti nei
modi e termini di cui al comma 5 del presente articolo. Se nell'avviso di
prima convocazione e indicato anche it giorno della seconda, I'avviso per
guest'uitima € rimesso ai soli consiglieri non intervenuti nella prima,
sempreché altri oggetti

non siano aggiunti all’'ordine del giomo.

9. L'awiso di convocazione per le sedute di aggiornamento deve
consegnarsi, aimeno 24 ore

prima, ai soli consiglieri assenti nella seduta nella quale il Consiglio
delibero I'aggiornamento.

10. L'elenco degli argomenti da trattare deve essere pubblicato nel sito
web istituzionale dell'ente almeno entro il giormo precedente a guello
stabilito per la prima adunanza e deve essere

adeguatamente pubblicizzato in modo da consentire la pill ampia
partecipazione det cittadini.

11. La documentazione relativa alie pratiche da trattare deve essere
messa a disposizione dei consiglieri comunali almeno 24 ore prima della
seduta nel caso di sessloni ordinarie e straordinarie e almeno 12 ore
prima nel casoe di eccezionaie urgenza.

12. Le sedute del Consiglio sono pubbliche, salvi i casi previsti dal
regolamento consiliare che ne disciplina il funzionamento.

13. La prima convocazione del Consiglio Comunale subito dopo le
elezioni per il suo rinnovo viene indetta dal Sindaco entro dieci giorni
dalla prociamazione degl eletti e la riunione deve tenersi entro dieci
giorni dalla convocazione.

14. In caso di impedimento permanente, decadenza, rimozione,
decesso del Sindaco si procede allo scioglimento del Consiglio
Comunale; it Consiglio e la Giunta rimangong in carica fino alla data
delle elezioni e le funzioni del Sindaco sono svolte del Vice Sindaco.

15. Il Consiglio comunale si riunisce vaiidamente con la presenza delia
meta dei consiglieri assegnati. Le adunanze di seconda convocazions
sono valide purché intervenganc almeno quattro consiglieri.

16. Nessuha deliberazione e valida se non ottiene la maggioranza
assoluta dei votanti, fatti salvi | casi in cui sia richlesta una maggioranza
qualificata. La maggioranza assoluta corrisponde alla meta pid uno dei
votanti. Quando il numero dei votanti e dispari, per maggioranza
assoluta si intende il numero che, moltiplicato per due, supera di uno il
numero dei votanti stesso. 1l numero dei votanti si determina sottraendo
dal numero dei consiglieri presenti il numero degli astenuti.

17. Nelle votazioni segrete le schede bianche, le non leggibili e le nulle




si computano net numero dei votanti per determinare la maggioranza.

ART. 13 - LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO

1. Entro il termine di XXX giorni, decorrenti dalla data del suo avvenuto
insediamento, sono presentate, da parte del Sindaco, sentita la Giunta,
le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare
durante il mandato politico-amministrativo.

2. Ciascun Consigliere Comunale ha il pieno diritto di intervenire nella
definizione delle linee programmatiche, proponendo le integrazioni, gli
adeguamenti e le modifiche, mediante presentazione di appositi
emendamenti.

3. Con cadenza almeno annuale, il Consiglio provvede, in sessione
straordinaria, a verificare I'attuazione di tali linee, da parte del Sindaco e
dei rispettivi assessori, e dungue entro il XXXX di ogni anno. £’ facolta
del Consiglio provvedere a integrare, nel corso della durata del mandato,
con adeguamenti strutturali e/o modifiche, le linee programmatiche,
sulla base delle esigenze e delle problematiche che dovessero emergere
in ambito locale.

Stabilire quanti giorni alf’articolo 1
Stabilire la data all’articolo 3

ART. 14 - COMMISSION! CONSILIARI

1. It Consiglioc comunale pud istituire delle commissioni consiliari
permanenti, con funzioni istruttorie consuitive e propositive.

2. Le commissioni consiliari permanenti sono formate esclusivamente
da consiglieri in modo tale da garantire la presenza in ognuna di esse di
tutti i gruppi consiliari presenti in Consiglio e con attribuzione ai
rappresentanti di ogni gruppo in ogni commissione di un numero di voti
pari a quelio di cui dispone il gruppo in Consiglio, garantendosi cost il
pieno rispetto del principio della proporzionali’cé.

3. Le commissioni consiliari sono nominate dal Sindaco sulla base delle
designazioni vincolanti dei capogruppo consiliari.

4., |l capogruppo consiiiare ha facolta in ogni momento di proporre la
sostituzione del rappresentante o dei rappresentanti del gruppo nelle
commissioni consiliari; detto atto e vincolante per it Sindaco.

5. Ogni gruppo consiliare, cui aderiscono consiglieri di entrambi i sessi,
deve garantire la presenza nelle commissioni consiliasi permanenti
complessivamente considerate, di entrambi i sessi.

Art. 15 - COMMISSIONI DI GARANZIA E/O CONTROLLO

1. il regolamento pud prevedere la costituzione di una o pitl commissioni
consiliari con funzioni di garanzia e/0 controllo, costituite con gli stessi
criteri previsti per la formazione delle commissioni consiliari permanenti.
2.1 presidenti delle commissioni di garanzia o controlio sono eletti dalle
stesse nel proprio seno, nell'ambito dei membri designati dai gruppi di
minoranza.

Art. 16 - COMMISSIONI DI INDAGINE

1. It Consiglio comunale pud istituire commissioni di indagine su aspetti
patologici dell’attivitd amministrativa dell’ente, secondo le modalita
previste dal regolamento.

2. Alle commissioni di indagine si applica la disciplina di cui all'articolo
precedente per le commissioni con funzioni di garanzia e/o controlio.




ART. 17 - CONSIGLIER}

1. Lo stato giuridico, le dimissioni e la sostituzione dei consiglieri sono
regolati dalla legge; essi rappresentano l'intera comunitd alla guale
costantemente rispondono.

2. Le funzioni di consigliere anziano sono esercitate dal consigliere che,
nell'elezione a tale carica, ha ottenuto it maggior numero di preferenze.
A parita di voti sono esercitate dal pili anziano di eta.

3. I consiglieri comunali che non intervengono a tre sedute consecutive
owvero a cingue sedute neli'anno solare, senza giustificato motivo, sono
dichiarati decaduti con deliberazione del Consiglic Comunale. A tale
riguardo, il Sindaco, a seguito dell'avenuto accertamento dell'assenza
maturata da paite del consigliere interessato, provvede con
comunicazione scritta, ai sensi defl’art. 7 della legge 7.08.1990, n. 241,
a comunicargli 'avvio de! procedimento amministrativo. li consigliere ha
facolta di far valere e cause giustificative delle assenze, nonché a
fornire al Sindaco eventuali documenti probatori, entro il termine
indicato nella comunicazione scritta, che comunque non pud essere
inferiore a giorni 20, decorrenti dalla data di ricevimento. Scaduto
guest’ultimo termine, il Consiglic esamina e infine delibera, tenuto
adeguatamente conto delle cause giustificative presentate da parte del
consigliere interessato.

ART. 18 - DIRITTI E DOVERI DEI CONSIGLIERI

1. | consiglieri hanno diritto di presentare interrogazioni, interpelianze
mozioni.

2, Le modalita e le forme di esercizio del diritto di iniziativa e di controlio
dei consiglieri comunali

sono disciplinati dal regolamento del Consiglio Comunale.

3.1 Consiglieri Comunalt hanno diritto di ottenere dagli uffici del Comune
nonché dalle aziende, istituzioni o enti dipendenti, tutte le notizie e le
informazioni utili all’espletamento del proprio mandato. Essi, nei iimiti e
con le forme stabilite del regolamento, hanno diritto di visionare gli atti e
documenti, anche preparatori e di conoscere ogni altro atto utilizzato ai
fini dellattivita amministrativa e sono tenuti al segreto nei casi
specificatamente determinati dafla legge.

4. Ciascun consigliere e tenuto a eleggere un domicilio nel territorio
comunale presso il quale verranno recapitati gli avvisi di convocazione
del Consiglio e ogni altra comunicazione ufficiale.

5. Per assicurare fa massima trasparenza, ogni consigliere deve
comunicare, se richiesto, annualmente i redditi posseduti secondo le
modalita stabilite nel regolamento del Consiglio comunale.

ART. 19 GRUPPiI CONSILIARI

1.1 consiglieri possono costituirsi in gruppi, secondo quanto previsto nel
regolamento del Consiglio Comunale e ne danno comunicazione al
Sindaco e al Segretario Comunale unitamente all'indicazione del nome
del capogruppo. Qualora non si eserciti tale facolta o nelle more della
designazione, i gruppi sono individuati nelle liste che si sono presentate
alle elezioni e i relativi capigruppo nei consiglieri, non appartenenti alla
Giunta, che abbiano riportato it maggior numero di preferenze.

2. | Consiglieri Comunali possono costituire gruppi non corrispondenti
alle liste elettoral nei quali sono stati eletti purché tali gruppi fisultino
composti da almeno XX membri.

3. B Consiglioc comunale pud istituire la conferenza dei capogruppo

Specificare il numero di
comunali al comma 2.

consiglieri




consiliari.

4. La conferenza e presieduta dal Presidente del Consiglio Comunale.

5. Della conferenza fanno parte tutti i capigruppo consiliari o foro
delegati.

6. t consiglieri non aderenti per una qualsiasi ragione ad alcun gruppo
confluiscono automaticamente nel gruppe misto.

7. La conferenza dei capigruppo consiliari ha funzioni solo ed
esclusivamente di natura consultiva nei confronti del Presidente del
Consiglio, secondo modalitd specificate dal regolamento disciplinarte il
funzionamento del Consiglio.

ART. 20 SINDACO

1. Il Sindaco e eletto direttamente dai cittadini secondo le modalita
stabilite netla legge che discipiina altresi i casi di ineleggibilité, di
incompatibilita, lo stato giuridico e le cause di cessazione dalla carica.

2. Egli rappresenta # Comune ed e Tlorgano responsabile
dell’Amministrazione, sovrintende alle verifiche di risultato connesse al
funzionamento dei servizi comunali, impartisce direttive al Segretario
Comunale e ai Responsabili degli uffici e servizi in ordine aglt indirizzi
amministrativi & gestionali, nonché sull’esecuzione degii atti.

3. Il Sindaco e il iegale rappresentante dell’ente.

4, L'esercizio della rappresentanza, compresa quella in giudizio, e
attribuibile a ciascun responsabile di ufficio e servizio in base ad una
delega rilasciata dal Sindaco al responsabile individuato.

5. La delega pud essere di natura generale: con essa il Sindaco assegna
al responsabile di servizio delegato Fesercizio della rappresentanza per
tutto il tempo del suo mandato (oppure per un determinato numero di
anni non eccedenti la durata del mandato), per il conseguimento dei
seguenti atti:

a. rappresentanza in giudizio, con la possibifitd di conciliare, transigere e
rinunciare agli atti;

b. stipulazione di convenzioni tra comuni per lo svolgimento di funzioni e
servizi.

6. Il Sindaco pud, altrest, delegare nelle medesime forme di cui sopra
ciascun assessore, per il compimento dei seguenti atti, caratterizzati da
una funzione di rappresentanza politico-istituzionale:

a. rappresentanza delf’ente in manifestazioni politiche;

b. stipulazione di convenzioni per la costituzione di Consorzi, aziende,
unioni di Comuni e conseguenti trasferimenti di servizi.

7. Il Sindaco esercita le funzioni attribuitegli dalle leggi, dallo statuto, dai
regolamenti e sovrintende ail'espletamento delle funzioni statali o
regionali attribuite al Comune. Egli ha inoltre competenza e poteri di
indirizzo, di vigilanza e controlio sull'attivita degli assessori e delle
strutture gestionali ed esecutive.

8. Il Sindaco, sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consiglio, provvede
alla nomina, alla designazione e alla revoca dei rappresentanti del
Comune presso enti, aziende ¢ Istituzioni.

9. || Sindaco € inoltre competente, sulla base degli indirizzi espressi dal
Consiglio Comunale, neil’ambito dei criteri indicati dalla regione, e
sentite le categorie interessate a coordinare gli orari e degli esercizi
commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi pubblici, nonché, previo
accordo con | responsabili territorialmente competenti delle
Amministrazioni interessate, degli orari di apertura al pubblico degli




uffici pubblici localizzati nel territorio, considerando i bisogni delle
diverse fasce di popolazione interessate, con particolare riguardo alle
esigenze delle persone che lavorano.

10. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sono asseghate dal
presente statuto e dai regolamenti attribuzioni quale organo di
Amministrazione, di vigilanza e poteri di autorganizzazione delle
competenze connesse all’ufficio.

ART. 21 - ATTRIBUZIONI DI AMMINISTRAZIONE

1. Il Sindaco ha la rappresentanza generale dell’ente, pud delegare le
sue funzioni o parte di esse ai singoli assessori ed e l'organo
Responsabile dell’Amministrazione del Comune; in particolare
Sindaco:

a) dirige e coordina Iattivitd politica e amministrativa del Comune
nonché I'attivita della Giunta e dei singoli assessor;

b) promuove e assume iniziative per concludere accordi di programma
con tutti i soggetti pubblici previsti dalla legge, sentito il Consiglio
Comunale;

¢} convoca i comizi per i referendum previsti dalt'art. 8 de! T.UE.L. di cui
al D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,

d) adotta ordinanze anche contingibifi e urgenti nel rispetto dei principi
generali dell'ordinamento al fine di prevenire e di eliminare gravi pericoli
che minacciano {'incolumita pubblica e la sicurezza urbana;

e) nomina i Responsabili degli uffici e dei servizi, attribuisce gli incarichi
di cui all'art. 110 del TUEL e quelli di collaborazione esterna, in base a
esigenze effettive e verificabili,

ART. 22 - ATTRIBUZIONE DI VIGILANZA

1. |i Sindaco nell'esercizio delle sue funzioni di vigilanza acquisisce
direttamente presso tutti gi uffici e servizi le informazioni e gl att],
anche riservati, e pud disporre l'acquisizione di atti, documenti e
informazioni presso le aziende speciali, le istituzione e le societa per
azioni, appartenenti all'ente, tramite i rappresentanti legali delle stesse,
informandone il Consiglio Comunale.

2. Egli compie gl atti conservativi dei diritti del Comune e promuove,
direttamente o avvalendosi del Segretario Comunale, le indagini ¢ le
verifiche amministrative sull'intera attivitd del Comune,

3. Il Sindaco promuove e assume iniziative atte ad assicurare che uffici,
servizi aziende speciali, istituzioni e societd appartenenti al Comune,
svolgano le loro attivitd secondo gli obiettivi indicati dal Consiglio € in
coerenza con gli indirizzi attuativi espressi dalia Giunta.

ART. 23 VICE SINDACO

1. Il Vice Sindaco nominato tale dal Sindaco e I'assessore che ha la
delega generale per I'esercizio di tutte le funzioni del Sindaco, in caso di
assenza o impedimento di quest’ultimo.

2. 1l conferimento delle deleghe rilasciate agli assessori, deve essere
comunicato al Consiglic e agli organi previsti dalla legge, nonché
pubblicato nel sito web istituzionale deil'ente.

ART. 24 - MOZIONI DI SFIDUCIA

1. Il voto del Consiglio Comunale contrario a una proposta del Sindaco o
della Giunta non ne comporta le dimissioni.

2 11 Sindaco e la Giunta cessano dalia carica nel caso di approvazione di
una mozione di sfiducia votata per appello nominale dalla maggioranza
assoluta dei componenti il Consiglio.

Specificare la tempistica al comma 3




3. La mozione di sfiducia deve essere motivata e sottoscritta da almeno
due quinti dei consiglieri assegnati, senza computare a tal fine Il
Sindaco, e viene messa in discussione non prima di XXX giorni e non
oltre XXX dalla sua presentazione. Se la mozione viene approvata, si
procede allo scioglimento del Consiglio e alla homina di un commissario,
ai sensi delle leggi vigenti.

ART, 25 - DIMISSIONI E IMPEDIMENTO PERMANENTE DEL SiNDACO

1. Le dimissioni presentate dal Sindaco al Consiglio diventano efficaci
ed irrevocabili decorsi 20 giorni dalla foro presentazione. Trascorso tale
termine, si procede allo scioglimento del Consiglio, con contestuale
nomina di un commissaria.

2. L'impedimento permanente del Sindaco viene accettato da una
commissione di persone eletta dal Consiglio Comunale e composta da
soggetti estranei al Consiglio, di chiara fama, nominati in relazione alio
specifico motivo dell’'impedimento.

3. La procedura per la verifica dell'impedimento viene attivata dal Vice
Sindaco o, in mancanza, dail’assessore pill anziano di etd che vi
provvede in intesa con i gruppi consiliari.

4, La commissione nel termine di 30 giorni dalla nomina relaziona al
Consiglio sulle ragioni dell'impedimento.

5. Il Consiglio si pronuncia sulla relazione in seduta pubblica, salvo sua
diversa determinazione, anche su richiesta della commissione, entro
dieci giorni dalla presentazione.

ART. 26 - GIUNTA COMUNALE

1. La Giunta collabora con il Sindaco nell'attuazione degli indirizzi
generali del Consiglio e impronta la propria attivitd al principi deila
trasparenza e dell’efficienza.

2. La Giunta adotta tutti gli atti idonet al raggiungimento degli obiettivi e
deile finalita deli'ente nel quadro degli indirizzi generali e in attuazione
delle decisioni fondamentali approvate dal Consiglio Comunale.

ART. 27 COMPOSIZIONE

1. La Giunta e composta dal Sindace che la presiede e da un numero
massimo di n. XX assessori di cui uno e investito della carica dei Vice
Sindaco. La concreta individuazione del numero degli assessori e
demandata al Sindaco con proptio decreto. Gli assessori sono sceiti
normalmente tra i consiglieri; possono tuttavia essere nominati anche
assessori esterni al Consiglio, purché dotati dei requisiti di eleggibilitd e
in possesso di particolare competenza ed esperienza tecnica,
amministrativa o professionale.

2. Gli assessori esterni possono partecipare alle sedute del Consiglio e
intervenire nella discussione ma non hanno diritto di voto.

indicare if numero di assessori al comma
1

ART. 28 NOMINA
1. Il Vice Sindaco e gli altri componenti deila Giunta sono nominati dal

Sindaco che ne da comunicazione al Consiglio Comunale nella prima
seduta successiva alle elezioni.

2. 1l Sindaco pud revocare uno o pill assessori dandone motivata
comunicazione al Consiglio.

3. Le cause di incompatibilitd, la posizione e lo stato giuridico degli
assessori nonché gli istituti della decadenza e della revoca sono
disciplinati dalla legge. Non possono comunque far parte

delia Giunta il coniuge, gli ascendenti, i discendenti, i parenti ed affini
fino aj terzo grado del Sindaco.




4. Salvi | casi & revoca da parte del Sindaco la Giunta rimane in carica
fino al giorno della proclamazione degli eletti in occastone del rinnove
det Consiglio Comunale.

5. E’ assessore anziano it pill anziano di etd,

6. All'assessore anziano, in assenza del Vice Sindaco spetta sostituire il
Sindaco assente o impedito, sia gquale capo dell'amministrazione
comunale, sia quale Ufficiale di Governo.

ART. 29 - FUNZIONAMENTO DELLA GIUNTA

1. La Giunta e convocata e presieduta dal Sindaco, che coordina e
controlla 'attivitd degli assessori e stabilisce I'ordine det giormno delle
riunioni, anche tenuto conto degli argomenti proposti dai singoli
assessori.

2. Le modalita di convocazione e di funzionamento della Giunta sono
stabilite in modo informale dalla stessa.

3. Le sedute sono valide se sono presenti almeno la meta dei
componenti e le deliberazioni sono adottate a maggioranza dei presenti,

ART. 30 - COMPETENZE

1. La Giunta collabora con il Sindaco nell’ Amministrazione del Comune &
compie gli atti che, ai sensi di legge o del presente statuto, non siano
riservati al Consiglio e non rientrino nelle competenze attribuite al
Sindaco, al Segretario Comunale o ai Responsabili dei servizi comunat.
2. La Giunta opera in maodo collegiale, da attuazione agli indirizzi
generali espressi dal Consiglio e svolge attivita propositiva e di impulso
nei confronti delo stesso.

3. La Glunta, in particolare, nell'esercizio delle attribuzioni di governo e
delle funzioni organizzative:

a) propone al Consiglio i regolamenti;

b) approva i progetti, i programmi esecutivi e tutti i provwedimenti che
non siano riservati dalla legge o dal regolamento di contabilita ai
Responsabili dei servizi comunali;

¢) elabora le linee di indirizzo e predispone le proposte di provvedimenti
da sottoporre alie

determinazioni del Consiglio;

d} assume attivita di iniziativa, di impulso e di raccordo con gl organi di
partecipazione

decentramento;

e) adotta i provwedimenti finalizzati alla concessione @i sovvenzioni,
contributi, sussidi e

vantaggi economicit di qualungque genere a enti e persone;

f) approva i regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi nei
rispetto dei criteri

generali di stabiliti dal Consiglio;

g} determina le aliquote dei tributi comunali, imposta di scopo e
addizionale IRPEF che rientrano nella sfera di competenza del Consiglio
comunale;

h) dispone | 'accettazione o il rifiuto di lasciti e donazioni;

i) fissa la data di convocazione dei comizi per i referendum e costituisce
Pufficio comunale per

le elezioni, cui & rimesso laccertamento della regolarita del
procedimento;

|} esercita, previa determinazione dei costi e individuazione dei mezzi,
funzioni delegate dalla provincia, regione e stato quando non




espressamente attribuite daila legge e dallo statuto ad

altro organo;

k) approva gli accordi di contrattazione decentrata;

I) decide in ordine alle controversie sulle competenze funzionali che
potrebbero sorgere fra gli organi gestionali deli'ente;

m} approva il Piano Esecutivo di Gestione,

TITOLO W1 ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE E DIRITTI DE| CITTADINI
Capo | Municipi

ART. 31 - ISTITUZIONE DEI MUNICIP

1. I Comune di istituisce | Municipi ai sensi dell'articolo 16 del
D.l.vo 267/2000 e dell'articolo 2, comma 2 defla L.R.1/2013.

2. | Municipi sono organi di partecipazione e rappresentano la
comunita di persone che vivono nel loro territorio, ne curano gli
interessi, ne promuovono lo sviluppo nell’ambito dell’unitarieta del
Comune di e si impegnano a tutelare i diritti
individuali deile persone, 'ambiente e il territorio di competenza,
cost come sancito dalla Costituzione italiana e dalla Carta dei Diritti
fondamentali deil'Unione Europea. | Municipio avvia altresi azioni
positive per favorire pati opportunitd tra uomini e donne
perseguendo Pobiettivo di realizzare |'effettivo equilibrio dei ruoli tra
i generi nella societd nonché Pinclusione di tutti | residenti alla vita
sociale del Municipio.

3. In considerazione del fatto che il Comune di deriva da
un procedimento di fusione di comuni i Municipi rappresentano i
territori delle comunita di origine.

4. In particolare si istituiscono i seguenti Municipi coincidenti con i
territori degli ex Comuni: Municipio di

Il Capo | & previsto nel caso in cui i
Comuni che procedono a fusione
scelgano di istituire § Municipi.

Municipio di .
ART. 32 - ORGANI DEI MUNICIPI: COMPOSIZIONE ED ELEZIONE
1. Sono organi del Municipio: i Consiglioc di Municipio, il
Presidente.
2, Il Consiglio & organo partecipativo deile esigenze della comunita
nell'ambito delfunita del Comune. | Consigli di Municipio sono composti
da __ persone e sono eletti a suffragio diretto contestualmente al

Consiglio comunale. In caso di scioglimento anticipato del Consigiio
comunale i Consigli di Municipio decadono, salvo {'esercizio delle
funzioni da parte dei Consigli gia in carica fino alla proclamazione degli
eletti dei nuovi Consigli di Municipio. Il Regolamento disciplina le
madalita elettorali, la composizione ed il funzionamento degli organi del
Municipio.

3. Il Presidente rappresenta il Municipio ed & eletto dal Consiglio di
Municipio tra i propri componenti secondo le modalita stabilite dal
Regolamento.

4, E' istituito un organismo di raccordo tra i municipi denominato
Conferenza delle Municipalita che svoige funzioni di coordinamento per
favorire il confronto delle comunita e favorire scelte unitarie.

ART. 33 - POTERI, COMPITI E FUNZIONE DEI MUNICIP!

1. | Consigh di Municipio hanno funzioni di iniziativa, di proposta e di
vigitanza sulle attivitd comunali di interesse del Municipio.

2. | Consigii di Municipio possono rivolgere ai competenti organi del




Comune richieste, interrogazioni e proposte di deliberazioni, in
ordine ai servizi comunali di interesse del Municipio ed a speciali
situazioni sociali 0 economiche della popolazione del Municipio; gli
organi comunali debbono provvedere in ordine a tali atti con le
modalita previste dal Regolamento.

3. | Consigli di Municipio avanzano proposte per la formazione degli
atti di programmazione comunale ed esprimono parere sui
conseguenti atti sottoposti ali'approvazione del Consiglio comunale;
esprimono inoltre parere sulle materie previste da regotamento. Le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta comunale debbono
riportare il parere dei Municipi e motivare le eventuali decisioni
difformi.

4, | Consigli di Municipio svolgeono azione di vigilanza sull'andamento
dei servizi e sulle altre attivita comunali di interesse del Municipio
con le modalita previste dal regolamento.

5. | Municipi, al fine di consentire un intervento coordinato,
collaborano e si raccordanc con gli assessorati e i settori
competenti ed esercitano compiti e funzioni in materia di istruzione,
patrimonio, attivitd culturali e turistiche, attivita sportive, verde
pubblico, inclusione sociale, assistenza sociale, politiche giovanili,
come discipiinato dal regolamento.

6. 1l regolamento disciplina analiticamente i poteri, | compili e le
funzioni dei Municipi.

ART. 34 - PARTECIPAZIONE NEI MUNICIPI

1. 1 Municipi assicurane ai propri cittadini, singoli od associati, la pid
ampia partecipazione alla programmazione delle attivitd proprie,
nonché all'esercizio delte funzioni attribuite dalio Statuto e dal
Regolamento.

2. Il regolamento sui Municipi disciplina, sulla base dei principi del
presente Statuto, le modalita con cui i Consigli di municipic
promuovono la partecipazione delle persone residenti o che hanno
nel Municipio una sede individuabile di attivitd e delle forme
associative di interesse municipale per la formazione di
deliberazioni di rilevante interesse per la propria comunitd o per
Fesame di specifici problemi della popolazione o del funzionamento
dei servizi municipali

Capo || PARTECIPAZIONE E DECENTRAMENTO

ART. 35 - PARTECIPAZIONE POPOLARE

1. Hl Comune promuove e tutela la partecipazione dei cittadini, singoli o
associati, al’Amministrazione dell'ente al fine di assicurarne il buon
andamento, I'imparzialité e la trasparenza.

2. La partecipazione popolare si esprime attraverse l'incentivazione
delle forme associative e di volontariato.

3. Net procedimento relativo all’adozione di tutti gli atti che incidano su
situazioni giuridiche soggettive vanno garantite forme di partecipazione
degli interessati secondo le modalitd previste dalla normativa sul
procedimento amministrativo.

4. It Comune promuove altresi forme di partecipazione alla vita pubblica
locale dei cittadini dell’'Unione Europea e degli stranieri regolarmente
soggiornanti.




Capo |li ASSOCIAZIONISMO E VOLONTARIATO

ART. 36 - ASSOCIAZIONISMO

1. Il Comune riconosce & promuove le forme di associazionismo presenti
sul proprio territorio.

2. A tal fine, la Giunta Comunale, a istanza delle interessate, registra le
associazioni che operano sul territorio comunale, ivi comprese le sezioni
focali di associazioni a rilevanza sovracomunale.

3. Allo scopo di ottenere la registrazione e necessario che I'associazione
depositi in Comune copia dello statuto e comunichi ia sede e il
nominativo del legale rappresentante,

4. Non e ammesso i riconoscimento di associazioni segrete o avent
caratteristiche non compatibili con indirizzi generali espressi dalla
Costituzione, dalle norme vigenti e dal presente statuto.

5. Le associazioni registrate devono presentare annuaimente il loro
bilancio.

6. li Comune pué promuovere e istituire la consulta delle associazioni.

ART. 37 - DIRITTi DELLE ASSOCIAZIONI

1. Ciascuna associazione registrata ha diritto, per il tramite del legale
rappresentante o suo delegato, di essere consultata, a richiesta, in
metito alle iniziative dell'ente nel settore in cui essa opera.

ART. 38 - CONTRIBUTI ALLE ASSOCIAZIONI

1. Il Comune pud erogare alle associazioni, con esclusione dei partiti
politici, contributi economici da destinarsi allo svolgimento dell'attivita
associativa,

2. 1l Comune pud aitresi mettere a disposizione delle associazioni, di cui
al comma precedente, strutture, beni o servizi,

3. Le modalitd di erogazione dei contributi o di godimento delle
strutture, beni o servizi dell’'ente e stabifita in apposito regolamento, in
modo da garantire a tutte le associazioni pari opportunitéi.

4. 1l Comune pud gestire servizi in collaborazione con le associazioni di
volontariato riconosciute a livello nazionale e inserite nell’apposito albo
regionale, I'erogazione dei contributi & le modalita della collaborazione
verranno stabilite in apposito regolamento.

5. Le associazioni che hanno ricevuto contributi in denaro o natura
dali'ente devono redigere al termine di ogni anno apposito rendiconto
che ne evidenzi I'impiego.

ART. 39 - VOLONTARIATQ

1. I Comune promuove forme di volontariato per un coinvolgimento
delia popolazione in attivitd volta al miglioramento della qualitéi della
vita personale, civile e sociale, in particolare delle fasce in costante
rischio di emarginazione, nonché per la tutela delt'ambiente.

2. It volontariato potré esprimere il proprio punto di vista sui bilanci e
programmi dell'ente, e collaborare a progetti, strategie, studi e
sperimentazioni.

3. |l Comune garantisce che le prestazioni di attivita volontarie e gratuite
nellinteresse collettivo e ritenute di importanza generale abbiano i
mezzi necessati per la loro migiiore riuscita e siano tutelate sotto
Faspetto infortunistico.

Capo IV - MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE

ART. 40 - CONSULTAZIONI




1. L'Amministrazione comunale pud indire consultazioni della
popolazione allo scopo di acquisire pareri e proposte in merito alf’attivita
amministrativa.

2. Le forme di tali consultazioni sone stabilite in apposito regolamento.

ART. 41 - PETIZIONI

1. Tutti i cittadini, ivi compresi quelli dell'Unione Europea e gli stranieri
regolarmentie soggiornanti, possono rivolgersi in forma coliettiva agli
organi del’Amministrazione per sollecitarne l'intervento su questioni di
interesse Comune o per esporre esigenze di natura collettiva.

2. La raccolta di adesioni pud avvenire senza formalita di sorta in calce
al testo comprendente le richieste che sono rivoite all' Amministrazione.
3. Il Consiglio comunale e la Giunta, entro 30 giorni dal ricevimento, se
impossibilitati ad emanare provvedimenti concreti, con apposita
deliberazione prenderanno atto del ricevimento della petizione
precisando lo stato ed il programma del procedimento.

ART. 42 - PROPOSTE

1. Qualora un numero di cittadini pari al XXX% degli iscritti alle liste
elettorali avanzi al Sindaco proposte per 'adozione di atti amministrativi
di competenza del’ente e tali proposte siano sufficientemente
dettagliate in modo da non lasclare dubbi sulla natura deli'atto e il suo
contenuto dispositive, il Sindaco, ottenuto it parere dei responsabili dei
servizi interessati, trasmette la proposta unitamente ai pareri all'organo
competente e ai gruppi presenti in Consiglio Comunale entro XXX giorni
dal ricevimento.

2. L'organo competente pud sentire | proponenti e deve adottare le sue
determinazioni in via formale entro 30 giorni dal ricevimento della
proposta.

3. Le determinazioni di cui al comma precedente sono pubblicate negh
appositl spazi e sono comunicate formalmente ai primi tre firmatari
della proposta.

Specificare la percentuale al comma 1
Specificare | termini i giorni alla fine del
comma 1

Specificare i termini in gironi al comma 2

ART. 43 - REFERENDUM

1. Un numero di elettori residenti non inferiore al XXX % degli iscritti
nelle liste elettorali pud chiedere che vengano indetti referendum in
tuite le materia di competenza comunale.

2. Non possono essere indetti referendum in materia di tributi locali e di
tariffe, di attivitd amministrative vincolate da leggl statali o regionali e
quando sullo stesso argomento e gia stato indetto un referendum
nell’ultimo quinguennio. Sono incltre escluse dalla potesta referendaria
le seguenti materie:

a. Statuto Comunale

b. Regolamento del Consiglio Comunale;

c. Piano di Governo del Territorio e strumenti urbanistici attuativi;

3. Il quesito da sottoporre agli elettori deve essere di immediata
comprensione e tale da non ingenerare ecquivoci.

4, Sono ammesse richieste di referendum anche in ordine al'oggetto di
attl amministrativi gia approvati dagli organi competenti del Comune, a
eccezione di guelli relativi alle materie di cui al precedente comma 2,

5. Il Consiglio Comunale approva un regolamento nel quale vengono
stabilite le procedure di ammissibilita, le modalita di raccolta delle firme,
lo svoigimento delle consultazioni, ia loro validita e la proclamazione del
risultato.

6. il Consiglio Comunale deve prendere atto del risultato deila

Specificare la percentuale al comma 1
Specificare i termini in giorni al comma 6




consultazione referendaria entro XXXX giorni dalla proclamazione dei
risultati e provvedere con atto formale in merito all’'oggetto della stessa.
7. Non si procede agli adempimenti del comma precedente se non ha
partecipato alle consultazioni almeno la meta pit uno degli avent
diritto.

ART. 44 - ACCESSO AGLI ATTI

1. Il Comune garantisce il diritto di prendere visione ed estrarre copia di
documenti amministrativi a chiungue vi abbia interesse diretto, concreto
e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale e richiesto I'accesso.

2. L'accesso ai documenti amministrativi costituisce principio generale
dell’attivita amministrativa dell'ente al fine di favorire la partecipazione
e di assicurare I’imparzialité e la trasparenza.

3. Per i casi di esclusione, rifiuto, differimento e limitazione del diritto di
accesso si fa riferimento alfart. 24 e 25 comma 3 della legge
241/1990.

4. La richiesta di accesso ai documenti di cui al primo comma, deve
avvenire con richiesta motivata dell'interessato. L'esame dei documenti
e gratuito. Il rilascio di copia & subordinato soltanto al rimborso del costo
di riproduzione, salve le disposizioni vigenti in materia di bollo, nanché i
diritti di ricerca e visura.

5. Il regolamento stabilisce | tempi e le modalitd per {'esercizio dei diritti
previsti nel presente articolo.

ART. 45 - DIRITTO DI INFORMAZIONE

1. Tutti gli atti del’Amministrazione, a esclusione di quelli aventi
destinatario  determinato, sono pubblici e devono  essere
adeguatamente pubblicizzati.

2, La pubblicazione avviene, di norma, mediante pubblicazione sul sito
web istituzionale dell’ente.

3. Gli atti aventi destinatario determinato devono essere notificati
all'interessato.

4. Inoltre, per gli atti pidl importanti, individuati nel regolamento, deve
essere disposta Faffissione

negli spazi pubblicitari e ogni altro mezzo necessario a darne opportuna
divulgazione.

ART. 46 - ISTANZE
1. Ogni cittadino, in forma singola o associata pud rivolgere al Sindaco
interragazioni in merito a specifici problemi o aspetti dell'attivita

amministrativa.
2. La risposta all'interrogazione deve essere motivata e fornita entro 30

giorni dall'interrogazione.

Specificare i termini in giorni al comma 2

Capo V PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

ART. 47 - DIRITTO D! INTERVENTO NEi PROCEDIMENTI

1. Chiungue sia portatore di un diritto o di un interesse legittimo
coinvolto in un procedimento amministrativo ha facoita di intervenirvi,
tranne che nei casi espressamente previsti dalla legge o dal
regolamento.

2. L'Amministrazione comunale deve rendere pubblico il nome del
funzionario Responsabile della procedura, di colui che e delegato ad
adottare le decisioni in merito e il termine entro cui le decisioni devono
essere adottate,




ART. 48 - CONCLUSIONE DEL PROCEDIMENTO

1. Ove il procedimento consegua obbligatoriamente ad un’istanza,
ovvero debba essere iniziato d’ufficio, il Comune ha il dovere di
concluderto mediante 'adozione di un provvedimento espresso.

2. | termini entro i quali devono concludersi i procedimenti di propria
competenza sono stabiliti  dall’apposito regolamento. Se non
diversamente stabilito dalla legge, decreti o dal regolamento, i
procedimenti devono concludersi entro il termine di XXX giorni.

Specificare i termini in giorni comma 2

ART. 49 - MOTIVAZIONE DEL PROVVEDIMENTO

1. Ogni prowedimento amministrativo deve essere motivato, sajvo che
per gli atti normativi e per quelii a contenuto generale.

2, La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato le decisioni deill’amministrazione, in
relazione alle risultanze dell'istruttoria.

3. In ogni atto notificato al destinatario devono essere indicati i termini e
I'autorita cui e possibile presentare ricorso.

ART. 50 - RESPONSABILE DEL. PROCEDIMENTO

1. Per ciascun tipo di procedimento deve essere determinata l"unita
organizzativa responsabile dell’istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale.

2. 1l responsabile di ciascun settore provvede ad assegnare a se o ad
altro dipendente addetto al settore la responsabilitd dell'istruttoria e di
ogni altro adempimento inerente il singolo procedimento nonché,
eventualmente, deil’'adozione del provvedimento finale.

3. | compiti del Responsabile del procedimento sono quelli di cui all’art.
6 della legge 241,/1990.

TITOLO IV ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA

ART. 51 - OBIETTIVI DELL’ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA

1. 1l Comune informa la propria attivita amministrativa ai principi di
democrazia, di partecipazione, di trasparenza, di efficienza, di efficacia,
di economicita e di semplicita delle procedure,

2. Gli organi istituzionali del Comune e i dipendenti Responsabili dei
setvizi sono tenuti a provvedere sulle istanze degli interessati nei modi e
nei termini stabiliti dalla iegge, dal presente statuto e dai regolamenti di
attuazione.

3. il Comune, allo scopo di soddisfare le esigenze dei cittadini, attua le
forme di partecipazione previste dal presente statuto, nonché forme di
cooperazione con altri comuni e con la provincia.

ART. 52 - SERVIZ! PUBBLICI COMUNALI

1. Il Comune puﬁ istititire e gestire servizi pubblici che abbiano per
oggetto produzione di beni e servizi o I'esercizio di attivitad rivolte a
perseguire fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile
della comunita locale.

2. | servizi da gestirsi con diritto di privativa sono stabiliti dalla legge.

3. Il Comune di XXXX esercita le funzioni e gestisce i servizi pubblici
locali

awalendosi delle forme e delle modalita ritenute pil idonee in relazione
alle caratteristiche della singola funzione e del singolo servizio, in
rapporto a dimensioni ed organizzazione dell’ente, finalitd che si
intendono perseguire e progelli che si intendono attuare, valutate le
disponibi!ité e le sensibilita degli altri attori del sistema della autonomie

Specificare il nome del Comune al
comma 3




locali, nonché degli operatori privati.

4. Il Comune si propone, in detto contesto, di perseguire la pitl ampia
valorizzazione del mondo dell'associazionismo e del volontariato locale,
nel quadro di una piena attuazione del principio di sussidiarieta
orizzontale.

5. Nella gestione dei servizi pubblici locali dovranno perseguirsi i
principi:

a) dell’efficacia, sia gestionale o interna, che esterna o sociale;

b) dellefficienza, sia produttiva o tecnica, che gestionale o
comportamentistica;

¢) delf’equita;

d) della soddisfazione;

e) delf’appropriatezza;

f) dell'accessibilita.

6. | principi di cui sopra saranno perseguiti anche attraverso |'attivazione
di ldonee forme di collaborazione con gli altri enti locali, avvalendosi di
ogni istituto previsto dal diritto pubblico e privato.

ART. 53 - FORME D} GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI

1. Il Comune provvede alia gestione dei servizi pubblici che abbiano per
oggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini socialie a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali.

2. La gestione dei servizi pubblict di rilevanza economica pud avvenire
con conferimento della titolaritd del servizio e sempre nel rispetto delie
discipline di settore e della normativa europea: a) a societd di capitali
individuate attraverso l'espletamento di gare con procedure ad evidenza
pubblica;

b) a societd a capitale misto pubblico privato nefle quali il socio privato
venga scelo attraverso l'espletamento di gare con procedure ad
evidenza pubblica che abbiano date garanzia di rispetio delle norme
interne e comunitarie in matetia di concorrenza secondo le linee di
indirizzo emanate dalle autoritd competenti attraverso provvedimenti o
circolari specifiche;

c) a societd a capitale interamente pubblico a condizione che l'ente o gli
enti pubblici titolari def capitale sociale esercitino sulia societa un
controllo analogo a guello esercitato sui propri servizi e che la societa
realizzi la parte pili importante della propria attivitd con l'ente o gli enti
pubblici che la controliano.

3. La gestione dei servizi pubblici locali privi di rilevanza economica pufi
invece avvenire mediante affidamento diretto:

a) ad istituzioni;

b) ad aziende speciali, anche consortili;

c) a societd a capitale interamente pubblico a condizione che gii enti
pubblici titolari del capitale sociale esercitino sulla societd un controlio
analogo a quello esercitato sui propri servizi e che la societa realizzi la
parte pill importante della propria attivitd con l'ente o gli enti pubblici
che la controllano;

d) mediante affidamento diretto dei servizi culturali € del tempo libero
anche ad associazioni e fondazioni da loro costituite o partecipate.

E comunque consentita la gestione in economia quando, per le modeste
dimensioni o per le caratteristiche del servizio, non sia opportuno
procedere ad affidamento ai soggetti sopra menzionati.

4. Il Comune pud altrest dare impulso e partecipare, anche
indirettamente, ad attivitd economiche connesse ai suoi fini istituzionali




avvalendosi dei principi e degli strumenti di diritto comune.

5. Ai sensi del comma 28 dell'art.2 delia legge n.244/2007 e consentita
l'adesione ad una unica forma associativa per gestire il medesimo
servizio per ciascuna di quelle previste dagli articoli 31 (Consorzi), 32
{Unioni di Comuni) e 33 (Consorzio Associato di funzioni e servizi) del
TUEL.

ART. 54 - AZIENDE SPECIALI

1. I Consiglic Comunale pud deliberare la costituzione di aziende
speciali, dotate di personalitd giuridica e di autonomia gestionale e
imprenditoriale, e ne approva lo statuto.

2. Le aziende speciali informano la loro attivitd a criteri di trasparenza,
di efficacia, di efficienza e di economicita e hanno obbligo del pareggio
finanziario ed economico da conseguire attraverso l'equilibrio dei costi e
dei ricavi, ivi compresi i trasferimenti.

3. | servizi di competenza delle aziende speciali possono essere
esercitati anche al di fuori del territorio comunale, previa stipulazione di
accordi tesi a garantire I'economicitd e la migliore qualita dei servizi.

ART. 55 - STRUTTURA DELLE AZIENDE SPECIALI

1. Lo statuto delle aziende speciali ne disciplina la struttura, il
funzionamento, le attivita e i controli.

2. Sono organi delle aziende speciali il Consiglio di amministrazione, il
presidente ed il Direttore.

3. Il presidente e gli amministratori delle aziende speciali sono neminati
dal Sindaco fra le persone in possesso dei requisiti di eleggibilitad a
Consigliere Comunale dotate di speciale competenza tecnica o
amministrativa per studi compiuti, per funzioni esercitate presso
aziende pubbliche o private o per uffici ricoperti.

4. Il Direttore & assunto per pubblico concorso, salvo i casl previsti dal
T.U. 2578/25 in presenza dei quali si pud procedere alla chiamata
diretta.

5. Il Consiglio Comunale provvede alla nomina del collegio dei revisori
dei conti, conferisce il capitale di dotazione e determina gl indirizzi e le
finalita dell Amministrazione delle aziende, ivi compresi i criteti generali
per la determinazione dele tariffe per la fruizione dei beni o servizi.

6. I Consiglio Comunalie approva altres! i bilanci annuali e pluriennali, i
programmi e il conto consuntivo delle aziende speciali ed esercita al
vigilanza sul loro operato.

7. Gli amministratori delle aziende speciali possono essere revocati
soltanto per gravi violazioni di legge, documentata inefficienza ©
difformitd rispetto agli indirizzi e alle finalita del’Amministrazione
approvate dal Consiglio Comunale.

ART. 58 - ISTITUZIONI

1. Le istituzioni sono organismi strumentali del Comune privi di
personalita giuridica ma dotate di autonomia gestionale.

2. Sono organi delle istituzioni # Consiglio di Amministrazione, il
presidente e il Direttore.

3. Gli organi deil’istituzione sono nominati dal Sindaco che pud revocarli
per gravi violazioni di legge, per documentata inefficienza o per
difformita rispetto agli indirizzi e alle finalita

dell’ Amministrazione.

4. | Consiglio Comunale determina gli indirizzi e le finalita
dell'Amministrazione delie istituzioni, ivi compresi i criteri generali per la




determinazione delle tariffe per la fruizione dei beni o servizi, approva i
bilanci annuali e pluriennali, i programmi e il conto consuntivo delle
aziende speciali ed esercitata la vigilanza sul loro operato.

5. I Consiglio di amministrazione provvedere alla gestione
defl'istituzione deliberando nell'ambito delle finalitd e degli indirizzi
approvati dal Consiglio comunale e secondo le modalita organizzative e
funzionali previste nel regolamento

6. Il regolamento pud anche prevedere forme di partecipazione dei
cittadini e degli utenti alla gestione o al controllo deil'istituzione.

ART. 57 - SOCIETA’ PER AZIONI O A RESPONSABILITA” LIMITATA

1. I Consiglio Comunale pud approvare la partecipazione dell'ente a
societd per azioni o a responsabilitd limitata per la gestione di servizi
pubblici, eventualmente provvedendo anche alla loro costituzione.

2. Nel caso di servizi pubblici di primaria importanza la partecipazione
del Comune, unitamente a quella di altri eventuali enti pubblici, dovra
essere obbligatoriamente maggioritaria.

3. L'atto costitutivo, lo statuto o Facquisto di quote o azione devono
essere approvati dal Consiglio comunale e deve in ognhi caso essere
garantita la rappresentativitd dei soggetti pubblici negli organi di
Amministrazione.

4. 11 Comune sceglie | propri rappresentanti tra soggetti di specifica
competenza techica e professionale e nel concorrere agli atti gestionali
considera gli interesst dei consumatori e degli utenti.

5. | conslglieri comunali non possono essere nominati nei consigli di
Amministrazione delle societd per azioni o a responsabilita fimitata.

6. Il Sindaco o un suo delegato partecipa all'assemblea dei soci in
rappresentanza dell’ente.

7. i Consiglio Comunale provvede a verificare annualmente 'andamento
della societa per azioni o a responsabilitd limitata e a controflare che
Pinteresse della collettivitd si adeguatamente tutelato nell'ambito
dell attivitd esercitata dalla societd medesima.

ART. 58 - CONVENZIONI

1. Il Consiglio Comunale, su proposta della Giunta, delibera apposite
convenzioni da stipularsi con amministraziont statali, altri enti pubblici o
con privati al fine di fornire in modo coordinato servizi pubblici.

2. Le convenzioni devono stabilire i fini, la durata, le forme di
consultazione degli enti contraentt, i loro rapporti finanziari e i reciproci
obblighi e garanzie.

ART. 59 - CONSORZ

1. Il Comune pud partecipare alla costituzione di consorzi di servizi con
altri enti locali per la gestione associata di uno o piu servizi secondo le
norme previste per le aziende speciali in quanto appticabili.

2. A questo fine il Consiglio Comunale approva, a maggioranza assoluta
dei componenti, una convenzione ai sensi del precedente articolo,
unitamente aflo statuto del consorzio.

3. La convenzione deve prevedere |'obbligo a carico del consorzio della
trasmissione al Comune degli atti fondamentali che dovranno essere
pubblicati all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi.

4, 1l Sindaco o un suo delegato fa parte dell'assemblea del consorzio
con responsabilita pari alla quota di partecipazione fissata dalla
cohvenzione e dallo statuto del consorzio.

5. Non e possibile partecipare a consorzi di funzioni, ad eccezione di




quelli obbligatori per legge.

ART. 60 - ACCORDI DI PROGRAMMA

1. 1l Sindaco per la definizione e I'attuazione di opere, di interventi o di
programmi di intervento che richiedono, per la loro completa
realizzazione, ['aziohe integrata e coordinata dal Comune e di aitri
soggetti pubblici, in relazione alla competenza primaria o prevalente del
Comune sull'opera o sugli interventi ¢ sui programmi di intervento,
promuove la conclusione di un accordo di programma per assicurare il
coordinamento delle azioni e per determinarne i tempi, le modalita, il
finanziamento e ogni altro connesso adempimento.

2. L'accordo di programma, consistente nel consenso unanime dei
presidente della regione, del presidente della provincia, dei sindaci delle
amministrazioni interessate viene definito in un’apposita conferenza la
quale provvede altresi ail’approvazione formale dell'accordo stesso ai
senst dell’art. 34 del T.U.E.L 18.08.2000, n. 267.

3. Qualora I'accordo si adottato con decreto del presidente della regione
e comporti variazioni degli strumenti urbanistici, I'adesioneg del Sindaco
allo stesso deve essere ratificata dal Consiglio Comunale entro 30 gioni
a pena di decadenza.

TITOLO V DiSCIPLINA DELLA MISURAZIONE, VALUTAZIONE E
TRASPARENZA DELLA PERFORMANCE

Art. 61 - TRASPARENZA DEI SERVIZi

1. La trasparenza e intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sul sito istituzionale dell’amministrazione,
delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialité.

2. L'amministrazione garantisce la massima trasparenza in ogni fase dei
ciclo di gestione della performance.

ART. 62 - QUALITA’ DEI SERVIZI

1. L'amministrazione comunale definisce, adotta e pubblicizza gli
standard di qualita, i casi e le modalita di adozione delle carte dei
servizi, i criteri di misurazione della qualité dei servizi, le condizioni di
tutela degli utenti, nonché i casi e le modalitd di indennizzo automatico
e forfettario all'utenza per it mancato rispetto degli standard di qualitd,

ART. 63 - VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

1. La valutazione della performance € orientata alla realizzaziore delle
finalitd dell'ente, al miglioramento della qualitd dei servizi erogati e alla
valorizzazione della professionaiité del personale.

2. Il Comune valuta la performance con riferimento alla amministrazione
nel suo complesso, alle unita organizzative o aree di responsabilita in
cui si articola e ai singoli dipendenti,

3. It Comune adotta metodi di misurazione e valutazione della
performance che permettano la trasparenza delle informazioni prodotte.

ART. 64 - CICLO DELLA PERFORMANCE

1. 1l ciclo di gestione della performance si sviluppa nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono
raggiungere, dei valori attesi di risultato e dei rispettivi indicatori;




b) collegamento tra gli obiettivi e l'allocazione delle risorse;

¢) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi
correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e
individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del
merito.

2. La rendicontazione dei risultati avviene attraverso la presentazione
dei risultati gestionali agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai
vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni, ai
cittadini, ai portatori di interessi anche in adempimento di gquanto
previsto dalla legislazione vigente.

ART. 65 - PREMI E MERITO

1. Il Comune promuove il merito anche attraverso {'utilizzo di sistermni
premianti sfidanti, secondo logiche meritocratiche e valorizza i
dipendenti che conseguono le migliori performance atiraverso
I'attribuzione differenziata di incentivi sia economici sia di carriera.

2. La distribuzione di incentivi al personale del Comune non pud essere
effettuata in maniera, indifferenziata o sulla base di automatismi. Ogni
criterio di distribuzione difforme, in particolare quello basato sulle
presenze, e disapplicato.

TITOLO VI - UFFICI E PERSONALE
Capo | UFFICI

ART. 66 - PRINCIPI STRUTTURALI £ ORGANIZZATIVI

1. L’Amministrazione del Comune si esplica mediante il perseguimento
di obiettivi specifici ¢ deve essere improntata ai seguenti principi:

a) un‘organizzazione del lavoro per progetti, obiettivi e programmi;

b} I'analisi e I'individuazione delie produttivitd e dei carichi funzionali di
lavoro e del grado di efficacia dell’attivitd svolta da ciascun elemento
dell’apparato;

¢} I'individuazione di responsabilité strettamente collegata ali'ambito di
autonomia decisionale del soggetti,

d) il superamento della separazione rigida delle competenze nella
divisione del lavoro e il conseguimento della massima flessibilita delle
strutture della massima flessibilitd delle strutture e del personale e delia
massima collaborazione tra gli uffici.

ART. 67 - ORGANIZZAZIONE DEGLF UFFICI E DEL PERSONALE

1. It Comune disciplina con appositi atti fa dotazione organica del
personale e, in conformitd ale norme del presente statuto,
F'organizzazione degli uffici e dei servizi sulla base delia distinzione tra
funzione politica e di controllo attribuita al Consiglio comunale, al
Sindaco e alla Giunta e funzione di gestione amministrativa attribuita ai
responsabili degli uffici e dei servizi.

2. Glj uffici sono organizzati secondo i principi di autonomia, trasparenza
ed efficienza e criteri di funzionalitd, economicitd di gestione e
flessibilita della struttura.

3. | servizi e gli uffici operano sulla base dell'individuazione delle
esigenze dei cittadini, adeguando costantemente fa propria azione
amministrativa e i servizi offerti, verificandone la rispondenza ai bisogni
e I'economicita.




4. GIi orari dei servizi aperti al pubblico vengono fissati per il miglior
soddisfacimento delle esigenze dei cittadini.

ART. 68 - REGOLAMENTOQ DEGL! UFFICI E DEI SERVIZI

1, Il Comune attraverso il regolamento di organizzazione stabilisce le
norme generali per I'organizzazione e il funzionamento degli uffici e, in
particolare, le attribuzioni e le responsabilité di ciascuna struttura
organizzativa, i rapporti reciproci tra uffici e servizi e tra guesti, il
Segretario comunale e gli organt amministrativi.

2. | regolamenti si uniformano al principio secondo cui agli organt di
governo e attribuita ta funzione politica di indirizzo e di controllo, intesa
come potestd di stabilire in piena autonomia obiettivi e finalita
delf'azione amministrativa in ciascun settore e di verificarne il
conseguimento; ai responsabili spetta, ai fini del perseguimento degli
obiettivi assegnati, il compito di definire, congruamente con i fini
istituzionali, gi obiettivi pill operativi e la gestione amministrativa,
tecnica e contabile secondo principi di professionalita e responsabilita.
3. L'organizzazione del Comune si articola in unita operative che sono
aggregate, secondo criteri di omogeneita‘i, in strutture progressivamente
pitl ampie, come disposto dall’apposito regolamento anche mediante il
ricorso a strutture trasversali o di staff intersettoriali.

4. Il Comune recepisce e applica gli accordi collettivi nazionali approvati
nelle forme di legge e tutela fa libera organizzazione sindacale dei
dipendenti stipulando con le rappresentanze sindacali gli accordi
collettivi decentrati ai sensi delle norme di legge e contrattuali in vigore.

ART. 69 - DIRITTI E DOVERI DEI DIPENDENT!

1. | dipendenti comunali, inquadrati in ruoli organici e ordinati secando
categorie giuridiche ed economiche in conformita alla disciplina
generale sullo stato giuridico e il trattamente economico del personale
stabilito dalla legge e dagli accordi collettivi nazionali, svolgono la
propria attivitd al servizio e nell'interesse dei cittadini.

2. Ogni dipendente comunale e tenuto ad assolvere con correttezza e
tempestivita agli incarichi di competenza dei relativi uffici e servizi e, nel
rispetto delle competenze dei rispettivi ruoli, a raggiungere gli obiettivi
assegnati, Egli e altresi direttamente responsabile verso i Segretario
Comunale, il Responsabile degl uffici e det servizi e Famministrazione
degll atti compiuti e dei risultati conseguiti nell’'esercizio delle proprie
funziont.

3. Il regolamento organico determina le condizioni e le modalita con le
guali il Comune promuove |'aggiornamento e I'elevazione professionale
del personale, assicura condizioni di lavoro idonee a preservarne ia
salte e I'integritd psicofisica e garantisce pieno ed effettivo esercizio
della liberta e dei diritti sindacaii.

4. Il regolamento di organizzazione individua forme e modalitd di
gestione della tecnostruttura comunale.

CAPO Il PERSONALE DIRETTIVQ

ART. 70 - RESPONSABILI DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

1l Responsabi'li provvedono ad organizzare gli uffict e i servizi ad essi
assegnati in base alle indicazioni ricevute dal Segretario comunale e
secondo le direttive impartite dal Sindaco e dalla Giunta Comunale.

2) Essi nelllambito delle competenze loro assegnate provvedono a
gestire I'attivitd dell’ente e ad attuare ghi indirizzi e a raggiungere gli




obiettivi indicati dal Sindaco e dalla Giunta Comunale.

ART. 71 - FUNZION! DEI RESPONSABILI DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

1. 1 Respeonsabili degli uffici e dei servizi stipulano in rappresentanza
deli'ente i contratti gia defiberati, approvano i ruoli dei tributi e dei
canoni, gestiscono le procedure di appalto e di concorso e provvedono
agli atti di gestione finanziaria, ivi compresa !'assunzione degli impegni
di spesa.

2. Essi provvedono altresi al rilascio delle autorizzazioni o concessioni e
svolgono inoltre le seguenti funzioni:

a) rilasciano le attestazioni e le certificazioni;

b} emettono le comunicazioni, i verbali, le diffide e ogni akro atto
costituente manifestazione di giudizio e di conoscenza, ivi compresi, per
esempio, i bandi di gara egli awisi di pubblicazione degli strumenti
urbanistici;

¢) provvedono alle autenticazioni e alle legalizzazioni;

d) adottano te ordinanze di demolizione dei manufatti abusivi e ne
curano I'esecuzione;

e) emettono le ordinanze di ingiunzione di pagamento di sanzioni
amministrative e dispongono {'applicazione delle sanzioni accessorie
neli'ambito delle direttive impartite dal Sindaco;

) adottano altre ordinanze previste da nome di legge o di regolamento a
eccezione di quelle di cui all'art. 50 comma 5 del T.U.E.L. 18.08.2000,
n. 267,

g) promuovono i procedimenti disciplinari nei confronti def personale a
essi sottoposto e adottano le sanzioni nei limiti e con le procedure
previste dalla legge e dal regolamento;

h} presiedono le commissioni di gara e di concorso, assumono le
responsabilitd dei relativi procedimenti e propongono alla Giunta la
designazione degli altri membri;

i) provvedone a dare pronta esecuzione aile deliberazioni della Giunta e
del Consiglio e alle direttive impartite dal Sindaco e dal Sedretario;

i) forniscono alla Giunta nei termini di cui al regolamento di contabilita
gli elementi per la predisposizione della proposta di piano esecutivo di
gestione;

k) autorizzano le prestazioni di lavoro straordinario, le ferie, i recuperi, le
missioni del personale dipendente secondo le direttive impartite dal
Direttore e dal Sindaco; 1) rispondono del mancato raggiungimento degli
obiettivi loro assegnati.

3. Il Sindaco pud delegare al responsabili degli uffici e dei servizi ulteriori
funzioni non previste dalio statuto e dai regolamenti impartendo
contestualmente le necessarie direttive per i loro corretto
espletamento.

ART. 72 - INCARICH! DIRKGENZIALI E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE

1. La Giunta Comunale, nelle forme, con i limiti & le modalita prevista
dalla legge e dal regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi,
puo deliberare al di fuori della dotazione organica I'assunzione con
contratto a tempo determinato di personale dirigenziale o di alta
specializzazione nel caso in cui tra i dipendenti dell'ente non siano
presenti analoghe professionalita.

2. La Giunta Comunale nel caso di vacanza del posto, per la copertura di
posto della categoria apicale o per altri motivi pud assegnare, nelle
forme e con le modalitd previste dal regolamento, la titolarita di uffici e
servizi a personale assunto con contratto a tempo determinato di tipo




subordinato, ai sensi dell'art. 110 del T.U.E.L, 18.08.2000, n. 267.
3. | contratti a tempo determinato non possono essere trasformati a
tempo indeterminato, salvo che non lo consentano apposite norme di

legge.
ART. 73 - COLLABORAZIONI ESTERNE
1. Il regolamento pud prevedere collaborazioni esterne, ad alto

contenuto di professionalitd, con rapporte di lavoro autonomo per
obiettivi determinati e con convenzioni a termine,

2. Le norme regolamentari per i conferimento degli incarichi di
coliaborazione a soggetti estranei all'amministrazione devono stabilirne
la durata del programma, e | criteri per la determinazione del relativo
trattamento economico.

ART. 74 - UFFICIO DI INDIRIZZO E Di CONTROLLO

1. H regolamento sull’'organizzazione degh uffici e servizi pud prevedere
la costituzione di uffici posti alle dirette dipendenze del Sindaco, della
Giunta Comunale o degli assessori, per I'esercizio delle funzioni di
indirizzo e di controllo loro attribuiti dalla legge, costituiti da dipendenti
dell’ente o da collaboratori assunti a tempo determinato purché I'ente
non sia dissestato e/o0 non versi nelle situazioni strutturate deficitarie.

CAPO Ill - IL SEGRETARIO COMUNALE

ART. 75 - SEGRETARIO COMUNALE

1. Il Segretario Comunale e nominato dal Sindaco, da cui dipende
funzionalmente ed e scelto neff’apposito aibo.

2. Il Consiglic Comunale pud approvare la stipulazione di convenzioni
con altri comuni per la gestione convenzionata dell’ufficio det Segretario
Comunale.

3. Lo stato giuridico e il trattamento economico del Segretario Comunale
sono stabiliti dalla legge e dalla contrattazione collettiva.

4, 1| Segretario Comunale, nel rispetto delle direttive impartite dal
Sindaco, presta consulenza giuridica agli organi det Comune in ordine
alla conformita dell’azione amministrativa alle leggl, allo statuto ed ai
regolamenti.

ART. 76 - FUNZION! DEL SEGRETARIO COMUNALE

1. Il Segretario Comunale partecipa alle riunioni di Giunta e del Consiglio
e ne redige i verbali che sottoscrive insieme al Sindaco.

2. If Segretario Comunale pud partecipare a commissioni di studio e di
lavoro interne all'ente e, con l'autorizzazione del Sindaco, a quelle
esterne; egli, su richiesta, formula pareri ed esprime valutazione di
ordine tecnico-giuridico al Consigiio, alla Giunta, al Sindaco, agli
assessori e ai singoli consiglieri.

3. Il Segretario Comunale roga i contratti del Comune nei quali I'ente e
patte, quando non sia necessaria I'assistenza di un notaio, e autentica
le scritture private e gl atti unilaterali nell'interesse dell’ente, ed
esercita infine ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dal
regolamento o conferitagli dal Sindaco.

ART. 77 - FUNZIONI DEL SEGRETARIO COMUNALE

1. I Segretario Comunale partecipa alle riunioni di Giunta e del Consiglio
e ne redige i verbali che sottoscrive insieme al Sindaco.

2. Il Segretario Comunale pud partecipare a commissioni di studio e di
lavoro interne all’'ente e, con l'autorizzazione del Sindaco, & quelle
esterne; egli, su richiesta, formula pareri ed esprime valutazione di




ordine tecnico-giuridico al Consigfio, alla Giunta, al Sindaco, agh
assessotri e ai singoli consiglieri.

3. Il Segretario Comunale roga i contratti del Comune nei guali I'ente e
parte, quando non sia necessaria I'assistenza di un notaio, e autentica
le scritture private e gli atti unilaterai rell'interesse delf'ente, ed
esercita infine ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto o dal
regolamento o conferitagh dal Sindaco.

CAPO IV - LA RESPONSABILITA’

ART. 78 - RESPONSABILITA’ VERSO iL COMUNE

1. Gli amministratori e i dipendenti comunali sono tenuti a risarcire al
Comune i danni derivanti da violazioni di obblight di servizio.

2. Il Sindace e/o il Segretaric Comunate che vengano a conoscenza,
direttamente od in seguito a rapporto cui scho tenuti gli organi inferiori,
di fatti che diano luoge a responsabilité ai sensi del primo comma,
devono farne denuncia al procuratore della Corte dei contl, indicando
tutti gli elementi raccolti per l'accertamento della responsabilita e la
determinazione dei danni,

ART. 79 - RESPONSABILITA' VERSO TERZI

1. Gli amministratori, il Segretario, e i dipendenti comunali che,
nel’esercizio delle funzioni loro conferite dalle leggi e dai regolamenti,
cagionino ad altri, per dolo o colpa grave, un danno ingiusto, soho
personalmente obbligati a risarcirlo.

2. Ove il Comune abbia corrisposto al terzo 'ammomntare del danno
cagionato dall'amministratore, dai Segretario o dal dipendente si rivale
agendo contro questi ultimi a norma del precedente articolo.

3. La responsabilité personale dell'amministratore, del Segretario o del
dipendente che abbia violato diritti di terzi sussiste sia nel caso di
adozione di atti o di compimento di operazioni, sia nel caso di omissioni
o nel ritardo ingiustificato di atti od operazioni al cui compimento
famministratore o il dipendente siano obbligati per legge o per
regolamento.

4. Quando fa violazione del diritto sia derivata da atti od operazioni di
organi collegiali dei Comune, sono Responsabili, in solido, il presidente e
i membri del collegio che hanno partecipato all'atto od operazione. La
responsabilitéi ¢ esclusa per coloro che abbiano fatto constatare nel
verbaie il proprio dissenso,

ART. 80 - RESPONSABILITA’ DEI CONTABILI

1. Il tesoriere e ogni altro contabile che abbia maneggio di denaro del
Comune o sia incaricate delia gestione dei beni comunali, nonché
chiunque ingerisca, senza legale autorizzazione, nel maneggio del
denaro del Comune deve rendere il conto della gestione ed e soggetto
alle responsabilita stabilite nelle norme di legge e di regolamento.

CAPO V FINANZA E CONTABILITA’

ART. 81 - ORDINAMENTO

1. L'ordinamento della finanza del Comune e riservato alla legge e, nei
limiti da essa previsti, dal regolamento di contabilita.

2. Nell'ambito della finanza pubblica it Comune e titolare di autonomia
finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite.

3. 1| Comune, in conformita delte leggi vigenti in materia, € altres! titolare
di potestd impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse €




delle tariffe, ed ha un proprio demanio e patrimonio.

ART. 82 - ATTIVITA’ FINANZIARIA DEL COMUNE

1. Le entrate finanziarie del Comune sono costituite da imposte proprie,
addizionali e compartecipazioni ad imposte erariali e regionali, tasse e
diritti per servizi pubblici, trasferimenti erariali, trasferimenti regicnali,
altre entrate proprie anche di natura patrimoniale, risorse per
investimenti e da ogni altra entrata stabilita per legge o regolamento.

2. | trasferimenti erariali sono destinati a garantire 1 servizi pubblici
comunali indispensabili; le entrate fiscah finanziano i servizi pubblici
ritenuti necessari per lo sviluppo della comunita e integrano la
contribuzione erariale per 'erogazione dei servizi pubblici indispensabili.
3. Neil'ambito delle facolta concesse dalla legge il Comune istituisce,
sopprime e regolamenta, con deliberazione consiliare, imposte, tasse e
tariffe.

4, It Comune applica le imposte tenendo conto della capacita
contributiva dei soggetti passivi secondo i principi di progressivita
stabiliti dalla Costituzione e applica le tariffe in modo da privilegiare le
categorie pilt deboli delia popolazicne.

ART. 83 - AMMINISTRAZIONE DEI BENi COMUNALI

1. H Sindaco dispone la compilazione dell'inventario dei beni demaniali e
patrimoniali del Comune da rivedersi annualmente ed e responsabile,
unitamente al Segretario e al ragioniere del Comune dell'esattezza
dell'inventario, delle successive aggiunte e modificazioni e deila
conservazione dei titoli, atti, carte e scritture relativi al patrimonio.

2. | beni patrimoniali comunali non utilizzati in proprio € non destinati a
funzioni sociali ai sensi del titolo secondo del presente statuto devono,
di regola, essere dati in affitto; i beni demaniali possono essere concessi
in uso con canoni la cui tariffa e determinata dal Consiglio comunale.

3. Le somme provenienti dali’alienazione di beni, da lasciti, donazioni,
riscossioni di crediti o, comungue, da cespiti da investirsi a patrimonio,
debbonio essere impiegate in titoli nominativi dello stato o
neli’estinzione di passivita onerose e nel miglioramento del patrimonio o
nelia realizzazione di opere pubbliche.

ART. 84 - BILANCIO COMUNALE

1, L'ordinamento contabile del Comune e riservato alla legge dello Stato
e, nei limiti da questa fissati, al regolamento di contabilita.

2. La gestione finanziaria del Comune si svolge in base al bilancio
annuale di previsione redatto in termini di competenza, deliberato dal
Consiglio Comunale entro il termine stabilito dalla legge, osservando i
principi  delf'universalitd, unita, annualitd, veridicita, pubblicitd,
del’integrita e del pareggio economico e finanziario.

3. |l bilancio e gli allegati prescritti dalla legge devono essere redatti in
modo da consentirne la lettura per programmi, servizi e interventi.

4. Gli impegni di spesa, per essere efficaci, devono contenere il visto di
regolarité contabile attestante la relativa copertura finanziaria da parte
del Responsabile del Servizio finanziario. L'apposizione del visto rende
esecutivo Fatto adottato.

ART. 85 - RENDICONTO DELLA GESTIONE

1. | fatti gestionali sono rilevati mediante contabilitd finanziaria ed
economica e dimostrati nel rendiconto comprendente il conto del
bilancio, il conto economico e it conto del patrimonio.

2. Il rendiconto e deliberato dal Consiglio Comunale entro il 30 aprile




dell'anno successivo.

3. La Giunta Comunale allega al rendiconte una relazione illustrativa con
cui esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sufla base dei
risultati conseguiti in rapporto ai

programmi e ai costi sostenuti, nonché la relazione del collegio dei
revisori dei conti.

ART. 86- ATTIVITA' CONTRATTUALE

1. I Comune, per il perseguimento dei suoi fini istituzionali, provvede
mediante contratti agli appalti di lavori, alle forniture di beni e servizi,
alle vendite, agli acquisti a titolo oneroso, alle permute e alle locazioni.
2. La stipulazione dei contratti deve essere preceduta dalla
determinazione del Responsabile del procedimento di spesa.

3. La determinazione deve indicare il fine che con il contratto si intende
perseguire, I'oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali nonché le
modalita di scelta del contraente in base alle disposizioni vigenti.

ART. 87 - REVISORE DEI CONTI

1. I} Consiglic Comunale elegge il Revisore dei conti secondo i criteri
stabiliti dalla legge.

2. I Revisore ha diritto di accesso agli atti e documenti dell’ente, dura in
carica tre anni, e

rieleggibile per una sola volta ed e revocabile solo per inadempienza.

3. Il Revisore collabora con il Consiglic Comunale nella sua funzione di
controllo e di indirizzo,

esercita la vigilanza sulla regolaritd contabile e finanziaria della gestione
deli'ente e attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze delta
gestione, redigendo apposita relazione, che accompagna fa proposta di
deliberazione consiliare del rendiconto del bilancio.

4. Nella relazione di cui al precedente comma il Revisore esprime rilievi
e proposte tendenti a conseguire una migliore efficienza, produttivitd ed
economicita della gestione.

5. Il Revisore, ove riscontri gravi irregolarita nelia gestione dell’ente, ne
riferisce immediatamente al Consiglio.

6. Il Revisore risponde della verit3 delle sue attestazioni ed adempie ai
doveri con la diligenza del mandatario e del buon padre di famiglia.

7. Al Revisore dei Conti possono essere affidate le ulteriori funzioni
relative al controlio di gestione nonché alla partecipazione agli organismi
di valutazicone.

ART. 88 - TESORERIA

1. Il Comune ha un servizio di tesoreria che comprende:

a) la riscossione di tutte le entrate, di pertinenza comunale, versate dai
debitori in base ad ordini di incasso e liste di carico e dal concessionario
del servizio di riscossione dei tributi;

b) la riscossione di gualsiasi altra somma spettante di cul il tesoriere e
tenuto a dare comunicazione all’ente entro 2 giomi;

¢) il pagamento delie spese ordinate mediante mandatl di pagamento
nei limiti degli stanziamenti di bilancio e dei fondi di cassa disponibili,

d) il pagamento, anche in mancanza dei relativi mandati, delle rate di
ammortamento di mutui, dei contributi previdenziali e delle altre somme
stabilite dalla legge.

2. | rapporti del Comune con il tesoriere sono regolati dalla legge, dal
regolamento di contabilitd nonché da apposita convenzione.

ART. 89 - CONTROLLI INTERNI




1. Uamminictrazione comunale sviluppa, con adeguati strumenti e
metodi, un sistema di controlli interni, finalizzato a garantire | processi di
verifica economico-gestionale, il riscontro delia regolaritd amministrativa
e contabile delf’azione amministrativa, la completa valutazione delte
prestazioni dei responsabili dei servizi, nonché I'analisi valutativa dello
stato di attuazione dei piani e dei programmi dell'ente.

2. La disciplina dei profili strutturall e procedurali delle differenti
tipologie di controllo e valutazione e definita in relazione ai processi di
sviluppo dell’'azione amministrativa, con specifiche disposizioni
regolamentari.

3. L'organizzazione del sistema di controlli interni dell’'amministrazione &
demandata ad appositi atti a valenza organizzativa.

4. tl controllo strategico e svolto comungue da strutture che rispondono
direttamente agli organi di indirizzo politico.

TITOLO V DISPOSIZIONI DIVERSE

ART. 90 - INIZIATIVA PER IL MUTAMENTO DELLE CIRCOSCRIZIONI

PROVINCIALI

1. |l Comune esercita l'iniziativa per il mutamento delle circoscrizioni
provinciali di cui all'art. 133 della Costituzione, osservando le norme
emanate a tal fine dalla regione.

2. Uiniziativa deve essere assunta con deliberazione approvata a
maggioranza assoluta dei consiglieri assegnati.

ART. 91 - DELEGA DI FUNZIONI ALLA COMUNITA’ MONTANA

1. It Consiglio Comunale, con deliberazione assunta a maggioranza
assoluta dei consiglieri assegnati, pud delegare alia comunitd montana
Yesercizio di funzioni del Comune.

2. il Comune, nel caso di delega, si riserva poteri di indirizzo e di
controllo.

ART. 92 - PARERI OBBLIGATORI

1. It Comune e tenuto a chiedere i pareri prescritti da gualsiasi nerma
avente forza di legge ai fini della programmazione, progettazione ed
esecuzione di opere pubbliche, ai sensi dell'art. 139 del Tuel
18.08.2000, n. 267.

2. Decorso infruttuosamente il termine di 45 giorni, it Comune pud
prescindere del parere.

ART. 93 - ADEGUAMENTO ALLO STATUTO DEL CONTRIBUENTE

1. I} Comune adegua i propri regolamenti ed ordinamenti in materia di
tributi locali ai principi di cui alfo statuto dei diritti del contribuente,
approvato con Legge 122/00.

ART. 94 - NORME A TUTELA DE1 DiSABILI

1. | regolamenti del Comune individuano idonei meccanismi di
coordinamento degli interventi di assistenza, integrazione sociale e
tutela delle persane disabili con i servizi sociali, sanitari, educativi, e del
tempo libere esistenti nel territorio comunale.

2. Il regolamento disciplina, in particolare, compiutamente le modalita
organizzative del servizio di segreteria per | rapporti con gl utenti dei
servizi di cui at comma 1.

ART. 05 - AZIONI POSITIVE PER LA REALIZZAZIONE DELLA PARITA’ TRA |

SESSI
1. Il Comune garantisce e promuove e pari opportunité per |le donne,
rimuovendo gli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione




e l'attiva partecipazione culturale, sociale, lavorativa e politica delle
donne nell'Amministrazione e nel Comune.

2. Per il perseguimento degli obiettivi indicati nel precedente comma -
anche sulla base dei principi di fegge - il Comune adotta piani di azioni
positive.

TITOLO VI DISPOSIZIONI FINALI

ART. 96 - ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente statuto € pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione,
pubblicate nell'albo elettronico dell'ente per trenta giorni consecutivi ed
inviato al Ministero dellinterno per essere inserito nella raccolta
ufficiale degli statuti.

2. il presente statuto entra in vigore il trentesimo giorno successivo alla
sua pubblicazione nell’atbo elettronico del Comune.

ART. 97 - MODIFICHE DELLO STATUTO

1. Le modifiche delio statuto sono deliberate dal Consiglio Comunale
con il voto favorevole dei due terzi dei consiglieri assegnati. Qualora tale
maggioranza non venga raggiunta, la votazione e ripetuta in successive
sedute da tenersi entro trenta giorni e le modifiche sono approvate se la
relativa deliberazione ottiene, per due volte, il voto favorevole della
maggioranza assoluta dei consiglieri.

2. Nella stessa seduta pud avere {uogo una sola votazione.

3. L'entrata in vigore di nuove leggi che enunciano principi che
costituiscono limiti inderogabili

per l'autonomia normativa dei comuni e delle province, abroga le norme
statutarie con esse incompatibili. | Consighi Comunali adeguana gli
statuti entro centoventi giorni dalla data di entrata in vigore delle leggi
suddette.
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ART. 1 - ISTITUZIONE DEI MUNICIPI
Il Comune di istituisce | Municipi ai sensi dell'articolo

16 del D.l.vo 267/2000 e deif'articolo 2, comma 2 della L.R.1/2013.

I Municipi sono organi di partecipazione e rappresentano le comunita di
persone che vivono nel loro territorio, ne curano gli interessi, ne
promuovono lo sviluppo nelfambito dell'unitarietd del Comune di
e st impegnano a tutelare i diritti individuali delie
persone, 'ambiente e il territorio di competenza, cosi come sancito dalla
Costituzione italiana e dalla Carta dei Diritti fondamentali dell'Unione
Europea. I} Municipio avvia altresi azioni positive per favorire pari
opportunitd tra uomini e donne perseguendeo 'obiettivo di realizzare
Peffettivo equilibrio dei ruoli tra i generi nella societd nonché l'inclusione
di tutti i residenti atta vita sociale del Municipio.

fn considerazione del fatto che il Comune di deriva da
un procedimento di fusione di comuni, i Municipt rappresentano i
territori delie comunita di origine.

In particolare si istituiscono i seguenti Municipi coincidenti con i territori
degli ex Comuni:

1. Municipiodi_______;
2. Municipiodi
3. (Municipiodi_______ )

Ai Municipi si applicano le norme in materia di Circoscrizioni Comunali di
cut all'articolo 17 del D.L.vo 267/2000 per quanto compatibili.

Completare con il nome ufficiale del futuro
Comune unico, ¢ | nomi dei Comuni
interessati dalla fusione.

ART, 2 - CRGANI DEI MUNICIPI

1. Sono organi del Municipio: il Consiglio di Municipio, H Presidente.

2. 1l Consiglio & organo rappresentativo delle esigenze della comunita

nel'ambito dell'unita del Comune,

Ii Presidente rappresenta il Municipio .

4. E istituito un organismo di raccordo tra i municipi denominato
Conferenza delle Municipalita che svolge funzioni di coordinamento
per favorire i confronto delle comunita e favorire scelte unitarie.

w

ART. 3 - COMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO D MUNICIPIO

1. 1l Consiglio di Municipio @ composto da __ persone.

2. | Consigli di Municipio sono eletti a suffragio diretto
contestualmente al Consiglic comunale e durano in carica sino
all'elezione dei nuovi, salvo il caso di scioglimento anticipato di cui
al successivo art. 4, limitandosi, dopo la pubblicazione del decreto
di indizione dei comizi elettoralt, ad adottare gli atti urgenti ed
improrogabili.

3. Prima di deliberare su qualsiasi altro oggetto, nella seduta
immediatamente successiva alle elezioni, it Consiglio esamina la
condizione di eleggibilita e/o incompatibilitd degli eletti e provvede
alle surrogazioni quando sussista alcuna delle cause ostative
previste dalla legge.

4. I Consiglio di municipio pud istituire commissioni di
approfondimento sulle tematiche di competenza.

Definire la composizione numerica del
Consiglio.




5.

Nessuna indennita, retribuzione od altro emolumento spetta a
Presidente, Vicepresidente e Consiglieri di municipio.

ART. 4 - SCIOGLIMENTO ANTICIPATO DEI CONSIGLI

1.

| Consigli di Municipio vengono sciolti dal Consiglio comunale, con it
voto favorevole dei 2/3 del Consiglieti in carica:

a) per gravi e persistenti violazioni di legge;

b} per gravi motivi di ordine pubblico;

¢} quando non adempiano alle funzioni di loro competenza.

La dichiarazione di sciogliimento deve essere preceduta da diffida
formate, apptovata dal Consiglio comunale, con il voto favorevole
dei 2/3 dei Consiglieri in carica, a ricondurre nella legalita il
Consiglio stesso entro un congruo termine, comunque non inferiore
ai 60 giorni.

Il Consiglio si scioglie anche per dimissioni o decadenza di almeno
meta dei Consiglieri.

Le elezioni suppletive sono indette, purché intercorra aimeno un
anno dalla scadenza naturale della legislatura, entro 90 giorni dalla
data di esecutivita della deliberazione del Consiglio comunale.

Nel periodo intercorrente fra lo scioglimento e la proclamazione dei
nuovi elettt if Sindaco, o un suo delegato, esercita le funzioni del
Consiglio e del Presidente.

ART. 6 - IL CONSIGLIERE DI MUNICIPIO

Il Consigliere & tenuto a partecipare alle sedute del Consiglio di
Municipio.

Allo stesso & assicurata la possibilita di avere notizie, atti e
documentazicne relativamente alle proposte iscritte all'ordine del
giorno del Consiglio di Municipio almeno ___ ore prima della seduta,
escludendo dal computo i giorni festivi e di chiusura degli uffici.
Ciascun Consigliere ha diritto di ottenere dagli uffici del Comune,
nonché dalle aziende, istituzioni ed enti dipendenti, tutte le notizie,
informazionl e documenti utili all'espletamento del proprio mandato,
secondo le modalita previste dal Regolamento per il funzionamento
del Consiglio comunale.

La decadenza del mandato di Consigliere di Municipio sopravviene:
per insorte condizioni di ineleggibilitd /o incompatibilita;

a seguito di dimissioni;

a seguito di assenza che non sia giustificata per iscritto per 4
sedute consecutive del Consiglio.

Il Consiglio di Municipio, successivamente alla dichiarazione di
decadenza o alla presentazione delle dimissioni di un Consigliere,
provvede alla surroga con il primo non eletto della stessa lista,
previa accettazione della carica da parte di questi e verifica del
possesso dei requisiti di legge. In caso di esaurimento delia lista, il
seggio resta vacante fino alle successive eleziont.

Per le modalitd delle dimissioni dei Consiglieri di Municipio si
applicano le disposizioni previste dalle leggi vigenti.

Per Consigliere anziano si intende quello che ha ottenuto pil voti.

ART. 6 - CONVOCAZIONE

Il Consiglio di Municipio & convocato dal Presidente o da chine fale
veci, E' altresi convocato quando lo richieda 1/5 dei Consiglieri di
Municipio arrotondato per eccesso, specificando gli argomenti da




iscrivere all'ordine del giormo. La convocazione deve avvenire entro
29 giorni dalla richiesta.

L'avviso di convocazione del Consiglio di Municipio, con l'elenco
degli oggetti da trattare, deve pervenire ai Consiglieri almeno 5
giorni prima delladunanza. Su richiesta del Consigliere, la
comunicazione & inviata a mezzo posta, fax o posta eletironica. In
caso d'urgenza, I'avviso con il refativo elenco pud essere inviato ai
Consiglieri almeno 24 ore prima anche mediante telegramma.

Gl awvisi di convocazione sono altresi affissi all'Albo pretorio
comunale e negli spazi destinati ai Municipi e alle informazioni per
la comunitd; sono trasmessi, anche per via telematica, al Sindaco,
alla Conferenza dei capigruppo del Consigliec comunale e agli altri
Municipi.

L'ordine del giorno delle sedute del Consiglio di Municipio &
compilato dal Presidente o da chi ne fa le veci e deve contenere
tutti gli argomenti proposti al dibattimento. Di norma, pareri e
deliberazioni precedono mozion, interrogazioni e interpeilanze.

ART. 7 - PRIMA ADUNANZA

La ptima convocazione del Consiglio di Municipio & disposta, entro
10 giorni dalla proclamaziene degli eletti, dal Consigliere anziano,
individuato in analogia con {'art.40 del T.U. 267/2000. Durante la
prima seduta si procede alla convalida degli eletti, nonché
all'elezione del Presidente del consiglio di Municipio.

L'elezione del Presidente deve avvenire, comunque, entro 30 giorni
dalla proclamazione degli eletti,

A guesti adempimenti il Consiglio procede in seduta pubblica ed a
scrutinio palese

i

ART. 8 ~ PUBBLICITA DELLE SEDUTE

Le sedute del Consiglio di Municipio sono ordinariamente pubbliche.
Possono essere invitati alte sedute del Consiglio di Municipio con
diritto di parola, qualora la convocazione ne faccia esplicita
menzione, rappresentanti di libere forme associative, di comitati, di
consulte, della gestione sociale.

La seduta non & pubblica qualora le deliberazioni comportino la
necessita di formulare dei giudizi, valutazioni e apprezzamenti su
qualita morali o capacitd professionali di persone e il Consiglio lo
decida a maggioranza di voti su richiesta motivata di cinque
Consiglieri.

ART. 9 - VALIDITA DELLE SEDUTE

Il Consiglio di Municipio si riunisce validamente quando & presente
almeno la meta dei Consiglieri assegnati.

Non concorrono a determinare il numero fissato per la validita della
seduta coloro che si assentano momentaneamente dalla sala prima
della votazione o che hanno l'obbligo di allontanarsi per condlitto di
interessi o per altre ragioni,

| Consiglieri che dichiarano di astenersi dal votare si computano nel
numero necessario a rendere legale 'adunanza, ma non nel numero
dei votanti.

Ii Consiglio pud riunirsi validamente anche in luogo diverso dalla
sede di Municipio

ART. 10 - ATTi DELIBERATIVI E PARERI
{l Funzionario a cid preposto in base all'organizzazione del Comune
redige la proposta di deliberazione posta all'ordine del giorno dei




Consiglio di Municipio.

In caso di modifiche sostanziali alla proposta di deliberazione da
parte del Consiglio, sono nuovamente acquisiti i pareri di cui al
comma 1.

Nessuna deliberazione & valida se non ottiene il voto favorevole
dellia maggioranza dei votanti presenti in aula.

Le votazioni, di norma palesi, hanno luogo per alzata di mano o per
appello nominale.

La votazione pud essere segreta per decisione del Presidente o per
richiesta di almeno 3 Consiglieri, qualora le deliberazioni
comportino la necessita di formulare dei giudizi, valutazioni e
apprezzamenti su qualitad morali o capacita professionali di persone.
Qualora una proposta di deliberazione ottenga un numero analogo
di voti favorevoli e contrari pud essere nuovamente posta in
votazione in una seduta successiva.

Gli oggetti iscritti all'ordine del giorno sono illustrati al Consiglio dal
Presidente o suo delegato, dopo di che sonc ammessi a parlare gli
altri Consiglieri nell'ordine di iscrizione. Ogni Consigliere puod
intervenire una sola volta sullo stesso oggetto per un tempo non
superiore a 10 minuti, L'eventuale dichiarazione di voto non potra
superare i 5 minwti. Il Presidente, qualora l'impertanza dell'oggetto
in trattazione lo richieda, potra concedere un tempo maggiore a
quello previsto dal regolamento.

ART. 11 - ESECUTIVITA DELLE DELIBERAZION! DEF MUNICIF

Le deliberazioni dei Consigli di Municipio diventano esecutive dopo
il decimo giorno dalla pubblicazione ali’Albo pretorio.

Le deliberazioni adottate dai Consigh di Municipio sono trasmesse,
entro 10 giorni dal’adozione, alla Segreteria generale, che
provvedera alla pubblicazione all'Albo pretotio telematico del
Comune entro 5 giorni dal ricevimento delle stesse.
Contestualmente alla pubblicazione e deliberazioni sono trasmesse
in elenco, anche per via telematica, al Sindaco, agli Assessori, ai
Capigruppo consiliari e ai Dirigenti competernti per materia.

ART. 12 - INTERROGAZIONI, INTERPELLANZE, MOZIONI

| Consiglieri possono presentare al Presidente del consiglio di
Municipio interrogazioni, interpellanze e mozioni su argomenti
riguardanti il territorio del Municipio e che afferiscono alle attivita,
alle funzioni e alle competenze del Municipio stesso.

Le interrogazioni possono essere presentate da ciascun Consigliere
di Municipio.

Le interpelianze e le mozioni debbono essere sottoscritte da almeno
__ Consiglieri; le interrogazioni, le interpellanze e le mozioni sono
iscritte all'ordine del giorno del Consiglio di Municipio della seduta
immediatamente successiva alla data di presentazione e vengono
discusse di norma entro 30 giorni decorrenti dalla data di iscrizione.
Le mozioni approvate vengono inviate al Sindaco, all'Assessore
competente per materia, al Presidente del Consiglio e ai Capigruppo
det Consiglio Comunale.

(I primo firmatario illustra listanza presentata. Gli interventi dei
Consiglieri non possono superare, di norma, 5 minuti; Ja risposta del
Presidente non pud superare 10 minuti. Nel caso in cui
linterrogante non sia presente alla seduta programmata per la
risposta, allinterrogazione viene data risposta scritta. Nei casi in cui




linterpellante, previamente informato, sia assente ingiustificato,
l'interpellanza s'intende rinunciata.

ART. 13 - PROCESSI VERBALI

Un Funzionario a cid preposto in base all'organizzazione del
comune, partecipa alle sedute de! Consiglio di Municipio allo scopo
di fornire chiarimenti e qualsiasi altra informazione gli venga
richiesta o ritenga egli stesso necessario fornire, in ordine alle
procedure e agl adempimenti da adottare rispetto ai singoli
provvedimenti. In caso di sua assenza o impedimento, il
Responsabile del servizio decentramento provvede alla sua
sostituzione.

Il funzionario a cid preposto in base all'organizzazione del comune,
redige i verbali delle adunanze, che devono indicare:

gli oggetti posti in discussione;

una sintesi finale del dibattito eventualmente svoltosi;

i nomi dei Consiglieri presenti alle votazioni sui singoli oggetti, con
lindicazione di quelli che si sono astenuti e di quelli che hanno
espresso voto contrario;

la natura della seduta e delle votazioni ed il numero dei voti resi pro
e contro e di quelii non validi.

Ogni Consigliere ha diritto, in corso di seduta, di far iscrivere a
verbale il voto espresso ed | motivi della scelta nonché dichiarazioni
proprie e di altri Consiglieri, e di chiedere le rettifiche ritenute
necessarie.

| verbali delle deliberazioni si intendono definitivi ove, nei quindici
giomi decorrenti dalia data di pubblicazione, nessun Consigliere
sollevi obiezioni o richieste di rettifiche. Su di esse il Consiglio
decide a maggioranza di voti def presenti.

{ processi verbali sono firmati dal Presidente e dal Funzionario a cid
preposto in base all'organizzazione del comune.

ART. 14 - SEDUTE CONGIUNTE

Net caso in cui vi fossero singoli argomenti che insistono su due o
pil territori municipali, 1 Consigli di Municipio coinvolti e interessati
possono riunirsi in seduta congiunta per formulare proposte di
deliberazione congiunta su tali argomenti.

La seduta & presieduta dal Presidente del Municipio sul cui territorio
si svolge, salvo diverso accordo tra i Presidenti, ed & valida se vi
partecipa un numero di consiglieri part almeno alla metd dei
consiglier! assegnati a ciascun Municipio.

| processi verbali sono redatti a cura del Funzionario a ¢id preposto
in base all'organizzazione del comune

ART. 15 - PRESIDENTE E VICEPRESIDENTE DEL CONSIGLIO Di
MUNICHPIO

Il Presidente rappresenta il Municipio e svolge le funzioni
eventualmente delegategli dal Sindaco ai senst dello Statuto
comunale; convoca e presiede il Consiglio di Municipio .

L'elezione avviene a votazione palese ed a maggioranza assoluta
dei Consiglieri assegnati.

in caso di vacanza, impedimento o assenza del Presidente le
funzioni di Presidente sono esercitate dal Vicepresidente . in
mancanza di delega, svolge le funzioni di Presidente il Consigliere
anziano.




f)

I Vicepresidente viene eletto dal Consiglio, con le stesse modalita
del Presidente, tra i membri della minoranza o viceversa.

Il Presidente:

rappresenta il Municipio nei rapporti con gli organi del Comune e
con i terzi;

convoca e presiede il Consiglio di Municipio ;

propone al Consiglio, per I'approvazione, le deliberazioni;

tutela le prerogative dei consiglieri e garantisce 'esercizio effettivo
delie loro funzioni;

sovraintende, in termini funzionali, l'operativitd degli uffici e dei
servizi di Municipio, dando impulso all’azione del dirigente preposto
ai medesimi in ordine all’attuazione dei programmi adottati dal
Consiglio del Municipio e vigilando sul corretto esercizio dell'attivita
amministrativa e di gestione,

esercita ogni altra funzione a {ui attribuita da statuto o
Regotamento;

partecipa con diritto di parola, ma non di voto, alle sedute del
Consiglio comunale e, su invito de! Sindaco, alle sedute della
Giunta.

Il Presidente provvede al funzionamento dell'assembilea consiliare,
dirigendo e moderando la discussione sugli argomenti all'ordine del
giormo e sovraintende all'adempimento delie funzioni attribuite al
Municipio ed all'esecuzione degli atti approvati dal Consiglio.

ART. 16 - CESSAZIONE DALLA CARICA D! PRESIDENTE

il Presidente decade dalla carica qguando sopravvenga una
condizione di ineleggibilita o di incompatibilitd alla carica di
Consigliere di municipio.

In caso di dimissioni, decadenza, impedimento permanente,
decesso del Presidente, si procede all'elezione di un nuovo
Presidente.

Sino alle predette elezioni le funzioni del Presidente sono svolte dal
Vicepresidente.

L'adunanza per l'elezione del Presidente €& presieduta dal
Vicepresidente e deve essere convocata entro 20 giorni dalla data
in cui si & verificata la vacanza, o dalla data delie dimissioni.

ART. 17 - CONFERENZA DELLE MUNICIPALITA

E' Istituita la Conferenza delle Municipalita composta dai Presidenti
dei Consigli di Municipio .

La Conferenza delle Municipalitd & coordinata da uno dei suoi
componenti, eletto a maggioranza assoluta, che resta in cafica un
anno con criterio della rotazione.

La Conferenza ha compiti di confronto e di reciproca informazione
sui problemi, le atlivita e le iniziative dei Municipi.

La Conferenza delle Municipalitd ha altrest compiti di proposizione,
di confronto, di verifica e di soliecitazione nei confronti del Consiglio
comunale e della Giunta comunale su argomenti di comune
interesse. Su temi di particolare interesse la Conferenza delle
Municipalitd concorda la fissazione di incontri col Sindaco, uno o pib
Assessori, la Giunta Comunale, le Commissioni consiliari.

Ii Servizio decentramento assicura le funzioni di segreteria della
Conferenza con particolare riferimento alla stesura ed alla
successiva diffusione e conservazione det verbali,

I Sindaco, uno o pitt Assessori, la Giunta comunale possono




chiedere la convocazione della Conferenza delle Municipalita per lo
svolgimento delle funzioni. in tal caso le funzioni di segreteria sono
assicurate dal convocante.

ART. 18 - FUNZION] OPERATIVE

Gli organi di Municipio sono supportati tecnicamente dagli operatori
che operano presso uffici decentrati territorialmente di norma
coincidenti nelle sedi dei municipi.

Detti operatori in particolare forniscono:

supponto giuridico-amministrativo agli organi ;

supporto alla realizzazione di progetti promossi dal Consiglio di
Municipio ;

gestione delle attivitd di informazione ai cittadini e attivitd di
consulenza e di supporto ;

i regolamento di organizzazione disciplina Jarticolazione de!
decentramento degli uffici e le relative responsabilita anche in
rapporto al supporto agli organi di Municipio.

TITOLO i POTER! PROPOSITIVI, CONSULTIVY, DI VIGILANZA
ART. 19 - PROPOSTE

1.

a)

li Consiglio di Municipic pud formulare proposte di deliberazione da
sottoporre al Consiglio comunale o alla Giunta comunale sui
seguenti argomenti di interesse generale o di interesse particolare
del Municipio, specificamente in ordine a;

elaborazione delfa relazione previsionale e programmatica e degli
indirizzi per la formulazione del bilancio di previsione, con
particolare riferimento alle funzioni svolte dal Municipio;
predisposizione dei programmi annuali e pluriennali di investimento
riguardanti la reafizzazione, la ristrutturazione, le manutenzioni
ordinarie e straordinarie di opere pubbliche di interesse del
Municipio;

predisposizione degli strumenti urbanistici generali ed attuativi e
relative varianti di particolare interesse per il Municipio;
formulazione degli indirizzi generali in materia di informazione ai
cittadini;

determinazione dei criteri di accesso ai servizi educativi e di
assistenza sociale;

istituzione e modalitad di erogazione dei servizi del Comune di
interesse del Municipio;

provvedimenti di ordine generale in materia di commercio,
ambiente, traffico e trasporti di particolare interesse per il
Municipio.

Al fine di consentire l'esercizio delle suddette prerogative il Sindaco,
0 suo delegato, coinvolge con adeguata e tempestiva
comunicazione i Presidenti di Municipio in ordine ai provvedimenti
che riguardano gli argomenti sopra indicati. Il Presidente di
Municipio che ne facceia richiesta deve essere consultato.

Le proposte deveono essere redatte in forma scritta e avere un
oggetto determinato; devono essere presentate al Sindaco che ne
da comunicazione alla Giunta o al Consiglio, entro 30 giorni dal
ricevimento delle stesse.

Gli uffici comunali sono tenuti a collaborare e a trasmettere tutte le
informazioni  giuridico- amministrative, tecniche, finanziarie
necessarie ai Consigli di Municipio per espletare [attivita
propositiva.
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It Sindaco iscrive ie proposte all'ordine del giorno della prima seduta
utile all'espletamento dei procedimenti necessari dell’organo
collegiale competente che, per ragioni di urgenza o di funzionalita,
puo rinviarne la trattazione una sola vofta.

La Giunta o il Consiglio comunale devono dare comunicazione
motivata al Municipio proponente dell'accoglimento owvvero del
rigetto della proposta entro 30 giorni dalla discussione delia stessa.

ART. 20 ~ PARERI

1.

a)

b)

c)

| Consigli di Municipio esprimono parere preventivo obbligatorio
sulie proposte di deliberazione concernenti:

l'approvazione del Bilancio di previsione, secondo le modalita
previste dal Regolamento comunale di contabilitd;

gli atti di programmazione comunale sottoposti all'approvazione del
Consiglio,

lapprovazione degli strumenti urbanistici attuativi e loro relative
varianti di particolare interesse per il Municipio all'avvio degli iter di
acquisizione dei pareri previsti per legge o regolamento;

i progetti preliminari e gli studi di fattibilitd dei lavori pubblici di
interesse dei Municipi di cui al D.lgs. n. 163/2006 e ss.
modificazioni;

i criteri di accesso ai servizi educativi/scolastici e di assistenza
sociale;

I'approvazione dei Regolamenti comunali di particolare interesse
per i Municipi.

| Presidenti di Municipio possono partecipare alle sedute delle
Commissioni consiliari competenti per le materie di cui alle lettere
b, ¢, d, e, f del comma precedente, su invito dei Presidenti deile
stesse, secondo quanto stabilito dal Regolamento del consiglio
comunale.

Il parere & formalmente chiesto dall'Assessore o dal Dirigente
competente per materia che trasmette ai Municipi la proposta
definitiva di deliberazione con gli allegati, ove previsti. | pareri,
ovvero le loro mancate adozioni, devono essere motivati ed adottati
dai Consigli di Municipio entro 30 giorni dal ricevimento delle
proposte definitive cui si riferiscono, ovvero concordati tra il
Municipio e | settori richiedenti. | pareri vanno comunicati
contestualmente all'’Assessorato e al Dirigente richiedente nonché
al Presidente della competerte Commissione del Consiglio
Comunale.

In caso di parere negativo da parte di un Municipio, la Commissione
Consiliare competente convoca tempestivamente il Presidente
interessato al fine di recepirne le motivazioni, prima di procedere
nell'iter dell'atto o provvedimento in questione.

Eventuali difformitd dal parere devono essere motivate nei
provvedimenti adottati dagli Organi del Comune e comunicate al
Consiglio di Municipio interessato.

L'Amministrazione comunale pud prescindere dal parere, dandone
atto ne! deliberato, ove i Consigh di Municipio non si siano
pronunciati entro il termine fissato.

lLa trattazione delle proposte di deliberazione iscritte agli ordini del
giorno del Consiglio comunale e della Giunta prive deb pareri
prescritti possono essere rinviate ad una seduta successiva, su
richiesta del Municipio interessato, salve motivi di particolare
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urgenza da motivare neil'atto deliberativo.

La richiesta di rinvio, sottoscritta dal Presidente del consiglio di
Municipic, deve pervenire al Presidente del consiglic e al Sindaco
prima dell'apertura della seduta al cui ordine del giorno & iscritta la
proposta di deliberazione priva def parere prescritto.

ART, 21 -~ PARERI SULLE OPERE PUBBLICHE

1.

I Municipi esprimonc parere obbligatorio sugli interventi dei lavori
pubblici di loro specifico interesse, in attuazione del Programma
triennale delle opere pubbliche, elaborato ogni anno dalla Giunta
comunale.

I Municipi si esprimono entro il termine di 30 giorni dal ricevimento
della richiesta di parere. Qualora richiesto, il Responsabile del
programma triennale delle opere pubbliche, o suo delegato,
provvedera ad illustrare techicamente il Programma stesso.

i Responsabili dei settori attuativi delie opere pubbliche trasmettono
ai Municipi interessati i progetti preliminari o gli studi di fattibilita di
opere inserite nel Programma triennale e sue eventuall successive
variazioni. Trasmettono incltre | progetti definitivi qualora questi
ultimi comportino modifiche rilevanti nelle funzioni, nefla
destinazione d'uso di spazi coperti, scoperti e aree verdi.

| Municipi possono presentare osservazioni entro 15 giorni dal
ricevimento dele succitate modificazioni. Su richiesta dei Municipi,
il termine pud essere prorogato per un massimo di 15 giorni.
Decorso tale termine, le osservazioni eventualmente presentate
sono trasmesse alla Giunta comunale, che ie esamina e si
pronuncia nel merito.

Eventuali difformitd dal parere devono essere motivate nei
provvedimenti adottati dagli organi del Comune e comunicate al
Consiglio di municipio interessato.

ART. 22 ~ ISTANZE AL SINDACO E ALLA GIUNTA

1.

| Consigli di Municipio, anche a seguito di istanze, petizioni e
proposte presentate loro da cittadini o forme associative, possono
rivolgere al Sindaco in forma scritta:

interpellanze per conoscere le iniziative ovvero le intenzioni della
Giunta comunale su determinate gquestioni di interesse per il
Municipio;

interrocgazioni al Sindaco per essere informati su determinati atti o
decisioni od attivita dell'Amministrazione di interesse per if
Municipio stesso;

mozioni per sottoporre al dibattito del Consiglio comunale un
determinato oggetto ed ottenerne un pronunciamento.

Le interpelianze sono presentate dal Presidente del consiglio di
Municipio e devono essere discusse non olire la terza seduta
successiva alla data di presentazione. il Presidente del Consiglio di
Municipic ha facolta di intervento per I'illustrazione.

L'interpellanza sl intende rinunciata qualora linterpellante,
previamente informato, non sia presente quando il Sindace o
|'Assessore intendono rispondere.

Le interrogazioni sono rivolte al Sindaco, o all'Assessore competente
per materia, dal Presidente del consiglio di Municipio. Il Sindaco, o
I'Assessore delegato in materia, dovra fornire risposta scritta entro
30 giorni dal ricevimento della interrogazione.

Le mozioni sono iscritte all'ordine del giorno della prima seduta del
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Consiglio comunale successiva alla data di ricevimento e vengono
discusse entro 30 giorni.

6. | Presidenti del Municipio che hannc presentato le mozioni
partecipano alle sedute in cui queste vengono trattate; hanno diritto
di parota per Fillustrazione e per la replica.

7. Per tutto cid che non & espressamente disciplinato si fa rinvio al
Regolamento del consiglio comunale.

ART. 23 - VIGILANZA 2,

1. Ll'azicne di vigilanza de! Consiglio di Municipio sui servizi e sulle
altre attivita comunali decentrate, prevista dallo Statuto, &
esercitata mediante:

a) [I'acquisizione di informazioni, valutazioni e opiniont degli utenti dei
servizi interessati o delf'intera comunitd del Municipio attraverso
assemblee, questionari, sondaggi d'opinione;

b) FPacquisizione di informazioni e valutazioni degli operatori addetti ai
servizi e dei rispettivi Dirigenti, tramite collogui od udienze
conoscitive;

¢) la segnalazione, a cura del Presidente del consiglio di Municipio,
allAmministratore e al Dirigente competente delle irregolarita o
disfunzioni eventuaimente rilevate;

d) la richiesta di relazioni annuali, da parte del settore competente,
contenenti valutazioni suli'adeguatezza e sull'efficacia sociale dei
servizi sottoposti a vigilanza.

ART. 24 - COMPITI E FUNZIONI DEL CONSIGLIO 1.

1.

aj

d)

I Municipi al fine di consentire un intervento coordinate collaborano
e si raccordano con gli assessorati e i settori competenti, ed
esercitano i seguenti compiti:

Istruzione: promuovono il collegamento tra organi collegiali delia
scucla e territorio ed indirizzi per messa a disposizione di beni e
servizi e attuazione di altri interventi di sostegno per la realizzazione
di iniziative degli organi collegiali della scuola, secondo i criteti
concordati tra i Municipl.

Patrimonio: stabiliscono l'utilizzo delie sale, di altri spazi e locali di
competenza dei Municipi da parte di associazioni, enti o privati per
iniziative e riunioni e proposta al settore patrimonio per
'assegnazione in uso prolungato del patrimonio di competenza del
Municipio, in coerenza con | criteri adottati dall’Amministrazione
comunale.

Attivita culturali e turistiche: promuovono e realizzano le attivita
culturali, ricreative e turistiche neil’ambito del proprio territorio
favorendo la nascita di associazioni culturali che collaborine con if
Servizio biblioteche, I} Municipio per tale funzione si avvarra del
supporto tecnico del Servizio biblioteche.

Attivitd sportive; promuovono e realizzano le iniziative sportive
nelllambito del proprio territorio elaborando proposte  sul
funzionamento delle palestre e degli altri impianti sportivi esistenti
nel'ambito del proprio territorio.

Verde pubblico: promuovono e realizzano la nascita e crescita di
gruppi ed associazioni di volontariato per la gestione del verde, in
collaborazione col settore ambiente; coordinamento degli interventi
indicando le aree verdi da sottoporre alla vigilanza ecologica
prevista per i parchi.

Inclusione sociale: promuovono e realizzano le iniziative miranti alla

13




gl

conoscenza defle problematiche della convivenza ed integrazione
sociale e delle difficoltd di relazione presenti nel territorio, anche in
collaborazione con | settori comunali interessati; promozione di
progetti speciali miranti alla promozione di una ordinata e civile
convivenza, segnatamente in relazione all'uso degli spazi pubblici e
che sviluppino le pratiche di integrazione e mediazione sociale,
anche attraverso fa coilaborazione e la valorizzazione del tessuto
sociale del Municipio.

Assistenza sociale: concorrono alla programmazione degli interventi
volti a ridurre i fenomeni di disagio socio- economico, c¢on
particolare riferimento alla popolazione anziana, anche attraverso il
coordinamento con i servizi territoriali dell'Azienda U.S.L. e previa
valutazione, ad opera dei Municipi, della rilevazione statistica dei
dati relativi all'utenza in carico, della relazione sull'andamento
dell'assistenza sociale e di ogni altra informazione utile fornita
almeno annualmente dal settore sanita e servizi sociali.

Politiche giovanili: promuovono e curano in collaborazione con le
Associazioni e i cittadini iniziative, anche attraverso findividuazione
di luoghi, rivolte ai bisogni di socializzazione, aggregazione e
informazione delta popolazione giovanile, anche in funzione di
prevenzione del disagio e dei conflitti interpersonali.

Il Consiglio di Municipio pud proporre al Consiglic comunale progetti
speciall di intervento su problemi specifici del territorio dei Municipi.
I Municipi, nei casi di emergenza diffusa, svolgono attivita di
informazione, prevenzione e assistenza in collaborazione con gli
organi competenti.

| dirigenti apicalt dei settori tecnici, con particolare riferimento ai
Lavori Pubblici, Urbanistica, Manutenzione e Ambiente presemano
ai Consigli di Municipio, con cadenza semestrale, I'elenco dei
progetti e lavori previsti per i territori di pertinenza,
accompagnandoli con un’articolata relazione sul loro stato di
avanzamento.

In relazione alle competenze previste dal comma 1 lettera f), anche
al fine di programmare interventt specifici rispondenti alle
caratteristiche del territorio, il responsabile dell'unita operativa di
zona della Polizia Municipale, che mantiene la dipendenza
gerarchica e funzionale dal Comando, informa il Presidente di
Municipioc e presenta al Consiglio di Municipio una relazione
periodica sulle problematiche emergenti e sulla attivita svolta.

ART. 25 - COSTRUZIONE PARTECIPATA DEL BANDO

1.

{l Consiglio di Municipio partecipa alla formazione del Bilancio di
previsione annuaje e pluriennale secondo e seguenti modalita:
entro __mesi dal termine di legge di approvazione del bilancio
predispone e approva una Relazione delle proposte di bilancio
contenenti: Breve analisi dei bisogni espressi dalla popolazione e
sintesi dei principali programmi di attivita previsti; relazione per la
definizicne del piano degli investimenti dell'anno successivo
contenente Findicazione delle opere ritenute prioritarie per il
territorio de! Municipio ; proposte di progetti speciali di intervento,
sulla base di problemi specifici territoriali, da attuare previo
stanziamento di apposite risorse.

La Relazione sara inviata al Sindaco e al Presidente del Consiglio
Comunale.
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3. Entro __mesi dal termine di legge di approvazione del bilancio la
Conferenza delle Municipalitd incontra Sindaco e Giunta per
illustrare le proposte dei consigli dei Municipi ed eventuali esigenze
di carattere sovramunicipali individuate dalla Conferenza delle
Municipalita.

4. Le valutazioni della Giunta saranno oggetto di un apposio incontro
congiunto tra Conferenza delle Municipalita, Sindaco e Giunta da
attuarsi entro __mesi dal termine di legge di approvazione del
bilancio.

5. Il progetio di Bilancio predisposto dalla Giunta viene inviato ai
Municipi per raccoglierne il parere prima della presentazione al
Consiglio comunale.

ART. 26 - RELAZIONE PROGRAMMATICA DEI MUNICIP!

1. H Consiglio di Municipio approva entro il 30 novembre di ogni anno
una relazione programmatica municipale  sui problemi del
Municipio, suddivisa in:

a) analisi della situazione e dei problemi del Municipio;

b) valutazione dei risultati conseguiti neil’anno di riferimento,

¢} valutazione del funzionamento degli organi di Municipio, dei rapporti
con i servizi decentrati € con Famministrazione comunale;

d) programmi di attivitad nelle materie di competenza, con indicazione
delle relative risorse. Copia della relazione viene inviata al Sindaco.

2. Entro il mese precedente all'approvazione del Bilancio, il Presidente
della Commissione consiliare competente invita alla Commissione i
Presidenti di Municipio al fine di consentire loro I'itlustrazione delie
relazioni di cui sopra.

TITOLO Wi -~ ELEZIONE DEI CONSIGLI D MUNICIPIO

ART. 27 - COMPOSIZIONE DEI CONSIGL

1. Il Consiglioc dei Municipi & composto da __ persone, & eletto a
suffragio universale e diretto, & scrutinio di lista con
rappresentanza proporzionale corretta con premio di maggioranza.

ART. 28 - CANDIDATURA PER | MUNICIPI

1. | candidati al Consiglio di Municipio devono avere i requisiti di
candidabilita dei Consigliert Comunali.

2. Nessuno pud essere candidato in pid di una lista nella stesso
Municipio ed in pill di una Municipalita.

3. Un candidato al Consiglio di Municipic non pud essere
contemporaneamente candidato al Consiglio comunale ¢ a Sindaco
del Comune.

4. Unitamente alla lista dei candidati devono essere presentati:

a) modelli di contrassegno in 2 esemplari di cui 1 compreso in una
circonferenza di 10 centimetri e 1 compreso in una circonferenza di
3 centimetri di diametro;

b} dichiarazione autenticata del candidato di acceftazione della
candidatura.

ART. 29 ~ LISTA DEI CANDIDATI

1. Ogni lista di candidati al Consiglio di Municipio deve comprendere
un numero di candidati non superiore al numero dei Consiglieri da
eleggere e non inferiore alla meta di guesto.

2. Nelle liste dei candidati devono essere inseriti un numero uguale tra
donne e uomini, fatte salve le ipotesi in cui la lista contenga un
numero dispari di candidati, nelle quali non si procedera
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all'esclusione del candidato in eccesso rispetto alla quota di genere.
Per ogni candidato deve essere indicato il cognome ed ii nome, il
tuogo e la data di nascita e la relativa elencazione deve recare una
numerazione progressiva secendo I'ordine di presentazione,

ART. 30 - SOTTOSCRIZIONE DELLE LISTE

1.

| sottoscrittori delle liste dei candidati devono essere iscritti nelle
liste elettorali def Comune nel guale il Municipio & compreso e
devono essere anche elettori det Municipio di riferimento.

Tale requisito dovrd essere comprovate dai certificati di iscrizione
nelle liste elettorali del Comune, che potranno essere emessi in
forma singola ¢ cumulativa.

La presentazione delle liste dei candidati va corredata da una
dichiarazione che deve essere sottoscritta da non meno di __ e non
pill di __ elettori. Le sottoscrizioni possono essere autenticate dai
soggetti di cui all'art. 14 della legge 21 marzo 1990, n. 53 oppure
essere corredate da fotocopia del documento di identitd del

sottoscrittore.

ART. 31 - ESPRESSIONE DEL VOTO

1.

2,

il voto alla lista viene espresso tracciando un segno sul
contrassegno della lista prescelta.

Ciascun elettore pud esprimere, inoltre, uno o due voti di preferenza
per candidati della lista da lui votata, scrivendone il cognome
sull'apposita riga posta a fianco del contrassegno.

Nel caso di espressione di due preferenze, esse devono riportare
candidati di sesso diverso della stessa lista, pena {'annullamento
della seconda preferenza.

ART. 32- ASSEGNAZIONE DE! CONSIGLIER!

1

Per I'assegnazione del numero dei Consiglieri a ciascuna lista, si
divide la cifra elettorale di ciascuna lista, successivamente per 1, 2,
3, 4, sino a concorrenza det numero di Consiglieri da eleggere, e
quindi si scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i piU alti, in numero
eguale a quelio dei Consiglieri da eleggere, disponendoli in una
graduatoria decrescente.

Ciascuna lista avra tanti rappresentanti guanti sono i quozienti ad
essa appartenenti compresi nella graduatoria.

A patitd di quoziente nelle cifre intere e decimali il posto & attribuito
alla lista che ha ottenuto la maggiore cifra elettorale, e, a parita di
quest'ultima, per sorteggio

ART. 33 - OPERAZIONI Di SPOGLIO

1.

2.

Le operazioni di spoglio delle schede presso gli uffici elettorali di
sezione hanno inizio dopo fa chiusura della votazione,
successivamente all'espletamento delle operazioni di cui all'art. 53
del T.U. 16 maggio 1960, n. 570. Nellipotesi di svolgimento
contestuale con le elezioni amministrative, le operazioni di spoglio si
svolgeranno al termine di quelle relative alle elezioni amministrative
stesse.

In ciascuna sezione & in ogni caso garantita la presenza dei
rappresentanti delle liste dei candidati alle operazioni di spoglio.

ART. 34 - PROCLAMAZIONE DEGLI ELETTI

1.

Le operazioni di prociamazione degli eletti sono svoite da un Ufficio
unico per tutii i Municipi, che si costituisce presso il plesso
scolastico, o altro stabile, ove & costituito I'Ufficio centrale per
I'elezione diretta del Sindaco e del Consiglio comunale.
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2. Tale Ufficio & composto dal Segretario generale del Comune con
funzione di Presidente e da due dipendenti del Comune con funzioni
apicali; un dipendente assegnato all'ufficio elettorale svolge le
funzioni di segretario. La nomina dei componenti e del segretario
del suddetto ufficio viene effettuata con provvedimento sindacale
entro cingue giomi dalla pubblicazione del manifesto di
convocazione dei comizi elettorali.

3. Il suddette Ufficio opera distintamente su ciascun Municipio, dal
numero uno, in successione numerica, redigendo, al momento della
proclamazione degli eletti, apposito verbale, in duplice esemplare
sottoscritto da tutti i componenti,

4, Detti verbali, inseriti in plico sigiliato, saranno consegnati alla
Segreteria del Comune, unitamente al materiale di rito, al momento
delio scioglimento delf Ufficio stesso.

5. Sono proclamati efetti Consiglieri di Municipic i candidati di
ciascuna lista, o gruppo di iiste collegate, secondo I'ordine delle
rispettive cifre individuali.

6. In caso di paritéd fra cifre individuali, sono proclamati eletti i
candidati che precedono neli’ordine di lista.

ART. 35 - UTILIZZO LOCALI COMUNAL}

1. Con delibera della Giunta comunale, sonc individuati locali idonei
per conferenze e dibattiti, che devono essere messi a disposizione,
in condizioni di parita tra loro, dei partiti e movimenti presenti nella
competizione elettorale.

ART. 36 - DISPOSIZIONI FINAL!

1. Per quanto non espressamente previsto dal presente Regolamento,
si applicano, per quanto compatibili, le disposizioni contenute nello
Statuto, nel T.U. 16 maggio 1960, n. b70 e nelle altre leggi e
disposizioni vigenti in materia elettorale

TITOLO IV - ISTITUT! DI PARTECIPAZIONE NEI MUNICIP

ART. 37 ~ DIRITTO ALLA PARTECIPAZIONE E ALL'INFORMAZIONE

1. | Municipi assicuranoc ai propri cittadini, singoli od associati, la pid
ampia partecipazione alla programmazione delle attivita proprie,
nonché all‘esercizio delie funzioni attribuite dallo Statuto e dal
Regolamento.

2. Negli strumenti di informazione del Comune & riservato adeguato
spazio ai Consigli di Municipio.

3. | Municipi garantiscono linformazione e l'accesso ad alti e
documenti con le modalita stabilite dal relativo Regolamento
comunale.

4, Ai sensi dello Statuto i Dirigenti responsabili di settore comunicano
ai Municipi ogni informazione utile, di norma almeno 30 giorni prima
dell'esercizio delle funzioni deliberative, consultive, propositive e di
vigilanza.

ART. 38 - LIBERE FORME ASSOCIATIVE

1. 1 Consigli di Municipio, neli'ambito dei principi fissati dalla legge e
dallo Statuto, valorizzano e favoriscono le libere forme associative
senza scopo di lucro, che perseguono interessi collettivi, finalita
sociali, culturali, sportive e ambientali e promuovono la costituzione
di organismi di partecipazione.

2. | Municipi collaborano con i soggetti sopra indicati anche in forma
coordinata e dialogano con gli stessi, - oltre che con i cittadini -
configurandosi come primario punto di riferimento istituzionale e di
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comunicazione con gli organi del Comune.

Le forme associative non iscritte nell'apposito elenco comunale, per
essere coinvolte in specifiche attivita che si svolgono nel territorio
del Municipio, debbono depositare presso il Municipio it proprio
Statuto, Atto costitutivo o Regolamento.

ART. 39 - PROPOSTE, ISTANZE, PETIZION!

1.

| residenti dei Municipi che abbiano compiuto il sedicesimo anno di
etd, le libere forme associative, gli organismi della gestione sociale
e gli organismi di partecipazione possono esercitare potere di
iniziativa inoltrando al Consiglio di Municipio proposte, istanze e
petizioni.

La istanza o petizione consiste in una richiesta generica a
provvedere su un oggetto determinato ed @ presentata in forma
scritta.

La proposta & la richiesta di deliberazione di un atto giuridico di
competenza del Consiglio di Municipio; deve essere sottoscritta da
almeno il 2% dei residenti;

Le istanze o petizioni e le proposte devono essere presentate in
carta lbera all'ufficio del Municipio.

Il Presidente pone alfordine del giorno del Consiglio di Municipio ie
richieste entro 30 giomni dal ricevimento, dandone notizia ai
presentatori; nei successivi 30 giorni comunica ai presentatori le
decisioni assunte dal Consiglio di Municipio e le relative motivazioni.
Qualora le richieste, inoltrate al Municipio, riguardino oggetti sui
guali il Consiglio di Municipio non pud assumere deliberazioni,
trattandosi d¢i materia di competenza di un organo comunale, il
Presidente trasmette la richiesta al settore competente, dandone
comunicazione ai presentatori ed al Consiglio di Municipio neila
prima seduta utile.

Sonc pessibili forme di consultazione popolare, tramite assemblee,
questionari, mezzi informatici o telematici e sondaggi d'opinione, I
Presidente dispone ia convocazione di assemblee pubbliche al fine
di favorire la partecipazione dei cittadini alle attivitd del Municipio,
Vinformazione sugli indirizzi e sulle scelte del Municipi o del
Comune. Dette assemblee sono convocate con mezzi idonei a
promuovere la pil ampia partecipazione al dibattito e sono
presiedute dal Presidente o suo delegato.

TITOLO V — DISPOSIZIONI FINALI
ART. 40 - VERIFICA

1.

Entro un anno dall’entrata in vigore, la Commissione conslliare
competente procede, con il coinvolgimento dei Consigli di Municipio,
ad una valutazione dei risultati e dei problemi evidenziati dalla
prima esperienza di applicazione del presente regolamento, al fine
di predisporre le proposte di modifica che eventualmente si
rendessero opportune
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