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L'approccio alla questione della fusione dei Comuni non si pud limitare ad un solo campo di ricerca
economica, organizzativa, sociale, in quanto la questione stessa si pud definire complessa e l'esito dei
problemi complessi ¢ sempre fortemente incerto nonostante le esperienze positive gia registrate. La
strategia per gestire in modo ottimale le situazioni complesse ha un aspetto particolarmente attraente:
dare potere alle persone. Per questo 'approccio alla fusione dei Comuni puntando sulla partecipazione
della popolazxone tramite referendum é fondamentale.

Il processo di fusione di Comuni ha quindi bisogno di un metodo che punta dall'inizio sulla
partecipazione consapevole dei cittadini per fare nascere un nuovo ente locale che loro stessi
dovranno far crescere nel migliore dei modi. Consapevolezza dei problemi attuali, analisi oggettiva
dei dati disponibili, elaborazione collettiva di strumenti di gestione del nuovo Comune, sguardo al
futuro, sono gli elementi che hanno riempito i processi di fusione svolti e in corso.

In questi anpi la velocita con cui si sono susseguite le fusioni tra Comuni hanno creato spesso
incomprensioni e disinformazione tra i territori. Lo scontro tra fazioni del “si” e del *“no” ¢ ancora
molto presente, per questo P'argomento andrebbe a va trattato con delicatezza ed oculatezza.

A seguito delle aggregazioni avvenute, con pill 0 meno strascichi, le nuove Comunita ed i nuovi
amministratori si sono trovati a dover gestire “una cosa nuova”. Non sempre & stato facile, anzi quasi
mai. Unire territori geografici ¢ burocrazia; unire persone, usanze, abitudini, bisogni & un percorso
lungo, accidentato che va costruito giomo per giorno con impegno e fiducia. Non ultimo, attivare
anche la macchina amministrativa comporta lavoro, studio ed impegno per dislocare al meglio i
servizi al cittadino ottimizzando le risorse umane e logistiche preesistenti con la fondamentale
coliaborazione di diverse professionalitd e competenze del personale dei Comuni stessi, attraverso un
loro coinvolgimento diretto nel processo di fusione per far si che il nuovo Comune sia anche il
risultato del loro lavoro di gruppo. Tutto questo tessendo rapporti stretii con i residenti del nuovo
Comune affinché si sentano sempre pill un'unica entita.

Per questo, al fine di evitare ulteriori complicazioni ed incomprensioni ed agevolare il lavoro, vista
la gia delicata condizione in cui si trovano ad operare gli amministratori
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non attivare distacchi di. frazioni, territori o parte di essi verso altri territori confinanti nei due anni
‘successivi alla costituzione di un nuovo Comune a seguito di fusione al fine di evitare che parte di
essi anziché operare in maniera propositiva per la costruzione del nuovo territorio si distacchino verso

altri Comuni comportando una grave incrinatura dell’equilibrio che si sta cercando di ottenere.
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Wenn man sich mit der Frage der Zusammenschliisse der Gemeinden auseinander setzt, darf man
sich nicht allein auf den Bereich des wirtschaftlichen, organisatorischen und sozialen Lebens
beschrinken, da das Thema selbst sehr komplex ist und der Ausgang aller komplexen Probleme —
trotz der positiven Erfahrungen der Vergangenheit — stets ungewiss ist. Die Strategie, die es zu
verfolgen gilt um komplexe Situationen optimal zu bewiltigen, hat jedoch auch einen besonderen
Reiz: sie gibt den Menschen Macht. Deshalb ist fiir die Zusammenschlisse der Gemeinden der
Ansatz, welcher auf der Beteiligung der Biirger mittels Referendum beruht, besonders wichtig.

Fir den Prozess des Zusammenschlusses von Gemeinden bedarf es einer Methode, die schon von
vornherein fiir die Schaffung einer neuen Lokalkérperschaft die bewusste Beteiligung der Biirger
vorsieht, da diese nur dank letzterer wachsen kann. Bewusstsein der gegenwirtigen Probleme,
objektive Analyse der verfiigbaren Daten, gemeinsame Ausarbeitung der Verwaltungsinstrumente
der neuen Gemeinde und ein Blick in die Zukunft: das sind die Elemente, die derzeit und in der
Vergangenheit die Prozesse der Zusammenschliisse ausgemacht haben.

In diesen Jahren hat die Geschwindigkeit, mit der die Zusammenschliisse der Gemeinden
vollzogen worden sind, oft zu Missverstindnissen und Fehlinformationen zwischen den
verschieden Gemeinden gefithrt. Die rege Auseinandersetzung zwischen den Fronten des ,Ja“
oder ,Nein” ist immer noch vorhanden, so dass dieses Thema mit einer gewissen Sensibilitit und
mit Verantwortungsbewusstsein angegangen werden sollte.

Infolge der Zusammenschliisse — mit mehr oder weniger groRen Nachwirkungen — hatten die
neuen Gemeinschaften und die neuen Verwalter die Aufgabe, ,etwas Neues” zu verwalten, was
nicht immer, ja fast nie, einfach war. Gebiete zusammenzulegen ist gleichzusetzen mit Biirokratie.
Menschen, Briuche, Sitten und Bediirfnisse aufeinander abzustimmen ist ein langer, schwieriger
Weg, der Tag fiir Tag mit Einsatz und Vertrauen beschritten werden muss. Nicht zuletzt bedarf es
viel Arbeit, einer eingehenden Analyse und Einsatz, um die Verwaltungsmaschinerie in Gang zu
bringen und die Dienste zugunsten der Birger unter Optimierung der bestehenden
Humanressourcen und Strukturen am besten zu verteilen, wobei die Zusammenarbeit der
verschiedenen Berufsbilder und spezifischen Kompetenzen des Personals der betroffenen
Gemeinden von grundlegender Bedeutung ist. Letztgenanntes wird direkt in den Prozess des
Zusammenschlusses mit eingebunden, damit die neue Gemeinde auch das Ergebnis einer



Gruppenarbeit ist. All dies soll durch die Kntipfung enger Beziehungen mit den Biirgern der neuen
Gemeinde erreicht werden, damit sie sich immer mehr als Teil einer einzigen Einheit fithlen.

Damit weitere Komplikationen und Missverstindnisse vermieden werden und die Arbeit
erleichtert wird, und angesichts der heiklen Situation, in der die Verwalter ihre Tatigkeit austiben,

verpflichtet der Regionalrat
den Regionalausschuss,

in den zwei auf die Errichtung einer neuen Gemeinde infolge eines Zusammenschiusses folgenden
Jahren keine Gemeindefraktionen, Gebiete oder Gebietsteile an angrenzende Gebiete
abzutrennen, um zu vermeiden, dass Teile der neuen Gemeinde abgetrennt werden und sich
anderen Gemeinden zuwenden, anstatt sich konstruktiv fiir die Errichtung einer neuen Gemeinden
einzusetzen, und das Gleichgewicht, das man erzielen méchte, nicht auRer Lot gerit.

Abg. Marino Simoni



