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(presentato dalla Giunta regionale)

I1 periodo di crisi attuale originato dal Covid-19 ha posto in una fase di stallo anche le procedure
elettorali, tanto che il decreto-legge 20 aprile 2020, n. 26 “Disposizioni urgenti in materia di
consultazioni elettorali per [’anno 2020” ha rinviato i termini per le consultazioni elettorali
regionali ¢ comunali in corso a una data non anteriore al settembre prossimo. Cio accadra per le
elezioni regionali in Veneto, Puglia, Campania, Liguria, Toscana, Marche e Valle d’Aosta e cosi
anche per il rinnovo di piu di mille consigli comunali, tra cui diversi capoluoghi di regione e di
provincia come ad es. Aosta, Bolzano, Trento e Venezia, le cui elezioni sono previste in una data
compresa tra il 15 settembre ed il 15 dicembre;

questa la decisione su cui il Governo ha convenuto vista 1’eccezionalita della situazione generata
dalla pandemia da Covid-19 e la necessita di riorganizzarsi, soprattutto per quanto riguarda il
periodo di campagna elettorale. Si tratta sicuramente di una scelta comprensibile e condivisibile,
tuttavia ¢ fondamentale che questo periodo sia ben definito e limitato, in modo da garantire la
democrazia, 1 diritti fondamentali e lo stato di diritto e quindi assicurare che la sovranita popolare si
eserciti nelle forme e nei limiti della Costituzione;

il rinvio delle elezioni ha riguardato anche altri Paesi. A titolo d’esempio sono state rinviate le
elezioni municipali in Francia (il secondo turno), le elezioni parlamentari in Serbia, il referendum
sulla riforma costituzionale in Russia e in Cile e le elezioni presidenziali in Bolivia (Dalle
municipali in Francia a quelle nel Regno Unito, le elezioni rinviate a causa del coronavirus -
Ilsole24ore, 23 aprile 2020);

il rinvio delle elezioni, invece, non ¢& stato disposto nei Paesi dove ¢ previsto il voto per
corrispondenza. Ad esempio negli Stati Uniti d’America dove sono in programma primarie, elezioni
e referendum statali e/o locali. In aggiunta a Oregon, Washington, Utah e Colorado - Stati nei quali
il voto per corrispondenza viene utilizzato di default gia da lunga data (il pioniere ¢ 1’Oregon dal
1998) - molti altri Stati si sono adeguati eliminando 1’opzione di voto alle urne e garantendo il voto
per corrispondenza;

alla data del 1° maggio, in risposta alla pandemia di Coronavirus, ben 23 Stati su 50 totali avevano
modificato le proprie procedure di voto privilegiando il voto per corrispondenza: 7 Stati (Georgia,
Iowa, Michigan, Nebraska, Dakota del Nord, Dakota del Sud e Virginia Occidentale) e il Distretto
di Columbia hanno mandato I’invito ad esercitare il voto per corrispondenza a tutti gli elettori
idonei; altri 8 Stati (Delaware, Indiana, Kentucky, Massachusetts, New Hampshire, New York,
Texas e Virginia) hanno ampliato il numero di persone idonee a votare attraverso il voto per
corrispondenza; 6 Stati (California, Idaho, Maryland, Montana, Nevada e New Jersey) hanno optato
per l'invio automatico della scheda di voto per corrispondenza a tutti gli elettori idonei ed infine
altri 2 Stati (Ohio e Wisconsin) hanno prorogato i termini per richiedere il voto per corrispondenza;



l'obiettivo dei suddetti Stati ¢ ovviamente garantire che la maggior parte degli elettori esprima la
propria preferenza di voto per corrispondenza e quindi eserciti il proprio diritto-dovere al voto senza
recarsi fisicamente alle urne, esponendo se stessi e il prossimo ad inutili rischi di contagio. Non
tutte le misure sono state previste anche per le elezioni generali di novembre nel corso delle quali si
votera per il futuro Presidente degli Stati Uniti d’America, ma si tratta comunque di un dato
significativo che dimostra non comune capacita di adattamento alla straordinarieta del momento e
alle mutate esigenze della popolazione che in gran parte preferisce il voto per corrispondenza
rispetto al voto ai seggi. I dati sono eloquenti: il 47% degli elettori ritiene che tutti dovrebbero
votare per posta alle elezioni di novembre, mentre il 42% ritiene che gli Stati dovrebbero sviluppare
nuove modalita di voto personale con adeguate protezioni di distanziamento sociale (23 States have
modified voting by mail procedures - Ballotpedia, 1 maggio 2020);

molto significativo ¢ il dato emerso da un sondaggio effettuato da Reuters/Ipsos tra gli elettori
statunitensi dove ¢ emerso che il 72% di tutti gli adulti statunitensi, tra cui il 79% dei democratici e
il 65% dei repubblicani, ha sostenuto la necessita di effettuare votazioni per corrispondenza come
mezzo per proteggere gli elettori in caso di una continua diffusione del virus Covid-19 entro la fine
dell’anno (Most Americans, unlike Trump, want mail-in ballots for November if coronavirus
threatens. Reuters/Ipsos poll - Reuters, 8 aprile 2020);

con I’approvazione della Risoluzione del Parlamento europeo dell'll novembre 2015 sulla riforma
della legge elettorale dell'Unione europea (2015/2035(INL)), il Parlamento Europeo incoraggia gli
Stati membri ad autorizzare il voto per corrispondenza, elettronico e via internet al fine di
aumentare la partecipazione di tutti i cittadini e tutte le cittadine e facilitare loro il voto. Lo scopo
della riforma, come si apprende dal punto 1 della risoluzione, ¢ quello di: “accrescere la dimensione
democratica e transnazionale delle elezioni europee e la legittimita democratica del processo
decisionale dell'Unione, rafforzare il concetto di cittadinanza dell'Unione e di uguaglianza
elettorale, promuovere il principio della democrazia rappresentativa e la rappresentanza diretta dei
cittadini dell'Unione al Parlamento europeo, conformemente all'articolo 10 TFUE, migliorare il
funzionamento del Parlamento europeo e la governance dell'Unione, conferire maggiore legittimita
ed efficienza all’attivita del Parlamento europeo, potenziare l'efficienza del sistema per lo
svolgimento delle elezioni europee, favorire la titolarita comune tra i cittadini di tutti gli Stati
membri, rendere piu equilibrata la composizione del Parlamento europeo e assicurare il maggior
grado possibile di uguaglianza elettorale e partecipazione ai cittadini dell'Unione; ”;

il Codice di Buona Condotta in Materia Elettorale, documento redatto dalla Commissione europea
per la Democrazia attraverso il Diritto (Commissione di Venezia), adottato dal Consiglio per le
Elezioni Democratiche e approvato nel 2002 dal Congresso dei poteri locali e regionali del
Consiglio d’Europa, per quanto attiene il voto postale/per corrispondenza, nel paragrafo “3.2.2.1. 1]
voto per corrispondenza o per procura in certe circostanze”, afferma che il voto postale deve essere
ammesso soltanto se il servizio postale ¢ sicuro - cio¢ al riparo dalle manipolazioni volontarie - ed
affidabile, nel senso che funziona correttamente;

I'implementazione dell’utilizzo del voto per corrispondenza, a determinate condizioni, ¢ ammesso
anche dal Codice di Buona Condotta sui Referendum (2006) che peraltro estende quanto gia
affrontato dal Codice in materia elettorale ribadendo la raccomandazione che il servizio postale
dev’essere sicuro ed affidabile e la frode e l'intimidazione non devono essere possibili (paragrafo
3.2. Libera espressione della volonta degli elettori e lotta contro le frodi);

un’altra raccomandazione contenuta nel Codice di Buona Condotta sui Referendum (3.1. Libera
formazione dell’opinione degli elettori) ¢ quella di abbinare alla scheda di voto del materiale
informativo riguardante i quesiti referendari, in modo da assicurare la libera formazione della
volonta dell'elettore e garantire 1’esigenza di neutralita di informazione. Oltre a cid, sarebbe utile
inserire anche delle informazioni esplicative delle modalita e delle procedure di voto;

in Trentino negli ultimi decenni non si sono registrati casi di frode elettorale, e il servizio postale,
benché possa essere caratterizzato da ritardi in alcune zone periferiche (vedi interrogazione



1107/XVI), corrisponde agli standard di affidabilita a cui fanno riferimento i Codici di buona
condotta sopra citati. Sulla base delle raccomandazioni della Commissione di Venezia, non pare
pertanto sussistano ragioni per escludere il voto postale sul territorio provinciale;

per quanto riguarda il servizio postale nella provincia di Bolzano, questo puo essere considerato
ancora piu efficace ed efficiente che in Trentino, infatti 1’accordo siglato dalla Provincia di Bolzano
con Poste Italiane il 5 aprile 2017, ¢ stato prolungato per un anno e prevede oltre ad un aumento
dell’organico per quanto riguarda la distribuzione della posta e degli uffici postali, la consegna della
posta e dei giornali in tutti i 116 comuni altoatesini dal lunedi al sabato entro le ore 13 e che la
consegna dei pacchi urgenti sia garantita sei giorni su sette (Poste, accordo prorogato solo di un
anno - News, Provincia di Bolzano, 3 marzo 2020);

in Italia il voto per corrispondenza ¢ un istituto che ¢ gid applicato ad una particolare categoria di
elettori. Il diritto di voto per i cittadini italiani residenti all’estero ¢ sancito dall’articolo 48 della
Costituzione ed € stato introdotto nell’ordinamento italiano con la legge 27 dicembre 2001, n.459
recante "Norme per l'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero”
(cosiddetta “legge Tremaglia”);

in Trentino il diritto al voto per corrispondenza degli elettori residenti all’estero, pur non essendo
mai stato attuato, ¢ previsto dalla Legge elettorale provinciale (legge provinciale 5 marzo 2003, n.
2), al Titolo IV "Disposizioni transitorie, finali e finanziarie", all’art. 83 (Disciplina del voto dei
cittadini residenti all'estero): “1. In attuazione dell'articolo 48, terzo comma, della Costituzione, la
legge provinciale rende effettivo il diritto di voto per corrispondenza dei cittadini iscritti
nell'anagrafe degli italiani residenti all'estero che abbiano diritto di votare per le elezioni
provinciali e che non intendano recarsi nel comune nelle cui liste sono iscritti per l'espressione del
voto per l'elezione del Consiglio provinciale e del Presidente della Provincia. 2. Gli elettori
individuati al comma 1 esercitano il voto per corrispondenza secondo le modalita e nell'osservanza
delle forme prescritte dalla legge provinciale da adottare successivamente all'entrata in vigore del
regolamento del Governo previsto dall'articolo 26 della legge 27 dicembre 2001, n. 459 (Norme per
l'esercizio del diritto di voto dei cittadini italiani residenti all'estero).”;

nella Provincia autonoma di Bolzano il voto per corrispondenza ¢ disciplinato dall’articolo 36 (Voto
per corrispondenza) della legge provinciale 19 settembre 2017, n. 14 "Disposizioni sull ’elezione del
Consiglio provinciale, del presidente della Provincia e sulla composizione ed elezione della Giunta
provinciale". 11 voto per corrispondenza ¢ previsto per gli elettori del Consiglio provinciale residenti
all’estero che sono iscritti all’AIRE e per gli elettori impediti a esercitare il voto presso il Comune
di residenza, in quanto temporanecamente dimoranti fuori provincia, per esempio per motivi di
salute, lavoro o studio. Per le elezioni provinciali di Bolzano il numero degli elettori che decidono
di esercitare questa opzione ¢ in aumento e dimostra una maggiore funzionalita rispetto al sistema
adottato in Trentino. Se in Trentino nel 2013 ha votato il 3,24% degli aventi diritto (615 elettori su
18.940) e nel 2018 il 2,22% (490 elettori su 22.038), in provincia di Bolzano le percentuali sono
nettamente superiori ovvero 7.993 votanti (28,26%) nel 2013 e 10.442 votanti (29,28% su 35.004
aventi diritto) nel 2018. Il rapporto fra elettori iscritte all’AIRE votanti della provincia di Trento e
della provincia di Bolzano ¢ dunque di 1 a 20;

come anticipato nei paragrafi precedenti, in diversi Paesi occidentali il voto per corrispondenza, che
per la maggior parte si esercita nella modalita postale, non si applica solo per i cittadini residenti
all’estero, ma viene impiegata anche per gli elettori residenti. E in uso in Australia, Spagna, Nuova
Zelanda, Svizzera, Regno Unito e Canada mediamente da 20 anni. Molti altri stati lo prevedono
solo per 1 cittadini residenti all'estero come ad esempio I'ltalia, il Messico o le Filippine, paesi
caratterizzati da un alto tasso di emigrazione. Infine, la maggioranza degli Stati federali degli Stati
Uniti d’America lo prevede. In particolare si distinguono Colorado, Oregon e Washington dove il
voto per corrispondenza ¢ esclusivo, ovvero ¢ I'unica modalita consentita per esprimere il voto, e
dove, non a caso, si registrano le piu alte percentuali di affluenza al voto;

il voto per corrispondenza consente procedure semplificate sia in termini di tempo che di spazio.



Elettori ed elettrici, lontani dal domicilio, possono votare da qualsiasi luogo, persino dall’estero.
Questa attivita pud avvenire dal momento in cui il materiale necessario per votare validamente ¢
reso disponibile. Dove ¢ in uso, il voto per corrispondenza ¢ in costante aumento ed in particolare
nelle aree urbane. Ad esempio oltre il 90% degli elettori delle citta elvetiche di Basilea e Ginevra
vota per corrispondenza;

a livello di enti locali, il voto per corrispondenza ¢ stato utilizzato dal Comune di Malles nel
referendum propositivo per la limitazione dell’uso dei pesticidi che si € svolto nell’agosto del 2014
consentendo di raggiungere una percentuale di partecipazione del 70% degli aventi diritto,
un'affluenza inusuale per un referendum. Cio a dimostrazione che la modalita di voto puod essere
uno dei fattori che facilita I’affluenza dell’elettorato;

I’evoluzione delle tecnologie informatiche per la gestione dei registri elettorali e delle
comunicazioni istituzionali e la funzionalita del sistema postale consentirebbero I’esercizio del voto
per corrispondenza al fine di sostituire procedure dispendiose, obsolete ed inefficaci. Cio
garantirebbe la partecipazione al voto dei residenti all’estero, degli elettori temporaneamente fuori
Regione per motivi di studio, lavoro o salute, o ancora per i cittadini temporaneamente
impossibilitati a recarsi alle urne come nel caso della pandemia in corso a livello globale in quanto
costretti in quarantena a causa del Covid-19 o per altre possibili pandemie o situazioni emergenziali
che si potrebbero verificare in futuro;

la Risoluzione del Parlamento europeo 2015/2035(INL), al punto 14 delle premesse, “incoraggia gli
Stati membri ad autorizzare il voto per corrispondenza, elettronico e via internet al fine di
aumentare la partecipazione di tutti i cittadini e facilitare loro il voto, in particolare nel caso delle
persone a mobilita ridotta e di coloro che vivono o lavorano in uno Stato membro del quale non
sono cittadini o in un paese terzo, a condizione che siano adottate le misure necessarie per evitare
eventuali frodi nell'utilizzo di tali modalita di voto;

alla luce dell’attuale situazione di pandemia vissuta a livello mondiale che ha posto problemi fisici
all’espletamento del diritto di voto, si ritiene necessario predisporre gli strumenti per consentire il
diritto di voto anche in un periodo di emergenza come per esempio quello che stiamo vivendo. Per
perseguire un simile obiettivo ¢ auspicabile prevedere una sperimentazione del voto per
corrispondenza gia in occasione della prossima tornata elettorale per le elezioni dei consigli
comunali della Regione Trentino-Alto Adige individuando a tal proposito specifici enti locali
attraverso un coordinamento tra le Province di Trento e di Bolzano;

dato lo slittamento del turno elettorale in autunno si ritiene inoltre che vi siano tempi tecnici
sufficienti per aprire un’istruttoria in collaborazione con i Consigli dei Comuni di Bolzano e di
Trento e per ottenere il supporto delle amministrazioni statali competenti quali il Ministero
dell’Interno, il Ministero degli Esteri, il Dipartimento della funzione pubblica e I’AGID (per gli
aspetti connessi alla registrazione elettronica degli elettori iscritti all’AIRE o momentaneamente
fuori sede) per affrontare le criticita sopra illustrate che rendono inefficace ’attuale sistema e che
impediscono di esercitare un diritto costituzionalmente garantito nonché le criticita che potrebbero
ledere 1 principi di liberta e segretezza che devono in ogni caso caratterizzare la manifestazione
dell’elettorato attivo.

Tutto ci0 premesso,
il Consiglio regionale del Trentino-Alto Adige
impegna la Giunta regionale

1. ad avviare tempestivamente un’istruttoria per valutare 1’introduzione generale del voto per
corrispondenza per le elezioni comunali anche al fine di adeguarsi alle raccomandazioni
contenute nella Risoluzione del Parlamento europeo dell’ 11 novembre 2015 sulla riforma della
legge elettorale dell'Unione europea (2015/2035(INL)) e di aumentare il tasso di
partecipazione dei cittadini alle votazioni elettorali;




2. ad adottare 1 provvedimenti di competenza per sperimentare il voto per corrispondenza in
occasione del prossimo turno elettorale e referendario in collaborazione con il Ministero
dell’Interno e le Province autonome di Trento e di Bolzano, individuando a tal riguardo alcuni
enti locali pilota con Il'obiettivo di testare e definire una procedura replicabile per le
consultazioni elettorali e referendarie previste dalle vigenti leggi regionali e provinciali.

F.TO: I CONSIGLIERI REGIONALI
Diego NICOLINI
Alex MARINI
Lucia COPPOLA
Riccardo DELLO SBARBA
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Dringende Bestimmungen betreffend den Aufschub des allgemeinen Wahltermins 2020 fiir die Wahl
des Biirgermeisters und der Gemeinderiite (eingebracht von der Regionalregierung)

Die derzeitige, durch Covid-19 verursachte Krise hat auch einen Stillstand hinsichtlich der
Wahlverfahren hervorgerufen, so dass mit dem Gesetzesdekret Nr. 26 vom 20. April 2020
,Dringende Bestimmungen auf dem Sachgebiet der Wahlen fiir das Jahr 2020* die Fristen fiir die
anstehenden Regional- und Gemeinderatswahlen auf einen nicht vor September 2020 liegenden
Termin verschoben worden sind. Dies gilt flir die Regionalwahlen in Veneto, Apulien, Kampanien,
Ligurien, in der Toskana, den Marken und dem Aostatal und auch fiir die Erneuerung von mehr als
tausend Gemeinderdten, darunter jenen zahlreicher Hauptstidte von Regionen oder Provinzen,
beispielsweise von Aosta, Bozen, Trient und Venedig, in denen die Abhaltung von Wahlen an
einem Sonntag zwischen dem 15. September und dem 15. Dezember 2020 vorgesehen ist.

Diese Entscheidung hat die Regierung angesichts der auBerordentlichen, durch die Covid-19-
Pandemie verursachten Situation und ausgehend von der Notwendigkeit einer Neuorganisation -
allem voran hinsichtlich des Zeitraums der Wahlkampagnen - getroffen. Die Entscheidung ist
verstdndlich und kann auch geteilt werden, nichtsdestotrotz ist es von grundlegender Bedeutung,
dass diese Zeitspanne genau definiert und eingegrenzt wird, so dass die Demokratie, die
Grundrechte und der Rechtsstaat gewahrt bleiben und demnach gewaihrleistet wird, dass die
Souverénitidt des Volkes in den von der Verfassung vorgesehenen Formen und Grenzen ausgetiibt
wird.

Eine Verschiebung der Wahlen erwies sich auch in anderen Ladndern als notwendig: So sind
beispielsweise die Gemeinderatswahlen in Frankreich (der zweite Wahlgang), die
Parlamentswahlen in Serbien, das Verfassungsreferendum in Russland und in Chile sowie die
Présidentschaftswahlen in Bolivien aufgeschoben worden. (Durch Covid-19 bedingte Verschiebung
der Wahlen: von den Gemeinderatswahlen in Frankreich bis hin zu den Wahlen in Gropbritannien
— Ilsole24ore, vom 23. April 2020).

In jenen Lindern, in denen die Briefwahl vorgesehen ist, hat es hingegen keine Verschiebung der
Wahlen gegeben, wie beispielsweise in den Vereinigten Staaten, wo die Vorwahlen, staatliche
und/oder Lokalwahlen und Referenden anstehen. Neben Oregon, Washington, Utah und Colorado —
Staaten, in denen die Briefwahl bereits seit langem besteht (Vorreiter ist Oregon seit dem Jahr
1998) — haben sich zahlreiche andere Staaten angepasst und haben die Mdoglichkeit der personlichen
Stimmabgabe in den Wahllokalen abgeschafft und die Wahl durch die Briefwahl gewdhrleistet.

Am 1. Mai haben von insgesamt 50 Staaten immerhin 23 ihre Wahlverfahren abgeédndert und der
Briefwahl den Vorzug eingerdumt: 7 Staaten (Georgia, lowa, Michigan, Nebraska, North Dakota,
South Dakota und West Virginia) und das District of Columbia haben allen registrierten Wahlern
die Einladung zur Ausiibung der Wahl mittels Briefwahl zugeschickt; 8 weitere Staaten (Delaware,
Indiana, Kentucky, Massachusetts, New Hampshire, New York, Texas und Virginia) haben die
Anzahl der zur Briefwahl zugelassenen Wihler erhoht; 6 Staaten (Kalifornien, Idaho, Maryland,
Montana, Nevada und New Jersey) haben sich dafiir entschieden, den Stimmzettel fiir die Briefwahl




allen registrierten Biirgern zuzuschicken und weitere 2 Staaten (Ohio und Wisconsin) haben die
Fristen fiir den Antrag auf Abgabe der Stimme mittels Briefwahl verldangert.

Die vorgenannten Staaten verfolgen damit das Ziel, sicher zu stellen, dass der Grofteil der Wéhler
seine Vorzugsstimme mittels Briefwahl abgibt und so sein Stimmrecht geltend macht bzw. seiner
Wahlpflicht nachkommt, ohne sich dafiir personlich in das Wahlamt begeben und sich somit selbst
bzw. andere unndtigen Ansteckungsgefahren aussetzen zu miissen. Dabei sind nicht alle
MaBnahmen auch fiir die fiir den Monat November 2020 anberaumten Wahlen zur Wahl des neuen
amerikanischen Préisidenten vorgesehen, doch zweifelsohne ist all dies Ausdruck fiir die nicht
alltdgliche Fahigkeit, der auBerordentlichen Lage zu begegnen und den geénderten Erfordernissen
der Bevolkerung Rechnung zu tragen, die zum Grof3teil die Briefwahl der traditionellen Wahl in
den Wahllokalen vorzieht. Die diesbeziiglichen Zahlen sprechen eine klare Sprache: 47% der
Wihler sind der Ansicht, dass anldsslich der Prisidentschaftswahlen im November alle ihr
Wahlrecht mittels Briefwahl geltend machen sollten, wahrend 42% der Wéhler der Ansicht sind,
dass die Staaten neue Maoglichkeiten flir die personliche Stimmabgabe mit angemessenen
Schutzvorrichtungen zwecks Einhaltung der sozialen Distanz entwickeln sollten (23 States have
modified voting by mail procedures — Ballotpedia, 1. Mai 2020).

Sehr aussagekriftig sind auch die Ergebnisse einer von Reuters/Ipsos unter den amerikanischen
Wihlern durchgefiihrten Studie, aus der hervorgeht, dass 72% der amerikanischen Erwachsenen,
darunter 79% der Demokraten und 65% der Republikaner, der Ansicht sind, dass es notwendig ist,
die Wahlen mittels Briefwahl abzuwickeln, damit - sollte sich das Virus Covid-19 bis zum Ende des
Jahres weiter verbreiten - die Wiahler geschiitzt werden konnen. (Most Americans, unlike Trump,
want mail-in ballots for November if coronavirus threatens: Reuters/Ipsos poll — Reuters, 8. April
2020).

Mit der Verabschiedung der Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 11. November 2015
zu der Reform des Wahlrechts der Europdischen Union (2015/2035 (NL)) ermutigt das Europdische
Parlament die Mitgliedsstaaten, die Briefwahl, die elektronische Stimmabgabe und die
Stimmabgabe iiber das Internet zuzulassen, um die Teilnahme aller Biirger und Biirgerinnen zu
gewihrleisten und ihnen die Wahl zu erleichtern. Das Ziel der Reform wird im Punkt 1) der
Entschlieung angefiihrt und besteht darin “den demokratischen und linderiibergreifenden Aspekt
der  Wahl zum  Europdischen  Parlament, die demokratische  Legitimation  des
Entscheidungsprozesses der EU, das Konzept der Unionsbiirgerschaft und die Wahlrechtsgleichheit
zu stdrken, den Grundsatz der reprisentativen Demokratie sowie die unmittelbare Vertretung der
Unionsbiirger im Europdischen Parlament gemdf3 Artikel 10 AEUV zu fordern, die Arbeitsweise des
Europdischen Parlaments und die Steuerung der Union zu verbessern, der Arbeit des Europdischen
Parlaments mehr Legitimation zu verleihen und sie effizienter zu gestalten, die Wirksamkeit des
Systems fiir die Durchfiihrung der Wahl zum Europdischen Parlaments zu verbessern, die
gemeinsame Verantwortung der Biirger aller Mitgliedstaaten zu fordern, die ausgewogene
Zusammensetzung des Europdischen Parlaments zu verbessern und fiir eine grofstmogliche
Wahlrechtsgleichheit sowie Wahlbeteiligung der Unionsbiirger zu sorgen. *“.

Der Verhaltenskodex fiir Wahlen, der von der Europdischen Kommission fiir Demokratie durch
Recht (Venedig Kommission) erarbeitet, vom Rat fiir demokratische Wahlen angenommen und
vom Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates im Jahr 2002 gebilligt worden ist,
sieht hinsichtlich der Post-/Briefwahl im Absatz ,,3.2.2.1. Briefwahl oder Stimmabgabe durch
Vertreter unter bestimmten Bedingungen vor, dass die Briefwahl nur zugelassen werden darf,
wenn der Postdienst sicher - d.h. vor vorsétzlichen Manipulationen geschiitzt — und zuverldssig ist
in dem Sinne, dass er korrekt arbeitet.

Der Riickgriff — unter bestimmten Bedingungen — auf die Briefwahl wird auch im Verhaltenskodex
fiir Referenden (2006) vorgesehen, in dem die im Verhaltenskodex fiir Wahlen enthaltenen
Erwiagungen iibernommen und die Empfehlung ausgesprochen wird, dass der Postdienst sicher und
zuverldssig sein muss und Wahlbetrug und Einschiichterung nicht moglich sein diirfen (Absatz 3.2.
Freie Auferung des Wiihlerwillens und Bekimpfung von Wahlbetrug).
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Eine weitere, im Verhaltenskodex fiir Referenden enthaltene Empfehlung (3.1. Die freie Bildung
des  Wihlerwillens) besteht darin, dem Stimmzettel Informationsmaterial iiber die
Referendumsfragen beizulegen, um die freie Bildung des Wihlerwillens zu gewdhrleisten und dem
Erfordernis einer neutralen Information gerecht zu werden. Daneben wire es noch niitzlich,
erlduternde Informationen iiber die Abstimmungsmodalitéten und -verfahren beizulegen.

Im Trentino ist in den letzten Jahrzehnten kein Fall von Wahlbetrug aufgetreten und wenngleich der
Postdienst in einigen Auflenbezirken von Verspatungen gekennzeichnet ist (siche Anfrage Nr.
1107/XVI), so wird er dennoch den Kriterien der Zuverldssigkeit gerecht, auf die in den
vorgenannten Verhaltenskodexen Bezug genommen wird. Ausgehend von den Empfehlungen der
Venedig Kommission wird somit die Ansicht vertreten, dass keine Beweggriinde vorliegen, welche
die Briefwahl auf dem Landesgebiet ausschliefen.

Was hingegen den Postdienst in der Provinz Bozen anbelangt, so kann dieser als effizienter und
wirkungsvoller angesehen werden als jener in der Provinz Trient. Das von der Provinz Bozen mit
der italienischen Post am 5. April 2017 abgeschlossene Abkommen ist nimlich um ein Jahr
verlangert worden. Dieses sieht neben einer Personalaufstockung fiir die Postzustellung und in den
Postdmtern die Zustellung der Post und der Zeitungen in allen 116 Siidtiroler Gemeinden von
Montag bis Samstag vor 13.00 Uhr vor und gewéhrleistet die Zustellung von Schnellpaketen an
sechs von sieben Tagen. (Abkommen mit Post wird vorerst nur fiir ein Jahr verlingert — News
Stidtiroler Landesverwaltung vom 3. Mdrz 2020).

In Italien ist die Briefwahl bereits flir eine bestimmte Kategorie von Wéhlern vorgesehen. Das
Wahlrecht fiir die im Ausland ansdssigen italienischen Staatsbiirger ist im Artikel 48 der
Verfassung verankert und ist in die italienische Ordnung mit dem Staatsgesetz Nr. 459 vom 27.
Dezember 2001 ,,Bestimmungen fiir die Ausiibung des Wahlrechtes der im Ausland lebenden
italienischen Staatsbiirger‘* (Tremaglia-Gesetz) aufgenommen worden.

Im Trentino ist die Ausiibung des Wahlrechtes mittels Briefwahl von Seiten der im Ausland
lebenden Wihler zwar nicht umgesetzt worden, es ist aber im Trentiner Wahlgesetz (Landesgesetz
Nr. 2 vom 5. Mirz 2003), im Titel IV ,,Ubergangs-, Schluss- und Finanzbestimmungen*, Art. 83
(Regelung der Wahl der im Ausland ansdssigen Biirger) vorgesehen: ,, 1. In Anwendung des
Artikels 48 Absatz 3 der Verfassung, erméglicht das Landesgesetz die Abgabe der Stimme mittels
Briefwahl der im Melderegister der im Ausland lebenden italienischen Staatsbiirger eingetragenen
Personen, die bei den Landtagswahlen wahlberechtigt sind und nicht beabsichtigen, in die
Gemeinde, in deren Wihlerlisten sie fiir die Wahl des Landtages und des Landeshauptmannes
eingetragen sind, zuriickzukehren. 2. Die Wihler laut Absatz 1 iiben die Briefwahl entsprechend
den Einzelvorschriften und unter Einhaltung der laut Landesgesetz vorgeschriebenen Formen aus,
die nach Inkrafttreten der gemdf3 Artikel 26 des Staatsgesetzes Nr. 459 (Bestimmungen fiir die
Ausitibung des Wahlrechtes von Seiten der im Ausland lebenden italienischen Staatsbiirger) vom 27.
Dezember 2001 vorgesehenen Verordnung der Regierung erlassen bzw. bestimmt werden.

In der autonomen Provinz Bozen ist die Briefwahl im Art. 36 (Briefwahl) des Landesgesetzes Nr.
14 vom 19. September 2017 , Bestimmungen iiber die Wahl des Landtages, des
Landeshauptmannes und iiber die Zusammensetzung und Wahl der Landesregierung *“ geregelt. Die
Briefwahl ist fiir die Wahlberechtigten flir die Wahl des Landtages, die im Ausland anséssig sind
und in das Melderegister der im Ausland lebenden italienischen Staatsbiirger eingetragen sind und
fiir die Wiéhler, die nicht in ihrer Wohnsitzgemeinde wihlen konnen, da sie sich voriibergehend —
beispielweise aus Gesundheits-, Arbeits- oder Studiengriinden - auBlerhalb von Siidtirol aufhalten,
vorgesehen. Fiir die Landtagswahlen in Siidtirol ist die Anzahl der Wihler, die sich fiir diese Form
der Stimmabgabe entscheiden, im Steigen begriffen und dies zeigt, dass das verwendete System
funktioneller ist als jenes des Trentino. Im Trentino haben im Jahr 2013 3,24% der
Anspruchsberechtigten (615 von 18.940 Wihlern) und im Jahr 2018 2,22% (490 von 22.038
Wihlern) die Briefwahl ausgeiibt, wihrend hingegen in der Provinz Bozen ein weitaus hoherer
Prozentsatz zu verzeichnen ist, ndmlich 7993 Wihler (28,26%) im Jahr 2013 und 10.442
Abstimmende (29,28% von 35.004 Anspruchsberechtigten) im Jahr 2018. Das Verhiltnis der in der
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Provinz Trient und in der Provinz Bozen abstimmenden, im Melderegister der im Ausland lebenden
italienischen Staatsbiirger eingetragenen Wéhler betrdgt demnach 1: 20.

Wie in den vorgehenden Absétzen angefiihrt, wird die Briefwahl, die in den allermeisten Fillen
iiber die Post abgewickelt wird, in zahlreichen westlichen Léndern nicht nur fiir die im Ausland
lebenden Biirger, sondern auch fiir die ansédssigen Biirger angewandt. So beispielsweise in
Australien, in Spanien, Neuseeland, der Schweiz, in Grof3britannien und in Kanada, und das im
Durchschnitt schon seit 20 Jahren. Viele andere Staaten sehen die Briefwahl nur fiir die im Ausland
lebenden Staatsbiirger vor, wie etwa Italien, Mexiko und die Philippinen, Lénder, die einen hohen
Prozentsatz an Emigration aufzuweisen haben. Zudem ist die Briefwahl im Grofteil der
amerikanischen Bundestaaten vorgesehen. Besonders hervor tun sich dabei Colorado, Oregon und
Washington, wo einzig und allein durch Briefwahl abgestimmt wird, so dass die Stimmabgabe nur
auf diese Art und Weise moglich ist, wobei in diesen Staaten — und das kann kein Zufall sein - die
Wahlbeteiligungen am hochsten ist.

Die Briefwahl ermdglicht einfachere — sowohl in zeitlicher als auch rdumlicher Hinsicht — Abléufe.
Wihler und Wihlerinnen, die sich weitab von ithrem Wohnsitz authalten, konnen an jedwedem Ort,
ja sogar im Ausland, wéhlen, wobei dies ab dem Zeitpunkt moglich ist, ab dem das fiir eine giiltige
Wahl notwendige Material zur Verfiigung steht. Uberall dort, wo die Briefwahl praktiziert wird,
wird vermehrt darauf zuriickgegriffen, allem voran in den Stadtgebieten. So geben beispielsweise in
Basel und Genf mehr als 90% der Wéhler ihre Stimme per Briefwahl ab.

Auf Gemeindeebene wurde die Briefwahl von der Gemeinde Mals im Rahmen der im August 2014
abgehaltenen Volksabstimmung iiber das Verbot des Einsatzes von Pestiziden zur Anwendung
gebracht, wodurch eine Wahlbeteiligung von 70% der Wahlberechtigten erzielt worden ist, was fiir
eine Volksabstimmung sehr ungewdhnlich ist. Dies belegt, dass die Abstimmungsmodalitdt einer
der Faktoren sein kann, der die Beteiligung der Wihler an der Wahl erleichtert.

Der Fortschritt der Informationstechnologien fiir die Verwaltung der Wéhlerregister und die
institutionellen Mitteilungen und die Funktionsfihigkeit des Postwesens wiirden eine Ausiibung der
Briefwahl moglich machen, wodurch aufwendige, veraltete und ineffiziente Verfahren ersetzt
werden konnten. Dadurch konnte die Teilnahme der im Ausland lebenden Biirger und der Biirger,
die sich voriibergehend aus Studien-, Arbeits- oder Krankheitsgriinden auBlerhalb der Region
aufhalten oder auch jener Biirger, die zeitweilig auBlerstande sind, sich in die Wahllokale zu
begeben, da sie etwa infolge der weltweiten, durch Covid-19 verursachten Pandemie oder aufgrund
sonstiger, in Zukunft auftretender Notsituationen unter Quaranténe stehen, gewéahrleistet werden.

Die EntschlieBung des Europdischen Parlaments (2015/2035 (NL)) fordert im Punkt 14 der
Pramissen ,,die Mitgliedstaaten auf, die Briefwahl, elektronische Stimmabgabe oder Stimmabgabe
tiber das Internet zuzulassen, um die Wahlbeteiligung aller Biirger und insbesondere von Personen
mit eingeschrdnkter Mobilitdt und Personen, die ihren Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen, oder in einem Drittstaat haben oder dort arbeiten, zu
verbessern und ihre Teilnahme an der Wahl zu erleichtern, sofern die notwendigen Maffnahmen
ergriffen werden, um jeglichem Betrug bei dieser Art der Stimmabgabe vorzubeugen. *.

Angesichts der derzeitigen Pandemie, welche die Ausiibung des Wahlrechts in physischer Hinsicht
beeintrachtigt, wird es als notwendig erachtet, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass in einer
Notsituation, wie der, die wir gerade erleben, das Wahlrecht gewahrt werden kann. Um diesem Ziel
gerecht werden zu konnen, wire es wiinschenswert, bereits anldsslich der in der Region Trentino-
Stidtirol anstehenden Gemeinderatswahlen die Briefwahl versuchsweise durchzufiihren und hierfiir
- koordiniert zwischen der Provinz Trient und Bozen - ganz gezielt bestimmte Ortliche
Korperschaften auszuwihlen.

Angesichts dessen, dass der Wahltermin auf Herbst verschoben worden ist, wird zudem die Ansicht
vertreten, dass die zeitlichen Voraussetzungen gegeben sind, diese Frage in Zusammenarbeit mit
den Riten der Gemeinden von Bozen und Trient und der Unterstiitzung der zustindigen staatlichen
Verwaltungen - des Innenministeriums, des AuBenministeriums, der Abteilung fiir 6ffentliche
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Angelegenheiten und der AGID (Agenzia per I’Italia digitale/Agentur fiir die Digitalisierung
Italiens - fiir die Aspekte betreffend die elektronische Registrierung der im Melderegister der im
Ausland lebenden italienischen Staatsbiirger eingetragenen Personen oder jener, die sich
voriibergehend auflerhalb ihres Wohnsitzes aufhalten) - zu erortern, damit die oben aufgezeigten
kritischen Punkte, welche der Effizienz des derzeitigen Systems hinderlich sind und die Ausiibung
eines verfassungsméfig garantierten Rechtes unmoglich machen, sowie auch jene Probleme
beseitigt werden konnen, welche die Grundsitze einer freien und geheimen Wahl, die
kennzeichnend fiir die Ausiibung der aktiven Wahlrechts sind, verletzen konnten.

All dies vorausgeschickt,

verpflichtet der Regionalrat von Trentino-Siidtirol
die Regionalregierung,

1. zwecks Bewertung der generellen Einfilhrung der Briefwahl fiir die Gemeinderatswahlen
umgehend eine Erhebung einzuleiten, auch mit dem Ziel, eine Anpassung an die in der
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 11. November 2015 zu der Reform des
Wahlrechts der Europdischen Union (2015/2035(NL)) enthaltenen Empfehlungen vorzunehmen
und die Wahlbeteiligung den Wahlhandlungen zu erhdhen;

2. die in ihren Zusténdigkeitsbereich fallenden Mallnahmen fiir eine versuchsweise Einflihrung der
Briefwahl anldsslich der ndchsten Wahlen oder Volksabstimmungen in Zusammenarbeit mit dem
Innenministerium und den autonomen Provinzen Trient und Bozen zu ergreifen und zu diesem
Zweck einige ortliche Korperschaften als Pilotprojekte ausfindig zu machen, mit dem Ziel, ein
Verfahren zu testen und festzuschreiben, das bei den in den geltenden Regional- und
Landesgesetzen vorgesehenen Wahlen und Volksabstimmungen eingesetzt werden kann.

Gez.: DIE REGIONALRATSABGEORDNETEN
Diego NICOLINI
Alex MARINI
Lucia COPPOLA
Riccardo DELLO SBARBA



