CONSIGLIO REGIONALE DEL TRENTINO - ALTO ADIGE

Il LEGISLATURA

25" SEDUTA

29 settembre 1953

INDICE

Punto 7 dell’Ordine del Giorno: Disegno di legge n. 129:
«Autorizzazione di supercontribuzioni comunali per I’anno 1953,
a’ sensi dell’art. 69 dello Statuto speciale (3° provvedimento)». pg 3
(seguito e fine)

Punto 8 dell’Ordine del Giorno: Proposta di interpretazione
del 6° comma dell’art. 39 del Regolamento interno del Consi-

glio Regionale. pe. 13

Punto 9 dell’ Ordine del Giorno: Interpellanze e interrogazioni. pg. 20

Tip. Ferrari-Auner, $. A, — Bolzano






PRESIDENTE: avv. Riccardo Rosa.
VICE PRESIDENTE: dott. Silvio Magnago.

Ore 9,40, .

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Prego proce-
dere all'appells nominale. '

STOTTER: (Fa l'appello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo verbale della
seduta di ler:,

PRUNER: (Legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Comunico che il progetts di legge
“Provvedimenti di assistenza creditizia a favore degli
agricoltori danneggiati dal gelo,, & stato vistato dal
Commissario del Governo ancora il giorno 25 settem-
lre, ¢ cio¢ il giorno stesso della nostra approvazione;
quel giorno era stato mandato al Governo dal Presi-
dente della Giunta.

E stata presentata una mozione s firma Brugger,
Graber e Theiner, ¢he cosi conclude: “T1 Consiglio Re-
gionale chiede che la Giunta Regionale assuma l'im-
pegno di farsi promotrice perché negli accordi com-
merciali con l'estero venga stabilito un termine per
Vinizio dell'importazione del bestiame non anteriore
al 20 ottobre di ogni aunno,.

Riprende la discussione generale sul provvedimen-
to riflettente l'approvazione delle supercontribuzioni
comunali del 1953. Ta parola al cons. Albertini.

ALBERTINT: Teri é stata esaminata molto atten-
tamente, anche dal cons. Raffaelli, la legge qui pro-
posta per Jautorizzazione alle supercontribuzioni per
il 1953; la risposta dell'Assessore ¢ stats esauriente
su aleuni punti. Per quanto rigunarda i dati, queste su-
perconiribuzioni sono tutte della Provincia di Trento,
almeno se non nella tofalita .. o

RAFFARILIIL: 52 Comuni...

ALBERTINI: su 53. Quindi, escluso il Comune di
Bronzolo, mi sembra di dover dire una parola su cer-
te disfunzioni che sono in atto nell'approvazione dei
bilanci dei Comuni, e nella procedura. Effettivamente
¢ giusto rilevare che l'approvazione nella data di og-
gl, in settembre, i un bilancio comunale, porta a del-
le difficolta ¢ a delle sitnazioni veramente poco sim-
patiche per il Commne stesso e per i contribuenti in
genere, ed anche a situazioni di fatfo, come la riscos-
sione di supercontribuzioni non ancora autorizzate,
ece. Cio deriva, in parte, per colpa delle amministra-
zioni comunali. 8i & visto che anche recentemente la
Giunta Provinciale ha dato disposizioni tassative per-
ché 1 bilanci comunali siano approvati entro il termi-
ne del 31 ottobre. Anche gquest’anno abbiamo emanato
la. ecircolare richiamando in proposito i tassativi ter-
mini disposti dalla legge communale e provinciale, ed
anzl preavvertendo i Comuni dellinvio di un commis-
sario, eventualmente a spese dell’'aministrazione comu-
nale, per Dlapprontamento del bilancio, qualora esso
non venga disposto enfro il termine di legge. Dobbia-
mo considerare che molte volte lg situazione difficolto-
sa delle amministrazieni comunali, per ragioni parfi-
colari, che poiremo qui richiamare, comporta una certa

lentezza nell'approntamento dei bilanei e nello sbu-

dio e nella ricerca dei mezzi per il finanziamento delle
opere, e nella predisposizione di tutli gli atli neces-
sari, per cui dovremo pian piano arrivare ad una mnor-
malizzazione. Ma non possiamo pretendere ora, dato il
terremolo in atto dopo la guerra, che le amministra-
zieni comunali inviine i bilanei nel termine. Certa-
mente ci troviamo di fronte ad un appesantimento
nel sistema dell'approvaziowe dei bilanci deficitari,
perché mentre per Uart. 9 della legge n. 703 sulla fi-
nanza locale, le Giunte provinciali amministrative
hanno la possibilitd di approvare i bilanci e di auto-
rizzare ultertori aumenti di imposte, e nello stesso at-

to di approvazione in hase alla vigilanza e tutela vie-
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ne approvato il bilancio ed autorizzate le supercontri-
buzioni, noi ¢l troviamo qui di fronte al disposto dello
art. 69. I’ necessaria cosi una prima istruttoria in se-
de provinciale per il parere, come per tutti gli altri
Comuni, mentre dobbiamo poi trasmettere alla Giunta
Regionale per l'esecuzione, perché l'art. 69 le di fa-
coltdh di auforizzare con legge l'aumento delle impo-
ste. Si ricorderd 1'Assessore che abbiamo esaminato,
insieme anche al Presidente della Giunta Provinciale
di Bolzano, la possibilitda di sveltire in qualche mode
la procedura; se ¢id fosse possibile ei troveremo di
fronte al solo Comune di Trento, che sfugge a questa
disposizione dellart. 9, mentre per tutti gli altri Co-
muni potremo disporre noi come Giunta Provinciale
in sede di vigilanza e tutela.

Liinterpretazione dell’art. 69 lascia adito a questa
possibilita, perché anche le argomentazioni ip contra-
rio sono suscettibili di essere controbattute nella pos-
sibilith di recepire o comunque di applicare i disposti
dell'art. 9 della legge nazionale. Evidentemente si pud
1avvisare la facoltd legislativa della Regione di di-
sporre aumenti delle imposte e¢ tasse predisposte da
leggi ordinarie dello Stato, e in via eccezionale ¢ una
tesi che pud essere sostenuta, come anche la tesi in
contrario, cioé che sono ravvisati solo 1 poteri della fi-
nanza locale, la guale appunto aveva questi poteri e di-
sponeva in merito. Certamente ¢he noi preghiamo, come
Giunta Provinciale, e credo sia anche desiderio dei
Comuni, che questa procedura sia veramente snelli-
ta, specialmente per la Provincia di Trento, Ja quale
si trova di fronte a 50 Comuni che oggi hanno iniziato
i lavori, hanno iniziate riscossioni di fributi (perché
ion possono fermare la vita amministrativa per otto
mesi) mentre l'approvazione del bilancio avviene sol-
tanto adesso con un atfo legislative. B’ una raccoman-
dazione che facciamo, qui in Consiglio Regionale, per
lo studio, per la possibile applicazione della legge e
modifica dell'art. 9, sotto forma di delega o di norme
di attuazione, o in qualche altra maniera — non pos-

"so ora addentrarmi in un esame dettagliato — in ma-
niera che i Comuni abbiano la possibilita di vedersi
approvato il hilancio entro i1 fermini ntill.

Un’altra osservazione farei nei riguardi di quanto
detto dal dott. Raffaelli. Giustamente egli ha richia-
mato aleune disfunzioni in atto, ¢ ha mosso una os-
-servazione di ordine generale. Ci troviamo di fronte
ad un allargamento delle supercontribuzioni ¢ ad un
gravame fiscale, olire che ad un orientamente della
Griunta regionale, la quale fa affidamento pitt su pres-
sioni fiscali nel campo delle imposte sui ferreni e red-
diti agrari, che non sulle imposte di consume. Anche
guesto criterio, dice Raffaelli, non va incontro a quel-

le che sono le categorie povere o comunque categorie
del lavore, del reddito fisso. Questa & una osservazio-
ne che non ha molto fondamento, perché vediamo che

‘anche nei Comuni dove I'applicazione dell'imposta sul
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‘consumo & modestissima, i prezzi del consumo non so-

no migliori di quelli di Comuni dove Papplicazione
dell'imposta di consume & al massimo.

B citiamo moltissimi Comuni dove il livello econo-
iico dei prezzi & tenuto per il commercio libero, per lo
scambio dei prodotti, per cui se nel Comune sono appli-
cate la imp. di consumo e le supercontribuzioni o non, i
prezzi rimangono tali, e allora quelle categorie verso
le guali dovremmo andare, vietando le supercontribu-
zioni ¢ l'imposta di consumo, non ne traggono. nessun
vantaggio. Noi potremmo muoverci gualora avessimo
dei riflessi conecrefl nella diminuzione dei costi, ma
non li abbiamo, e percid la non applicazione dell’im-

posta ¢ del dazic va a vantaggio di altri benefieiard,

della eategoria che sard del commercianti e dei vendi-
tori, ma mai del consumatore. Dobbiamo dire che mol-
ti Comuni, visto Iineremento che viene dalo al turi-
smo, nelle opere pubbliche, nelle sirade, ¢ nei vari
settori, dovrebbero riscuotere qualche cosa di pit sul-
Vimposta di consumo, per il maggiore movimento, an-
che per compensarsi di quello che & l'onere stabilito
in bilancio nell'ultimo anno, anche con lintervento
della Regione, per migliorare le attrezzature turisti-
che, 1 servizi pubblici ecc. Quindi quella argomentazio-
ne non credo abhia un fondamento giuste. C& inveece
tn rilievo esatto: ip aleuni Comumi il provvedimento

della Giunta Regionale, di concessione del contributo

per opere pubbliche, non potrd avere esecuzione, perché
it reperimento anche del solo 30 o 40% dei mezzi
finanziari & quasi impossibile. Molte delle nostre
popolazioni, con grande senso civico, hanno corrispo-
sto tante volie con opera gratuita attraverso le am-
ivinistrazioni separate, pur nen trovando i fondi e non
avendo il Comune la possibilitd. Per guanto riguarda
la situazione dei Commni, & evidente che questa movi-
mentazione data dalla Giunta regionale ha avuto del-
le ripercussioni nei bilanei eomunali, perché hannq
dovuto far fronte a delle spese; ma di guesto non dob-
biamo lamentarci, perché ¢id ha voluto dire mettere
gquei Comuni, per i servizi, strade, acquedotti e scuo-
ie, all'aliezza che certamente noi ¢i aspettiamo essi
siano. Questo ha appesantito un po’ la situazione
knanziario-economica dei Comuni stessi, per cui la Re-
gione dovrd, in base alle sue possibilifda e allo stato
della finanza locale, preparare dei provvedimenti, al-
cuni dei quali sono gid in corso, come il miglioramen-
to per la legge sulla, montagna, quello dells pressione
fiscale, ed altri contributi che faveriscono i Comuni.

‘Ma non penso che questa sia una critica da poter fare
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alla Regione, nel senso di dire che questa movimenta-
zione nel setfore lavori pubblici lLa appesantito i
bilanei ctomunaji e che pereiv non dobbiamo conti-
vuarla. Forse pitt esatto ¢ che in questo momen-
fo, per aleuni eccezionali casi ~— non direi per i gros-
s1 Comuni, ma per aleuni piccoli Comuni di zone de-
presse Ji montagna — dope un atlento esame, sen-
za. prendere una horma generale, ma guardando al
caso concreto e singolo, dopo aver esaminato opportuna-
mente, sia dato qualche contributo sui laveri pubbli-
ci anche in deroga a quelle possibilitd, altrimenti ei
iroveremo a doverlo dare sotto altro titolo, cioé di inm-
tegrazione al bilancio. Ora credo invece che sia pii
onesto e pil giusto diminuire e comprimere lo stan-
ziamento di cui al cap. 70 per I'integrazione ai bilanei;
difatti quello effettivamenic non é andare incontro
al sano concetfo di amministrazione pubblica, perché
molti Comuni fanne delle opere senza preventivare i
mezzi finanziari, e poi, pensano, ci sard l'integrazione
del bilancio da parte dells Reglone. Questo non ¢ bene e
non & bene neanche aumentare - ¢ quesia sard una di-
scussione da farsi in sede di bilancio - le possibilila di
integrazione dei Comuni. Sarchbbe meglio vedere di siste-
mare le cose in diverso modo, ed uti's sard quella Com-
missione per la Finanza Locale, che T'Assessore e la Ginn-
ta hanno intenzione di formare, per i provvedimenti e
per U'esame della materia della finanza locale. Quindi
1 provvedimenti che vengono sotfoposti alla approva-
zigne sono curati, mi pare, veramente ncllesame del-
la parfe finanziaria ed economica; sonp state fatte
delle compressioni notevoli nelle spese, nei recuperi,
nelle entrate dell'IGE.

- Qualche cosa potremmo dire sulle supercontribuzio-
ni di aleuni Comuni. Nel comune di Bronzolo — fa-
cevo una osservazione cosl passande — la semplice
supercontribuzione di 200 volte il limite massimo sul-
la imposta terreni, in confroato ai Comuni del Tren-
tino dove queste imposte sono portate a 7-800 volie
il terzo limite di imposta, mi pare un po’ esigna, data
la situazione economica, che ritengo sia migliore an-
che per il reddito che possono dare i Comuni della zo-
na della Val d’Adige nei confronti di quei Comuni
dove questa pressione viene escrcitata. Cito Villagne-
do, o Comuni della Valsugana, della, Val di.Cembra;
mentre nei Comuni della Vallagarina i troviame di
fronte a supercontribuzioni di 8-9-10 volte il terzo li-
mite; cito Volano, Villalagarina, e altri Comuni dove
la situazione economica pud essere paragonata al-
la situazione della Val d’Adige. Ma dato che qui
non prendete impegni per la integrazione del hi-
lancio, sard cura in quella sede di comprimere note-
volmente i desideri dei Comuni che possono, secondo
me, reperire da altre fonti il necessario.

Quindi, salvo la raccomandazione per la costituzio-
ne della Commissione regionale per la Finanza loca-
le; che studi la possibilitd di nuovi metodi nei con-

fronti dei Comuni, lo studio in sede giuridico-legisla-
liva per la possibilith della delega alle Giunte Pro-
vineiali per la approvazione dei bilanci per non anda-
re in doppia sede con i bilanci deficitari, ritengo di
approvare anche gquest’anno le supercontribuzioni dei
Comuni, perché, finché non saria disposto in altra
maniera, esse rappresentano l'unica possibilitd che i
Comuni hanno di sopperire alle esigenze inderogabili
dei propri bilanci.

PRESIDENTE: Aliri che chiede la parola? Cons.
Defant. :

DEFANT: Questa materia & stata, come ha giusia-
nmente rilevato ieri nel suo infervento il cons. Raffael-
Ii, giad lungamente trattata nella precedente legislatu-
ra, perché mette in risalto tutta lz sitwazione econo-
mica ¢. demografica della Regione. Da un lato trovia-.
mo I'Alfo Adige, in cui vi é una determinata sitnazio-
e di rapporti di proprieta ¢ migliori economie, e quin-
di maggiore reddito unitario dell’attivita agricola ¢
commerciale. Dall’altro troviamo il Trentino, con una
incidenza demografica altissima e con una proprietd
in continuo framamento, con un’erganizzazione econo-
mica, rispetto all'Alto Adige, deficiente. Questa sifua-
zione storica si ripercuote intevitabilmente su tutte le
amministrazioni comunali, ed & fatale che per soppe-
rire a questa deficienza oggi il Trentino sia costret-
To a rivolgersi verso atfiviti economiche nuove, che
richiedono un’attrezzatura tutia particolare e dei ser-
vizi pubblici molto perfezionati. Vediamo, per csem-
pio, il turismo. Oggi la Provineia di Treunto tenla, at-
traverso l'organizzazione turistica, di sopperire a que-
ste gravi deficenze storiche, ¢ in modo particolare del-
l'organizzazione della proprietd; e una parte di que-
sta organizzazione ricade sui Comuni. La politica dei
lavori pubblici instaurata dalla Regione fine dal 1949,
secondo me, era necessaria. Poleva essere criticata da
moltl punti 4i vista, ma era assolutamente necessaria,
perché doveva sopperire alle lacune di aleune decine
d’anni, durante 1 quali i Comuni, per un orientamento
di politica inferna, sia finanziaria che economica, non
hanno potuto far fronte a quelle necessity che erano,
secondo me, destinate a migliorare la situazione eco-
nomica della Provincia di Trento ed a sopperire alle
deficenze derivanti appunfo da détta situazione sfori-
ca, dovuta in parte alla disorganizzazione giuridica
della proprietd. Ora, come hanno fatto 1 Comuni a far
fronte a queste necessita? B gia lodevole che molte
amministrazioni comunali abbiano capito che I'orien-
tamento generale del’amministrazione deve tenere con-
to dei nuovi fatti che si impongono alla vita economi-
ca. I gia lodevole, ma bisogna che ¢i poniamo una
domanda fondamentale. Ha fatto la Regione tutto il
netessario per mettere in efficenza guesta situazione
storico-economica della zona da noi amministrata? Ho
chiesto un giorno al Presidente della Giunta Iistitu-
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zione di una Commissione che avrebbe dovuto, secon-
do me, creare una carta demografica ed economica del-
la Regione stessa, mettere in evidenza le zone di de-
pressione, di media produttivita, di alta produftivita,
per poter con discernimento legiferare-in materia di
finanza locale. Non & ammissibile adottare i vecchi si-
stemi dello Stato italiano; queste nostre esigenze le
sentono le popolazioni della Calabria, della Sicilia, del-
la Sardegna, tutte zone depresse; sono esigenze iden-
tiche alle nostre, e non si possono applicare nelle zone
predette 1 criteri di finanza locale adottati nella Lom-
bardia. '

Si creano delle sperequazioni tremende a cari-

co del contribuente. Quello che avviene nello Sta-
to avviene anche, e in modo speciale, nella nostra Pro-
vincia., E' significativo che in questo elenco figuri so-
. lo un Comune dell’Alto Adige, e futti gli altri siano
della Provincia di Trento! B significative per il fatto
che ¢i dimostra chiaramente che le amministrazioni
comunali dell’Altp Adige operano su un ferrenc eco-
nomice e storico diverso, fondamentalmente diverso
da quello del Trentino. Ora la Regione, intervenendo
atfraverso una politica pift 0 meno razionale di lavori
pubblici nella Regione stessa, ha fatto il possibile per
creare una situazione di conoscenza dei bisogni delle
varie zone della Regione? La risposta deve essere as-
solutamente negativa. T.a promessa & stata fatia dal
Presidente della Giunta, ripetuta in due o fre succes-
sive discussioni di bilanceio. La risposta data dal Pre-
sidente nel 1952, se non erro, & stata questa: Lo Stato
gta organizzando una Commissione particolare per To
gtudio' delle zone depresse. Lo Stalo come tale nan
Tha fatta, ¢'é¢ stata qualche iniziativa, mi sembra, del
Ministero dell'Interno, iniziativa che & abortita per
ragioni che non si possono precisare. C'¢ stata un’ini-
ziative parlamentare che & stata portata a termine —
molto interessante, ma che ai fini particolari poco ser-

ve —; e questa relazione parlamentare, che dovrebbe

essere letta e discussa in questa sede, perché mettereb-
be in evidenza tutta la sitnazione, & piuttosto generi-
ca. Quelle che noi desideriamo & mettere in rilievo lo-
calith per localitd, zona per zoma della nostra Regio-
ne. Bd allora solo I’Assessore agli Affari Generali po-
~{rebbe avanzare proposte concrete agli organi centra-
Ii, perché, ripeto, il trattamento & uniforme: la Val
Lagaring viene paragonata allyx Valsugana e la
Valsugana viene paragonats all’Alta Val d’Adige. Con
questi criteri amministrativi non potremo mai rag-
giungere risultati concreti, non potremo mai interve-
nire a modificare una situazione storica che pesa co-
me una cappa 4i piombo su tutts I'economia ed ammi-
nistrazione in generale. Noi dobblamo distinguere e
localizzare esattamente i bisogni della Provineia di
Trento, perché, in questo caso, trattasi della Provin-
cia di Trento. L politica delle supercontribuzioni, co-
me ha rilevato il Presidente della Giunta Provinciale,

¢ necessaria sopratiutto per sopperire nel giro di po-
¢hi anni alle deficenze di 25 anni; ma possiamo con-
tinuare su questa strada? Secondo me la supercontri-
Luzione é una specie di antofagia, ¢ Ia conseguenza si vi-
percuotery inevitabilmente sulla situazione sanitaria
della Prov, di Trento, perché il cittadino che si priva
giornalmente di un apporto alimentare per sopperire al-
le mecessity dell’amministrazione locale, fatalmente
scendera ad un livello sanitarip pift basso. Questa & una
conseguenza della politica delle supercontribuzioni!

Prendiamo il Comune di Villagnedo. Chiunque I'ab-
bia visitato pud farsene un’ided; & un Comune che vi-
ve a stento in condizioni normali. Oggi poi, con la po-
litica migratoria che si riduce a zero ¢ I'apporto stra-
ordinario dato ai lavori pubblici, con Ia terra che ren-
de ben poco — e ben poco & stato fatto per migliora-
re il rendimento della terra, con mezzi meccanici o al-
tri contributi meceanici -~ troviamo gquel Comune nel-
la situazione dell'nltimo dopo guerra, che si sobbarca
& delle imposizioni che sono superiori alle capacitd fi-
siologiche dell'amministrazione stessa, cioé alla capa-
¢itd di dare oltre al necessario, oltre 4 cid che & pos-
sibile produrre. lo ricordo benissimo che dissi che si
dovevano adottare nuovi criteri ¢ creare nuovi istitu-
ti. GH istitoti che noi abbiamo ereditato somo supe-
rati da tempo dalle necessith.. Per soddisfare alle ne-
cessitd sono convindo che el sono dei mezzi pitt efficaci
e pilt razionali. Ho chiesto I'istituzione della Commis-
sione, '

Questa Commissione doveva poi fare la sua relazio-
ne, ravoro serio, con dati statistici; sarebbe stafo un
lavoro di cingue o sei mesi. In base a quel dati i do-
vevano elaborare pol schemi di nuovi istituti. Ripeto
che la Cassa 4i compensazione & assolulemente ne-
cessaria. L'intervento dell’Ente pubblico per sanare,
con l'integrazione, i bilanci, & estremamente deleterio,
perché crea nelle amministrazioni e negli amministra-
tori I'illusione di poter fare quello che vogliono. Per-
ché credono, o per lo meno sperano, che l'ente pub-
blico di grado superiore inesorabilmente interverri
per sanare c¢id che & stafo fatio. Daltra parte o
sono necessity che bisogna soddisfare; se vogliamo
sopperire alle deficienze dell’agricoltura nostrana,
all'aumento della popolazione, dobbiamo incrementare
altri setbori, il turismo per esempio, ¢ per incremen-
tare i1 turismo dobbiamo creare reti stradali, provin-
¢lali e comunali, creare quelle installazioni comunali
che oggi in melti Comuni rappresentano un vero e
proprio sogno. Le necessitd vi sono. Ma come farvi
fronte? Battere la via vecchia vuol dire andare incon-
tro ad un dissesto economico, fatalmente; soltanto lo
aumento della popolazione crea delle necessitd par-
ticolari. La politica delle supercontribuzioni pateva,
in un periodo transitorio come quello dal 1949 al 53,

-

essere anche accettabile, ma oggi & superata. Oggi i
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Comuni, specialmente quelli” poveri, devono avere a
disposizione degli iskituti, delle leggi con le guali
far fronte a nuove ¢ pitt moderne necessiti. B’ possi-
bile fare questo? Lo ammette la Costituzione della Re-
pubblica Ttaliana? Credo di si. Se la esaminiamo at-
tentamente, noi abbiamo la possibilitd di proporre in
sede di Parlamento delle leggi particolari, che per-
mebtono di varare degli istituti particolari che sia-
no pil consoni al soddisfacimento delle nuove neces-
sith amministrative. Se noi potessimo fare queste ri-
levazioni, oggi saremmo gui a leggere tutte le pos-
sibility economiche di tufte le zone della Regiong.
Verremano a conoscenza che lattuale carico contribu-
tivo, sia comunale che provinciale che statale, della
Vallarsa, & assolutamente superiore alle capaciid con-
tributive dell’85% dei cittadini della Vallarsa, e per
lo mene del 75% dei cittadini della Valsugana, e per
lo meno del 75% della Val di Cembra. Queste sono
situazioni nette, che chiunque ha la huona volontd puo
rilevare in loco. B avremmo potuto oggi presentare
al Parlamento delle proposte legislative conerete per
sanare questa situazione. Ma con le supercontribuzio-
ni noi non faremo un passo innanzl. Tureremo un buco
¢ ne faremo due e appesantiremo il tonore fiscale ¢ sa-
nitario delle popolazioni. Per guesto — & conseguenza
inesorabile — il cittadine compie lo sforzo anche su se
stesso, perd paga i1 suo tributo in natura, ma la collet-
{ivita pagherd questo {ributo sotto allra forma, che co-
nosciamo. La Provincia di Trento & sovraccarica di
forme assistenziali; sono centinaia i milioni che la Prov.
da in forma assistenziale, perché la base della nosira e-
-conomia amministrativa non & sana, é ammalata, e ri-
chiede nuovi provvedimenti, nuovi istitati, nuove forme
legislative. I particolari 1i conosciamo e non variano di
anno in anno; tutti i provvedimenti di natura tecnica
{auello della presentazione nei termini adeguati dei
bilanei dei Comuni) possono aver valore amministrati-
vo, mg non cambianoe la situazione generale, che & quel-
la che esiste da decenni nella nostra Provineia. Que-
sto & stato uno del motivi per il quale abbiamo chie-
sto che {utto venga modificaty ¢ adeguato alla situa-
zione particolare, perché non si pud paragonare la Val
Lagarina con la Valsugana, dove il reddito unitario
& da tre a eingue volte swperiore; mon & ammissibile
questo! Come mon ¢ ammissihile trattare sul terreno
fiscale la Val Lagarina con la Valsugana, o la Val di
Cembra con la Val Rendena! Lo si fa perché si segue
pedestremente e senza valutazioni aprioristiche Uorien-
tamento amministrative che ormai ha fatto radics! E
questo che si deve cambiare, perché se creeremo gli
istituti noi risparmieremo all'amministrazione regio-
nale ecentinaia di milioni dopo aleuni decenni!
Parlo di decenni, perché naturalmente questa si-
tuazione non si cambiz in 5 o 6 anni. Noi risparmiere-
mo all'amminisiraziene provinciale di Trento alfre
centinaia di milioni che da in assistenza, migliorere-

mo delle situazioni finanziare .che oggi appaiono in-
guaribili! Ma bisogna cambiare i1 fondo legislativo
degli istituti che regolano la vita amministrativa del-
la Provineia di Trento. E' per questo che, in linea di
prineipio, io non posso approvare la politica delle su-
percontribuzioni, anche se, eggi lo riconosco, in molfi
Comuni sono esse necessarie, perché il ricorrere allo
intervento integrativo lo rigetto in pieno. B una po-
litica che ha fatto fallimento, e lo possono dimosfra-
re le migliaia di Comuni della Repubblica Italiana;
ron crea degli amministratori ma degli sfruttatori del
denaro pubblico, che ricorrono a guesto espediente e
non a mezzi amministrativi razionali, ai quali biso-
gnerebbe ricorrere.

Noi in 4 anni non abbiamo fatto quello che dove-
vamo fare per cambiare gli istifuti sui quali si regge
V'amministrazione provinciale di Trento. Nella Pro-
vinecia di Bolzano invece, data l'organizzazione di una
diversa struttura della proprietd terriera nelle zone di
montagng - perché la struttura della proprietd ¢ decisi-
va, resiste a tutte le intemperie politiche ed ammini-
strative ed alle guerre - esiste tale organizzazione
che il cittadine & in condizioni di far fronte ai propri
Bbisogni, a quelli della famiglia e della societd. Da nol
questo non avviene. Da moi il cittadino & chiamato
ironicamente proprietario, ed & pifi proletario dellul-
timo proletario, con l'ansia di difendere i.5 o 6 metri
di terra, se & capace di difenderla, e con la doppia an-
gia di integrare il magro bilancio domestico con la
partecipazione manuale al lavori pubblici! Questa é
la situazione storica del nostro Trentino! Questa si-
tnazione dobbiamoe medificarla, e possiamo modificarla,
perché ci sono i mezzi per farlo. Non possiamo proce-
dere su questa strada; perché su questa strada noi com-
piremo un processo di autofagia, noi mangeremo nei
stessi. I1 cittadine si priverd del pane, del formaggio ¢
del vino, e lentamente la nostra gente si indebolird
fisiclogicamente. Questa & la ragione per cuoi il Tren-
{ino gode I'onore del primo posto nella itubercolosi,
il seconde posto per il cancro, ed occuperemo alfri
primi posti di questo genere, li occuperemo senz’altro
perché questa & la strada che battiamo ormai da
deeenni! Oggi 'incremento demografico ha raggiunto
uno stadio pericoloso; abbiamo sentito dalla radio che
Tincremento demografico di Trento, citty senza in-
dustrie, una citth di uffici, citth Dburocratica, au-
menta dal! 54 al 5,7 per mille. Questo & qualche
cosa di molto pericoloso! Dove metteremo questa gen-
te? Non potremo creare degli uffici per collocare que-
sti disoccupati; non potremo fare cantieri di lavoro e
di rimboschimento per sempre! Dobbiamo pensare: a
qualehe cosa di pitt serio ¢ di pit concreto. I poferi i

abbiamo, 11 da la legge fondamentale della Repubbli-
ea; quelli ¢he non abbiamo, preponidmoeli al Parlamen- |

to. E se il Parlamento si ¢ curato di fare indagini tee-
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niche sulla situazione regionale di tutfa la. Repub-
bliea, accoglierd con maggior favore anche le nosfre
indagini e le nostre proposte che dovremo conseguente-
mente fare. Quindi, senza spunti personali verso I'As-
sessore, in linea di prineipio non posso accettare que-
sta politica di supercontribuzioni, perché, ripeto, no-
nostante faceia fronte alle necessitd che riconosco in
pieno, nonostante cerchi di evitare cid che dice 'art.
70, vonostanfe 1’Assessore si sia impegnato lodevel-
mente di analizzare Dbilancie per bilanclo — l'abbia-
mo visto — per comprimere tutte le spese non neces-
~sarie, non ¢ la strada amministrativamentie coirefta
per rigenerare sul ferrenc organizzativo, amministra-
tivo ed economico la nostra Provincia. Credo che la
“eultura e Uesperienza dell’ Assessore siano sufficienti per
irovare -nuovi istituti ¢ nuove leggl, in modo da dare
quelle nuove strutture che permettanc nel tempo, fra
molto tempo, di porfare la vita amministrativa su un
piano pill eclevate e consono alle esigenze.

SCOTONT: Sento la necessitd di intervenire su due
questioni che possono sembrare di secondaria impor-
tanza, ma non vorrei che passassero cosi, quasi acecet-
tate, senza nessuna osservazione. La prima si riferi-
sce ad un argomento di dettaglio, non fondamentale,
che ¢ stato sviluppato dal Presidente della” Giunta
Provineiale di Trento e che, se ho ben capito, si pud
riassumere grosso modo cosi: guardafe che se & vero
che not sentiamo esigenza di non gravare la mano so-
pra 1 consumatori, é anche vero che il togliere a Bleg-
gio Inferiore i1 25% delle supercontribuzioni che sono
state proposte per il vino, non porterd ad una varia-
zione del prezzo del vino; o il diminuire dal 50% al
- 25% le supercontribuzioni a Besenello, non portera ad

una modifica dei prezzi in Regione. Se 'affermazione
¢ in questl termini, ¢ limitata cosi, la posso senz’al-
tro sottoserivere, perd mon generalizziamo! Perché &
evidente che se su una cosa singola, su un piceolo Co-
mune, un piecolo settore del mercato generale, una va-
riazione dell'imposta di consumo non provocs -una va-
riazione del prezzo del mercato, & anche vero che se,
anziché in un solo Comune, Ia politica della diminu-
zione dei dati venisse praticata su 50-60-80 Comuni
della nostra Provincia, indubbiamente avrebbe delle
ripercussioni, perché il margine di utile per quelle
tali categorie henemerite, alle quali ha accennato Al-
bertini, sarebbe maggiore, e questo provocherebbe una
concorrenza e cosi via di seguifo. Quindi se osserva-
zione mossa dal dott. Raffaelli aveva senso da un pun-
to di vista pratice, non pud essere accettata dal punto
di vista generale, e penso ¢he 1l cons. Raffaelli, guan-
do la muoveva, era conscio dei limiti di questa osser-
vazione sul t{erreno pratico, ma voleva rilevare una
" certa discordanza che gli sembrava sussistere o, per

lo meno a me, sembra sussistere fra una proclamata

linea di politica e una attuazione che, almeno in con-
ereto, sembra essere.conirastante, , '
Secondo: ieri 1'Assessore Benedikfer ha parlato ab-
bastanza a lingo della politica fiscale dei Communi e
ha fatto una serie di osservazioni. Su una vorrei maio-
vere un rilievo, ed & guesta.-Egli afferma, in sostanza,
che cercare che un Comune ricorra alle supercontri-
buzioni per ammannire i mezzi necessari per un’opera
pubblica, o fare un mutuo, & la stessa cosa, perché se
i guattrini non verranno presi oggi verranno presi
domani. No, non & la stessa cosa, e lo sanno tutte le
aziende commerciali che hanno introdotto il sistema
del pagamento a rate. Se fosse la sbessa cosa pagare
a contanti o a rate, non l'avrebbero fatto, invece &
una coga molie diversa. Quindi non accetfiamo come

“un dato valido questa osservazione.

Terza ed ultima cosa. Fra le varie proposte fatte
in Consiglio non ho sentito riprenderne una che, sep-
pur pitt modesta, mi sembra che gualche cosa potreb-
be realizzare ¢ in un fempo abbastanzy breve. ¥ Ia
proposta contenvla nella relazione che il precedente
Assessore agli Affari General aveva porfato allg fi-
ne del 1948 o gennaio del 1949, nelle prime relazioni
che vennero presentate dalla (iunta Regionale al
Consiglic. Ciod, si diceva: “Sard proponimento della
{Giunta di cercare di sgravare i Comuni da certi com-
piti che a loro sono affidati, vuoi dallo Sfato vuol da
altre amministrazioni pubbliche e¢ che pesano sopra
il bilancie,. Sappiameo che questo non sard quello che
porterd 1 Comuni ad avere 1 hilanci attivi, 5 star hene,
ad avere tutto quello che si desidera, perd rappresente-
r4 senz altro tn qualehe cosa che potrd utilmente gio-
vare al Comuni, e penso che, passati cinque anni, var-
rebbe la pena di non dimenticare questo indirizzo, ma
di riprenderlo e vedere se finalmente non & possibile
realizzare qualche cosa.

RAFFAELLI: Volevo brevemente, anche se gli in-
terventi de] Presidente della Giunta Provineiale, del
cons. Defant e del dott. Scotoni mi hanno esonerato

- dal dire molte cose che avevo intenzione di dire, ri-

prendere il discorso dov'era rimasto ieri per I'assenza,
che si rinnova, del Presidente della Giunta. Di questa
mi dispiace, perché & evidente che I’Assessore Benedik-
ter puo averlo fatto per ragioni di abilitd di sfuggire
un po’ per la fangente al problema come l'avevo posto
io, ma egli non era responsabile di promesse che non
crano state fatfe da Jui. Richiamavo, al prineipio del
mio intervento di ieri, una promessa precisa fatta il
21 giugno del 1950 dal Presidente della Giunta, di ac-
cogliere, di realizzare la proposta fatta da Defant. Se
ci sono delle ragioni per cui non si & potuto attuarla,
le si dicano queste ragioni, e pud darsi che siano vali-
de o validissime. Comunque, quello che mi premeva ri-

Jevare nell'intervento dell’Assessore Benedikter & que-

gfo; la precccupazione sua di Ticercare nel migliora-
P P g
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mento delle dispesizioni legislaiive, il mezzo per arri-
vare ad eliminare gli inconvenienti marginali, del ri-
tardo nell’approvazione delle supercontribuzioni, del
ritardo nella presentazione dei bilanci da parte dei Co-
muni, senza tener conto e senza aflrontare il problema

come io avevo cercato di porlo. Cioé non ei hg detto

se la Giunta intende, dato che questa facoltd, bene o
male che sia, ¢ affidata dall’art. 69 dello Statuto al
Consiglio Regionale — e 1'Assessore ha detto che in un
certo senso € un intralcio, qualche cosa che porta una
disfunzione — dato cio¢ che alla Regione ¢ affidato
questo compito, se si intenda risolverlo nella maniera
in cuwl si era risolto in questi anni, cioé provvedendo al-
Vapprovazione in massa di provvedimenti di Supercon-
tribuzioni, o se si ¢ ancora del parere, del quale era
la. Giunta stessa mel 1950, di trovare un’altra strada,
quella strada per la quale sono state date indicazoni
da Defant allora accolte dagli stessi membri del gover-
no regionale,

Questa & la domanda precisa alla quale mi sembra
che l'Assessore non abbia risposto, ed alla guale sa-
rebbe bene che la Giunta rispondesse. Perché se e
dovesse dire: ritengo che non ci sia niente da fare se
non migliorare lo sirumento che abbiamo fra le mani
per approvare le supercontribuzioni, per appiauere i
bilanci comunali atiraverso le supercontribuzioni con
maggiore rapiditd e sveltezza ece., ma non vediamo al-
tro, per conto mio direi che da ora in avanti, guando
arriva questa grossa relazione, va bene e guindi si vo-
la e basta; si vota contro o pro, ma non merita nean-
che studiare il problema, perché in definitiva non ¢
niente da fare. Se ci si mettesse su questa strada, an-
che senza esaminare la cosa sotto il profilo giuridico,
direi all'Assessore Benedikter: trovi Ja maniera di far
passare la sug interpretazione dell’art. 69, perché cosi
come ¢ oggi i fa perdere semplicemente del tempo.

MITOLO: La lunga discussione fatta sul problema

delle supercontribuzioni dimostra Finteresse che que-
sto problema riveste. Ho secuito ieri attentamente lo
intervento del dott. Raffaclli, e dichiaro che condivido
quasi completamente le osservazioni fatte da lui, ¢ cre-
do ¢he la maggior parte dei colleghi siano d’accorde
sui rilievi principali dellintervento del cons. Raffael-
Ii, cio¢ sul fatto che le supercontribuzioni devono essere
una eccezione e non la regola delle amministrazioni lo-
call. Una veolta affermato che le supercontribuzioni rap-
presentano una eccezione, e seatita la necessitd di ri-
solvere questo problema, penso che non ¢ in una discus-
tlone consiliare ¢he il problema possa essere risolto,
lanto esso ¢ vasto e complesso. Qui & stafo opportuno
sollevare quesifi ¢ indicare alcuni mezzi con i quali
questo problema puo essere risolto; & stato opportuno far
sentire come questo problema & sentito dal Consiglio e
quindi dall’opinione pubblica che esso rappresenta, ma
siccome non ¢ possibile risolvere questa questione in

uny discussione consiliare, ho pensato di presentare
un ordine del giorno, firmato anche dai conss. Defant
& Mantovani, ¢on il quale, ribadito, il principio che le
supercontribuzioni rappreseniano l'eccezione del siste-
ma tributario degli enti locali, il Consiglio impegna la
Giunta Regionale a far rispettare rigorosamente que-
sto principio e a studiore ¢ a predisporre j mezzi che
potrebbero essere adottati per la soluzione di questo
problema. I mezzi possono.consistere nella costituzio-
ne di ung Commissione che studi il problema e che in-
dichi la sua soluzione, come auspicano il cons. Defant e
il cons. Raffaelli, e questo rappresenta gia un indirizzo.

Comunque, una volta impegnata lp Giunta, noi i
posslamo rimettere ad essa in guelle proposte che la
Giunta stessa potra presentare per la soluzione del
problema. Liessenziale ¢ ribadire il principio che & sta-
to sostenuto da futti, e che penso sia condiviso da co-
loro che hanno parlato fine adesso e da tutti i Consi-
glieri: cercare i risolvere questo problema impegnan-
do la Giunta a predisporre gli opportuni mezzi, L'Or-
dine del Giorno suonerebbe in questi termini: “I1 Con-
siglio Regionale, a chiusura del dibattite sul proble-
ma delle supercontribuzioni, ritenuts urgente la solu-
zione di esso, ribadisce il carattere eccezionale delle
supercontribuzioni nel sistema tributario degli enti
locali, e impegna la Giunta Regionale s studiare im-
mediatamente il modo ed i mezzi per risolvere diversa-
mente il problema tributario dei Comuni deficitari,.

BENEDIKTER: E' vero che in Alto Adige non esi-
stono Comuni deficitari cronici come esistono nel Tren-
tine, salvo Merano, il quale, con la razionale riorga-
nizzazione dei servizi amministrativi, potrebbe anche
risanarsi in breve tempo. Isaminiamo i] caso di Vil-
lagnedo, il cui Comune applica sin dal 1950 le super-
contribuzioni: nel 1951 del 700% sui terrenmi e reddi-
ti agrari, nel. 1952 idem; nel 1953, per opera della
Giunta, ¢ stato indotto a ridurre gueste supercontribu-
zioni dal 700 al 400%. 11 Comune di Villagnedo & uno
di quei Comuni, purtroppo non unico, che ha questa si-
tuazione defieitaria cronica, che deriva da tutfa 1a si-
tuazione econemico-finanziaria del Comune. T uno
dei Comuni ricostituiti nel dopoguerra dalio Stato, ed
¢ risultate nn Comune, il quale con le proprie entrate
ordinarie non pud far fronfe alle spese obbligatorie;
si pone il problema, per il case di Villagnedo, di un
eventuale riordinamento della ecircoscrizione del Comu-

ne eon la aggregazione 4i Comuni contermini. I caso

4i Bronzole & diverse. Abbiamo in Alte Adige dei Co-
muni che, per una situazione del tutto contingente, so-
no deficitarl, con una sifuazione che pud essere sanata
con un intervento una tantum.

Nel caso di Bronzolo, per la non compilaziene dei
consuntivi di tutti gli anni dalla guerra in poi, essen-
do venuti-a galla parecchi milioni di {atture non an-
cora pagabe, e ¢id in Dbase alla disfunzione del segre-
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tario, & risultats questa situazione deficitaria, sem-
pre con riguardo al bilancip economico, la quale potra
essere sanata sia con l'applicazione delle supercontri-
buzioni, sia con l'assunzione di un mutuo — il guale
¢ stato gid a suo tempo autorizzate dalla Giunta Pro-
vinciale — sia con un contributo integrativo della Re-
gione. Per il caso di Volano, g sua volta, va notato che
ha applicato, con delibera del proprio consiglio comu-
nale, supercontribuzioni nellimporte del 900% sui
terreni e redditi agrari nel 1951 e del 1000% ne] 1952;
¢ stato quindi indotto a comprimere queste supercon-
tribuzioni al 750% pel 1953, ed il Comune ha insisti-
te anche quest’anno per applicare le supercontribuzio-
ni nella misurs massima possibile, quindi al 1000%, e
solo dopo trattative con il Sindaco si & arrivati a ridur-
re gradualmente queste superconfribuzioni, essendo
stata riconosciuty la fondatezza degli argomenti addot-
ti dall'amministrazione regionale. &' un fatto che al-
cune amministrazioni applicano con una certa facilo-
neria le supercontribuzioni, anche con il pretesto che
i contribuenti non se ne accorgone, o comunque non fa-
ranno opposizione, Cié ha un suo fondamento, nel fat-
to che le supercontribuzioni sui terreni e redditi agra-
ri forse fino al 500 per cento non rappresentano al-
tro che una esatta rivalutazione delle imposizioni
del 19388, e guindi non pesano tanto quanto pofrebbe
apparire dal termine di supercontribuzioni. Comungue
I'amministrazione regionale costantemente ha perse-
guito il principio, ¢ non da oggl, che le supercontrilbru-
zloni devono costitnire l'eccezione, e I'ha perseguito
con rinnovate vigore attraverso la politica intesa a
comprimere le supercontribuzioni. '

Posso citare ad esempio per ghi anni 1950 - 51 - '53;
il Comune di Aldeno da 600 a 700 e 500; Arco da 300
a 100 sui terreni e redditi agrari; Besenello da 650 a
500; Bleggio Inferiore 900 - 800 - 800; Calliano 400 -
400 - 250; Cavedine 900 - 900 - 300; Centa da 700 nel
1352 a 300 nel 1953, Madruzzo 400 - 400 - 200; ece.

C¢ una linea generale di riduzione delle supercon-
iribuzioni, avendo Pamminisirazione regionale cer-
cato di ottenere queste riduzioni soprattutio in base a
. lrattative con gli stessi amministratori, cioé cercando
di convincerli della necessitd di ridurre le supercon-
iribuzioni. Allo stato attuale della legislazione, come
ho gia rilevato ieri, non abbiamo che tre strumenti per
alleviare la situazione deficitaria del Comuni, cioé le
supercontribuzioni, 'auntorizzazione a mutui per la co-
pertura di deficit economiel, e I'integrazione del Dbi-
lancio con un contributo dells Regione. Quindi ¢hi vo-
lesse abolire sic et simpliciter le supercontribuzioni,
nel contempo si dichiarerebbe anche contrario ad au-
mentfare le integrazioni, e nello stato attuale della le-
gislazione non ammetterebbe altri strumenti che quel-
lo della autorizzazione di mutuni. Ho detto ieri che I'au-
torizzazione ai mutbui si ripercuote negativamente sul-
la situazione economica dei Comuni, in quanto ripro-

duce negli anni successivi un debito in pit per il Co-
mune, per il pagamento interessi e per l'ammortamento
del mutuo. - _ '

"E guindi riproduce ¢ tende ad aumentare la situa-
zione deficitaria negli aunni venturi, per cul é preferi-
bile, a meno che non si tratti di situazione de-

ficitaria cromica e congenits alla situazione territo- =

riale del Comune, provvedere a una situazione defi-
citaria contingente con l'applicazione di supercontri-
buzieni e con linfervento della Regione. Aftualmente
lo Stato continua ad intervenire con contributi in ca-
pitale a favore di tutti i Comuni nel territorio della
Repubblica, ed essendo questo compito passato alla
Regione, la Regione non pud esimersi dallintervento
anch'essa con contributi integrativi, perché altrimenti
1 Comuni della Regione potrebbero lamentarsi di un
trattamento peggiore rispetto agli altri Comuni dello
Stato. ' giusto, e sono sempre stato personalmente
di tale parere, che guesti interventl, questi contributi
integrativi per la copertura del deficit economico, sia-
o da respingersi in linea di principlo. Verrei tutta-
via additare la formulazione dell’art. 70, che forse da
anche un indirizze sul guale si potrebbe in futuro mar-
clare per un risanamento delle finanze locali, per guanto
la Regione possa intervenire. L’art. 70 non parla di un
intervento della Regione per sanare i bilanci defici-
tari, ma parla di un intervento della Regione in casi
cccezionali, allo scopo <l adeguare le finanze dei co-
muni al raggiungimento delle finalitd e all’esercizio
delle funzionj stabilite dalla legge. Cioé precisamente
coglie quel concetto che é stato gui additato, nel sem-
so cle la Regione dovrebbe in prima lines intervenire
per alleviare 1 Comuni dal peso di certe mansioni che
ai Comuni sono affidate dallo Stato e dalla Regione.
Per quanto concerne i compiti delegati dallo Stato,
dovrebbe essere lo Stato ad intervemire e completare
il suo intervento, nel senso di coprire anche le relati-
~ve spese. Per quanto concerne i compiti affidati dalla
Regione, dovrebbe essere la Regione, e qui forse si po-
ird avviare un intervento organico, nel senso di alle-
viare quelle spese del Comune che rappresentanc com-
piti che si potrebbero considerare delegati dalla Re-
glone.

Qui vedo una delle possibili vie d'uscita da una si-
tuazione. Va tuttavia rilevato che la Regione non ha
ung, potestd legislativa fributaria locale, in quanto la
potestd legislativa {ributaria locale, con riguardo agli
enti locali, si limita alla autorizzazione di aumento dei
(ributi locali, cioé una potestd legislativa tributaria
limitata: quella di disciplinare i cosiddetti tributi di
miglioria. Posso percid riaffermare quella che & stata
la direttiva costante della Giunta Regionale, cicé di
considerare effettivamente la autorizzazione delle su-
percontribuzioni come una eccezione, perd temendo
conto della situazione, sia giuridica che di fatto, in
cui @1 troviamo. Qunesta auvtorizzazione delle supercon-
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{ribuzioni ¢ uno dei tre strumenti che per ora abbia-
mo in mano per provvedere a sanare la situazione de-
ficitaria; una indiscriminats abolizione delle supercon-
tribuzionj si ripercuoterebbe nella necessits di aumen-
tare le integrazioni o, comunque, 4i autorizzare la as-
sunzione 4i mutui per la coperbura del deficit che & an-
ch’esso ung autorizzazione, un intervento assolutamen-
le eccezionale; lo stesso Stato autorizza, prevede l'au-
torizzazione di mubni per la copertura di deficit eco-
nomiei sole di anno in anno con leggi speciali, in quan-
to Iassunzione di mutui non & prevista nella legge co-
mrunale. Con la stessa legge con cui lo Stato intervie-
ne, fino ad oggi, per stanziare I'importo di 8 miliardi
per contributo in capitali, prevede anche la facoltd da
parte delln Commissione centrale per la Finanza lo-
cale di autorizzare i mutui. Quindi, sia lautorizza-
zione di contributi integrativi, sia l'autorizzazione di
mutui, sono considerate dallo Stato come misure an-
cora pilt eccezionali delle supercontribuzioni, in' quanto
questo & previsto, entro i limiti, con un atte di ordi-
naria amministrazione da parte delle Giunte Provin-
clali Amministrative, mentre il contribute in czpitale
¢ l'autorizzazione ad assumere mutui sono previsti solo
a seconds dellp situazione generale con una legge spe-
clale, che & stata ripresentata fino ad oggi dal dopo-
guerra, '

ODORIZZI: A me pare doveroso rispondere, in
aggiunta a quanto hs gid dichiarato 1’Assessore jeri
ed oggl, alcune cose che pitt direttamente riguardano
la situazione della nosira attivitd nells, precedente
legislatura. In modo particolare si & fatto insistente-
mente riferimento ad una proposta di costituzione di
un’apposita Commissione, proposta che era venuta da
Defant e che era da me stata accettata e poi non an-
dé in esecuzione. Perché non andd in esecuzione? Si
dice: non avete voluto utilizzare uno strumento che
probabilmente avrebbe portato a raggiungere diverse
situazioni da gquelle che stiamo esaminando attual-
mente. Le cose sono andate in modo tale perché la si-
tuazione fu, come vi ¢ nolo, continuamente oggetto di
modificazioni legislative in campo nazionale. Dopo di
allora & uscita la legge sulle zone depresse, la guale
impose la costituzione di due Commissioni provinciali
le quali dovevano appunto rilevare lo stato di depres-
slone delle nostre due Provincie. Le Commissioni era-
no composte di tutti gli elementi che operans in cam-
po economico ¢ anche dell’'amministrazione pubblica.
Quelle duec Commissione elaborarono due relazioni;
quella per la Prov. di Trento l'abbiamo stampatla e
Yabbiamo diramata a tutti i Consiglieri; quells della
Provineia di Bolzano 'abbiamo diramata in forma di
stesura dattiloseritta o simile. Venne, subito dopo —
eravamo nel 1951 — il provvedimento della legge del-
la montagna, i] quale prevedeva nuove fonti di aceer-
tamento, anche attraverso 1 Dipartimenti Forestali ed

N

altri organi dello Stato, per una delimitazione di tut-
te le zone di montagna in cui sarebbe stato necessario
I'intervento previsto secondo le modalitd di quella leg-
ge. A nostra volta divenimme i successori dello Stato
nella diretta tutela delle Camere di Commercio, che
dispongono di due uffici statistiei, che intendevo valo-
rizzare facendo quel tale accertamento che avete ap-
provato atiraverso la relazione generale economica di
accompagnamento al bilancio. Fonti, quindi, di inda-
gine ¢ di raccolta, notizie ¢ daii senza dubbio apprez-
zatl ed avremmo potute sovrapporre a gueste fonti
un’altra fonte, cioé questa Commissione, che sarebbe
stata forse utile, ma tendenzialmente penso, piit che
alla moltiplicazione di organi che si occupano di pro-
blemi, varrebbe la concezione organica della Joro at-
tivita, tanto & vero che noi stessi ¢i siamo detti gui,
per un altro argomento: non costituiamo continue Com-
missiont, ma serviamoci delle Commissioni che abbia-
mo ‘Assessorato per Assessorato, Commissioni Legisla-
tive, sostanzialmente, ma alle quali viene attribuito,
anche per espressa disposizione del Regolamento, la
facolta di occuparsi di problemi al di 13 dell'esame de-
gli schemi di legge, problemi ¢he riguardino partico-
lari settori, Tuttavia quests risposta non sembrera
soddisfacente lo stesso, e potrd restare il convincimen-
to che la Commissione nominata qui e composta da
organi consiliari regionali avrebbe potufto portare a
rilevazioni delle condizioni economiche comunali pin
periinenti e tali da consentirei di consegnire conclu-
sioni pin soddisfacenti delle attuali. Magari cosi fosse!

Se Ja nomina di una Commissione potesse servirei
a risolvere il problems della finanza locale in modo
migliore di questo, ben venga la Commissione! Sarem-
mo colpevoli se non la nominassimo! My nonostante
il fatto che, secondo me, la rilevazione economica del-
l¢ condizioni in senso generale delle nostre Provin-
cie & gid fatta, e che lo sappiamo perfettamente tutti,
non ¢ paragonabile la condizione della Val Lagarina
con quella dells, Val Venosta o la condizione delle
Giudicarie con quella della Val d’Adige e cosi via,

-nonostante che si conoscano anche realmente quali so-

no le differenze dell’allineamento e dells composizio-
ne economica di queste vallate, penso c¢he se proprio
esiste il convincimento che la Commissione potra por-
tarci a maturare le cconclusioni opportune, si debba
fare anche questo esperimento. Adesso vi ripeto la
promessa di farla, anche se capitassero altri organi,
altre rilevazioni, ed anche se é vero che il nostro Uf-
ficio Studi, presieduto dal prof. Carone, sta facendo
nn’indagine del genere proprio in questo momento, an-
che su ‘quelle condizioni sanitarie che premono molto
a Defant e sulle guali egli stesso ha spesso richiama-
{o T'attenzione del Consiglio, essendo le condizioni sa-

nitarie un indice preminente, se non il preminente, del-

ie condizioni generali di vita della popolazione.
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Tenete presente che nello strumento legislativo che
gsamineremo avremo la costituzione di una Commis-
sione regionale per la Finanza Locale ¢he avra questi
compiti, ma nonostante gquesto vi prometto che arri-
veremo alla costituzione di una Commissione apposita.
Ho in animo di chiedere a Defant, in altro momento,
che precisi esattamente i compiti di questa Commis-
slone, e pol sottoporremo al Consiglio, che dovra es-
sere convocato dopo guesta sessione per altro tema, il
modo di composizione. Un giorno mi diceva Defant che
la- Commissione avrebbe dovuto persuaderei di gue-
sto: gli strumenti che abbiamo & disposizione oggi per
nfluire sulla finanza locale sono superati, e noi vivia-
mo con strumenti legislativi di dieei anni fa che non
rispondono pitt alle esigenze attuali; bisogna trovare
o situazioni nuove istituti nuovi, e fra gli istituti nno-
vi la cosiddetta cassa di compensazione. Qui le idee
crano rimaste, se ben ricordo, un po’ nell'indistinto, e
poi ho rilevato che il concetto mio ed il Suo non colli-
mavano. Credo che Lei gvesse inteso parlare di una cas-
sa di compensazione derivandone il concetto da questa
sitnazione: abbiamo in Provincia di Trento una qua-
ranting di Comuni i quali si trovano in condizioni di
bilancio eccellenti e si trovano ad avere costantemen-
te attivo il loro comto di tesoreria; abbiame parecchi
aliri Comuni i quali non solo ;mon hanno il bilancio
alirettanto florido, ma sono costrefti a ricorrere fre-
quentemente ad anticipazioni e mutui da parte del te-
soriere, normalmente la Cassa di Risparmio di Tren-
ic e Rovereto. Mentre i Comuni con disponibilita atti-
ve, tenendole presso il tesoriere o non riceveno inte-
Tesst 0 ricevono interesse modiclssimo, i Comuni che
sono costretti a far ricorso al tesoriere per antecipazioni
di muti, sono tenrufi a corrispondere un interesse piutto-
sto rilevante, anche se non ¢ I'interesse comungue delle
operazioni di mutuo bancario. Bd allora si dieeva: fac-
ciamo confluire alla cassa di compensazione queste di-
sponibilita attive, e mettiamole g disposizione dei Comu-
ni che ne harno bisogno, percependo un tasso di interes-
se appena sufficiente a coprire le spese di gestione di
yuesto fondo, riducendo 1'onere del servizio interessi
per i Comuni bisognosi di ecredito sensibile. Questo
era il concetlo mio, mp mi era poi sembrato di capire
che questo concetto non era il Suo, che tendeva ad
uno strumento-atte a fondere molto pidt profondamen-
ic le economie dei vari Comuni, di quelli a larga di-
sponibilita attiva di mezzi con quelli a scarsa dispo-
nibilith di mezzi. Comunque devo dire che sulla strada
di quel primo concetto di compensazione che ho enun-
ciato, mi sono dovuio fermare, perché la sitnazione le-
gislativa non ecorrispondeva alla realizzazione di uno
strumento del genere. Finché non riusciremo ad eserci-
tare con una certa profonditd la nostra competenza in
tema di ordinamento dei Comuni, che ¢ competenza di
integrazione e non primaria, ¢ non medificheremo le
disposizioni legislative che regelano i rapporti fra i

tesorierl e le amministrazioni comunali, non potremo
servirei del denaro dei Comuni attivi per dare, sia
pure attraverso una stanza di compensazione, dei mu-
ui ai Comruni passivi. Ad ogni modo sono temi che van-
no studiati nella speranzs che qualche istituto muovo
possa essere trovato, e saremo tutti contenti di segna-
larne ed approvarne la nascita, se cosi sard. Scotoni
aisse, mi ricordo, nel suo terzo argomento, che nella
precedente legislatura avevamo esaminato un altro
aspetto di questa situazione, ciod che in buona parte
la pesantezza dei bilanci comunali & datg dal fatto
che 1 Comuni song c¢hiamati ad assolvere molte funzio-
ni che non sono comunali, e le assolvono nell'interesse
tello Stato. Queste funzioni vichiedono spese rilevan-
i, e questo & vero, ¢ quindi si ¢ detto: vediamo di fa-
re qualehe cosa anche noi perché a questa situazione
si ponga rimedio. Che cosa abbiamo fatto? Mi pare che
il Consiglic Regionale stese e votd uma specie di or-
dine del giorno o un indirizzo del genere; comunque &

~certo che 1'Assessore dell’epoca ed io ¢i unimmeo nel-

Yazione in tale senso, svolta dall’Associazione Nazio-
nale dei Comuni Italiani in quel periodo, per dire che
anche noi preghiamo lo Stato di considerare 'opportu-
uitd di togliere ai Comuni parte di quei compiti e ve-
nire incontro alle esigenze finanziarie comunali, rim-
Lorsando adeguatamente le prestazioni che i Comuni

svolgono a favore dello Stato. Questa azione fu svolta

ma, come non sfugge a nessuno, e certamente non sfug-
ge a Scotoni, il problemg non era di natura regionale,
bensi problema di natura nazionale, perché la situa-
zione che abblamo qui ¢ la situazione di tutti i Co-
muni; tutti i Comuni della Repubblica sono chiamati
ad assolvere a tali funzioni dello Stato ed incontrano
delle spese che solo in parte vengono rimborsate. Che
cosa fece lo Stato? Non muté questa situazione, ma
intese tuttavia venire inconiro alle riconosciute esi-
genze dei Comuni con dei provvedimenti a favore del-
le finanze locali, tipo la cessione dell'imposta generale
sull’enirata, ed altre che, pur non avendo risolto in
pieiio il problema -della reale pesantezza delle gestio-
ni dei Comuni, hanno perd contribuito ad alleggerirla,
presentando comungue un rimedio parziale, anche per-
=hé, ripeto, se lo sforzo che si svolge in campo nazio-
rale ad opera di organizzazioni e rappresentanze che
estendono la Joro azione a tutlo il territorio naziomale
non ha portato a diverse conclusioni, probabilmente
vna nostra insistenza ulteriore non avrebbe aggiunto
di pit all'evidenza. I’ evidente che il Ministero delle
Finanze si propone di risolverlo gradualmente, attra-
verso accorgimenti e dispesizioni di una parte dei qua-
it abbiamo gia parlato.

Raffaelli e Mitolo, insieme ad altri colleghi, hanno
propbsto un ordine del giorno in cui nella prima par-
te si afferma il concetio che le supercontribuzioni van-
no considerate, nella loro sostanza, come un rimedio
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assolutamente eccezionale che dovrebbe un po’ alla
volta scomparire. Mi pare che siamo d’accordo e che
possiamo senz’altro accettare l'ordine del giorno, per
questa parte. Per la seconda parte l'ordine del gior-
ne impegna la Ginnta a studiare e a trovare altri
provvedimenti. Finché si tratta di studiare la Giunta
accetta anche la seconda parte dell'ordine del gior-
10, ma quanto al trovare speriamo che sard poi un po’
il frutto dell'azione combinata del Consiglio ¢ della
Giunta e dello Stato e della Commissione. Ad ogni
modo Tordine del giorno, chiarito in questi ermini,
mi pare che possa essere accolto dall'organo di esecu-
zione.

DEFANT: In materia di stanza di compensazione

- Yidea esposta dal Presidente & certamente buona. Lei
Vaveva prospetiata allora, ma poi '’ha messa nel cas-
setto e li & rimasta. B’ un’idea buona, ¢ perché non si
pud farla elaborare e magari riesaminare dalla Com-
missione? E’ una idea, e non desidero altro che sfrut-
tarla e che venga accolta; la Sua idea & buona, e sareb-
be meritevole di stwdio e di chiarificazione. Se dal
punto di vista ginridico non possiamo farlo, ¢'¢ T'orga~
no massimo nazionale, il Parlamento, che potrebbe
anche accogliere la nostra proposta, ampliarla ¢ con-
siderarla, perché & necessaria. ' peccato che rimanga
nel cassetto! Effettivamente il punto 4i vista mutua-
listico, se incontra degli ostacoli psicologici viene ab-
bandonato; ma ben contento se si accetta questa idea,
¢he dovrebbe venir proposta al Consiglio e passare a-
vanti con altri provvedimenti che verranno. Lei si ri-
corderd che il Consiglioc Regionale varo quell’ordine
del glorno in cui si proponeva la legge regionale per
la montagna, integrativa di quellz nazionale che con-
tiene delle limitazioni che non sono soddisfacenti per
noi. Con altri accorgimenti di natura fiscale si potra
arrivare domani ally soluzione, ma intanto comincia-
mo ad esaminare la Sua proposta, che ¢ gia una base

di discussione.

PRE‘SIDENTE; Pongo in votazione la chiusura del-

la discussione generale e 11 passaggio alla discussio-
ne del singoli articoli: unanimita.

(¢ T'ordine del giorno, a firma Mitolo, Mantovani
e Defant: “I1 Consiglio Regionale, & chinsura del di-
battito sul problemg delle supercontribuzioni, ritenu-
ta urgente la soluzione di esso, ribadisce il carattere
secezlonale delle supercontribuzioni nel sistema tribu-
tario degli Enti Locali ¢ impegna la Giunta Regiona-
Ie a studiare immediatamente il modo e i mezzi per
risolvere diversamente il problema ftributario dei Co-
muni deficitari,.

Pongo in votazione lordine del giorno preletto:
maggloranza lavorevole, 2 astenuti.

Articolo unico (legge). i passa alla votazione se-
greta. Prego distribuire le schede.

(Segune votazione a scrutinio segreto).

Esito della votazione: 26 si, 7 no, 5 schede bianche,
I nulla.
La legge sulle supercontribuzioni & approvata.

Punto 8. dell’Ordine del Giorno: “Proposta di in-
terpretazione del 6. comma dell’art. 39 del Regolamen-
o Interno del Consiglio Regionale,.

I] 6. comma dell'art. 39 dice: “La Commissione ha
sempre 1'obbligo di richiedere il parere della Commis-
sione per le Finanze e il Patrimonio, allorché il di-
segno 4i legge, per le disposizioni contenute o per le
modifiche che si intendessero ad esso apportare, impli-
¢hi impegni di carattere finanziario,.

I’ sorta discussione, in occasione dell’esame di va-
ri progetti 41 legge che si ritenevano importare varia-
zioni o modifiche di spese in genere, se la Commissio-
ue alle Finanze e Bilancio doveva fare o meno un ap-
profondito esame di tutte le leggi, prima di dare il
propric parere,

Il Presidente del Consiglio ha espresso la propria
cpinione, ma sommessamente e molto cortesemente gli
¢ stato fatto presente che si preferiva avere un'infer-
pretazione autentica del Comsiglio, lorgano cioé che
ha varato il Regolamento, Percid la proposta viene sot-
toposta allg vostra decisione, nel senso se la Commis-
sione alle Finanze ed al Bilancio, allo scopo di dare il
suo parere, deve limitare esclusivamente il proprio
esame agli articoli che rignardano le spese, salvo la
conclusione genecrale del provvedimento, o se deve rie-
saminare tutto il provvedimento. Questo & il problema
che oggi vi viene sottoposto.

BENEDIKTER: La questione é pilt vasta, nel sen-
so che gli inconvenienti che sono sorti risalgono ad
uninterpretazione, secondo me, troppo estensiva del
Regolamento, e cioé che gualunque provvedimento di
legge che contenga un impegno, sia pure teorico, di
spesa, deve essere sottoposta alla Commissione finan-
ziaria e non solo i provvedimenti di legge che conten-
gano precisi stanziamenti di spesa. Secondo la prassi
usata nella precedente legislatura, solo i provvedimen-
ti contenenti previsioni di spesa concrete sono anda-
11 alla Commissione del Bilancio. Secondo me questa ul-
tima interpretazione pit resirittiva, gid praticata per
il precedente quadriennio, dovrebbe essere sanziona-
ia dal Consiglio. Con ¢id sarebbe risolta la primitiva
questione, in guanto la dove ¢'¢ un preciso impegno di
spesa ed uno stanziamento, quel provvedimento la
Uommissione al Bilancio dovrad anche esaminare nel
merito, ma solo e¢ limitatamente a quei provvedimen-
ti che contengane precisi impegni e stanziamenti di
spesa.

AMONN: TI problema che adesso discutiamo non é
gorto solo in sede di Commissione, ma anehe in sede
di Consiglio Regionale stesso. Una volta venne in di-
scussione una legge, passata prima alla Commissione




— 4 —

alle Finanze; la Commissione alle Finanze presentd
ung, sua relazione, ¢ un Consigliere osservd allora che la
Commissione deve essere sempre interpellata, ma che
" dovrebbe fare poi la relazione alla Commissione com-
petente. 8i discusse sull’argomento in se stesso in que-
sto senso: alla Commissione alle Finange dovevano
passare le leggl che portano variazioni al bilancio e
non impegni, mentre l'art. 39 dice chiaro che tutte le
leggi che portane impegni devono passare alla Com-
missione alle Finanze. Praticamente guasi non' esisto-
no leggi che non portino un qualche -im:pegno, @ per-
cid automaticamente tutte le leggl dovrebhero passare
alla Commissione alle Finanze, e in questo senso an-
che indirettamente si é espresse il Consiglio Regiona-
le fino ad oggi. Sorge il problema: in che forma deve
essere discussa una legge che passa alla Commissione
alle Finanze, trasmessavi dal Presidente della Com-
missione competente in materia? Se la Commissione
alle Finanze ¢ competente per la discussione, & certo
che ‘deve entrare in tutti gli argomenti, perché pro-
prio dalla discussione pud risultare un impegno di-
verse dga quello previsto, e in quesfo caso si chiede un
parere definitivo. Potrebbe essere sostenuta la tesi
che per le leggi gid passate da una Commissione Le-
gislativa non occorre un esame approfondito ma un
esame dal lato finanziario, perché a,]ti'i_tnenti la Com-
missione alle Finanze dovrebbe entrare nel merito di
tutte le leggl e indirettamente sovrapporsi anche alla
Commissione gia esistente. B percid il problema in di-
scussione deve essere risolto in’ questo senso: il Pre-
sidente di una Commissione Legislativa <competente
deve passare una legge, con un impegne gid previsto
in bilancio, ¢ la Commissione alle Finanze deve fare
ana relazione anche sulla materla, o solo in quanto ri-
guarda l'impegno? La maggloranza della Commissio-
ne — e mj rineresce che proprie 1 Commissari che han-
_no parlato in senso inverso non siano presenti in que-
sto momento ~— si & espressa nel sense restrittivo, e
cio¢ <che la
lente solo per la interprefazione e decisione del-
U'impegno finanziarie, Naturalmente, leggendo gli ar-
ticoli di nna legge, la Commissione poetrebbe ravvisa-

Commissione dovrebbe essere compe-

re un orientamento diverse, questo potrebbe variare lo
impegno. Su questo volge la diseussione di quei Com-
missari che si sono espressi nel senso che, una volta
chiamata, la Commissione alle Finanze deve anche di-
seutere il merito, perché pud darsi che essa si orienti
in modo diverso da quello della Commissione compe-
tente. Come ho detto e ripelo, la maggioranza della
Commissione s1 é espressa in senso restritiivo, cioé

che la legge passi alla Commissione, vengano discus-

se le parti finanziarie, ¢ il .Presidente presenti la sua
relazione direttamente al Presidente della Commissio-

ne Legislativa ¢ non al Consiglic Regionale. Questo
abbrevierebbe di molto il lavoro, e non costituirebbe
un sovrapporsi della, Commissione alle Finanze sulle
Commissioni competenti in materia. E percid la Com-
missione, che ho l'onore di presiedere, formmla, tramite
mio, questa domanda al Consiglioc Regionale: come de-
ve comportarsi in futuro? I obbligoe riconoscere che
i Commissari hanno sempre lavorato con serio impe-
#no, si sono espressi su futll gli articoli, esaminando-
li a fondo, ma resta la necessitd che per svolgere tale
compito, io, come Presidente, sia autorizzato dal Con-
siglio nell'uno o nell’altro senso.

ALBERTINI: A me pare che, anche per la buona
funzionalitd della Commissione Finanze e Patrimonio
nei riguardi delle alfre Commissioni, la interpretazio-
ne pin opportuna sarebbe quella che la Commissione
deve esaminare l'aspetto finanziario della legme, cioé
vederd se gli impegni previsti nella legee di emana-
zione della Ginnta o di iniziativa consiliare corrispon-
dono ai capitoli previsti nel bilancio approvato dal
Consiglio Regionale o, in previsione di spostamenti, se
esiste la corrispondenza ai fini finanziari della pro-
posta, limitatamente quindi a quests parte, senza en-
trare nel merito dell’esame della legge stessa, gia com-
piute dalla Commissione competente. Vi sarebbe al-
trimenti una Commissione supervisiva sulle altre Com-
missioni, che non farebbe altro che appesantire i la-
vorl e svuotare di contenuto le altre Commissioni com-
petenti per materia. Dovrebbe limitarsi percio all'esa-
me finanziario del provvedimento, senza interferire in
guello che ¢ lesame delly legge stessa, né modificare
gli stanziamenti, ma, secondo il mioc modesto avviso,
esaminare la possibilith di collocamento nel bilancio.
Se la Giunta per un disegno di legge propone uno stan-
ziamento dj cento milioni, la Commassione alle Finanze
pud ritenere lo stanziamento eccessivo, e diminuirle, o
fare delle contro-proposte di aunmento nel caso inverso,
purché sia rispettata la Linea fondamentale del bilan-
clo. Questa mi pare I'esatta interpretazione della dizione
dell'articolo 39. Essenzialmente difficile sarchbe quin-
di determinare a priori la linea dell'atiiviti, pero di-
co che la parte negativa dell'interpretazione esten-
siva ¢ tale che credo ufile esaminare quella restritii-
va, per il buon funzienamento delle altre Commissioni
¢ per il procedimento dell’esame stesso. Si potrebbe va-
lutare anche il primo aspetto, ma l'appesantimento
nell’esame dei provvedimenti di legge sarebbe tale che
limiterebbe moltissimo e renderebbe confuso il buon
ordinamento dell’esame dei disegni di legge, per cud
ritengo pit ulile ¢ pit corrispondente ai fini di un’or-
ganica impostazione della materia, linferpretazione
data dalla Giunta, cloé l'interpretazione resirittiva




dell’articolo che, se vale, in quanto tale varrebbe la
pena di modificarlo, in modo da chiarire se basta l'in-
terpretazione gia indicata dally prassi e dall’Assessore
competente, -¢ che io proporrei.

BENEDIKTER: Vorrei chiarire il mio pensiero.
Abbiamo la legge sul bilancio, il quale viene appro-
vato dal Consiglio Regionale. Se poi una legge sostan-
ziale, che durante Ianno viene portata all'esame del
Consiglio, sta entro i terminj della legge de] bilancio,
non dovrebbe passare alla Commissione del Bilancio;
in quanto la verifica se I'impegno portato da quella
legge & consono alla, impostazione del bilancio, la fa,
in un certo semso, gia la Ragioneria. B soltanto se
questa legge, che viene dopo l'approvazione del bi-
lancio, comporta una qualsiasi variazicne al bilancio
stesso, 0 un nuwovg stanziamento, o un aumento dello
stanzigmento, ¢ giusto, e il buon senso lo richiede, che
vada alla Commissione del Bilancio per tuite gueste
modificazioni, Questa mi sembra la interpretazione
pit logica del Regolamento, e in questo sensc é stata
anche applicata in precedenza.

PARIS: Concordo con quello che ha detto Benedik-
ter, perché altrimenti la Commissione alle Finanze ed
al Patrimonio diventa una supercommissione che con-
trolla loperato delle altre Commissioni. Quindi, se-
condo me, la Commissione Finanze ¢ Patrimonioc do-
vrebbe esaminare quelle leggi che presuppongono una
spesa al di fuori del bilancio, qualsiasi variazione del
bilancio, ed anche una legge che presupponga una spe-
sa che rappresentl un importe parziale di una voce
slanziata in bilancio. Fino a questo limite si, pia in
la no, jperché é vero quanto ha detto Albertini, e cioé
che diventerebbe un appesantimento del lavoro, che
invece dobbiamo cercare (i snellire. Nel merito non
dovrebbe entrare, esclusione fatta per il bilancio e per
le variazioni allo stesso; nel merito la Commissione
non pud e non deve entrare, perché altriment; diventa
un doppione di tutte le altre Commissioni legislative.
Per guanto riguarda le leggi che non famno che attua-
re quanfo gid previsto nel bilancio, gia esaminato in
precedenza dalls, Commissione, non solo, ma che & gia
stato esaminato anche dal Consiglio, come fa la Com-
missione a modificare? Non & concepibile la procedura
adottata fino ad opgl.

PRESIDENTE: La parola al Vice Presidente.
MAGNAGO: Posso dare la precedenza a Defant,

DEFANT: I/esclusione completa della Commissio-
ne alle Finanze dall’esame in merito ai problemi che
verranno sottoposti in futuro, mi sembra un errore di
principio. Abbiamo sempre detto in Commissione che
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gnal se la stessd dovesse rispetfare volta per volta
quello che ha fatto un’alira Commissione. In primo lno-
go non ha competenza, in secondo luogo appesantireb-
be 1 lavori del Consiglio in modo tale da ritardare in-
credibilmente il varo delle leggi. Ma i soro eceezioni
che devono essere rispettate. Per esempio ¢'¢ stata la
eccezione dell’esame dello Statuto della, societd Avisio,
che avrebbe dovuto venir fatio anche dalla Commis-
sione all'lndustria e Commercio, un esame preventivo;
dal punto di vista generale, di organizzazione ed im-
postazione del problema. Cé stato recentemente I'esa-
me dello Statuto della societda Pusterese, ¢ in quel caso
la. Commissione alle Finanze ha dovuto intromettersi
¢ proporre degli emendamenti che incidono profonda-
mente sull'andamento futuro della societd. Quindi non
st pud dire, in via assoluta, di escludere la Commissio-
ne alle Finanze dall’esame di merito dei provvedimen-
ti. Ci sono delle eccezioni in cui vedo l'obbligo da pax-
te di detla Commissione di-entrare nel merito dei pro-
blemi; eccezioni rarissime, ma ¢i sono. Quindi, secondo
i1 Regolamento, sarebbe un errore escludere gquesta
possibilita della Commissione alle Finanze, e questa é
Vesperienza, degh ultimi quattro anni.

MAGNAGO: Adesso abbiamo due quesiti, perché
uno I'ha posto Benedikter, e cioé gquando la Commis-
sione deve essere investita; il secondo ¢ quale & la com-
petenza della Commissione, gualora venisse investita,
¢ fino a dove pud arrivare defta competenza. Questi due
quesiti sono abbastanza diversi. Per quanto riguarda
i1 primo guesito, non ¢'¢, eredo, dubbio, mentre & pit
difficile risolvere il secondo, cioé fin dove va Vesame
della Commissione. To credo che si possa dare una sol-
iecita risposta. Perché noi abbiamo le Commissioni
per materia, ed & chiaro che ogni legge viene discussa
in lines generale dalla Commissione come esame di
merito; percid sarebbe assurdo per certe leggi Vesame
d: merito di due Commissioni, sarebbe <contro il cri-
terio generale, in guanto ad ogni materia corrisponde
una Commissione legislativa, ed ogni legge viene esa-
minata da quella competente per materia ¢ mai da due.
Per cui non ¢'¢ dubbio che, in guanto una legge ven-
ga trasmessa alla Commissione alle Finanze, questa
non deve soffermarsi ed entrare nel merifo di quanto
fatto dalla competente Commissione o dei problemi
previsti dalla legge stessa. Se perd 1l nostro Regola-
mento ha previsto che la Commissione alle Finanze de-
ve dare 1l parere — ¢ dice solo il parere — essa po-
{ra vedere e dire se lo stanziamento previsto corri-
sponde allo stanziamento di bilancio, oppure vedere
se quanto & previsto in bilancio & sufficiente a quanto
richiederd presumibilmente la legge in esame, oppure
sc non sembrg, sufficiente, e in questo caso fard la pro-
posta i variazione per aumentare guesto stanziamen-
to; oppure dird se si pud caleolare che Ia legge impli-

chi una spesa annug come prevista. Questo é i1 com-
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pito della Commissione: dare parere favorevole, in
quanto I'importo riportato da questa legge & gis previ-
sto in bilancio da tale e tale capitolo. Infatti se esami-
niamo il Regolamento delly Camera, essa dice che la
Commiss. alle Finanze deve dare il parere, ma poi ¢'é un
articolo nel quale sono fissati i termini, e mello stes-
so articolo ¢'¢ un comma ~— parlo sempre del Rego-
lamento delia Camera dei Deputati — che dice: “Se
detti termini decorrano senza invie di aleun parere,
si intende che la Commissione Finanze e Tesoro non
ha voluto avvalersi della facolta concessale dal Rego-
lamento,,.

Gid da questa dizione ¢ da questo comma si desu-
me che la legge, gualora non abbia avuto detio parere,

va avanti lo stesso, perché viene trattata dalla Com- _

missione normale; si desume quindi che non pud esser-
¢i stato un esame di merito, perché se ¢ fosse
stato non si potrebbe dire ¢he hanno lasciato trascor-
rere 1 termini; e cosi la legge va alla Camera. Percid
per quanto riguarda questo secondo quesifo, cioé fin
dove arriva la competenza della Commissione, secon-
do me ¢ di non entrare nel merito delle disposizioni
stesse della legge.

Pin difficile ¢ rispondere al quesito di quande Ja
legge deve essere presentata ally, Commissione alle
Finanze. Qui il nostro articolo & abbastanza chiaro:
“La, Commissione ha sempre Iobblige di richiedere il
‘parerc della Commissione per le Finanze ¢ il Patri-
monio, .allorché il disegno di legge, per le disposizio-
ni contenute o per le modifiche che si intendessero ad
esso apportare, implichl impegni di carattere finanzia-
rio,. Qui hon si distingue se questi impegn; i carattere
finanziario debbano trovare corrispondenza nel bilan-
¢io, In un capitolo gia previsto, oppure no. Secondo lo
Assessore Benedikter, che fa la proposta, bisognereh-
be restrittivamente interpretare questo, dicendo che
qualora non sia prevista in bilancio la somma stanzia-
ta, e solo allora, la Commissione alle Finanze dovreb-
be venire interpellata per dare un suggerimento; stan-
do al testo del citato comma non si poirebbe perd ade-
‘rire a questo concetto.

11 Regolamento della Camera parla anche abbastan-
za chiaro e dice: “Tutti i disegni e le proposte di leg-
ge implicanti enfrate o spese sono, a cura dells Se-
greteria della Camera, distribuiti contemporaneamen-
te alla Commissione competente, al cui esame la Ca-
mera li ha deferiti, e alla Commissione Finanze ¢ Te-
soro,. Se devo interpretare questo articolo, devo dire
che comunqgue alla Commissione alle Finanze deve an-
dare una legge in quanto implichi una spesa; anche se
questa ¢ pacifica ed & prevista in bilancio; e questa in-
terpretazione vale anche per quanto ¢ detto dal no-
stro Regolamento. Se vogliamo interpretarlo restrit-
tivamente, allora penso che bisogna modificare il com-
ma, ma per me & chiarissimg che il lavore della Com-

missione alle Finanze deve restringersi a guanto é
detto qui. Per Yaltro quesito, stando al Regolamento
della Camera ed al nostro, la legge dovrebbe essere
spedita alla Commissione alle Finanze anche se I'im-
porto previsto & pure stanziato nel bilancio, ed in que-
sto caso la Commissione alle Finanze dird se vi & il
capitolo di spesa relativo. Quindi la cosa ¢ pacifica, a
meno che non si voglia restringere e cambiare la dizio-
ne del comma. Siccome il Presidente della Commissio-
ne competente deve chiedere il parere. si potrebbe e-
ventualmente lasciare al Presidente dellg Commissio-
ne la facolth di interpretare pilt o meno restrittiva-
mente questo comma, e chiedere il parere ¢ meno; cer-
lamenfe che questa responsabilitiy sc la deve assume-
re il Presidente della Commissione.

MENAPACE: Mi sembra che il Vicepresidente ha
toccato il tasto giusto pér que) che riguarda la inter-
pretazione del Regolamento Interno nei confronti del -
nostro easo particolare delle Commissioni. Infatti, co-
me aceade in molte altre discussioni che avvengono
i questa sede, dobbiamo tener conto della lunga espe-
rienza di altri consessi legislativi, e il riferirci aj te-
sti del Senato e della Camera e al funzionamento di
questi organi mi pare che diventi determinante ¢ ci
possa illuminare, per il fatto che la lunga esperienza
di questi organismi & il frutto di una rosa di casi va-
stissimi. Il quesito posto dalla Commiss. alle Finanze ¢
Patrimonio ¢ un quesito, in realtd, non esistente. Presso

 Ia Camera e il Senato, anche quando le Commissioni de-

cidono in sede deliberante, il parere dells Commiss. alle
Finanze si limita soltanto a sapere se accanto alla ci-
fra gid approvata dalla Commissione “X,, che ha esa-
minato il disegno di legge si trovi un capitolo del te-
soro che permefta di attingere la somma richiesta, e
si limita a dire che, essendoei capienza nei confronti
di questo capitolo, il provvedimento o la proposia di
legge di una delle Commissioni & accettabile, e non
entra mai nel merito del provvedimento stesso. Caso
mai 1l rinvip viene fatto perché ls Commissione non
pud, per siretta ragione di contabilitiy, ammettere Ia
cifra proposta dall’altra Commissione; il merito rima-
ne perd sempre di compeienza della Commissione che
per prima ha esaminato il provvedimento, anche quan-
do le Commissioni sone chiamate in sede deliberante,
cioé a decidere senza la adesione del plenum, ¢ quin-
di la questione diventa definifiva ¢ ha carattere di

legge.

Se poi la Commissione o il Presidente della Com-
missione ¢ un membro della Commissione ritiene di
portare qualche altra valutazione che entri nel meri-
to del provvedimento, la cosa pud farsi ma in un senso
facoltativo, che puod essere utilissimo agli effetti della
discussione fafta in Consiglio, ma non pud, g Tigore,
fare corpo con la relazione stessa che dovrebbe soltan-



to dire che cosa vuole fare la Commissione entro il
Iimite della sua competenza. In caso particolare sareb-
be una aggtunts alla vera e propria relazione, che pud
cssere accolta sotte formg di raccomandazione ma mon
mai un simile intervento pud essere considerato di com-
retenza della Commissione alle Finanze e Patrimonio,
la quale deve limitarsi a dire se un determinato prov-
vedimento frovi capienza in un dato capitolo votato.
Risulta d’altra parte che i bilanei vengono presen-
tati dallo Stato alla Camera e al Senato in forma mol-
tc sommaria, con cifre molto globali, con capitoli mol-
to pingui e comprensivi, dai ‘quali poi la Commissio-
ne attinge e si riferisce perché una serie di provvedi-
menti abbia ad essere o non essere approvata. E questo
dimostra come la Commissione alle Finanze non fac-
cig che limitarsi alla competenza del bilancio statale.
Nel caso nostro mi pare che dovremmo fare qualeosa
di parallelo, salvo ammettere delle raccomandazioni
che non dovrebbero far parte della competenza della
Commissione alle Finanze e Patrimonio.

MAGNAGO: Leggendo il Regolamento della Ca-
mera ho trovato un altro passo che mi sono dimentica-
to di leggere, per quanto rignarda la competenza del-
la Commissione, I il ITI. comma dell’art. 31: “Que-
sta, entro un termine che non potrd superare gli 8
giorni, o 1 3 per 1 progetti d'urgenza, a decorrere dal
giorne della effettiva distribuzione degli stampati, da-
rd 1l proprio parere sulle conseguenze finanziarie,. Con
gquesto ¢ delimitato il compito della Commissione.

DEFANT: Non rconoscevo questa dizione, ma si
- rende confo il Consiglic che cosa significa la dizione:
“conseguenze finanziarie,? Se l'ente pubblico partecipa
ad un investimento di naturs finanziaria, come fa ad
avere la Commissione le risultanze e le conseguenze
finanziarie senza 'esame di merito? Se la Commissione
alle Finanze ed al Tesoro avesse, per esempio, esami-
rabo certi interventi dello Stato a favore di industrie,
sono ben convinto che il Parlamento si sarebbe spa-
ventato. E' stala la mancanza di un esame preventi-
vo di certi atti finanziart delle Stato e dej suoi inter-
venti a favore di questo o quel settore industriale, a
creare mna situazione deficitaria di fronte alla quale
si trovano tutti i contribuenti del Paese. La Commis-
sione parlamentare, influenzata da motivi politici e
soeiall, avra dato il suo benestare, ma la Comissio-
ne rappresentante le Finanze ed il Tesoro ha detto si,
rientra nella caplenza delle finanze dello Stato, e ba-
sta! Ma con questo ha dato la definizione della dizio-
ne “‘conseguenze finanziarie,? Per questo lo Stato
ha perduto miliardi! Conseguenza che si poteva evitare
facilmente, e prevedere, senza essers dei campioni di
sclenzs, in etonomis e finanza. _ .

Abbiamo detto recentemente esaminando lo Statuto
della Societd Puslerese: badate bene che se lasciate ai
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soci la libertd di rifirare I'energia che vogliono, un
bel giorno potremo trovarci a diseutere perché un so-

cio i potrd dire che lo Statuto ammette questo. E chi.

proibisce, a lul che ¢ arrivato il primo, di avere il
diritto i prendere l'energia? Ora le conseguenze finan-
ziarie sono determinate solo dall’esame di merito, e
questa & una deficenza evidente, perché di tali casi
s1 potrebbero citarne a centinaia; se ne vedono anche
al Parlamento centrale delle deficenze da parte della
Camera! Come si sarebbe splegato I'investimento ir-
razionale dell'INA se la Commissione Finanze e Te-
soro si fosse interessata del caso, cioé di questo isti-
tuto completamente gestito con denaro pubblico che
fa wn investimento di miliardi i quali vannoe per-
duti? Chi meglio della Commissione per le Finanze a-
vrebbe poluto sollevare una obiezione? Ma se non vi &
questo controllo non potremo mai fare degli investi-
menti. Chi meglio della Commissione per le Finanze a-
vrebbe potuto suonare il campanello d'allarme? E non
& stato fatto! E' una lacuna che noi abbiamo il dovere
di colmare, con provvedimenti eccezionali; quando si
tratta di atti finanziari di grande importanza, la Com-
missione per le Finanze ha il dovere di interessarsi an-
che per evitare conseguenze finanziarie. Il teenico
della Commissione all’Agricoltura o della Commissio-
ne al Commercio ed allIndustria ecc. si limita normal-
menfe all'esame della costituzione e riduce il suo esa-

me organizzativo al complesso al guale la Regione in-,
tende partecipare, per una disposizione chiara ed ac-

cessibile a tutti, ma non vede le conseguenze finanzia-
rie alle quali T'atto potrebbe portare. E' questo che a
noi della Commissione alle Finanze interessa sapere.

Se noi avessimo accettato lo statuto della Societd
Pusterese come & stato presentato, avremmo certamene
cOMMEsso un gravissimo errore, che poteva anche non
avvenire in quanto i soci non ne avrebbero approfitta-
to, ma se un socio fosse effettivamente — un socio co-
me la Regione o un Comune — intervenuto a chiedere
quella parte di energia che sul mereato & pitt costosa,
secondo lo statuto poteva farlo, senza nessun motivo
di obiezione! Fcco che a questo punto I'esame di me-
rito, in certi interventi eccezionali dell'ente pubbli-
cc @ favore di industrie e commerei, a me sembra ne-
vessario; ecco l'ecccezionalitd necessarig dellintervento

della, Commissione per la Finanza! I una lacuna del

nostro Stato e ha fatio bene il Vice Presidente a leg-
gerla; pofrei portare elementi a josa che dimostrano
che questa & una lacuna dell’attivita della Commissio-
ne alle Finanze e Tesoro. Perché, ripeto, non si in-
teressa delle conseguenze finanziarie; dice: abbiameo
a disposizione 100 milioni e diamoli, ma non credo che
il Ministero alle Finanze, che ¢ il diretto amministra-
tore del denaro pubblico, possa ragionare a guesto mo-
do! Questo lo pud fare un privato che sia avviato al
suicidio, mg non il rappresentante del pubblico potere.
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Quindi anche Tei deve convenire che questa & una la-
cunga del Regolamento della Camera, che noi possiamo
colmare. Del resto Tattuale Presidente della Commis-
siore per le IFinanze non & uome che perde delle ore;
la Commissione alle Finanze nel giro di 3 o 4 giorni, mi
sembra, ha esaminato tutli i progetti di legge ai gua-
ii sono occorsi mesi di esame da parte delle altre Com-
missioni. Quindi ha fatto un lavoro ulira rapido. Rae-
comando che guesta rapiditd non pregiudichi I'impie-
go del denaro pubblico!

AMONN: T1 cons. Menapace ha detto che guasi sa-
rebbe stato superfluo porfare la questione davanii al
Consiglic Regionale. Mi consta che il cons. Menapace
non era presente alla Commissione alle Finanze dove
i stato posto il problema, e percid, per scrupolo di co-
scienza, ho pregato che il Consiglio, che ha varato il
Regolamento, si esprima in un modo definitivo.

Per quel che riguarda la interpretazione, solo
dopo la lettura di un articolo é sorto un certo dubbio.
Tutti quanti siamo d'accordo sulla interpretazione da-
ia da gran parte dei Consiglieri, menire se si accetta
it -coneetto espresso dall'Assessore Benedilter allora
dovremmo apporlare una variazione all’art. 39 perché,
cosi come suona, & esplicito che st dovrebbero trasmette-
re tutte le leggl, anche le future, alla Commissione
alle Finanze. Questa fu la questione che spinse
la Commissione a fare definitivamente chiarire que-
sto arficolo che, forse anche per prassi, molti Presiden-
tt-delle Commissioni dimenticavano; come lha accenna-
to prima Defant, in 4 glorni abbiamo dovuto esaminare
leggi di enorme importanza. Per esempio quella sulla
irrigazione, perchd solo all'ultimo momento i Presiden-
ti delle Commissioni si ricordarono di questo articolo.
Se si.vuele arrivare al concetto che la Commissione
deve essere investita solo se la legge porta variazioni
al bilancio, allora si deve emendare Particolo, come
ho detto prima. Se si rimane invece di questa tesi, al-
lora il Consiglio deve raccomandare ai Presidenti del-
le Commissioni che si ricordine di questo articolo, e
che trasmettano in tempo la loro relazione con la leg-
ge alla Commissione alle Finanze, perché solo dopo
ritornata quella relazione il Presidente della Comimis-
sione alle Finanze potrebbe indire la seduta consulti-
va, in quanto nell’articolo & previsto il parere.

BENEDIKTER: Prendendo allg lettera la dizione
del parere che dovrebbe dare la Commissione sulle
“conseguenze finanziarie, , come & stato gi detfo, tut-
te le leggi dovrebbero passare, oltre che alla Commis-
sione competente per materia, anche allp Commis-
sione per le Finanze. Tutte le leggi, per esempio la
legge approvata sulle supercontribuzioni, senza dub-
bio ha conseguenze finanziarie sul bilancio della Re-
gione, ed approvando le supercontribuzioni in misura
Lill o meno alty ci sard necessith per la Regione di in-

lervenire con contributi integrativi. Tutte le leggi han-
no conseguenze finanziarie, e non immagino neanche
che la Commissione per le Finanze, quando esamina
le conseguenze finanziarie, possa non entrare nel me-
rito facendo, solamente il compito della ragioneria,
vedendo cioé soltanto se ¢'¢ lo stanziamento di bilan-
cio per restituire poi di nuovo al Presidente del Con-
siglio il provvedimento. Questa sarebbe una menoma-
zione di un compito che senza dubblo & di carattere
concettuale per gumalungue Commissione, sia essa alle
Finanze o all'Agricoltura o gualsiasi altra.

Quindi significherebbe sovrapporre Ja Commissione
alle Finanze a tutte le altre Commissioni, in quanto
essa sarebbe competente a soppesare le conseguenze fi-
nanziarie e per logica dovrebbe entrare nel merito dei
provvedimenti e quindi proporre le sue modifiche. Se-
condo me, s1 rende necessaria una modifiea alla dizio-
ne dell’articolo del Regolamento. Nop & vero ¢he la
Commissione alle Finanze ha solo il compito di esami-
nare le variazioni al bilancio e prima ancors il bilan-
cio stesso, perché vi sono delle leggi — e nel quadrien-
nio precedente come in gquesto anno ¢e ne sono state
diverse — ohe sonp attinenti alla competenza finan-
ziaria e patrimoniale, a prescindere dal bilancio; leg-
gi che implicano investimenti finanziari e che vanno
sottoposte alla Commissione alle Finanze. Tutte le leg-
gi cirea I'mpiego dei residui, la legge per la pariecipa-
zione alla Societd Avisip con il relativo statuto, la par-
tecipazione allEnte Fiera di Bolzano ecec., erano leggi
con attinenza alla materia finanziaria e patrimoniale
della Regione, ¢ come tali andavano a questa Commis-
sione, a prescindere dal contenuto pilt ¢ meno finan-
ziario e dalla loro influenza sul bilaneio della Regio-
ne. Quindi & giusto che vadano alla Commissione per

‘le Finanze ed il Patrimonio tufte le leggi che conten-

gono variazioni di bilancio, olire a tutte le altre che
hanno attinenza con la materia della Commissione stes-
sa, cioé finanza e patrimonio, in guanto siano in gioco
un investimenfo patrimoniale e finanziario od operazio-
ni patrimoniali e finanziarie della Regione. Con cid,
secondo me, sarebbe chiarita la questione, e soprattut-
to si sarebbe ottenuta quella divisione di lavoro fra le
diverse Commissioni che eredo sia anche un’esigenza di
funzionalitd del Consiglio Regionale. Propongo per-
¢i6 che vi sia una modifica all'articolo del Regolamen-
{0, ‘e, se necessario, che sia inviate alla Commissione
apposita lo stndio di questa modifica, da presentarc
poi formulata cosi.

MENATPACE: Prendendo lo spunfo dall’'nltima fra-
se, sarei del parere che la materia fosse deferita alla
Commigsione del Regolamenfo Inferno per essere ap-
profondita, tenendo conto dei rilievi fatt] dall’Asses-
sore agli Affari Generali e dal Presidente della Com-
missione. Sono ben d'accordo con 'Assessore che tutti
i provvedimenti abbianoc da passare alla Commissione,
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enche quando, riferendoci al testo approvato per le
supercontribuzioni, non appare un vero e proprio im-
pegno di bilancio, ma dove delle conseguenze finanzia-
rie sono prevedibili; sono anche d’zocordo con il Presid.
della Commissione nel senso di deplorare che una Com-
missione cosi importants sia stata investita tardi
di provvedimenti esaminati gid da molto lempo dalle
Commissioni, o, avendoli le Commissioni esaminati tax-
di, costringevane la Commissione al Bilancio e Patri-
‘monio a procedere senza la dovuta prodenza all'esame
approfondito che la Commissione deve fare. Questo
perd non incide sulla questione dells competenza, per-
ché la compelenza si riferisce esattamente non tanto
a futurce o ipotetiche possibilitd di sbilancio, ma si ri-
ferisce in primo luogo e precisamente alla disposizio-
ne nella parte attiva del bilancio ordinario; perché se
quel provvedimento avesse a portare conseguenze ta-
1i per cul non potesse la Regione, atiraverso stanzia-
menti stabilili in determinali capitoli, sopperire a
quello che é il provvedimento promosso dall’Assesso-
rato agli Affari Generali e al quale intende giungere,
la Commissioné dovrebbe dire che non si pud approva-
re il progetto di legge perché non porta a conseguen-
za, di impegni contenuti, anche se implieitamente con-
tenuti.

G esempi che portava Defanf sono certo dolorosi,
a1 guali perd 1l collega Defant ha indicato come me-
dico la responsabilitdi dello specialista che non era
quello che doveva curare la malatlia. Ma non & pin
della Commissione per le Finanze, s¢ non in secondo
iempo, il compife di interrompers una procedura che
possa portare a calamitose conseguenze. Nel caso del-
I'INA doveva essere il Ministero del Lavore, attraver-
so la sua Commissione, g stabilire qual’era la situazio-
ne finanziaria di un complesso cosi importante ed im-
ponente; nel caso dellindustria IRI erano la Commis-
sione all'Industria ¢ Commercio e il Parlamento na-
zionale che dovevano impedire a questa induosiria di
pompare dallo Stato delle somme cosi vistose ed alle
quali la Commissionc alle Finanze non poteva che

meflere Io spolverinoe. Quindi torniame al eoncetto ini--

ziale: la competenza che rendeva impossibili gli er-
vort di guesti provvedimenti o chi spetta? alle Com-
missioni che possono entrare nel merito! Clo¢ nei casi
citati, alle Commissioni Industria ed alla Commaissio-
ne per il Lavoro, ¢ non a quella delle Finanze, la quale
si restringe nel suo compito che & quello definito dal-
I'articolo letlo dal Viece Presidente. Detto questo, ap-
provo il concetto dell’Assessore. Va bene che, quand’an-
¢he in un provvedimento ¢i sia ung previstone di dan-
110 che possa avvenire a quanto gid stanzlato nella par-
e attiva de]l bilanecio, 1o Commissione per le Finanze...

BENEDIKTER: Non ho delto questo!

MENAPACE: Abbia competenza ad intervenire...

PRESIDENTE: E’ l'opposto che ha detio!

MENAPACE: per accelerare, per quellp che ri-
guarda la Commissione di cui non faccio parte, il la-
voro, in medo che questa Commissione non deva
fare in freita quel lavoro che le spetta con tufte le
materie. C'¢ un altro concetto che suffraga il prinei-

_pio esposto tanto dal nostro Regolamento che da quel-

ls della Camera: la Commissione alle Finanze é sem-
pre affiancats dai membri toltl dalle altre Commissio-
vi; questa Commissione, che non ha la competenza di
entrare nel merito, viene illuminata dai membri che
hanno esaminato il provvedimentio nella Commissione
particolare, e tocea a quei membri spiegare in che consi-
sta propriamente il contenuto del provvedimentio. Quel-
la Commissione ed i suoi rappresentanti hanno il com-
pito di riferire nel merite ai membri della. Commissione
alle Finanze, e quest’ultimg si limita a dire poi il suo
parere. : _

Concludendo, sarei grato al Pres. del Cons. se ade-
risse alla proposta avanzala dall’Assessore agli Affa-
ri Generali di deferive questa materia alla Commissio-
ne per il Regolamento, perché torni al Consiglio con un
gsame approfondito.

PARIS: Faccio un appunto ai colleghi che parla-
ro del Perlamento. Ho una certa esperienza, ¢ mi pa-
re che 1 colleghi cmettano dei giwdizi con una certa
facilita. Guardate che quanto & suecesso allINA ¢ al-
fe Aziende del Gruppo LR.I. non pud approvarlo il
Parlamento, perché anche il bilancio aggrava...

DEFANT: Male!

PARIS: ... non come oggetlo di discussione, ma co-
me allegato del bilancio.

DEFANT: Malissimo!

PARIS: E legge! Non sono regolati dal Parlamen-
to ma atti amministrativi dei Consigli d4i Ammini-
strazione delle singole Societd. Poi aggiungo che ri-
mango sempre del mio parere, perché il Vicepresidente
Lia letto si un palo di articoli del Regolamento della
Camera dei Deputati, ma guesto Regolamento non di-
ce se si tratta di leggi che prevedono spese gid previ-
ste dal bilancio o meno. Ritengo che siano spese do-
vute a leggl che non erano previste quando veniva di-
scusso in Parlamento e approvato il bilancio. Percid
rimango del parere: la Commissione alle Finanze do-
vrebbe esaminare soltanto quei progetti di legge leo
cui spese non sono stanzizte in bilancio, oppure che
comportino una medifics o variazione di quanto pre-
visto in Dbilancio, ma non pit in la. Ho detto che il
bilancio ha gih avuto una sanzione del Consiglio, e
non credo ¢he una Commissione possa modificare, an-
che se si tratta soltanto <i un parere, quanto & gia sta-
to oggetto di una deliberaziome.
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AMONN: Percid bisogna variare l'articolo.

PRESIDENTE: Pit a fondo di cosi mi pare che
neanche la Commissione per il Regolamento potra esa-
~mipare. Quindi non si potrebbe apportare subito que-
sta modifica, senzg farla riternare alla Commissione
per- i1 Regolamento, ¢ poi riportarla in Consiglio?

" PARIS: Ci deve essere la richiesta al Consiglio!

. PRESIDENTE: Non & necessario, mi pare che ba-
sterebbe dire: “gli impegni finanziari non previsti e-
splicitamente nel bilancion.

PARIS: Gi vuole la proposta della Commissione,
la sua relazione messa 2]11'0Ordine del Giorno, ¢ poi si
discufe!

ALBERTINT: Art. 20!

PRESIDENTE: Pongo in votazione la proposta’ di
rinvio della proposta di medifica del comma 6 dello
art. 39, alla Commissione del Regolamento: maggio-
ranza favorevole, 3 contrari.

La proposta & approvata.

Punto 9. dell’Ordine del Giorno: “Interpellanze ed
interrogazioni,. -

Vi ¢ un’interpellanza del cons. Caminiti; linter-
pellante non ¢'¢, guindi decade.

Interpellanza del cons. Nardin al Presidente della
Ginnta Regionale: “U'art. 71 dello Statuto di Autono-
mia stabilisce: “La Regione e le Provincie possono
prendere visione delle operazioni di accertamento com-
plute dagli Uffiei tributari dello Stato e fornire ad es-
si dati ed informazioni. Gli Uffici stessi sono tenuti
a riferire alla Regione ed alle Provineie i provvedi-
mentl adottati in seguito alle informazioni fornite.

Il sotteseritto, pertanto, interpella il Presidente
della Giunts Regionale per conoscere:

a) ¢id che & stato fatto nel corso della trascorsa legi-
slatura, per far wvalere questo importante diritto
della Regione nei confronti degli Uffiei tributari
dello Stato;

b} quali sono gli intendimenti della Giunta per il fu-
turo a questo riguardo,.

ODORIZZI: La portata dell'art. 71 dello Statuto &
stata chiarita dall'art. 62 delle Norme di Atfuazione,
nel primo provvedimento del 1951. Tart. 62 precisa che
la portata delle facolta e delle funzioni di accertamen-
to si deve ritenere limitata al tributi che sono attri-
buiti in tutto o in parte alla Regione ed alle Provin-
cie. Con questo chiarimento legislativo & stato messo
in particolare rilieve quello che avevamo gia intuito,
e cloé che in sostanza la facoltd dell’art. 71 dello Sta-
tuto era data alla Regione a presidip dei suoi diritti
ed interessi nella regolazione dei suoi rapporti finan-
ziari con lo Stato. Detto guesto diro che di fatto noil

.
abbiamo agito cosi: presso 1'Assessorato alle Finan-
ze abbiamo incaricato un apposifo funzionario di te-
nere l'evidenza di tutta Pattivith fiscale dello Stafo
di interesse regionale, e quindi di avere sempre noti-
zie aggiornate sullo sviluppo dell’attivitd di acceria-
tamento e di esazione dei fributi, appunto per avere
gli elementi base per la regolazione dei rapporti finan-
zlari che la Regione ha con lo Stato. Questo funzio-
cario & in costante contatto con le due Intendenze di-
Finanza, e non appena eci appaiono necessari dati, in-
formazioni, notizie, o controlli di dati, di informazio-
ni e notizie per la regolazione 4di questi rapporti finan-
ziari, inferveniamo ed abbiamo sempre, pitt o meno
rapidamente, gli elementi che ¢i sono necessari. Qual-
che volts sono slementi che mon possono essere dati
dall'Intendenza di Finanza, ma dalla Ragioneria dello
Stato e dagli uffici esattoriali; comungue possiamo di-
re che tutte le notizie che ci polevano interessare o
che dovevano costituire premessa per la regolazione
el nostri rapporti finanziari con lo Statto, le abbia-
mo chieste e le chiediamo, e €1 vengono sempre date.

NARDIN: Ringrazio il Presidente della risposta.
Ora il tempo non mi permette di entrare nel merito
del problema, ma ritengo che la Regione non debba
solo seguire attraverso un funzionario, ma Inserirsi nel
sistema di accertamento degli Uffici dello Stato, a
salvagunardia della grande maggioranza dei contribuen-
ti. Ritornerd in merito quando sard opportuno, perché
Lo avutp modo anche in sede provinciale di fare gue-
ste osservazioni ritenendo appunto che la Regione non
deve accontentarsi di seguire ma di inserirsi meglio,
non per vigilare se I'Ufficio dello Stato fa il suo do--
vere ecc., mp per dare la constatazione ad una massa
di contribuenii che lay Regione ¢ un organo serio che
si inserisce nello Stato in modo da stabilire una mi-
gliore collaborazione fra Regione e Stato. Commngue
mi dichiaro grato di gquesta risposta.

PRESIDENTE: Interrogazione urgente dell’Avv.
Mitolo al Presidente della Giunta Regionale: “Per co-
noscere se sia vera la notizia pubblicata dalla stam-
pa e secondo cui ’Assessore regionale all’Agricoltura
¢ Foreste avrebbe vietato -ai funzionari del Corpo del-
le Foreste della Regione di ineontrarsi eon il Direttore
Generale dell'Agricoltura e Foreste dott. Carlo Sae-
chi che ne aveva fatto richiesta,.

ODORIZZI: Sono sicuro che fard piacere al cons.
Mitolo sentirsi rispondere che la notizia apparsa sul-
la stampa in fale senso & completamente destituita di
fondamento, non ne ha nessuno! Ho interpellato in
tale senso U'Assessore, dal quale ho avuto, ¢ non ne
avevo bisogno, le pih esplicite assicurazioni. Dird an-
zl che mi fa placere poter dire, che le nostre relazioni
con il Direttore generale delle Foreste ¢ di economia
montana ed in generale con il setfore dellattivitd fo-



restale in campo nazionale, sono sempre improntate
alla, massima cordialita. 11 Direttore generale Sacchi
¢ venuto nel Trentino invitato da nol, ed ebbe imme-
diatamente contatti con I'Assessorato e la possibilita
di visitare I'opera nostra. Posso anche dire che g con-
clusione di questi confatti ebbe ad esprimere il com-
Diacimento ed ammirazione per quanto facciamo. La
cordialitd dei nostri rapporti ci spinge a questo: re-
centemente abbiamo avuto l'idea, gia attuata, di in-
viare un complesso abbastanza numeroso di nostri
leenici in Svizzera, per studiare i metodi di coltiva-
zione forestale di quello Stato, ed abbiame proposto
a Sacchi di venire a dirigere questa nostra delegazio-
ne. K posso dire di piu: ora, nel momento in cui par-
Iiamo, sta svolgendosi nelle nostre foreste Ia visita,
proprio provecata da npoi, di trenta forestali di altre
Provincie, nel desiderio di mettere a disposizione le
nostre esperienze negli interessi nazionali dell’econo-
mia forestale. Premesso questo ripeto che sono conten-
to di poter smentire categoricamente la notizia.

MITOLO: Soao lieto che questa notizia, che ha co-
stituito l'oggetto della mia interpellanza, sia destitui-

ta di fondamento. Erg ung notizia che aveva destato.

una certa preoccupazione nell'opinione pubblica, la
quale nella stessa — data cosi come era stata data dai
giornali — vi aveva visto quello che si doveva vedere,
cioé una presa di posizione, un atteggiamento dal pun-
o di vista della cortesia 4di un rappresentante ufficia-
I della Regione decisamente avverso a un rappresentan-
e ufficiale dell’ Amministr. dello Stato, come il Diretto-
re Grenerale Sacchi. La notizia non é vera e sono lie-
to sia cosi, come sono lieto delle dichiarazioni del Pre-
sidente della Giunta, le quali mi dimostrano come i
rapporti fra I'Amministrazione regionale e guella del-
lo Stato, almeno per quello ehe riguarda 1'Agricolfura
e Foreste, siano improntati alla massima cordialiti.
Voglio prima di tutto deplorare che la stampa abbia da-
io questa notizia cosi incantamente, ed osservo che al-
ire volte che si verificasse un fatto del genere sarebbe
bene che la Regione smentisse la notizia prima di at-
tendere che la stessa venga portata in Consiglio Regio-
nale, e smentita nella-forma segnita oggi

PRESIDENTE: TInterpellanza all’Assessore agh
Affari Generali del dott. Scotoni: “Il sottofirmato in-
terpella il sig. Assessore agli Affari Generali per co-
noscere:

1 motivi che hanno indotto la Giunta Regionale a
non presentare almeno fino ad oggi aleuno strumento
legislativo per il passaggio alla Regione della compe-
tenza in materia 41 elezioni comunali anche per la
provineis di Trento;

se da parte della Giunta sia stato fatto o si inten-
da fare qualohe passo presso le competenti Autorita per

.ni

sollecitare 1indizione delle elezioni amministrative
(analowamente a quante ¢ avvenuto in provincis -di
Bolzano) in quei comuni della provinecia di Trento nei
quali manca o & scaduta la regolare ammmlstrazmne
elettiva,,.

BENEDIKTER: Ls nuova Giunta Regionale allo
inizio della sua attivitdy ha deliberato di far elaborare
un disegno di legge che estenda la competenza in ma-
leria di elezioni comunali alla provincia di. Trento.
Questo disegno di legge, gis elaborato, sard trattato
dalla Giunta e quindi inviato al Conswho prossima-
mente, probabilmente entro 'anno in corso. Per guan-
to concerne le elezioni comunali nella provmcm di
Trento, abblamo sollecitato presso il Commissario del
Governo la indizione di queste elezioni per tutti i Co-
muni che non abbiano avuto le elezioni comunali dal
1920 o dal 1945 e 1946 in poi. Il Commissario del Go-
verno ha dato una risposta in merito, in tale senso:

“Non ¢ prevista, per il momento, la indizione delle
clezioni per la formazione dei Consigli comunali nei
Comuni tuttora retti da commissari straordinari, e

che sono quasi esclusivamente Comuni ricostituiti negli

ultimi tempi, essendo intendimento di questo Commis-
sariato di disporre, per varie ragioni, in modo c;he
quelle elezioni abbiano luogo per tutti i Comuni con-
‘{emporancamente, in un unico {urno; a tal fine, peral-
tro, occorre che tuttl 1 Comuni interessati abbiano. e-
spletato le particolari operazioni che la legge preseri-
ve nel casi di avvennti mutamenti nelle circoserizio-,
territoriali comunali, operazioni che — dati 1
termini consentiti dalla legge stessa — non sono state
ancora portate a termine nei Comuni di pit recente re-
integrazione,.

B vorrebbe attendere che ynche 1 Comuni ultima-
mente costituiti espletassero tutte le formalitd per la
loro ricostiluzione, in modo da indire le elezioni in
tutti i Comuni in wuna sola volta.

SCOTONI: Tvidentemente non po%‘so dichiararmi
soddisfatto della risposta. :

PRESIDENTE: Interrogazione del dott. Gelpi;
“Chiedo di interrogare il Sig. Assessore all’ Agricoltu-
ra e Foreste, per sapere quali siano i presupposti eco-
nomico-sociali e quali le basi giuridiche dell'istituzio-
ne in Arco di un Ufficio Staccato dell'Ispettorato Agra-.
rio Provineiale di Trento. La prego i voler darmi una
risposta seritta allinterrogazione, a’ sensi dellart.
106 del Regolamento Interno,.

I/Asscssore ha gia inviato risposta seritta comuni-
candola anche alla Presidenza, come prescritto. Pre-
go il Segretario di leggerla. '

PRUNER: (legge la risposta seritta).

PRESIDENTE: Interpellanza del cons. Nardin:
“T1 sottoseritto interpella il Signor ]?remdente del-
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la Giunta Regionale, al fine di conoscere le ragioni che
sinora hanno impedito la costituzione ed il funziona-
mento dell'Istituto per Pesercizio del credito a medio
¢ lungo termine nella Regione Trentino-Alte Adige:

inoltre per conoscere i motivi per cui la Giunta Re-
gionale non ha sinora ritenuto necessario di informa-
re, in merito a tale importante problema, il Consiglio

Regionale, e per avere tutte le possibili ed utili in-

formazioni al riguardo.

Il sottoseritto infine chiede se la Giunta Regionale
¢ del parere di discutere di questo problema e di quel-
lo concernente la attuaziene dell’art. 10 dello Statuto
speciale di autonomia, in una riunione straordinaria
del Consiglio Regionale da convocarsi quanto prim’a,,.

ODORIZZI: Questa interpellanza ha lo stesso og-
getto di quella del cons. Caminiti, e mi fa piacere che
su questo argomento -— che quando fu discusso in
Consiglio Reglonale nel settembre scorso mi diede pa-
recchie -difficolts — si senta il bisogno di notizie e
chiarimenti. Cio vuol dire che liniziativa che aveva-
mo proposte ¢ giudicata conforme glle esigenze della
nogtra vita economica. Vorrei ricordare al cons. Nar-
din questi dati: la legge regionale & stata votatas 1l

17settembre 1952; divenne operante il 18 ottobre 1952
a seguito della pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione avvenuta il 27 settembre 1952. Fatta la
legge regionale occorreva provocare una legge dello
Stafo, in guante lo Stato non poteva attuare la sua
partecipazione che con propria legge. Ci metfemmo al-
Popera ed il Parlamento votd la legge, relativa alla
istitnzione di questo strumento economico, il 10 marzo
1953; la pubblicazione avvenne nella Gazzetta UfS-
ciale del 14 aprile 1953 e la legge divenne operante
il 29 aprile. _

Da allora ad oggi noi abbiamo utilizzato questo pe-
riodo nell’elaborazione, in accordo cor gli organi di
vigilanza bancaria dello Stato, cioé con la Banca d'Tta-
lia, dello statuto, nella discussione dello statuto con
i tre istibuti partecipanti i quali, soprattutto da puu-
1i di vista {eenici, avevano parecchie osservazioni e
proposte da fare, in discussioni con il Ministero del Te-

" soro, ed in discussioni — anche in sede locale — su
alcune gquestioni ehe avrebbero ed hanno potuto ave-
re un riflesso di carattere politico, diciamo cosi, ¢ vi
diro subito di che cosa si tratta. In sostanza adesso lo
statuto ha raggiunto il consenso un po’ di tutti questi
organi, fatte salve due questioni: una relativa alla
composizione, in rapporto i proporzionalita etni-
ca, del Consiglio di Amministrazione, ed una — me-
no importante e di carattere pitt che altro tecnico, che
mi pare sia gia stata risolta proprio ieri I'altro — re-
- lativa alle modalita, attraverso le guali sard posta in
essere l'operazione dell'istituto, e cioé se esclusivamen-
te attraverso gli istituti partecipanti (in quanto, come
voi sapete, questo Istituto di Credito non avra sportel-

- 1i bancari propri ma si dovrd servire in scde di esecu-

zlone di altri istituti) o se rimane anche aperto il cam-
po all’esame ¢ all’esecuzione diretta delle operazioni
proposte. Questa questione di dettaglio &, perd, mi fu
detto ieri, gid superata. Rimane ancora in discussione
la questione della composizione del Comnsiglio di Am-
ministrazione, questione che abbiamg intenzione pre-
cisa di risolvere rapidamente portando il quesito alla
Presidenza del Consiglio, cosa che faremo probabil-
mente la setbimans ventura. Percido la Giunta nella sua
ultima seduta mi ha senz'altro autorizzato a dirama-
re al Consiglieri lo schema di statuto come sta, con
la relazione che sto finendo di approntare e che avre-
te fra dieci giorni. Vorra dire che, in guanto lo sta-
into come &, dovesse avere una diversa impostazione
per questi due ultimi problemi, fard seguifo, prima
della convocazione del Consiglio, una relazione aggiun-
tiva. Tutto questo potra forse non giustificare il fat-

“to che ancora non siamo in esecuzione con lo strumen-

to, ma guardate che la discussine, che gih al Consi-
glio appare complessa, sotto molti aspetti & comples-

sa anche nella predisposizione tecnica per gli orgamni .

che dovranno domani esplicare Pattivith conereta; sia-
mo del parere che ¢ meglio discutere dettagliatamen-
¢ prima per non avere discussioni poi. Inoltre voglio
ricordare che dal settembre ad oggi vi sone stati due
cicli elettorali, regionale e nazionale; tenete presente
che, per quanto si faccia e ci si metta di buona volon-
ta, gquando si delinea un ciclo di elezioni regionali o
pazionall, almeno per due mesi non & possibile averc
contattl con gli organi che devono assumere la respon-
sabilith di queste operazioni, o perché non sono nomi-
nati, tipo Assessori o Ministri nuovi, o perché, appena
nrominati, non sono in grado di affrontare subito tutti
i’ loro- problemi e portarli alla soluzione. Quindi, in
questa parventesi che va dalla deliberazione del 17 set-
tembre ad oggi, praticamente hanno avuto incidenza,
come differimento nel tempo, tante il cicle clettorale
regionale quanto quello nazionale. Comunque ¢ stato
detto che fra dieci giorni avrete lo statuto con la re-
lazione accompagnatoria, essendo stato autorizzato
dalla Giunta g diramarle, pur non essendo ancora chia-
ri 1 due punti predetti.

PRESIDENTE: E i] 2° punto?

ODORIZZI; Ho visto che anche Nardin chiede di
discutere in Consiglio Regionale 'arf. 10 dello Sta-
tuto. Voi sapete che ¢ l'articolo, il quale dispone quel-
la determinata prerogativa assegnats alla Regione in
campo di utilizzazione di energia idroelettrica. Pro-
babilmente Nardin tiene presente quella relaziome
complementare che accompagné la relazione generale
del bilancio, relazione nella quale, in sostanza, dieevo,
a, nome della Giunta, che I'esperienza nostra ¢i fa o-
rientare verso una conclusione innovativa della leg-
ge, verso una proposta di modificazione dell’art. 10




— 23 —

della legge, e ne spiegavo le ragioni. Poi dissi, nella
discussione generale del bilancio, che non rifenevo as-
solutaloente opportuno presentare questa proposta di
‘medificazione in Parlamento in questo momento, non
essendo ancora divenuto legge quel disegno N. 2140
proposto dai parlamentari della montagna; disegno in-
teso a istitwire un sovracanone in favore "dei Comm-
ni dei bacini imbriferi, Riteneve non opportuna que-
sta contemperanea presentazione perché avrebhe pro-
Jabilmente impressionato ancor pitt gli organi feenlel
del Ministero dei Lavori Pubblici ¢ il Parlamento stes-
so cireg il sovrapporsi di ulteriori oneri sulla produ-
zione idroeletirica, ed intendevo andare per gradi. Di-
cevo poi che quella proposta, studiata in quel momen-

te e che era riassunta in gquells relazione, era sostan-

zialmente stata superata nel tempo, almeno per quan-
to rigurda le conclusioni economiche; quells proposta
arrivava a darve-una terta valutazione economica, a
stabilire 1'equivalente ecconomico della rimuncia alle
prerogative del! primo e secondo commp dell’art, 10,
Dicevo che quella situazione era stata superata e .do-
veva essere riveduta, perché nel febbraio di gquestan-
no & uscite quel provvedimeanto che dovrebbe essere
il primo passo per la nazionalizzazione delle tariffe
1droelettriche; provvedimento importantissime perché
ha costituito un contributo di integrazione ai nuovi im-
pianti, confribute di integrazione che ha incidenza di-
relta anche su queste nostre prerogative. Dicevo che
il tutto doveva quindi essere sotfoposto ad un riesa-
me. Anche ora un funzionario espressamente incarica-
io della materia sta appunto condncendo un'ulteriore
indagine, e non escludo, anzi ne posso prevedere l'op-
portunith, che in sede di discussione del bilancio si
torni sull’argomento, magari previa diramazione di
una nuova relazione da parte della Giunta Regiona-
le ai Consiglieri, oppure in un altre momento. Riman-
go sempre convinie che sia 1l caso di non pregiudiea-
re oli interessi dei Communi dei baecini imbriferi, ritar-
dando pereit la presentazione formale della nostra pro-
posta a dopo emanata la legge nazionale delio Stato
che avrd diversamente disciplinati gli interessi dei
Comuni della montagna.

NARDIN: Posso ringraziare e ringrazio il Presi-
dente delle ampie spiegazioni. Sul primo punto mi pa-
re che ta Giunta abbia intenzione di arrivare s discus-
sione guanto prima, ma sul secondo invece si dovreb-
be ancora rimanere un po’ nell'aspettativa. Penso che
una discussione sull'art. 10 dello Statuto, al punto in
cul sono le cose, faccia bene, e che il Consiglio sia
d’accordo, prenda decisioni, orientamenti ece. I una di-
scussione, credo, clie porterd pit bene che male per la
nostra vita futura, per cui io, pur dichiarandemi sod-
disfatto sotto molil aspetti della risposta avuta, mi
riservo, allo scopo @i accelerare la discussicne, di tra-
sformare I'interpellanza in mozione, che sono pronto

a ritirare, qualora Piniziativa dell'Istituto di Credito
e dell’art. 10 venissero poste all’Ordine del Giorno per
iniziativa della Presidenza del Consiglic Reglonale.

PRESIDENTIE: Interpellanzd dei conss. Paris, Mo-

-lignoni, Flaim: “T sottoseritti Consiglieri regionali in-

terpellanc il signor Assessore all'Industria, Commer-
cio ¢ Turismo, per conoscere i motivi che lo hanno in-
dotto a proporre alla Giunta Regionale la concessione
di parte del gruppo del Grandi Alberghi della Men-
dela a scopo diverso da gquello per il guale erano sta-
t1 costruiti e pilt precisamente s scopo colonia,.

BERLANDA: Devo precisare che i ecolleghi dhe
hanno presentato l'interpellanza forse non sono al cor-
rente della materia. I'Assessorato non ha mai pro-
poste alla Giunta un provvedimento di questo gene-
re. Per la verita, fin dal 23 aprile 1953 I'Assessorato,
ron conoscendo quelle che erano le intenzioni della so-
cietd per azioni del gruppe Mendola circa lo sfrutta-
mento del quattre alberghi per la stagione che s an-
dava profilando, aveva inviate al comsigliere delegato
della societi una lettera raccomandata con la qua-
le 51 domandava quali fossero le intenzioni di utilizzo
del womplesso Mendola per la stagione 1953. Ta-
le lettera non ha ofienuto risposta scritta; si ottenne
invece una risposta a voce con la visita del consigliere
delegato, i1 quale disse che si stavano studiando {ut-
te le modalitd per adibire gli alberghi all'uso nor-
male, meno forse uno che avrebbero tenuto chin-
g0. Ma la societd mon ha fornito risposta scritta, ed
Ia sviluppato poi altri contatti, fino a guando conso-
lidd, mettendoci poi di fronte al fatto compiuto, 1'af-
fittanza per installare una colonia in uno dei quattro
alberghi. Appena ['Assessorato venne reso edotto di
questa iniziativa, diffidé il comm. Granata, consiglie-
re delegato della socletd, a vendefe il patrimo-
nio alberghiero del passe Mendola, tutto o in par-
te, vincolandolo alla mota disposizione di legge in
materia. Lg diffida ¢ stata fatta con raccomandata il 6
agoste 1953, poco tempo dopo che era stato messo a
disposizione 1'albergo Wolf per la colonia. La veritd &
che, nonostante 1'Assessorato prends posizione contro
questo ed altrl gruppi alberghieri, non si hanno in
mano armi sufficienti per dare agli atbergatori il co-
rageio di aprire gli alberghi, di fare dei debiti, tanto
¢ vero che abbiamo in corso fraltative ¢ contatti con
altri gruppi alberghieri, qui ed in alire zone, dove gli
albergatori, per le difficolta che implica la gestione
di grossi complessi alberghieri, non desiderano an-
dare avanti conducendo da soli gli stabili, né trova-
no chi abbia interesse a rilevarli per la conduzione ad
alberghi. Qui si tratia ad un certo momento di dire:
facciamo operare la legge; ma anche in gquesto caso
avviene che il diritto di acquisto o di prela-
zione dello stabile per fare la gestione alberghiera non
viene esercitato da messuno nei termini prescritti dal-
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la legge. Questo della Mendola ¢ un caso di fatto com-
‘piuto, per cui 'Assessorato ha dovuto sviluppare una
2zione complementare, nel senso di farsi promotore nel-
ia Valle di Non di un comitato locale e di mettersi in
moto per ulteriori contatti, al fing di smembrare que-
sto patrimonio, ron per alienarlo ma per mantener-
le intero a destinazione #lberghiera. T contatti in cor-
50 danno abbastanza buon affidamento, benché non ei
si nascondano le difficolthd che si incontrano per il col-
locamento del pift grosso dei quatiro alberghi, il Pe-
regal, il quale ha sempre avuto una gestione passiva.
Sono questi alberghi che destano le maggiori preoceu-
pazioni, anche nei confronti della Giunta regionale,
perché non & facile esercitare su questi tubti quei vin-
coli che la legge consentirebbe di usare. Per la Men-
dola -direi che la posizione, per 11 momento, non solo &
allo studio, ma che ci sono delle proposte da parte della
Valle e di terzi, affinché tutto il patrimonio rimanga
con destinazione alberghiera, che non degeneri in co-
lonia o in zona postsanatoriale.

'MOLIGNONT: La nostra interpellanza, in sostanza,
aveva questo preciso scopo: porbtare qui, in questa se-
de, I'eco di quello che & un autentico malcontento esi-

- stente nella zona della Mendola, Ruffré, Ronzone ¢
paesi vieini, per la situazione verificatasi nell’estate
testé trascorsa. Maleontento che jo, personalmente, ho
avuto mode di rilevare pil e pit volte nei miei passag-
gi alla Mendola per recarmi in Val di Non, e che non
pin -fardi di ierl & stato riconfermato al dott. Flaim
da persone del luogo. Nessuno pud pensare che noi in-
terpellanti si abbiano questioni personali col proble
ma delle colonie. Penso che non si possa assolutamen-
te immaginare, perché siamo convinti e consei del va-
lore sociale ¢ morale delle colonie, ma mon possiamo
trascurare alfri interessi che questo fenomeno doves-
se ¢ potesse intaccare. Le colonie hanno una funzione
sociale ¢ morale e possono trovare ospitalitd in qua-
lunque luogo, senza per questo incidere sugli interessi
importanti di natura turistica. E' evidente che la Men-
dola atiraversa un momente di crisi e, dal punte di
vigta turistico, non & questo il momento né ho la fa-
colts di ‘esaminare il problema della erisi furistica a
fondo; i bel tempi della vita dell’Tmperial Regio Go-
verno sono trascorsi, quando era mets ambita di una
villeggiatura scelta, dal punto di vista culturale, eco-
nomico ece.

Perd reste sempre uno dei complesst alberghieri
pitt armonici, pitt completi, che pud stare a fianco di
altri grandi complessi alberghieri di eui si vanta-la no-
stra’ Reglone. Quello che & stato & stato. La giustificazio-
ne dell’Assessore allTndustria e Commercio potrebbe
soddisfarci per quanto e in guanto si potrebbe anche
cancellare, ma quello che ci soddisfa di pill nella rispo-
sta dell’Assessore é la promesss formale di uno studio
atbento per quanfo concerne l'impedire nel futuro nel

modo piit assoluto che queste zone siano preda di

colonie - che, si voglia o mon si voglia, portano - °

un grave disagio. Potrei citare degli episodi che
mi sono stati porfati, di gqualcuno dei quali sono sta-
to spettatore e, vorrei dire, vittima, ma non lo faccio . ;
per Tora avinzata e per quello che ho detto prima: ei
riteniamo soddisfatti. B questa nostra soddisfazione,
per I'ultima parte della risposts dell’Assessore, la por-
{eremo anche agh interessati.

PRESIDENTE: II punto 9. dell'Ordine del Gior-

no & esaurito.

RAFFAELLY:
Presidente!

Avevo un'interrogazione anch'io,

PRESIDENTE: Cé. Interrogazione al Presidente
della Giunta Regionale del dott. Raffaelli per sapere:
“se sia vero che ¢ stata coslituita tna Commissione
incaricata di provvedere wll'assunzione del personale
per gli uffiei della Regione; _

se, in fal caso, non rifenga di doverne dare noti-
zia ufficiale al Consiglio, specificando composizione e
attribuzioni di detto organismo e dando tutti quei chia-
rimenti che in tale materia il Consiglio pud deside-
rare 4i avere,. ‘

ODORIZZI: Sulla materia del personale ¢i siame
irovati quest’anno a dover meditare ancor pin
che nel passato, perché le esigenze del funzionamento
degli uffici sono diventate ancor pin mutrite, ¢ di con-
seguenza i provvedimenti di assunziene venivano pre-
sentati con una certa frequenza daji singoli Assesso-
rati. La segreteria generale, che raccoglie un po’ tut-
te le domande — che sono numerosissime, perché mi
pare che sia diventata un po’ un’abitudine, umana-
mente spiegabile, quella di chiedére subito e diretta-
mente alla Regione un’occupazione — si diceva mol-
to precccupata della propria responsabilitd, anche per
Tesame di questo complessissimo volume di richieste,
e chiese di essere affiancata da qualeun altro che po-
tesse condividere la fatica e la responsabilitd di que-
sto esame. Ed gallora, senza funzioni ufficiali e senza
sanzioni consiliari o altro, la Giunta ha pensato di af-
fianeare alla segreferia generale un organe composto
da Consiglieri membri di Giunta, il quale possa un
po’ facilitare il compito e compiere collegialmente lo
esame che -la segreteria generale comduceva di tufto
il complesso delle domande presentate, e disculerle,
presente I'Assessore che faceva e fa le varie richieste
di personale; discuterle con Ini in questo organo di fatto
interno, per dare poi modo alla Giunta Reg. di prendere
e sue decisioni, dopo questo primo filiro, questa prima
valutazione fatta appunto a flanco della segreteria ge-
nerale, che altrimenti da sola non avrebbe potuto ulti-
mare questo esame. Cost gquesta Commissione & stata-



composta internamente, ed ha svolto gia in parcechie se-
dute il suo lavoro, ed ha espresso parecchi pareri; lm
svolto un'opera in sostanza utile per I'organo di ese-
cuzione, che si & trovato ad avere, olire al parere della
segreteria generale, anche il parere della Commissio-

ne per la scelta dei soggetti e sulla soluzione dei easi.

Ovviamente questo ha natura precaria e provvisoria in
attesa che si possa arrivare all'emanazione di un prov-
vedimento legislativo di questa materia, provvedi-
mento che i1 Consiglio ha pitl volte sollecitato ed a
praposito del quale pit volte ho voluto dirne gli osta-
coli, ma provvedimento che comungue, almeno nei 1i-
miti d1 quello strumento legislativo che la Sicilia ¢
riuscita a porre in essere, speriamo di attunare euntro
guesto esercizio finanziario, come abbiamo gia dichia-
rato al Consiglio.

RAFFAELLI: Ringrazio il Presidente che mi ha
dato una risposts esauriente, della quale posso essere
soddisfatlo, come risposta. Vorrei notare solo una co-
sa: il rimedio forse & peggiore del male, in quan-
to in un certo senso tranquillizza sul problema della
legze relativa all’organico. Vorrel esprimere anche
un giudizio, che forse ¢ temerario, ma lo esprimo
egualmente: questa Commissione, se ha incomin-
eiato il suo lavoro e se risalgono ad essa le assunzio-
ni deghi ultimi arrivi in Reglone, fa pegglo di quanio
ha fatto la Giunta prima. Non & la sede né il mo-
mento di entrare nell’argomento di carattere parti-
colare del personale; ripeto che pud essere temerario
i} mio giudizio, ma sento di poterlo dare gindicandolo
da cose viste in questo ultimo tempe. '

PRESIDENTE: La parela all’Assessore Dietl per

(are notizie.

DIETL: Com’era stato richiesto, mi sono recato
sabato a Roma per appurare anzitutto e poi trattare
la pratica riguardante I'importazione di 15 mila ton-
uellate di patate da seme ¢ parte da consumo dalla
.Cecoslovacchia. Ero accompagnato dal Direftore del-
V"Unione Agricoltori dr. Rossi, ¢ siamo stati al Ministe-
ro dell’Agric. e a] Ministero del Commercio Estero. Era
assente perd il prof. Albertario, Dirvett. gen. della pro-
duzione agricola e, sebbene abbiamo trattato abbastanza
a fondo 'argomento, vorrei ritornare a Roma domani,
perché eravamo rimasti d'accordo che stamane il prof.
Albertario avrebbe ricevuio gl onorevoli Helfer c

Tienzl, per dare ulteriori delucidazioni. Quindi domani
mattina potrei dare informazioni pil precise e conereic
su questo argomento.

BERLANDA: Mi permetterei, dato che la eosa era
segnita anche da questo Assessorato, dire che essa non’
ha le proporzioni allarmanti c¢he si possono pensarc,
salvo i] fatto nuovo che mi ha illustrato il collega sta-
maue, cioé che sarebbe anche una compensazione, non
solo contro aranci ma rayom, che mi & sfuggito e del
quale non ero informato. Ma ’aspetto fondamentale
delle compensazioni di aranei con la Sicilia, che non
riesce a collocarli a Monaco per 1a concorrenza spagno-
la ¢ marocchina, non deve destare preoccupazioni, per
'andamento del nostro mercato. Si tratta di due par-
tite di 100, probabilmente di 160 mila, che non distur-
bane nel complesso. Quello che & aceaduto pero pud
danneggiare la nostra produzione: ¢'¢ stato un inmseri-
mento di chi fa la pubblica opinione del mercato per

" poter ottenere delle partite a prezzi ribassati; ¢ stato

un intervento psicologico che avviene normalmen-
te, anche-in previsione della <¢ampagna, degli opera-
tori che diffondono voci che le cantine sono piene, che
il prezzo va basso ece., ma poi il mereato va da sé. S¢
un consiglio pud essere dato dall’ Assessorato, bisogna\
invitare i contadini g mon lasclarcei smontare dalla
psicologica <che ben defini-
te, sapendo attendere il momento, perché la merce non
¢ deperibile, il prezzo dovrebbe tornare quasi alle quo-
luzioni che si facevano allinizio della campagna. Non
¢ una prececupazione notevole questa compensazio-
ne, ma meno se ne parla, meno possone approfittare co-
toro che da un ribasso dei prezzi avrebbero da guwada-
grare. Si {ratta di vendere al momento giusto, e le or-
ganizzazioni di categoria saprannc comsigliare che la
meree, che ha un valore effettive di fronte a quella 1m-
portata, possa riabilitarsi sul mereato. E' una cosa

campagna ha origini

facile per il prodotto nostro specie per quello destinato

al nord Ttalia fine a Roma. Questo prodotte di importa-
zione ¢ Jdestinato al sud, al meridione ed alle isole,
percid non sono del futto in concorrenza. Ma meno se
ne parla meglio &, salvo che lorganizzazione faceia
cpera sui contadini.

PRESIDENTE; Ii punto 9. é esaurito. La seduta ¢
tolta. 31 riprende domani alle 9,30.

{Qre 14).
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