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Vorsitzender: Priisident Peterlini
Presidenza del Presidente Peteddini

Ore 10.11

PRASIDENT: Wir beginnen mit dem Namensauafruf,
PRESIDENTE: Iniziamo con 17appelto nominale.
LEVEGHLI: (scgretario):(fa 1“appello nominale)

PRASIDENT: Ich bittc um Verlesung des Protokolles der letzten Sitzung,

PRESIDENTE: Prego dare lettura del processo verbale dell “ultima seduta.
LEVEGHLI: (segretario):(legge il processo verbale)
PRASIDENT: Gibt es Einwinde zum Protokoll? Keinc. Dann gilt das Protokoll als genchmigt.

PRESIDENTE: Ci sono osservazioni al processo verbale? Nessuna, In tal caso il processo verbale s
considera approvalo.

PRASIDENT: Fir dic heutige Sitzung haben sich dic Abg. Ricci, Klotz, Nicolini, Kofler
(Nachmittag), Betia, Boato, Casagranda, Hosp, Angeli, Tonelli und Tarolli entschuldigt.

PRESIDENTE: Per la scduta odierna hanno giustificato la loro. assenza i conss. Riced, Klotz,
Nicolini, Kofler (pomeriggio), Betta, Boato, Casagranda, Hosp, Angeli, Tonelli ¢ Tarolli.

PRASIDENT: Bevor wir jetzt die Arbeiten fortsetzen, mochte ich mitteilen, dab zwischen Mehrheit
und Mindcrheit Verhandlungen im Gange sind, um dic Schwicrigkeiten, dic beriglich der
Behandlung des Familicnpaketes aufgetaucht sind, zu hereinigen. Dic Sitzung hat am vorigen
Freitag statigefunden und musste heute Vormittag fortgesclzt werden. Aber scheinbar st es nicht
maglich gewesen. Ich mochie damit erneut cinen Appell — an allc Abgeordneten gerichtet, gleich
an dic Mchrheil wic an die Minderheit — verbinden, alle Anstrengungen zu unternchmen, damit wir
mit den Arbeiten weilerkommen. Die Bevdlkerung erwartet sich cin Ergebnis und wir gemeinsam
miissen auch schauen. dal wir bei alier Ausschdplung der demokratischen Rechte auch offcktiv
Ergebnisse vorweisen kiinaen. Ich glaube, mit cinem Appell, sci es an dic Abgeordneten als auch an
die politischen Kréfle, hicr ¢ine Einigung zu erziclen, sollten wir uns gemeinsam bemiihen, dic
nachsten Tage und auch die néchsten Nichic iiber dic Bithne zu bringen. Ieh habe geplant — und
das habe ich bereits mitgeteilt —dah dic Sitzung heute bis 1 Ubr nachts dauern wird. Wir werden,
von kurzen Unterbrechungen abgeschen, cinen fangen arbeitsreichen und hoffentlich auch
erfolgreichen Tag haben.

Jetzt hat sich zunichst der Abg. Meraner zum Fortgang der Arbeiten zu Wort

gemeldet.
Bitte, Sie haben das Wort.

PRESIDENTE: Prima di proscguire con i lavori, voglio comunicarc all “aula che tra la maggioranza
€ le minoranze sono in corso tratlative per owiare alle difficolld emerse in ordine alla trattazione




del Pacchetto famiglia. La riunione ha avuto luogo venerdi scorso ¢ non ¢ ancora lerminala.
Doveva proscguire questa matting, ma evidentemente non € stato possibile. Di consegocnza ringovo
il mio appelio a wtti i Consigliceri, sia di minoranza che di maggioranza, affinché compiano i gli
sforzi possibili per proseguire i lavori. | cittadini altendono un risultato ¢ tutti noi usufruendo di
tutti i dirini democratici, dobbiamo vedere di arrivare ad un risultato. Credo che mediante un
appelto rivolio sia ai Consiglieri che alle {orze politiche altinehé si giunga ad un accordo, noi lutti
dovremmo adoperarci per trattare fa legge nci prossimi giorni ¢ anche nelle prossime serate. Ho
previsto — come ho gid avuto modo di comunicare — che la seduta odicrna durera fino all “una di
noite. A prescindere dalie brevi interruzioni, abbiamo davanti a noi una giornata di lavoro molto
lunga e spero anche prolicua.

Ha chiesto di intervenire sull”ordine dei lavori il cons. Meraner.

Prego. consigliere,

MERANER: Herr Prisident! Ich glaube, die Bevilkerung erwartet sich nicht nur cin Ergebnis,
sondern sic crwartet sich vor allen Dingen ein gutes Ergebnis und dicses "gut” ist wichtiger als
"rasch”. Ich mdchie aus der Sicht der Opposition zwei Dinge sagen. Es ist nichl wahr, dal} dic
Opposition dicses Geselz verzogern will, sondern wir sollen grandiegend zwei Zicle anstreben.

Das crste Ziel ist, dieses Gesetz sicherer zu machen. dLh. wir wallen ¢s mil jenen
Rechtsmerkmalen ausstatten, die verhindern sollen, daf dicses Gesetz von Rom riickverwicsen
werden kann. Ich glaube, das ist vor allem im Interesse der Betroffenen, denn sic haben doch nichts
davon, wenn wir jetzt husch, husch, nur um gute Figur zu machen, cin Gesetz verabschicden, von
dem wir alle wissen, daf} ¢s in Rom nicht standhalien wird.

Das zweite Ziel der Opposition ist, daB wir dicses Gesetz in cinigen wesentlichen
Punkten verbessern wollen. Und hier konnen natiirlich 70 Abgeordnete 70 verschicdene Meinungen
haben. Das ist ganz klar. Sicher muB aber sein, daB die Klugheit nicht nur die cin¢ oder dic andere
Seite gepachict hat, weder dic Opposition noch dic Mehrheit. Wir werden hier zu cinem tragharen
Kompromifi kommen miissen. Das muB auch dic Mchrheit zugestehen. fch mochie deshalb in aller
Form zuriickweisen — und ich sage das besonders den Journalisien, dic ¢s immer wicder berichien
—, daB die Opposition die Verabschicdung dieses Gesetzes verhindert oder verzogert. Das ist nicht
wahr. Wir wollen das Gesetz sicherer machen, wir wollen ¢s verbessern. Es licgt nun an der
Mehrheit, kompromililihig zu scin. Wenn sie dies nicht ist, dann wird gerade dicse Mchrheit
verhindern, daB dieses Gesetz innerhalb cines angemessenen Zeitraumes verabschicdel werden
kann. :

Ich bitle die Damen und Herren Journalisten auch dicse Scite cinmal der
Bevilkerung mitzuteifen. Danke!

{Hiusirissimo signor Presidenie! Personalmente credo che i cintading st auendano non
solo un risuliato, ma soprawio un buon risultaio, ¢ questa parole “buono" & pitt imporiante
dell”avverbio “rapidamente”. Quale esponente dell” opposizione, devo dire due cose: Non é vero che
{"opposizione vuole rinviare nel tempo questa legge. Sostanzialinente noi vogliamo perscguive due
obicitivi,

1 prima & di vendere piti sicura griesta legge, ovvero noi vogliamo dotarla di gquegli
strumenti giuridici, che possono impedire an rinvio in sede govemativa. Credo che queesio sia
nell “nteresse dei cittadini che ne verranne ad usifruire, in Guanto penso che non se ne facciano nutla di
una legge approvata adesso in wita fretta, per fare befla figura, di cui pero wini sappiamo che a Roma
non passerd.

I secondo obietivo dell” opposizione é che noi vogliamo migliorare questa legge in
alcuni suoi punti essenziali, E qui 70 consiglieri ovviamente possono avere 70 opinioni diverse. Quesio é



chiaro. Certo é che la saggezza non ¢ prerogativa né di un fronte, né dell” altro, né della maggioranza, né
dell”opposizione. Dovremo giungere ad un compromesso sostenibile per entrambe e parti. Deve
ammetterlo anchie la maggioranza. Pertanto respingo lermamente I accusa — e gui mi rivolgo in special
modo ai giornalisti, i quali la riportano sempre — che sia I”opposizione ad impedire I’ approvazione di
questa legge ¢ che I’ opposizione atiui una politica dilatoria. Non ¢ vero. Noi vogliamo rendere la legge
pit sicura, la vogliamo migliorare. Adesso dipende dalla maggioranza, giungere ad un compromesso. Se
non lo vorra, allora ¢ proprio questa maggioranza ad impedire che questa legge possa venire approvata
in tempi ragionevoli.
Prego i signori gioralisii di comunicare alla gente anche questi dettagli. Grazie!)

PRASIDENT: Danke fiir diese Prazisicrung. Es ist sicherlich so, daB nicht alle Andcrungsanlra'gc
unter dem Titel der Obstruktion zu bezeichnen sind. Aber alle werden zugeben, dall cin GroBleil
davon daraul ausgerichiet ist, die Arbeiten im Regionalrat  aufzuhalicn und ein  Teil
natiirticherweise auch um Verbesserungen am Gesetz anzubringen.

Der nachste Redner ist der Abg, Benedikier. Es mochte zum Abiindcrungsantrag
reden. Ich frage den Abg. Rella, ob er 7zur normalen Diskussion reden machte, weil sonst wirde ich
zuerst dem Abg. Benedikier das Wort geben. Zur normalen Diskussion?

Dann  beginnen  wir  jetzt mit  der Foriseizung  der  Diskussion  zum
Abidndcrungsantrag Nr. 3 zum Art. 1.

—Entschuldigung, Abg. Rcella mochte zum Forigang der Arbeiten reden? Dann
hétte er den Vorrang, deswegen habe ich Sic vorber gefragl,

PRESIDENTE: Gravic per la precisazione. Sicuramente non tutti gli cmendamenti possono cssere
definiti strumento di una politica ostruzionistica. Ma tutti ammetteranno che ena buona parte di
essi € stata presentata per bloceare i lavori del Consiglio ¢ un”altra parte ovviamenic per migliorare
I"assetto della legge,

It prossimo iscritto a parlare ¢ il cons. Benedikter. Vuole intervenire
sull”emendamento. Chicdo al cons. Rella se intende intervenire nella discussione o st qualcosa in
particolare, perché se volesse intervenire nella discussione devo dare prima la parola al cons.
Benedikter.

Iniziame la discussione del terzo emendamento all * art, 1.

- Mi scusi cons. Rella, vuole la parola sull “ordine dei favori?

[n 1al caso ha la precedenza, Per questo Le ho fatto la domanda,

RELLA: Grazie, signor Presidente. Ho seguito molto attentamente la sua dichiarazione introduttiva
alla seduta odierna cd ho sentito di trattative in corso tra la maggioranza ¢ lc minoranze del
Consiglio per trovarc un “intesa sulla procedura dei lavori ¢ sulle modificazioni eventuali,

Siccome stamattina sono arrivato alle 9, perche cravamo stati avverliti di una
riunione tra maggioranza ¢ minoranze per trovare un “inlesa, sono stato ncll “aula in cui doveva
esserci un incontro fino alle 10.00 ¢ 1’incontro non ¢ 2 stato.

Con le minoranze politiche.del Consiglio a me non risulta che ¢i sia stata una
tratlativa, tutiavia sono interessato alle cose che lei proponeva, nel senso che a me parrchhe
interessante capire quali possono essere le qucstioni che la maggioranza riticne di poter mettere in
campo intorno alla procedura che si vuol seguire per queste leggi.

Tutli sappiamo di cosa si tratia, lo ricordava il cons. Meraner prima, ¢’¢ una
volonta di trovare o un “integrazione tra le due feggi, che consideriamo questa azione di intervento
assisicnziale previdenvziale integrativa della Regionce insicme, oppurce separatamentc.

Per cui se ¢i sono clementi da parte della maggioranza che interessano un



confronto con le minoranze, a me sembrercbbe importante, piuttosto che andare nella palude per i
lavori del Consiglio, oltrettutto con ka forzatura notturna, che questo confronto ci fosse.
Prego percid di essere informati,

PRASIDENT: Ich gebe gleich dem Prisidenten des Ausschusses das Wort, um v erkliren, warum
das heute Vormittag nicht fortgesetzt wurde. Am letzten Freitag hatte die Begegnung stattgelunden,
heute Vormitlag hilte sic fortgefithrt werden sollen. leh méchte nur sagen, als Prisident des
Regionalrates habe ich mit Absicht nicht teilgenommen. um damit klar zam Ausdruck zu bringen,
daB ich weder an der Mehrheit noch an der Minderheit weilhabe, sondern iiber den beiden Parteien
zu stehen gedenke. fch will es auch in Zukunft tun. Wenn allerdings zu koordinicren gewiinscht
wird, dann miisscn Sie ¢s mir sagen.
Bitte, Herr Prisident Andreolli.

PRESIDENTE: Dar0 subito la parola al Presidente della Giunta, in modo che Possa spicgare
perché questa mattina non ¢ proscguita la riunione. Venerdi scorso si & tenuto un incontro, che
avrebbe dovato proscguire quela mattina. Devo dire che in gualitd di Presidente del Consiglio
volutamente non ho voluto parteciparvi, per dimostrare chiaramente che iv non faccio parte nd
della maggioranza n¢ della minoranza, ma che intendo stare sopra le parti ed ¢ quanto intendo fare
anche in futuro. in ogni caso, se viene richicsto un coordinamento, dovete comunicarmelo.

Prego, Presidente Andreolli,

ANDREOLLI: Grazic. signor Presidente. Mi sono fatto latore la scttimana scorsa di una proposta di
mcdiazione per verificare se ¢i sono le condizioni per una possibile intesa. Venerdi ¢f siamo
incontrati e 1“impegno cra di incontrarsi questa matlina,

Devo constatare che le condizioni oggettive per un confronto serio ¢ sereno in
questo momenlo non i sono, 1o constato con amarezza, ma devo comunicario per doverosita nei
confronti dei colicghi. sia della maggioranza, ma soprattutio delia minoranza.

A me spigce personalmente, perd siamo costretti a constatare che non ci sono le
condizioni oggettive per questa verifica ulieriore.

Mi auguro nel proscguo dei lavori che queste condizioni si ripresentin, la politica
ha il lato positivo, perche quando le cose improvvisamente sembrano arcnate ¢ che non trovino uno
sbocco, magari forse si trovano, continuo a sperare, perd oggi questc sono e condizioni.

PRASIDENT: Danke! Kollegin Berger, wozu bilte?

PRESIDENTE: Grazic! Collega Berger su che cosa intende intervenire?

BERGER: Sull “ordinc dei lavori, Presidente,

Mi sembra strana questa dichiarazione del Presidente della Giunta che [ ai
colleghi, tanto ¢ vero che molti erano presenti atl ‘incontro di gucsta matlisa, che cra conseguente
all“unico incontro che si ¢ tenuto alla conclusione dei lavori di venerdi scorso,

In quell“oceasione quasi watti i groppi ritennero di soddisfare la richiesta del
Presidente defla Giunta per capire qual era sopraltulio la sede opportuna di lavoro per addivenire
ad una possibile composizione dei diversi punti di vista.

La sottoseriva personatmente aveva dichiarato che cra assolutamente contraria
all“impianto gencrale della legge, perd riassumendo nclle propric proposte emendative posizioni di
molti colleghi. 2 seconda di come andavano questi contadti di mediazione poteva mutare la sua
opposizione da pit o meno rigida, sostenendo perd che il problema ora si poneva chiaramente



all”interno della maggioranza, perche in dibattito generale il ¢odlega Duca aveva alfermaio che i
suoi emendamenti crano irrinunciabili ¢ quindi la sottoscritta aveva proposto nella risnione che ci
fosse prima un chiarimento all”interno delia maggioranza per poter capire come procedere cd
eventualmente individuare una sede di lavoro opportuna.

Quindi, signor Presidente del Consiglio, ¢ assolutamente impropria la
dichiarazionc fatta dai Presidente della Giunta, perche evidentemente permangono all“interno

della maggioranza tuuie le posizioni cosi come si sono affermate durante il dibattito generale, che:

vedono una componentc sostanzialmente contraria al discgno di legge ¢ allora noi proscguiamo
giustamente con un lavoro di discussione generale, in cui 1 7accordo non pud delerminarsi, perche lo
scontro pill grosso permane all”interno della Giunta ¢ in quanto tale Ia Giunta, atiraverso il suo
Presidenie, pur avendo convocato le opposizioni, non ha ritenuto di poter partecipare a quella
riunione di lavori.

PRASIDENT: Ich glaube, vielleicht ergeben  sich im Laufe der  Arbeiten  noch
Gesprachsmoglichkeiten und viclleicht auch dic Bereitschaft von beiden Seiten, ein bifichen von
den festgefahrencn Standpunkien abzugehen. Die Lage ist momentan schr kritisch: auf der cinen
Scite das Gesctz nach den Wahlen zu vertagen und auf der anderen Seite jetzt weiterzumachen. Das
ist natirlicherweise cine groBe Kluft, aber viellcicht gibt ¢s noch cine Moglichkeit.

Ich setze inzwischen die Diskussion fort und gebe dem Abg. Benedikter das Wort
zum Abdndcrungsantrag.

PRESIDENTE: Forse durante i favori, cemergeranno alure possibijitd di colloquio ¢ forse anche la
disponibilitd da cntrambe le parti di non irrigidirsi sulle propric posizioni. Al momento ia
situazione ¢ critica: da un lato si vuole il rinvio delle legge a dopo fe clezioni, dall “altro proscguire
adesso. Ovviamente ¢i troviamo difronte ad un abisso cnorme, ma forse si profila una possibilitd di
COMPromesse,

Nel frattempo proscguiamo con la discussione ¢ d la parola al cons. Benedikier
sull’emendamento.

BENEDIKTER: Herr Prisident Peterlini, ich méchte cingangs nur noch cinmal dagegen
protesticren, dafd der Prisident des Regionalrates Belchrungen oder Vorwiirfe der Opposition
macht, iber dic Art und Weise, wie sic im Rahmen der Geschéltsordnung ihre Tiétigkeit ausibt und
sagt "die Bevolkerung wariet auf..."

(Prestdente Peteriini, ad introduzione del mio intervento protesto ancora per il fatio
che il Presidemte del Consiglio regionale impartisce istruzioni o muove rimproveri all” opposizione sul
modo in cul svolge la st atiivita nell ambito del Regolumenio dicendo "1 cittading areendono...” )

{ Umerbrcchung — inierruzione)

PRASIDENT: Abg. Benedikter, wozu reden Sic jetzt? Es wird in der Geschiftsordnung ausdriicklich
vorgeschen, daB iiber die Mitteilungen des Prasidenten keine Kommentare abzugeben sind, Das gilt
auch fiir Sic, Herr Abgeordnceter.

Bitte fahren Sic fort zum Abédnderungsantrag zum Art. 1,

PRESIDENTE: Cons. Benedikier, di che cosa sta parlando? [l Regolamento prevede espressamente
che sulle dichiarazioni del Presidente non sono ammessi commenti. E questo vale anche per Lei,
cons. Benedikier.



Continui pure sull’ecmendamento all “art. 1.

BENEDIKTER: ich muB sagen, daB seit 1948 kein cinziger Prasident des Regionalrates sich bisher
so verhalten hat, daB cor der Opposition Lehren und Weisungen gibt, wie sic sich im Rahmen der
Geschaftsordnung zu verhalten hat.

Sovicel ich weiB, steht jetzt zur Debatte der Anderungsantrag: "In Anwendung des
Artikels 6 des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 31, August 1972, Nr. 670 crlibt die
Region Gesctzesbestimmungen zur Erginzung der Vorschriften der Staatsgesetze auf dem Gebiet
der Sozialvorsorge und der Sozialversicherung”, cingebracht vom Assessor Morandini.

(Deve dive che dal 1948 ad oggi nessun Presidente del Consiglio regionale si ¢ mai
comportato in questo modo, impartenda istruzioni-¢ lezioni all” opposizione, st come quest “ultima si
debba comporiere nell” ambito del Regolamento.

A quainio i consia, stiamo discutendo emendamenio che recita: M attuazione
dell”articolo 6 del decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, la Regione integra le
disposizioni delle leggi dello Stato nelle maierie concernemti la previdenza e le assiciirazioni sociali”,
presentato dall” Assessore Morandini, )

PRASIDENT: Es ist nicht vom Asscssor cingebracht. Uber den diskuticren wir momentan nicht.
Wir reden nicht iiber dicsen Abdnderungsantrag.
.. Wic Sie schen, sind Belchrungen doch oft ganz gut.

PRESIDENTE: Non ¢ stato presentato dall”Assessore Morandini ¢ per it momento non ¢ in
discussione. Non stiamo discutendo guesto emendamento.
~.Come vede, a volte le lexioni servono a qualcosa.

Unierbrechung — interruzione
3

BENEDIKTER: ...Gut, der Inhalt ist derselbe.

Da nimmt man zur Kenntnis — auch der Assessor nimmt ¢s zur Kenntnis — da
der Bezug suf den Art. 31 der Verfassung nicht zutreftend ist, weil der Art. 31 sich cinwand(rei nicht
mit Sozialversicherung, sondern mit sozialer Fiirsorge befait. Und dann der gute Vorsatz: dicses
Gesetz will dic Vorschrifien der Staatsgesetze auf dem Gebicte der sozialen Vorsorge und der
Sozialversicherung crgiinzen. Wenn dem so wiire, dann hiitte ich nichts cinzuwenden. Ich
entschuldige mich jetz1 nicht gegeniiber der Presse, daf ich durch meine Reden die Verabschicdunyg
des Gesctzes aufhalte. Ich entschuldige mich nicht und mochie nur sagen, dall wenn das stimmen
wiirde, dann wirde ich 100prozentig fir das Gesctz stimmen. Aber mein Standpunkt ist cben — um
bei diesem Gesetz zu bleiben —. dafl von den 5 Malinahmen, dic da im Arl. 5 vorgeschen sind. nur
cine cinzige, dic letzie unter Buchstabe ¢) in dic Zustdndigkeit der Region  hincinfille:
Familicnzalage usw.. mit Bezug aul das Staatsgesctz vom 13, Mai 1988, Nr. 153, also ¢rgiinzend zu
der Zulage, dic in dicesem Staatsgesety vorgesehen ist. Fir alle anderen: a), by und dy [ehlh dic
Grundsatzbestimmung in der staatlichen Geselzgebung iiber Sozialversicherung, Da mochte ich nun
sagen: Regionalassessor Moranding ist Verwaltungsjurist, — ich habe gehori or war sogar
Verwaltungsrichier in Brescia — also ein Jurist, der in Geselyen, die die dffentliche Verwaltung
betreffen gut bewandert ist. Ich bitte nun um Aufmerksamkeit: Da war vor 2 Jahren, am 19. Jinner
1994, cinc Tagung in Bozen, die vom allgemeinen Gewerkschaltsbund — Confederazione generale
italiana del favoro ~ und vom Patronat INCA dicses Gewerkschaftsbundes unter dem Titel:
"Erginzende Sozialversicherung und ortliche Autonomic™ veranstaliet wurde. Daran haben cine



ganze Reihe von Persdnlichkeiten teilgenommen: Oskar Peterlini, Francesco Romano, Lionelio
Bertoldi, der Scaator, Alfonso Baciglio, Dircklor des INPS, Vinaglia, Generalsekretdr des
Allgemeinen Gewcerkschafisbundcs, Scbastiani, Vizedirektor der Industriellenvercinigung in Bozen,
Lorenzo Sola, Generalsckretdr der ILEA, ciner Gewerkschaft inncrhalb des Allgemeinen
Gewerkschaltsbundes, Klaus Strimmer, Mario Pedret von der UNIPOL —Versicherung, Laconi,
Generalsckretdr der UL, Morandini, Fania, Vizcprasident des INCA—Patronates in Rom, Garau
vom Zcntralkomitee  des  allgemeinen  Gewerkschaftsbundes, Finocchiaro, Prisident  des
Regionalkomitees der INPS, Josef Stricker, Angelo Castiglioni, Inspektor der UNIPOL und
Grigoletli, cin Arbciter der ITLL Ich méchte jetzt zitieren, was der Regionalasscssor Pino Morandini
damals gesagt hat. Er hat cinen Standpunkt cingenommen, der meiner Ansicht nach genau mit dem
Standpunkt iibereinstimmt, den ich hier vertrete. Er hat gesagl — ich verlese es in [talicnisch als
Originalzitat —: "Merita sottolineare a questo proposito il fatto che fa previdenza regionaie si
caratlerizza attraverso aleuni clementi propri dei sistemi nazionali, ossia essa & diretta ai lavoratori
dipendenti o awtonomi, cio¢ a categoric particolari di cittadini, pressupone 1 esistenza di un
rapporto di assicurazione sociale dove, per quanto ci riguarda, assumc particolare ¢ preminente
rilicvo Fattributo sociale. E per assicurazione sociale si intende in queslo caso gucta cspressamente
disciplinata dalle keggi dello Stato ¢ rivolta a particolari categoric di soggetti. A completamento va
ricordalo che la potesta regionale nel settore della previdenza consente fa possibilita di integrare la
normativa nazionale. ma non quella di apportarvi in qualche modo delle modificazioni. Sccondo
approfondimenti dotirinali e delia stessa Corte Costituzionale, si tratta quindi di una compelensza in
aggiunta rispetto alle prestazioni od agli istituti gid disciplinati dalla legislazione statale. In questo
comtesto il disegno — cr meint dicsen Gesetzesentwurf, so wic or damals unterwegs war — vuol
riconoscere il lavoro casalingo come fattore di importanza sociale ed cconomica ¢ quindi come
destinatario di prestazioni cconomiche ¢ di forma di tutela previdenziale nei termini gia previsti per
la gencralitd dei lavoratori.” Was dann allerdings im Widerspruch zu dem steht, was er vorher gesagl
hat, weil or klar sagt daB cs sich um cin Verhiidinis handeln mull, das bereits von der
Sozialversicherungsgesctzgebung des Staates grundsditzlich gedeckt ist und als Arbeitsverhiilinis, das
durch dic Sozialversicherung gedeckt ist, anerkannt ist, Das sagt cr am Anfang. Und in dicsem
Zusammenhang sci chen erwihnt, dag auf dieser Tagung der Dircktor des Nationalinstitutes fir
soziale Vorsorge, das sogenannte INPS, prakiisch dassclbe wic Morandini gesagt hat: "La
previdenza integrativa quindi si, a patlo che non si abbatta come & netl “inlenzione di qualcuno il
pilastro della previdenza pubblica. S¢ si vuole che la previdenza integrativa decolli, si deve garantire
il potenziamento defla previdenza pubblica. Cioé si @ gia ottenuto allrancando 17INPS dal gravoso
degli oncri di cura ¢ semplice assistenza che dev essere invece finanziata dalle entrate fiscali,
Bisogna portare avanti il processo di separazione della previdenza dall“assisicnza. Per dare spazio
alla previdenza integrativa occorre giungere ad una riforma della previdenza, ¢ non partire da una
dichiarazione di insolubilita del sistema pubblico di assicurazione obbligatoria, come in gencere si fa
La previdenza integrativa, se bene articolata ¢ regolamentata, potrd convivere con la previdenza
pubblica. Chi invece. per creare spazio alla previdenza integrativa, vorrebbe che non si riformasse il
sislema pubblico, commette un Srave Crrore, ¢ se non i sard spazio per 17INPS, non ce ne sard
nemmmeno per gli altri. In merito agli articoli di stampa che quasi con cadenza giornalicra mettono
in risalto le difficold del sistema previdenviale, devo dire — und das bezicht sich aul [989 — che i
deficit d’csercizio dellistituto previsto dal 1989 in 4360 miliardi non & da attribuire al
peggioramento dei conti degli esercizi pensionistici dei lavoratori dipendenti, ma ¢ la risultante dy
una parte di attivo di 5.510 miliardi provenienti dalle gestioni previdenziali dei kwvoratori ¢ d “altra
parte dall“aumentato delicit — meno 9870 miliardi — della gestione degli interventi assistenziali ¢
di sostegno. [T deficit ¢ quindi da imputare alla mancata copertura totale, prevista dall “art. 37 della
legge di ristrutturazione dell”INPS. di oneri non previdenziali tutt“ora gravanti sui bilanci



dell“INPS. In questo scenario nazionaic, preso atto che la maggior parte delle materic nelle quali
una politica sociale a favore del cittadino pud trovare attuazione, quesie sono riscrvate alia
competenza dello Stato o a quella delle Provinee. Vediamo quale @ 1o spazio operativo all“interno
del quale pud intervenire 1a Regione Trentino—Alto Adige. L7articolo 6 dello Stauto atiribuisce
alla Regione la facolia di emanare norme legislative allo scopo di integrare le disposizioni delie
leggi dello Stato nelle materic concernenti la previdenza ¢ le assicurazioni sociali. In altre parole la
potesta legislativa regionale in questa materia ha carattere integrativo ¢ pertanto i Regione non
pud incidere sul regime di base delle prestazioni previdenziadi previsie dalla legislazione statale, ma
puo solo intergrare le stesse con prestazioni aggiuntive,” Also alle Teilnchmer aul dicser Tagung
haber diesen Punkt cigentlich betont, angefangen oder jedenfalls besonders der Regionalassessor
Morandini.

Zum Beispicl sagt Auilio Vanta, Vizeprisident des Patronats INCA von Rom: "A
Bruxclles si ¢ svolto un convegno molto importanic, in cui sono emersi tutti ghi aspetti contrastanti
di questo probiema. E° diffusa perd la consapevolezza che un fondo di pensione integrativa in
qualsiasi modo concepita non possa ¢ pon potrd comungue sostituire quello gencrale alimentato
dalla contribuzione obbligatoria di tutto il sistema produttivo ¢ dei servizi. Non esiste alternativa
all“assicurazione sociale nazionale ¢ domani curopea, fondata sull“unicitd del sistema e sulla
solidarictd di tutta la collettivitd. Per sanarc i bilanci dell” INPS hisogna metiere mano alla
separazionc netta dei trattamenti crogati per conto dello Stato.....

(...Bene, if conternuto ¢ identico.

In guesto emendamento si prende atto, — come del resto fa anche 17 Assessore — che if
riferimento oll*art. 31 non & pertinente perché 1*art. 31 defla Costituzione concerne chiaramente le
assicurazioni sociali ¢ non 1 assisienza sociale. E poi si manifesta una buona intenzione: yuesta legge
vwole integrare le disposizioni dello Stato in materia di previdenza e assicurazioni sociali. Se cosi lusse,
non avref nilla da obictiare. E gui non mi sciuso nei confronti della stampd, perché con i mici interventi
blocco I approvazione della legge. Non mi scuso ¢ voglio soltanto dire che se le cose siessero cosi, allora
fo voterei al cento per ceimio a favore defla legge. Ma — per tornare alla legge vera ¢ propria — io
sostengo che delle 5 provvidenze previste all’art. 5 una sola, quella alla lettera ¢) rientra nelle
competenze della regione, ovvero 1erogazione di un assegno per la famiglia, con finalita integrative
rispetto allassegno af nucleo fanmiliare di cui ally legge 13 maggio 1988, n. 153. Per wuiute le alive letiere
a), b) e d) manca la definizione di principio nefla legistazione nazionale in maieria di assicurazioni
sociall. E qui dico anche che I’ Assessore Morandini ¢ un avvocato esperto in diritto amministraiivo, ho
sentito che ¢ stato gitnlice del TAR di Brescia e comunguie ¢ un gitrisia molto fervato in materia di legei
relative alla pubblica Amministrazione. Vi prego di prestare un attimo di atenzione: die aniti fa, il 19
marzo 1990, a Bolzuno si ¢ tenuto un convegno, organizzaio dalla Confederazione generale italiane def
lavoro ¢ dal Patronaio INCA di questa confederazione, con gueste titolo: "Assicuraziond sociali
imegrative e autonomia locale". A quesio convegno sono intervenuti nond molto conosciuti: Oskar
Peterlini, Franceso Romano, Lionello Berioldi, senaiore, Alfonso Baciglio, direttore defl” INPS,
Vinagiia, segretario generale della Confederazione gencrale italiana del lavoro, Sebastiani, Vicediretiore
deil” Associazione industriali di Bolzano, Lorenzo Sola, sepretario genevale delt "ILEA, un sindacato
all“interno della Confederazione generale italiana del lavoro, Klaus Strimmer, Mario Pedret delle
Asstcurazioni UNIPOL. Laconi, segretario generale della UIL, Morandini, Fania, Ficepresidenie del
Fatronato INCA di Romua, Garau del Comitato cemtrale defla Confederazione generale ialiana det
lavoro, Finocchiare, Presidente del Comitato regionale dell” INPS, Josel Stricker, Angelo Casdglion,
Ispettore dell”UNIPOL. ¢ Grigoletti, un lavoratore dell” ITL. Vorrei citare che cosa ha dichiarato
Morandini in quell” occasione. Ha assanto una posizione che a mio avviso collima perfettamente con la
mia . Citerd il docimenio it lingua itddiona: "Merita sonolineare, a giicsio proposito i fanto chie ta



previdenza regionale si caranierizza atrraverso aleuni elementi propri dei sistemi nazionali, ossia essa @
diretta ai lavoratori dipendenii o awtonomi cioé a categorie particofari di cinadini, presuppone
{esistenza di wn rapporio di assicirazione sociale, dove, per quanto cf riguarda, assume prticolare ¢
preminenie rilievo anributo sociale. E per assicurazione sociale si intende in questo caso quella
espressamente disciplinaia dalle leggi dello Siato e rivoltu a particolari categorie di soggeni. A
compleiamenio va ricordaio che la potestd regionale nel settore della previdenza consente la possibilita
di iniegrare la normaiva nazionale, ma non quella di apportarvi in quaiche modo delle modificazioni.
Secondo approfondimenti dotirinali e della stessa Corte Costituzionale si tratta gquindi di una
competenza in aggiunia rispetto alle prestazioni ed aglhi istitii giar disciplinati dalla legisluzione statale.
In guesto comesio il disesno — ed egli intende quesio disegno di legge, come era siato a suo 1empo
predisposto — vuol riconoscere if lavoro casalingo come futtore di importanza socivle ed econontica ¢
quindi come destinatario di prestazioni economiche ¢ di forma di wiela previdenziale nei termini gia
previsii per la gencralita dei lavoratori.” Tutto questo contrasta con guanto da Lui affermato in
precedenza, dal niomenio che dice chiaramente che deve trattarsi di un rapporio che in sostanza deve
essere gia conteniplato dalla legislazione nazionale sulle assicurazioni sociali, essendo cioe un Fapporto
di lavoro che ¢ riconosciuto e che gode di una copertura assicurativa. Questo ¢ guanio afferma
Morandini all“inizio. In questo contesto merita anche sottolineare che a questo convego ha
partecipato anche il divettore dell” INPS, it quale ha deito praticamente le stesse cose di Morandini. "La
previdenza integroiiva quindi si, a patto che non si abbaita, come ¢ nell“intenzione di gualeuno, i
pitastro defla previdenza pubblica. Se si vuole che la previdenza integrativa decolli, si deve garantire if
potenziamento della previdenza pubblica. Cio si ¢ gia oucnuto afirancando ["INPS dal gravoso degli
onert di cura ¢ semplice assistenza, che dev “essere invece finanziaia dalle entrate fiscali. Bisogna portare
avaniti il processo di separazione della previdenza dall’ assistenza. Per dare spuzio alla previdenza
integrativa occorre giungere ad una rilorma della previdenza, ¢ non partire da una dichiarazione di
insolubilita del sistena pubblico di assicurazione obbligutoria, come i genere si fu. La previdenza
integrativa, se bene articolata ¢ regolamentata, poira convivere con la previdenza pubblica. Chi invece
per creare spazio alla previdenza integrativa vorrebbe chie non si ritormasse il sistenia pubblico,
commetic uh grave crrore, ¢ s¢ ton i sara spazio per {"INPS. non ci sara nenumeno per gli alivi, In
merite agli articoli Jdi stampa che quasi con cadenza giornalicra nettono in risalto le difficoli del
sistema previdenziale, devo dire — e guestor va riferivo all ‘anno 1989 — che il deficie d esercizio
dell”istinuto previsto dal 1989 in 4300 miliardi non ¢ da awribuire al peggioramento dei conti degli
esercizi pensionistici dei hivoratort dipendenti ma ¢ la risuluane da una parte di ativo di 3.510 miliardi
proveniemi dalle gestiom previdenziali dei lavoraiori ¢ dalira parte dall” aumeniaio deficic — meno
9870 miliardi — defla gestione degli imerventi assistenziali ¢ di sostegno. I deficit ¢ quindi da inyniare
alla mancaia copertura otale, previsia dall’art. 37 della legge di ristrutturazione dell " INPS, di oneri
ron previdenziali (it "ora gravanti sui bilanci dell INPS. In questo scenario nazionale, preso atto che la
maggior parte defle muaicrie nelle quali una politica sociale a fuvore del cittading puo trovare aitiazione,
queste sono riservate alle competenza dello Staio o a quella delle Provinee. Vediamo quale & lo spazio
operativo afl“interno del quale pud intervenire la Regione Tremino—Alo Adige. L articolo 6 delfo
Statuto atribuisce alfa Regione la fucolta di emanare norme legistative allo scopo di integrare e
disposizioni delle leggi deflo Stato nelle materie concernenti la previdenza e fe assicurazioni sociali. In
aftre parole la potesta legislativa regionale in quesia materia ha caraiiere integrativo ¢ perianio fa
Regione non pud incidere suf regime di base defle prestazioni previdenziali previste dalla legistazione
statale, ma puo solo integrare fe stesse con presiazioni agginmive.” Quindi autti coloro che franno
partecipalo a questo comvegno hanno sottolineato questo punto, ad iniziare — ed in particolare —
dall” Assessore Morandini,

Ad exempio anche Auilio Vania, vicepresidente det Patronato INCA di Roma afferma
che: "A Bruxelles si é svolto un comvegno molio importante in cui sono emersi nuti gli- aspetti



comtrastanti di qutesio problema. E7 ditfiusa perd la consapevolezza che un fondo di pensione iniegrativa,
in qualsiasi modo concepitd, non possa e non powrd comunque sostituire quello generale alimentete
dalla contribuzione obbligatoria di tutto il sistema produttivo ¢ dei servizi. Non esiste allernativa
all“assicurazione sociale nazionale ¢ domani europed, fondaia suit "unicita del sistema e sulla
solidarieta di mitta la collenivit. Per sanare i bilunci dell” INPS bisogna metiere mano alla separazione
neiia dei frattamenti erogati per conto deflo Staro.....)

(Unterbrechung — imerruzione)

PRASIDENT: Herr Abg. Benedikier, wenn Sic weiter fortfahren, auierhalb des Themas zu reden,
dann nehme ich fhnen das Wort. Ich méchie Thnen folgendes miticilen: Es geht um den
Abinderungsantrag zum Artikel 1. Sic wissen, was der Artikel besagl und der Abinderungsantrag
beabsichtigt, den zweiten Teil zu streichen. Dics betrifft cin ganz speviclles Thema und ich werde
Ihnen jetzt noch etwus sagen, Abg. Benedikier, weil Sie vorhin die Frechheit gchabt haben, das
Prasidium und mich als Prisident anzurufen, For den Vorsitz und fiir dic Arbeiten im Préisidium zu
feiten ist nicht irgendein Abgeordneter zustandig, sondern der Président des Regionalrates. Ich bitte
Sic also jetzt zum fetzten Mal beim Thema zu bleiben, sonst nehme ich Thnen das Worl. Sic kdnnen
nicht Texte vorlesen. dic mit dem Thema diberhaupt nichts zu tun haben. Es geht darum, folgende
Worte zu streichen: “...istituendo forme di previdenza in materia di protezione dei lavoratori sia
dipendenti ¢he autonomi nei casi di infortunio, malattia, invaliditd ¢ vecchiaia. disoccupazione
involontaria, maternitd ¢ tutela del lavoro casalingo”, wilrend der allgemeine Bezug sichenbleibt,
Also bitte ich mindesiens die Abgeordneten sich soviel Mithe zu machen, wenn sic schon unbedingt
dic Redezeit ausschopfen wollen, sich den Abinderungsantrag vorher zu lesen. Ieh habe némlich
den Eindruck, Sic haben ihn nicht gefesen.
--S0. und bitte jetzt zum Thema.

PRESIDENTE: Cons. Benedikier, se Lei continua a discostarsi dall “argomento devo toglicrie la
parola. Stiamo discutendo |“emendamento all“art. 1. Lei conosee il testo dell “articolo ¢ sa anche
che I"¢mendamento propone la soppressione delfa sceonda parte. Quindi & un lema molto specifico
e Le dird anche, cons. Benedikter, che — visto che prima Lei ha avuto 12 sfrontalezza di contesiare
1a Presidenza ¢ fa miu persona in qualitd di Presidente — la Presidenza dei lavori del Consiglio non
spetta ad un Consiglicre qualsiasi, bensi al Presidente. La invito quindi per ultima volta a
rimancre in argomento, perché altrimenti le dovrd togliere la parola. Lei non pud leggere testi che
non hanno nulla a che vedere con 1”argomento in questione. Si propone di sopprimere le seguenti
parole: "..istituendo forme di previdenza in materia di protezione dei favoratori sia dipendenti che
autonomi nci casi di infortunio, malattia, invaliditd ¢ vecchiaia, disoccupazione involontaria,
maternitd ¢ tuiela del lavoro casalingo”, mentre rimane inalterato il riferimento gencrale. Quindi
prego i Consiglicri — se vogliono csaurire a tutti i costi il tempo a loro disposizione — di leggersi
prima ! “emendamento.. Infatti ho 1 impressione che Lei non 17abbia fetto.
Bene, continui pure, ma resti in argomento.

BENEDIKTER: Also ich protesticre noch cinmal in aller Form. Sic haben mich zurcchigewiosen,
daf ich auBerhalb des Themas rede.

(Protesio tormalmienie ancora una volta, Lei mi vimprovera perdic io nti discosto
dall” argomenie. )

PRASIDENT: Natiirlich reden Sic aulerhalb des Themas.
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PRESIDENTE: Certo, Lei si sta discostando dati“argomento,

BENEDIKTER: Also, c~ hat ja gar keinen Sinn, daB wir uns auscinandersetzen, denn wenn das nichy
das Thema ist, dann weild ich nichis mehr. ...kann dariaber urteilen, ob clwas mehr oder weniger zum
Thema gehdrt, dann hisrt hicr diberhaupt die parlamentarische Tatigkeit auf. Aber dann verlasse ich
aus Protest... So ctwas hat ¢s scit 1948 nicht gegeben, Das ist cine "Schweinerei”. Wenn das nicht das
Thema ist, dann weils ich wirklich nicht mehr... Ich habe mich schon bemiht, beim Thema 7u
bleiben, aber ich mul3 mich doch nicht gegeniber dem Prissidenten rechtfertigen.

(Quindi non ha alcun senso confrontarsi, perché se questo non ¢ 17 argomento in
discussione allora non capisco pit nudla. ...Se pud gindicare che un intervento si discosta o meno
dall”argomento aflora I” anivita parlamentare viene a cessare. In 1al caso abbandono I aula in sego di
protesta. ..Una cosa del genere non é mai successa dal 1948, E* un’indecenza. Se fiesro non ¢
I"argomento allora non capisco proprio pit niente. lo mi sono adoperato per restare in argomenio md
non devo certo renderne conto al Presidenic. )

PRASIDENT: Natiirlich miissen Sic sich rechtfertigen.

~.Das Worl hat der Abg, Benedikter und nicmand andercs.

Es ist in der Geschiltsordnung vorgeschrichen, daB dic Abgeordneten zum Thema
zu sprechen haben. Und dicse Geschiftsordnung halte ich genauso cin, wic ich Thnen dic Zcit gebe.
Aber nicht da 7ucrst aufierhalb des Themas reden und dann noch das Recht bechaupien, Ich habhe
den Eindruck. daff Sic den Artikel nicht gelesen haben.

PRESIDENTE: Certo che deve renderne conto

-.La parola & al cons. Benedikter ¢ a nessun aitro.

E” preseritio dal regolamento ¢he i Consiglicri devono intervenire in ording
all“argomento. Ed io rispetto questo Regolamento, come del resto concedo a Voi il lempo per
intervenire. Ma non si pud parlare fuori tema ¢ poi pretendere di avere ragione. o ko 'impressione
che Lei non abbia fetto 1rarticolo.

{Unterbrechuny — imerricione)

BENEDIKTER: Ich falire Fort und zitiere zuletat Attilio Vanla, Vizeprisident des Patronates INCA
in Rom — und das hat mit dem Thema zu tun —: *Per sanare i bilanci dell” INPS hisogna meltiere
mano alla scparazione nelta dei trattamenti crogati per conto delio Stato — also was soziale
Firsorge ist — senza lu debita copertura dei costi da quelli crogati in via mutualistica sutla base dei
contributi versati. Questo concetto non pud non exsere considerato anche dalla Regione. Anch “essa
dovrd agire nella chiarczza degli ambiti di intervento, tenendo ben distinta assistenza dalla
previdenza."

Und Angelo Finocehiaro, der Prisident des Regionakomitees der INPS hat gesagt
= immer zu disem Thema: "Le norme di attuazione dello Statato precisano che i livelli di intervento
vanno dai lavoratori dipendemti agli autonomi, il che in buona sostanza significa che ¢ preclusa la
possibilitd di prestazioni previdenziali integrative a favore di soggetti non in condizioae
professionale, Le casalinghe...” — und wenn das nicht zum Thema gehort, dann solt der Prisident
dic Befugnis haben, dic Regionalratsabgeordneten hinauszuschmeifien, wenn man glaubl, cs gehort
nicht dazu — "._l¢ casalinghe ad esempio restano escluse da ogni forma di tutela in quanta il lavoro
domeslico non ¢ contemplato come gualifica lavorativa®. Ich frage, ob das nicht zum Thema gehort,
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Also das war dic Tagung vom 19. Janner 1991, bei der von allen Sciten, Generaldirektion der INPS,
Patronate und vom zustindigen Regionalassessor, genau das gesagl worden ist, was ich hier vertrete.

Ich habe ndmlich gesagt, daB man mit dicser Abdnderung cinverstanden sein
konnte, aber nur mit dem Teil, in dem s heiBt "In Anwendung des Art. 6 des Autonomicslatotes
erliBt die Region Gesctzesbestimmungen zur Ergédnzung der Vorschriften der Staatsgesctze”. Dann
miibte zuerst dic Erklirung des Regionalausschusses vorausgehen, dag er dic MaBnahmen
fallenlaBt, dic im Art. 5 aufgezihlt sind und chen nichis mit sozialer Vorsorge zu tun haben. Da sind
vou den Buchstaben a). by, ), d) und ¢) drei, dic hestimmu nichis damit zu tun haben. die chen unter
die Zustdndigkeit der Proving fallen. Da geht s nicht um dic Hausfrauenrente, — dic ist ja in cinem
anderen Gesetz vorgeschen —, sondern da geht es im Verhdlinis dazu um kicinere MaBnahmen. Bei
Buchstaben a). b) und d) fehlt jegliche Grundsatzbestimmung in  der  slaatlichen
Sozialversicherungsgesctzgebung.

Sowcil ich verstanden habe, hat in dieser Debatte jetzt dic Kollegin Franzelin
gesagt: Im ibrigen ist ja dicse Hausfraucnpension oder das, was man sich hicr mit dicsem
sogenannicn Familicnpaket vornimmt, auf curopdischer Ebene fest verankert. Es ist irgendwic in
der europdischen Sozialcharta verankert und auch in der curopiischen Ordaung der Sozialen
Sicherheit, dic auf den 16. April 1964 zariickreicht und dann immer wicder verbessert worden ist.
Die curopiische Sozialcharta macht aber cine cindeutige Unterscheidung: in cinem Artikel ist vom
System der sozialen Sicherheit dic Rede und in cinem anderen Artikel wird angegeben, was dicses
Gebict betrifft, und vwar das Recht der Familic aul sozialen, gesetzlichen und wirtschafUlichen
Schutz. Mchr oder weniger der Artikel 31 der italicnischen Verfassung, "Um dic erforderlichen
Voraussctzungen fér dic Entfaltung der Familie als ciner Grundeinheit der Gesclischaft zu
schaffen, verpflichien sich dic Vertragsparicien den wirtschafilichen, sozialen und gesetzlichen
Schutz des Familicnlebens zu fordern, inshesondere zur Sozial— und  Familicnleistungen,
steuerlicher MaBnahmen, Forderung des Baues familicngerechier Wohnung, Hilfen fir junge
Eheleute und andcere geeignete Mittel jeglicher Art". Dics hat mit dem System der sozialen
Sicherheit nichts zu tun, genausowic dic Artikel der europiischen Ordnung der sozialen Sicherheit,
in denen chen davon ausgegangen wird und auch Leistungen bei Krankengeld, Arbeitslosigkeit und
Mutterschaft vorgeschen sind. Wobei s allerdings dann heiBu: "Der Kreis der geschiitzien Personen
hat zu umfassen vorgeschricbene Gruppen von  Arbeitnehmern, die 809 von 1060 aller
Arbeitnchmer erlassen missen haw. vorgeschrichene Gruppen von der erwerbstitigen Bevilkerung,
die zusammen mindestens 30% von 100 aller Einwohner bilden missen.” Ich meine jetzt immer
diese "Soziale Sicherheit™ und nicht den Art. 16, den ich vorher erwiihnt habe, Oder es heifit: "Der
Kreis der geschitzten Personen hat zu umfassen alle Frauen inncrhalb vorgeschrichener
Arbeilnchmergruppen, die zusammen mindestens 80% von 100 aller Arbeitnchmer umlassen
miissen bzw. alle Frauen innerhalb vorgeschricbener Gruppen der erwerbstétigen Bevolkerungen,
dic zusammen mindestens 30 von 100 aller Einwohner bilden und [ir drzaliche Leistungen bei
Mutterschaft auch dic Ehclrauen der Ménner dieser Gruppen”.

Also ich trete chen dafiir ¢in, daB hicr dic Provinz dicses Sachgehict regeln und
Gbernchmen soll, da o sich nicht um Sozialversicherung handelt und daher auch nicht um
Ergdnzung der Sozialversicherung. Ein solches Gesetlz diber diese Leistungen, dic nicht mit
Sozialversicherung zu tun haben, kann aicht in Kraft treten. Ieh wiirde die Kollegin Franzelin nur
bitten, wenn sic mit nicht glaubl, sich bitic beim Europarat, bei Dr. Klaus Fuchs, dem zustidndigen
Sachbearbeiter, dariiber zu erkundigen, was die Sozialcharta und dic Europiische Ordnung der
Sozialen Sicherheil betreffen. Wenn der RegionalausschuB nun sagen wiirde, wir halten uns an den
Artikel 6 des Autonomicstatutes diber erginzende Bestimmungen hinsichilich Sozialversicherung,
dann widre ich hunder(prozentig fir dieses  GesetzSelbstversiindlich  missen  dann die
Konsequenzen gezogen werden und das, was mit Sozialversicherung nichls zu tun hat — jelzt rede
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ich von dicsem Gesets, — miiBie herausgenommen werden. Vom Art. S miiBien drei von den finf
dort vorgeschenen Malinthmen aulgehoben und in dic Zustlindigkeit der Provinz verwicsen werden.
WIr als autonomes Land konnen nicht auf cine Zustindigkeit der Proving verzichien, nur weil dic
Region Geld hat, Denn ich behaupte — und ich habe scit 1948 cine Erfahrung mit Rom ~, daf} dic
Region, wenn sic zuviel Geld hat. auch den Provinzen Mitict zuwenden kénnte, und dies gerade auf
diesem Sachgebict. weil es mit der Sozialversicherung ju bisher zusammen verwaltel worden ist.
Man konnte sugen: Damit dic Provinz ihre Aulgabe hinsichilich der Sozialfirsorge zusammen mit
der Sozialversichcrung wahrnehmen kann, bekommi sic dicses Geld, da die Region sozusagen
derzeit nicht weil, wic sic es ausgeben soll, obwohl sie dicsbeziiglich ja auch ciwas verwirklichen
konnte, das notwendig wire, Und dics abgeschen davon, daf die Provinz schon dic Mittel hitte, um
sowohl diese kleincren MaBnahmen als auch die Hauslrauenrente, — Rente als soziale
Fissorgemabnahme, dic nicht auf Versicherungsbeitrige aufgebaut ist — cinzufihren.

(Per prosegiire con il mio imervento cito infine Auilio Fanta, Vicepresidente del
Patronato INCA di Roma — ¢ questo ha a che vedere con I”argomento: "Per sanare § hilanci defli” INPS
bisogna menere mano alla separazione nena dei trauamenti erogali per conto delto Siate — ovvero
assisienza sociale — senza la debita copertura dei costi de guelli ecrogati in via mutalistica sulla base
dei coniributi versati. Questo concetto non Puo non essere considerato unche dalla Regione. Anch“essa
dovra agire nclla chiorezza degli ambiti di fniervento, tenendo ben distinta 1 assistenza dalla
previdenza.”

E Angelo Finocchiaro, Presidente del Comitaro regionale dell” INPS he affennato che:
"Le norme di aunazione deflo Statuio precisano che §livedli di intervento vanno dai lavoratori
dipendenti agli awtonomi, il che in buona sosianza significa che ¢ preclusa la possibilita di prestazioni
previdenziali integrative a favore di soggetti non in condizione professionale. Le casafinghie.." — ¢ se
quanio sto dicendo non & pertineme all”argomento, aflora il Presidente deve espellere dall”anda i
Consiglieri regionali — _."Le casalinghe ad esempio restano escluse da ogni forma di tiela in giteinter il
favoro domestico non ¢ cortemplaio come gualifica lavorativa®. Chiedo all “aula se (Hesto nomn possd
considerarsi pertinente all “argomento. Qriesto & stato esito della conferenza del 19 gennaio 1991, nella
quale wti gli intervenui, dal Direttore generale defl” INPS, dui patronati afl’ Assessore regionale, hwimne
affermato quanio io sostengo.

Infani o ho specificaro chie si poirebbe exsere o “accordo con questo entendamento,
pero solo per la paric che recita: "In attuazione dell*aricolo 6 del decreta del Presidente della
Repubblica 3] agosio 1972, 1, 670, la Regione indegra le disposizioni delie leggi dello Stao.” In tal coso
Temendamenio dovrehbe essere precedito da una dichivrazione della Giunta regionale, ovvero che essa
rintncia alfe providenze di cui all‘an. 5 in quanio noi ricniranti nefla previdenza., Delle provvidenze di
cuialfe lettere a). by i dd) od ¢) wre rienrano sicuramente nella competenza defla Provincia, Qui non si
parla di pensione alle casalinghe, prevista du un “alira legge, ma di interventdi ben pitt contenti, se
confrontati a quest “uttuna. Nel caso delle letiere «l). b) e dy manca una qualungue definizione di
principio nelta fegistazione nazionate sulle assicurazioni soCiafi.

Da qudllo che ho capito la collega Franzelin ha detto: def resto gqriesia pensione alle
casalinghe o quetlo clie i si propone gqui con questo pacchenio tamiglia, é saldamente ancorato a fivetlo
cwropeo. E ancorato in qualchie modo nella Carta sociale curoped ¢ anche nell’Ordinanienio europeo
dellu sicurezza sociale che risule af 160 dprite 1964 ¢ poi & suo oggetio di condinie imegrazioni. Ma la
Carta sociale curopea la una distinzione molto nea: in un articolo si parla del sistema defla sicurezza
sociale ¢ in un alire si dice cosa si intende por sicurezza sociule, riterendosi al diricco alla nuela sociale,
ginridica ed econonvica defla fanvielie. Pid o meno {*art. 31 della Costitnzione Haliana. "Per istitnire §
presupposii necessare allo sviluppo della fumiglia guale mcleo fondumentale della socieia, le parti
CORIraeIi si impeenane o fuvorire la fiielo cconomica, sociale ¢ ginridica defla vita familivre, in special
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modo con servizi socieli ¢ a favore della famiglia, agevolazioni fiscali, agevoluzioni per la costruzione
della prima casa, sostegni afle giovani coppie e aliri mezzi idonei a tale scopo.” Taito guesto non ha
nulla @ che vedere con il sistema della sicurezza sociale ¢ di conseguenza nemmeno gl articoli
dell’Ordinamento europeq della sicurezza sociale, in cui si prevedono anche mezzi adegiati in caso di
ricovero ospedaliero, disoccupazione involontaria ¢ maierniti. Pitt avanti si dice: "L ambito delle
persone tutelate deve comprendere gruppi prestabilit di lavoratori che devono comprendere 1°80%. di
witi | lavoraiori, rispetivamente gruppi presiabiliti deila popolazione atiiva, i quali costituiscono
almeno il 30% di muti gli abitanti.”™ lo qui mi riferisco sempre a questa "sicurezza sociale” ¢ non all*art.
16 che ho citato in precedenza. Si dice anche: "1 ambito delle donne tutelate deve comprendere nute le
donne all“interno di gruppi prestabiliti di lavoratori, i quali devono costimire almeno 1°80%. di i i
lavoratori, rispettivamente e le donne all’interno di gruppi presiabiliti defta popoluzione attiva, i
quali costituiscone almeno il 30% di auii gli abitanti, Nel caso di prestazioni mediche ¢ in caso di
maternitd sono conicmplate anche le mogli dei componenii di guesti gruppi.”

Quindi io sostengo che una legge per I iniroduzione di queste provvidenze, rotalmertte
estrance alle assicurazioni sociali, non puo entrare in vigore. Inolire quando non vengono contemplate
le assicurazioni sociali ¢ quindi nenmeno integrazioni ad esse, & la Provincia ad avere la competenza.
Se non mi crede, pregherei la collega Franzelin di informarsi presso il Consiglio d” Europa, e chiedere al
dout. Klaus Fuchs, funzionario competente, che cosa sancisce la carta sociale Europea ¢ [ ordinamento
europeo della sicurezza sociale. Se la Giunta regionale dicesse: Noi ci atieniamo all” art. 6 deflo Statuto
sufla comperenza intcgrativd in materia di assicurazioni sociali, io sarei favorevole allu legge al cemo
per cento. Ovviamenic, se cosi fosse, st dovrebbero tratie le debite conseguenze, eliminando dall”art. 5 di
quesia legge. tre defle provvidenze ivi previste, per delegarle alle province. Noi come provincia auionona
non dobbiamo rinunciare ad una competenza solo perché la Regione ha soldi. 1o sostegno — ¢ la mia
esperienza con Roma risale al 1948 — che la Regione, se ha troppi soldi, Ii porrebhe assegnare afla
Provincia, che potrebbe stanziarli in guesto settore, perché fino ad oggi in definitiva ¢ stato gestito
assieme alle assicurazioni sociali, Si poterebbe dire che la provincia riceve quesii fondi, per poter gestire
assistenza sociale — in cui ha compeienza esclusiva ~ congiuntamente alla sicurezza sociale. E
questo dal ionento e la Regione per cosi dire non sa come spenderli, anche se ¢i sarebbero alire cose,
peraliro necessaric. che si potrebbero fare sotto quesio profifo. A prescindere dal tatio che la Provincia
sarebbe conunguie in grado di finanzivre quesie piccole provvidenze e unche la pensione alle casalinghe,
pensione iesd come iisura assistenziale ¢ non baxata sulla contribuzione dell”inferessatu.)

PRASIDENT: Ich hittc jetzt nochmals mit cin biichen mehr Rubic nochmals 7u verfolgen, was ich
zu den Debatien sagen maehie. Ieh machie Sie bitten, cinen Moment Platz zu nehmen, damit Sic
nicht umsonst protesticren. Ieh werde jedem Abgeordneten - und das machte ich beslitigen,
wiederholen — den in der Geschiftsordnung vorgeschenen Rahmen garanticren. [ch mochie diese
Geschaftsordnung voll anwenden und in dieser Geschéfisordnung heibt s wa. auch, "daB der
Prasident den Vorsitz den Sitzungen fishrt. Er leitet und fali, wenn notig, die Debatien zusammen,
Er hilt dic Ordnung aufrecht und befichlt dic Einhaltung der Geschiiltsordnung. Er erteilt das Wort
und bestimmt dic Fragen, Giber welche der Regionalrat beschiicBen muB." Und dann heit es im A1t
70 dazu: "Wenn der Priisident cinen Redner zaweimal crmahnt hat, im Rahmen des zur Erdrierung
stehenden Argumentes vu bleiben, und dicser dennoch fortfEhrg, davon abzuschweilen, kann or ihm
fiar den Rest der Sitzung beziglich desselben Argumentes das Worl entzichen™

Jetzt méchie ich folgendes sagen: Der Abinderungsantrag hat sich darauf bezogen,
den zweiten Teil vom Art. 1 zu streichen, nur den allgemeinen Bezug zur Verfassung und zum
Autonomicstatut zu lassen und den zweiten Teil zu streichen, wo wortlich drinnenstchi, welche Art
der MaBnahmen fir Altcr usw. angefiihrt sind. Das sollte gestrichen werden. Und jetzt hat cin
Abgeordnceter, wenn er beim Thema bleiben muB, die Moglichkeit zu sagen: Ich bin dafir, daf wir
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diesen Teil 148t oder ich bin dagegen, dafl man dicsen Teil 148t, weil ich der Meinung s0 und so bin.
Es geht aber nicht an, daB bei jedem Abanderungsantrag dic Generaldebatte wicderholt wird, Das
ist fiir mich auBerhalb des Themas. Ich glaube, das muB cin jeder verstchen, der ein biichen guten
Wiliens ist. Da braucht ¢s keine Proteste und keine Erhebungen und keine Vorwirde gegen den
Prisidenten, weil auch dic sind auBerhalb der Geschédltsordnung und das sage ich atlen jenen, die sic
gemacht haben, sondern es braucht nur cin bifichen guicn Willen. Ich gebe Thnen dic Zeit, aber Sic
nehmen sich dann bitie auch dic Zeit, wenn Sic unbedingt die Zeit ausschoplen méchien, sich
insofern vorzubereiten, dall Sic den Artikel vorher lesen, den Abdnderungsantrag lesen, schaucn,
was damit abgedndert werden soll und dann dazu reden. Dic Genceraldebatte ist abpeschiossen und
die Debatte zum Artikel 1 findet dann statt, wenn dic Abdnderungsantrige fertig sind. Ich wirde
also bitten, da man wirklich beim Thema bleibt. Ich verlange das glciche Recht fiir mich als
Prasidenten und fiir das Prasidium, genauso wie cs die Abgeordneten ihrerseits auch ausschipfen.

Jetzt gebe ich das Wort dem Abg. Holzmann. Sic haben schon cinmal geredet und
zwar von den 30 Minuicn haben sic 11 gebraucht, somit werde ich Thien von den 30 Minuien, dic
jetzt aufscheinen werden, 11 abzichen, d.h. Sic haben 19 Minuten Zeit.

PRESIDENTE: Vorrci invitare i signori consiglieri a fare un awtimo di silenzio ¢d ascoltare quel che
ho da dire. Prego i signori consiglieri di voler prendere posto, affinché poi non abbiano a protestare
inutilmente, Dard ad ogni consiglicre — ¢ questo mi preme sottolinearlo — I7opportunita di poter
esprimersi sccondo i modalitd previste dal Regolamento. Pertanto mi atterrd al Regolamento, il
quale, tra i “aitro, affcrma che "il Presidenté rappresenta il Consighio regionale ¢ ne wicla dignita ¢
diritti; egli lo convoca ¢ lo presicde, dirige ¢ riassume, occorrendo, le discussioni, manticne 1“ordine
€ impone 1"osservanza del regolamento, concede facolta di parlare ¢ ponc le questioni sulle quali il
Consiglio regionale deve deliberare.” E poi all “art. 70 stabilisce che "se il presidente ha richiamato
due volte all“argomento in discussione un oratore che tuttavia continua a discostarsenc, pud
interdirgli ia parola sulio stesso argomento per il resto della seduta.”

A questo proposito vorrei aggiungere che [“emendamento si proponeva di
stralciare la scconda parte delt“art. 1, lasciando il riferimento generale alla Costituzione ed allo
Statuto di autonomia: intendeva quindi solo stralciare Ia scconda parte, dove vengono specificate le
provvidenze per {a vecchiaia cec. Quindi questa parte doveva essere tolta. Ora i consiglicri, per
rimanere in argomento, devono dire sc sono a favore o contro tale proposta, per questo o quel
motivo. Non ¢ ammissibile che per ogni emendamento si ripeta la discussione generale: in tal modo
¢i si discosta dall “argomento. E questo to dovrebbe capire chiungue sia un po” ragionevole. E non
SCIVOnO proleste, critichie o accuse contro il Presidente, poiché anche quelle non ricntrane nel
regolamento. E questo 1o dico a tutti coloro che le hanno latte, Bisogna mostrare anche un po” di
buona volontd: io dart a Voi il lempo nccessario per parlare, ma anche Voi dovrete prendervi il
tempo per leggere articolo o 1“cmendamento, guardare di che cosa si tratta ¢ poi parlare
sull“argomento. La discussione generale ormai ¢ conclusa ¢ it dibattito sull’art. 1 avra luogo
quando avremo terminato con gli emendamenti. Chicdo quindi che ci si attenga all “argomento c si
parli su questo fino ad csaurimento del tempo a disposizione. E chicdo che questo stesso diritio di
cui dispongono i consiglicri venga concesso anche a me come Presidentc ¢ a tutla I Presidenza,

Ora dd la parola al cons. Holzmann. Lei ha gia parlato una volta ed dei 30 minuti a
sua disposizione ne ha adoperati 11. Quindi 1oglicrd dai 30 minuti, che appaiono sullo schermao, 11
minuti. Quindi Lei ha ancora 19 minuti a disposizione.

HOLZMANN: Grazic. signor Presidente, Sono sicuro che non le dard maodo di richiamarmi, perche
non ho intenzione di discostarmi dall “argomento. Confesso che stamanc non avrei nemmeno preso
la parola, se non fosse per dover rilevare anche un certo atleggiamento da parte detla maggioranza
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nei confronti delbe opposizioni.

Credo che, se le opposizioni hanno inteso assumcere una posizione critica nei
confronti dedla fegge abbiano Ie loro ragioni, come noi abbiamo le nostre, anche sc sostanzialmente
abbiamo un giudizio positivo ¢ non piace a nessuno stare qui fino all“una del mattino a parlare,
quando si potrebbe proscguire senza intoppi ed approvare questa legge,

Quindi contcslo anche un certo terrorismo psicologico che ¢ stato fatio nei
confronti dei rappresentanti delle opposizioni, emerso anche attraverso Ie dichiarazioni di taluni
rappresentanti delle calegorie interessate a quesio provvedimento legistativo, che sceondo me sono
forse dettate da una certa superficialita di analisi ¢ di giudizio.

Credo che il nostro preciso dovere sia gquello di varare provwedimenti fegislativi it
pitl possibile mirati ¢ corretti, dal punto di vista normativo, che per fa ricadwta in termini pratici ¢
reaii.

Comie gid dichiarato dal collega Taverna, nel corso del suo intervento passionato, il
MSI & favorevole & questa legge. Ne contesta cssenzialmente duc dspl.lll. che sono guello della
gestione dei fondi attraverso due istituli provinciali per i quali sembra ci sia una certa disponibilita
di trattativa ¢ noi indichiamo nctl”INPS 17ente preposto alla gestione di questi fondi, quelio che
dovrebbe essere il postore di questo fondo.

Riteniamo viceversa che Fistituzione di due istituti provinciali contribuirebbe
ulteriormente a consolidare una certa prassi di tipo clicntelare ¢ non ci darcbbe garanzic sulla
deficicnza della gestione.

Abbiamo sollevato una scconda perplessitd di natura giuridica ¢ costituzionale per
la previsione dei 4 anni minimi di residenza per poter aver diritto ai benefici di questa lepge. Si
tratta credo di una richiesta formutata dal SVP, che ha trovato accoglimento nella stesura della
legge ¢ che discende da una analoga norma contenuta in altre feggi di rango costituzionale, ma in
QUCSIO Ca50 RON PUO INVOCATC un Criterio analogo, pena Bincostituzionalitd di questa legpe cd il suo
cerio mancalo accoglimento da parte del Governo,

Quindi su questo punto non possiamo transigere ¢ se da parte della maggioranza,
che non ¢ rappresentata solamente dadl “assessore competente, ma da tutta ¢ Giunta regionale, non
Ci saranno indicazioni precise a questo riguardo ¢ evidente che anche 17atteggiamento del nostro
gruppo consiliare non potri essere diverso da quelio ¢he € stato [ino a questo momenlo,

Per ritornare all “emendamento oggetto di questa discussione, mi preme anche
sottolineare, come ho gid fatto nel precedente intervento, la necessita di stesure pit agili ¢ meno
dettagliate, in modo tale da avere una previsione, in guesto caso delle calegorie che potranno
awalersi di questa legge, il pinn possibile scevra da dimenticanze ed esclusioni che magari
involontariamente il Iegislatore potrebbe compicre.

Quindi quando si fissano le (inalitd di una legge siamo dell “idea LhL‘ quclla
indicazione debba essere generica, salvo poi entrare nel dettaglio nei singoli articoli, ma la stesura
attuale non ¢i sembra rispondere a un criterio legislativo che riteniamo corretio ¢ che abhiamo
sottolincato cd indicnln altraverso la prescatazione del nostro cmendamento soppressivo delia
seconda parte dell “art. 1, che perd ne lascia inalterata la sostatiza.

Qumd| la nostra & un “osservazione di carattere (eenico. che nulla toglic alla legge
ed a cidy che essa prevede.

Mi dichiaro favorevole ¢ completamente in sintonia con if testo presentato dal
collega Taverna.

PRASIDENT: Danke. Ahg. Holzmann.

Ahg. Taverna, Sic haben Thre Zeit su dicsem  Abdnderungsantrag  schon
ausgeschiplt.
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-..Prego,

PRESIDENTE: Grazic, cons. Holzmann,

Cons. Taverna, Lei ha gia csavrito il tempo a sua disposizione per intervenire
sull “emendamento.

-Prego,

TAVERNA: Signor Presidente, intervengo a nome del £ruppo, stiamo assistendo ad un Jdibauito che
stancamente 8i sta prolungando verso orizzonti ¢ ldi ancora misteriosi ¢ sconosciuti ed alfora a
questo proposito mi sia consentito di fare alcunce brevissime considerazioni. che intendono
richiamare la Presidenza innanzitutto, che ha il compito istituzionale di dirigere i lavori del
Consiglio ed il Consiglio medesimo e 1a Giunta ad una riflessione, che non pud che mettere in
rilievo un dato politico oggettivo ¢ ciod di fronte a questo disegno di [egee esistono ormai articolati
due schicramenti, che vedono una situazione di conflito di carattere ideologico, ¢t o
schicramento che fa capo alla maggioranza ¢ che, se mi consentite avrei dei dubbi ad interpretare la
volorta univoca della maggioranza ¢ ¢“@ uno schicramento che accanto alla maggioranza vede
affiancato il MSI in linca gencrale.

Essendo allora, signor Presidente, un conllitto di caratiere ideologico, sono
convinto che l'impasse non ¢ superabile, la stessa dichiarazione del Presidente della Giunta
regionale non risolve il problema. anzi il Presidente della Giunta regionale...

PRESIDENTE: Cons. Taverna, ha chicsto [a parola sul Regolamento, Tei sta Lacendo una
dichiarazione politici., non ta ammetto, mi dica a quale articolo del Regolamenio si riferisce...

TAVERNA: Sull “ordine dei lavori, signor Presidente,

PRESH)ENTE: Ha chicsto la parola sul Regolamento!

TAVERNA: Chicdo scusa. mi sono shagliato, sull“ordine dei lavori, perche a questo punto non &
possibile continuare in questo modo, perche se ¢i mettete nella condizione di continuare in questo
modo non risolveremo il problemat

E” inutile che led, signor Presidente, ogni volta che inizia [Fapertura dei lavowi fa
un richiamo al Consiglio affinché si metta nella condizione di poter lavorare, perche se Iei fa questo
richiamo ed al di 13 non va, evidentemente non si risolve il problema,

Noi siamo di fronte ad un problema di caratiere politico molto evidente, ¢’¢ lo
scontro di due idee & confronto in questo momento ed allord, signor Presidente, o il Consiglio nella
sua responsabilitd riticne di dover riportare il testo in Commissione ¢ la Commissione a questo
punto ¢ nella condizione di poter respingere gli emendamenti, oppure ¢i troverema di fronte alla
seencggiata che durerd dei mesi, a meno che non si voglia iniziare a lavorare con un obicttivo
preciso e Fobicttivo ¢ radicale ¢ wnivoco ¢ ciod che © lavori si intendano proscguire a tempo
indeterminato, senza alcuna interruzione, perehe Munico modo per superare questo impasse,
altrimenti ¢i troveremmo a rincorrerci a vicenda ¢ nella condizione di recitare, a Loro o a ragione,
una parte che sicuramente non fa fare betla figura al Consiglio.

Questa cra la mia modestissima proposta che ho voluto fare anche a nome del

gruppo.

PRASIDENT: Biltc, Abg. Brugger, zum Fortgang der Arbeiten,
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PRESIDENTE: Grazic. Cons. Brugger, sull “ordine dei lavori.

BRUGGER: Herr Prisident, Kolleginnen und Kollegen! Ich werde Thnen ganz wenig Zceit
wegnchmen, denn wir wollen natiirlich nicht an der Obstruktionspolitik der Minderheiten
teilnchmen. Wir wollen bei der Behandlung dieses Gesetzentwurfes keine Zeit verlicren. ich glaube
nur, dab ¢s richtig ist, daB dic Stdtiroler Volkspartei wicderum nach all diesen Ausfiithrungen ihren
Standpunkt hicr klar sagl. Wir akzepticren wirklich nicht dic Erpressung, dic uns von cinigen
Parteien der Opposition hicr zu diesem Gesetzentwurf vorgebracht werden. Wir haben den festen
Willen und dic feste Uberzeugung, dieses Gesetz, so wic ¢s vorgelegl ist. so wic ¢s scit vielen, viclen
Monaten diskutiert worden ist, in allen demokratischen, institutionellen Gremien, dic es nun
cinmal gibt, um cin Gesetz zu verabschieden, zu behandeln, Hier hatle jeder dic Zeit und dic
Moglichkeil, seine Einwiinde vorzubringen. Auf der anderen Seile ist ¢s cinfach erforderlich, daB
dic demokratischen Spiclregeln der Mchrheit und der Minderheit, die ja schlicBlich und endlich
Ausdruck des Wahlvolkes sind, auch respekticrt werden und deshalb werden wir uns ganz bestimmi
dadurch hicr in diescin Regionalrat erpressen lassen und cinen Gesctzentwar! zuriickzichen, nur
weil die Opposition ¢s durauf abziclt, hier dicsen Gesctzentwurl zu Fall zu bringen, um zu heweisen,
dap die Mchrheit hicr nicht arbeiten kann,

Deshally, Herr Priisident, was meine Partei betrifft, werden wir daraul bestelen,
daf dicser Gesetzentwurl weiter behandelt wird und wir werden auch daliir sorgen, daB die von
Thnen vorgeschlagenen Sitzungszeiten cingehalten werden, Wir werden uns nicht ciner, aus unserer
Sicht, undemokratischen Erpressung stelten. Wir werden dafiir sorgen, daBd hier dic demokratischen
Regeln cingehatten werden.

(Signor Presidenie! Colleghe ¢ colleghi! Surd molto breve, anche perché non
imendiamo fare il gioco delle minoranze ¢ cominaare con 1 ostruzionisimo. Nen vogliamo perdere
tempo nella rattazione di questo disegno di lege. lo credo, comuangue, chie sia ginsto chie la Siidiiroler
Volkspariei ribadisca chiaramente la sua posizione dopo quanto & emerso in aula. Noi non possiamo
accetiare il ricatto che ¢ stato fano da alcuni partiti dell“opposizione in merito a questo disegno di legge.
Nof abbiame intenzione di trattare questo disegno di legue. cosi come & stato presentaio dopo molte ¢
unghe consuliazioni i auti gli organi democraiici ¢ dopo la relativa trattazione nella commissione
legislativa. In gquella sede ognuno aveva la possibifive di proporre modifiche o suggerimenti. Dall alira ¢
assoltitamenie necessario clie vengane rispertate aitche le regole del gioco tra maggioranzd ¢ minoranzd,
che sono dopotine 1 espressione del popole e per questo non ¢ faremo sicuramente ricatare gui in
Consiglio regionale ritirando questo disegno di fegee solo perché 17 opposizione mird a furlo cadere, per
dimostrare che la maggioranza é incapace di kivorare.

Per questo noi insisteremo, signor Presideme, che questo disegno di legge venga
trattaro ¢ proveederemo anche a rispettare i tempi da Lei lissati per le seduie. Noi non i piegheremo ad
un simmile ricatio antidemocratico e provvedereimo acche vengano rispettare le regole parfamentari deila
democrazia. )

PRASIDENT: Ich wollic nur noch dem Abg. Taverna sagen, dafl dic Rickverweisung in die
Kommission nach Abschluls der allgemeinen Debaite zu erfolgen hittte. Das ist bereils erfolgt, also
ist das nicht mchr maglich, Wenn schon wiire cine Unterbrechung moglich oder — wie Sic gesagt
haben und das wire cine Anregung, die Sie viclieicht spater noch cinmal vorbringen kannen — das
Durcharbeiten.

Ich sche keine Wortmeldungen mehr. Deswegen stimmen wir jetzl diber den
Abdanderungsantyag ab. . Wer machte sich anschlicen? Dic Zahl ist gegeben.

Daunn bditte ich um Vericilung der Stimmyettel.
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Ich bitte um den Namensaufrul,

PRESIDENTE: Voicvo solo dire al cons, Taverna che i} rinvio in Commissione avrebbe dovuto
avvenire dopo la discussione generale. Siamo andati oktre ¢ quindi non ¢ pit possibile. Semmai ¢
ipotizzabile un”interruzione o la trattazione ad oltranza ~ come Lei ha Proposto ¢ questo potrcbbe
€8$Cre un suggerimento —.

Non vedo  alcun  consigliere iscritto  a  parlare.  Voteremo dunque
sull“emendamcnto... Chi aderisce alla proposta? C*& il numero sulficicnte.

Prego distribuire le schede.

Si proceda all“appello nominale.

{(appelio nominale)

a

PRASHIENT: Dic Abstimmung ist abgeschlossen.
Ich gebe das Abstimmungsergebnis bekanni:

Abstimmende: 54
mit Ja haben gestimmi: 10
mit Ncin: 37
weile Stimmzctiel: 7

Damit ist der Abdnderangsantrag abgelchnt.

PRESIDENTE: La votaziune & conclusa.
Rendo noto | esito dedla votazione:

Votanti 54
voti favorevoli 10)
voli contrari 37
schede bianche 7

It Consiglio non approva Femendamento.

PRASIDENT: Jetzt bitte ich einen Moment um Aulmerksamkeit, um diberflissige Proteste zu
vermeiden. Wir haben jetzt verschiedene Abiindcrungsantriige vorlicgen, dic ich Kurz verlesen
werde und um dann mitzuteilen, daf sic im Widerspruch zur cifolgten Abstimmung siehen.

Und zwar zuerst der Abidnderungsantrag von Asscssor Morandini:

PRESIDENTE: Prego un attimo di atienzione, anche per evitare successivamente proteste inutili.
Dobbiamo ora affrontare una seric di emendamenti, di cui dard breve lettura, Comunicherd
CORICMPOrANCAMCRic se somo in contrasto con deliberazioni precedenti del Consiglio.

Prima I "emendamento dell” Assessore Morandini:

In Anwendung des Art. 6 des DPR Nr. 670 erliBl dic Region gescizliche
Bestimmungen zur  Erginzung der  Vorschrifien  der Staalsgeseize aul dem  Gebielt  der

Sozialvorsorge und Sozialversicherungen.”

"In attuazione dell“art. 6 del DPR 670 la Regione emana norme legiskative allo
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scopo di integrare le disposizioni della legge dello Stato nclie maleric concernenti le previdenze ¢
assicurazioni soviali”.

PRASIDENT: Dicser Antrag ist im Sinne des Art. 74 im Widerspruch mit der erfolgien
Abstimmung,

Dassclbe gitt fir den Abdnderungsantrag Nr. S — die Numericrung stammt von mir
—, cingebracht von den Abg. Taverna, Moatati, Benussi. Bolzonello und Holzmann:

PRESIDENTE: Qucsto emendamento & in contrasto con deliberazioni precedenti ai sensi defl “art.
74 del Regolamento.

Lo stesso vale per 1’emendamento n. 5 — la numerazione 1’ho fatta io —,
presentato dai cons. Taverna, Montali, Benussi, Bolzonello ¢ Holzmann:

"In Anwendung des Statuts der Region Trentino—Sidtirol und des Art. 31 der
Verfassung ergdnzt die Region die Vorsorgegeselzgebung des Staates.”

“In attwazione delio Statuto della Regione Trentino—Allo Adige ¢ dell”articolo 31
della Costituzione la Regione integra la legislazione previdenziake dello Stato.”

PRASIDENT: Anderungsantrag Nr. 6, cingebracht von den Abg, Taverna. Montali, Benussi,
Bolzonclo und Holzmann:

PRESIDENTE: Emendamento n. 6. presentato dai conss. Taverna, Monmtali, Benussi, Bolzoncello ¢
Holzmann:

"In Anwendung des Arl. 6 des Dekretes des Priisidenten der Republik vom 31
August 1972, Nr. 6700 crgidnzt dic Region dic Bestimmungen der Staalsgescize im Bereich der
Vorsorge.”

“In atiwazione dell“art. 6 del decreto del Presidente delta Repubblica 31 agosto
1972, n. 670 la Regione integra le disposizioni delle leggi dello Stato nelle materic concernenti la
previdenza.”

PRASIDENT: ...Dics sind Abdndcrungsantriige zum Art. 1, dic ich jetzt andauernd verlese. Es gid
da teider keine Numcricrung,
Dann ist noch der Abdnderungsantrag der Abg. Berger:

PRESIDENTE: ...Quesli ¢he leggo sono sempre emendamenti all “art.l. Purtioppo non ¢’¢ una
numerazione.

Poi ¢ "¢ ancora 1 "emendamento della cons, Berger:
"Der erste Absalz dicses Artikels wird aulgehoben,”

"Il comma 1 del presenie articolo ¢ soppresso”,
PRASIDENT: ...weil der Artikel eben nur aus cinem Absatz besteht und auch die Streichung dieses
Artikels abgelehnt worden ist. Das war dic ersic Abstimmung,

Das teile ich jetzt mit. Das sind Abiinderungsantrige, dic ganz ollfensichilich im
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Widerspruch zu dem stchen, was jetzt abgestimmt worden ist,

PRESIDENTE: «Proprio perché 1 articolo & composto da un unico comma ¢ la soppressione
delt“articolo ¢ stata respinta dal Consighio. Questa era la prima votazione.

Vorrei far notare che questt ersno gli emendamenti in paiese contrato con
precedenti deliberazioni del Consiglio,

PRASIDENT: Wir kommen jetzt zum Anderungsantrag des Abg. Duca:

PRESIDENTE: Passiamo ora all “emendamento del cons. Duca:
Die Worte "bezugnehmend auf den Artikel 31 der Verlassung” werden gestrichen.
Toglicre le parole “ed anche con riferimento all“articolo 31 della Costituzione”.
PRASIDENT: Dicser Abanderungsantrag ist jetzt aufrechi und damit will mar jelzt den Bezug zum
Art. 31 der Verfassung streichen,

Dariiber beginnen wir jeezt dic Diskussion.
Bitte, Abg, Duca.

PRESIDENTE: Questo emendamento ¢ ammissibile. Con esso si intende stralciare il rilerimento
all“art. 31 della Costitusione.,

Apro la discussione su questo emendamentao,

Prego, cons, Duca.

DUCA: L-obictijvo dell ‘emendamento ¢ presto detto. Qui i tratta Ji superare il tiferimento alla
Costituzione. per consentire anche alle lamiglic di fatto ¢ alle famiglic monoparentali di rientrare
nei benefici previsti da quesia legge. A noi pare questo un passaggio molto importante, perche
ritcniamo che siano yuesic e situazioni di fatto, quelle sicuramente bisognose di utela ¢ di
attenzione.

Quindi noi insistiamo su questo emendamento, perche riteniamo che il riferimento
alla Costituzione corre il rischio di farc riferimento alla famiglia intesa in senso (radizionale, inveee
superando quesio riferimento rigido ¢ facendo tesoro di Qucila che ¢ stata 1”interpretazione
giurisprudenziale ¢ [“evoluzione anche legislativa, noi possiamo senz”altro ritencre anche le
famiglic monoparcntali come destinataric dei benefici della legge.

In particolare andrebbe fatto riferimento a quanto previsto dal Regolamento di
gestione del servizio anagrafico, che individua la famiglia ncl senso in cui intendiamo noi, cost come
anche il decreto del 9.01, (984, per quanto riguarda la Provincia di Trento, concernentie a disciplina
dell”assegnazione degii alloggi di cdilizia abitativa pubblica, si rifcrisce alia famiglia di fatto,
consentendo comunyuc anche in termini di prospettiva di superare difficoltd nell“interpretazione
della Iegpe.

Mi risulta peraliro che ¢’@ in 1al senso anche un cmendamento della Giunta
regionale, assessore Morandini, che va nella Stessa direzione ¢ quindi a noi non interessa che venga
accolto questo emendamento. Ci attendiamo una risposta da parte della Giunta regionale ¢ sulla
base dclle valutazioni che verranno fatte ci riserviamo cventwalmente di ritirare questo
emendamento per votare quello £id presentato dalla Giunta regionale che va in quesia direzione.

PRASIDENT: Danke, Abg. Duca,
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Es gibt cinen gicichlantenden Abdinderungsantrag, das wiire der mdichsie gewesen,
aber wir haben da keine Priiferenzen, cingebracht von der Abg, Franca Berger. Es stehen also beide
jetzt zur Diskussion, sci es der Abdnderungsantrag Duca, der sich jetzt vom Ausschub cine Antwort
erwarlel, als auch der gleichlautende von der Abg. Franca Berger. Ich habe Schwicrigkeiten hier zu
schen, welcher zuerst cingebracht worden ist, somit sage ich, sic sind glcichberechligl jetat
vorliegend und lauten:

Dic Worle "bezugnchmend aul den Artikel 31 der Verfassung” werden gestrichen.

PRESIDENTE: Grazic, cons. Duca.

C“¢ un cmendamento analogo presentato dalla cons. Berger, che sarcbbe stato il
prossimo, ma non abbiamo preferenze. Quindi sono in discussione ambedue ghi emendamenti, sia
quelio del cons. Duca — il quale si aspetta una risposta dalla Giunta — che quello della cons.
Berger. Poich¢ non ricsco a capire quale dei duce sia stato presentato prima in ordine di tempo, i
traticrema contemporancamente.

L’cemendamento intende stralciare if riferimento all“art. 31 della Costituzione:

Le parole "ed anche con giferimento all “articolo 31 della Costituzione™ sono
abrogate,

PRASIDENT: Wir behandeln also jetzt beide gleichzeitig,

Wer neldet sich zu Worl?

Zuerst Abg. Merancer, dann Abg. Berger. Dic Abg. Berger hétte von Vorrang, wenn
sie thn erldutern machte,

Bitte, dann Abg. Mcraner.

PRESIDENTE: Li traticremo quindi contemporancamentc,

Chi chivde la paroda?

Prima il cons. Meraner. Comunque se intende iflustrare ["emendamento, dard la
parola prima alla cons. Berger.

Bene, allora do fa parola al cons. Mcrancer.

MERANER: .. Minuten reden, aber es scheint mir schon wichtig, dabb wir diesen Abiinderungsantrag
ins richtige Licht riicken. Denn der Art. 31 der italicnischen Verfassung sicht vor, dah dic Republik
Ttalicn fordert usw. Wenn wir Bezug nchmen aul den Arl. 31, so erweekt sich in mir der Eindruck,
als ob wir cinen Teil der Kompelenzen so goasi abgeben machten. Es ist weiters cine Tatsache, dal
dicser Artikel 31 aus der historischer Zeit, in der er entstanden ist. viel enger konzipiert isi, als wir
es eigentlich im Regionalgesetz machten. Deshalb erachie ich ¢s nicht als sinavoll, daB wir aul den
Art. 31 Bezug nchimen. Obwohl ich der Meinung bin , daf dic Kompetenz nicht bei der Region,
sondern beim Land ficgl, ist das im Bezug auf dicse Diskussion gleichgiltig. Wir haben als
Institution einc Kompetenz und ¢s ist iberhaupt nicht nétig und auch nicht sinnvoll. auf den Art. 31
der Verfassung Bezug 7u nchmen, weil dadurch indirekt dic cigene Kompetenz ja nur abgeschwiicht
und der Tatigkeitsbereich, fiir den wir zustindig sind und (ir den wir das Gesetz gegebenenfalls
auch schaffen wollen, aul alle Fille cingeschriinkt wird. Dics scheint mir schr ungliicklich zu sein.

Dushalb bin ich der Mcinung, daB dieser Abinderungsantrag des Kollegen Duca zu
unterstiitzen ist.

(pocli minutl, ma mi sembra imporiante chiarire certi - aspedi circd quesio
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emendamenio. L art. 31 della Costituzione prevede infatii che la Repubblica agevoli ece. cce. Se noi
quindi facciamo riferimenio all” art. 31 della Costituzione, allora mi sembra quasi che ci sia I’ intenzione
concreta di cedere una parte delle competenze. E”anche un dato di fatio che quesio articolo 31, grictndeo
fu scritto, venne inteso in modo moto pitt restrittivo di quanto noi oggi lo intendiamo atraverso qresta
legge regionale. Per quesio non Hitengo opporwno inscrire il riferimento all’are. 31 della Costimzione.
Pur rirenendo che lu comperenza in guesta materia non spetti afla Regione, bensi defla Provincia, mi
sembra che ora il problema sia un altro. Poiché alla Regione é stata auribuita la competenza in materia
previdenziale, ritengo superfluo fare rifevimento all*ant, 31 della Costituzione. In questo modo verrebbe
indirertarnenie indebolita tale competenzd ¢ verrebbe solo limitato ulteriormenie 17 ambito entro il quale
possiamo operare e per il quale abbiamo dopotutio creato questa legge. Questo mi senihra chiaro.

Per questa ragione mi sembra opportuno sostencre I emendamento del collega Duca. )

PRASIDENT: Danke. Abg. Meraner.
Das Wort hat jetzt dic Abg. Bérger.

PRESIDENTE: Grazic, cons. Meraner.
La parola alla cons. Berger.

BERGER: Grazie, signor Presidente. Sard molto breve, perché gia pin volte ho avuto occasione, sia
in discussione gencrale che durante 1 itustrazione dell’emendamento soppressivo, di motivare Ie
ragioni di questo emendamento, che rilengo uno di quelli fondamentali dal punto di vista anche del
confronto sull “impostazione che vogliamo dare a questa legge,

[n questa fase voglio solamente sottolincare il fatto che per duc giorni interi si sia
discusso intorno 2 questo nodo determinante ¢ che in realld 1”emendamento presentato dalla
Giunta lo contempli, mi scmbra che sia significalivo e molto importantc. Se dovesse essere cocrente
con questa impostazione e con I¢ ragioni di merito che sottintendono la presentazione di un
emendamento di questo tipo, vorrebbe dire che 1/assessore proponiente, ¢on cocrenza, dovrebbe
eslendere i criteri di previdenza, cosi come abbiamo sostenuto, a e e famiglic di fato ¢ non solo
a quelle di diritto ¢ quindi cambicrcbbe completamente sia la previsione di spesa di questa legge,
¢he la sua effettiva possibilita di attuazione.

Dato che il Regolamento prevede che il Consiglio non possa votare duc volte sullo
Stesso argomento, mantengo questo emendamento.

PRASIDENT: Danke! Zu Wort gemeldet hat sich die Abg, Zendron.
Sie hat das Wort. '

PRESIDENTE: Grazic! Ha chicsto la parola la cons. Zendron.
Ne ha facolta.

ZENDRON: Anch “io voglio sostenerc guesto emendamento. Ho gid avuto modo di dire che mi
sembra che 1"inscrimento del riferimento all “art. 31, ¢he fa riferimento alla tuteta della famiglia ¢
Poi rimanda alla icla della famiglia naturale, fondata sul matrimonio, possa essere un elemento
che distoree da un kaio quelle che sono I affermazioni fatte esplicitamente salla volontd di tutclare
la famiglia, indipendentemente dat tipo di famiglia di cui si tratta, ma daltro canto che rende
dubbia anche 1”approvazione in sede governativa della legge.

Infatti in questa legge non si prevedono esclusivamenic interventi a tutela della
famiglia, ma ci sono interventi che vanno in direzione di altri soggetti, anche i liberi professionisti,
gli artigiani, i coltivatori direti ecc.
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Quindi inscrire tra gli obicttivi della legge un clemento che fa riferimento soio alla
famiglia, rende perlomeno una parte della legge stessa non proponibile, ciod una parte di questa
legge ¢ sicuramente [uori da quello che viene affermato achi“art. 1.

Quindi mi sembra che chi ha inscrito questo riferimenio all“art. 31, a mio parere
non ha valutato fino in fondo le conseguenze di questa indicazione all“interno della fegge, rispetio
alla possibilitd che passi in sede governativa.

Qualcuno avanza il sospetto che sia stato [atto apposta per scaricare su altri la
responsabilitd di una legge che in realtd neanche wtti quelli che la propongono vogliono, non voglio
pensare questo, per cui mi sento di sostenere 17emendamento portato dal cons. Duca ed in cui ci
sono degli altri emendamenti che troviamo nel nostro pacchetto, che hanno fo stesso tono, fa
preoccupazione rispetto a questo punto & diffusa in modo pid vasto che non solo in un gruppo
politico,

PRASIDENT: Dankc!
Das Wort hat der Abg. Holzmann.

PRESIDENTE: Grazic!
La parola al cons. Holzmann.

HOLZMANN: Grazic, signor Presidente. Confesso che sono molto perplesso sull ‘emendamento
presentato dal collega Duca, che vorrebbe eliminare i vichizmo all “are, 31 della Costituzione.

Noi riteniamo che la famiglia debba avere tutela in quanto tale ¢ allora dobbiamo
anche chicderci cosa intendiamo per famiglia. L7art. 31 testealmente recita: "La Repubblica agevola
con misure cconomiche ¢ altre prowidenze la formazione delia famiglia ¢ Fadempimento dei
compiti relativi, con particolare riguardo alie [amighic numcrose. Protegge fa malernila ¢ la
gioventl favorendo gli istituti necessari a take scopo”,

Ecco quindi che la famiglia, prima ancora che assumere un valore di caratiere
morale, che indubbiamente ha, ma non ¢ su questo che vorrel incentrare il mio intervento, assume
una sua personalitd anche giuridica ¢ viene tutelata ¢ quindi citata dalla Costituzione, in quanto
merita appunto una particolare considerazione.

Qual ¢ il ruolo della famiglia? E” quello essenzialmente della procreazione ¢ se
cntriamo in guest ‘otiica ¢ evidente che certe aberrazioni del coneetto di famiglia devono essere
totalmente tralasciate.

Qualche giorno fa qualcuno parlava dell “assegno alle coppic di omosessuadi. ¢”¢
una netta distinzione. a nostro avviso, ra fa coppia ¢ la famiglia, coppia ¢ formata da due persone,
che possono essere in questo caso delio stesso sesso, ma anche in senso diverso, mentre famiglia ¢
una cosa diversa ¢ merita tutela proprio perche deputata alla procreazione ¢ alla continuazione
delia specic.

Ora si apre tutta una parcntesi sulle cosiddette coppic di fatto che vengono
riconosciute in taluni casi dalla legge, non lo sono dalla Chicsa, ma guesto non ¢ oggeto delia
nostra csamina, per le quali csistono situazioni di  discriminazione, ad cesempio  anche
nell “assegnazione di alloggi popolari fa coppia di fatto molto spesso non viene considerata.

Nella provincia di Bolzano, ad esempio. in tempi molto recenti il nostro gruppo si
¢ oceupato proprio di aleune dimenticanze del legislatore ¢ ¢i sono delle situazioni ¢he sono
addirittura paradossali. Da noi I“istituto per 1"edilizia abitativa agevolata della provincia di Bolzano
consente ai propri inquilini asscgnatari di poter ospitare altre persone nei propri appartamenti,
perd pretende che queste persone vengano preventivamente dichiarate ¢ pretende altresi che il
computo dell “affitto venga fatto sulia base dei due redditi congiunti, perd al momento delle morte
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di un assegnatario il convivente morcuxorio non ha titolo ¢ diritto di occupare alloggio. Se [osse
stato regolarmente conjugato questo diritio 17avrebbe maturato, ma in caso di semplice convivenza
Fistituto non riconosce alcunché, nonostante che ¢ si possa benissimo tulelare dalle speculazioni,
proprio per il fatto che ["IPEA pretende anticipatamente la dichiarazione delle persone che vanno
ad occupare un alloggio insicme all “assegnatario.

Sitratta di situazioni di discriminazione che vanno sicuramente rimosse, ma
I"emendamento prescatato dal collega Duca, limitandosi semplicemente ad abrogarce la parte che fa
esplicito riferimento all“art. 31 della Costituzione, scnza proporre alcunchdé, non consente da un
lato di prevedere la tutela per le coppic di fatto di tipo promiscuo, ma non consenle nenmeno di
fare chiarezza sulle coppic di altro tipo che sicuramente non meritano la nostra attenzione ¢ tutela,
in quanto tali, poi il discorso sarebbe estremamente lungo ¢ complesso, non & che voglia con questo
esprimerc dei giudizi di caratlere morale, perd dico semplicemente che una legge, oftre che a
prevedere un maggiore shorso, proprio perche si allarga la categoria che pud bencliciure delle
previsioni in essa contenute, deve essere anche abbastanza precisa da consentire idonei strumenti di
controllo.

Riteniamo che la semplice abrogazione del richiamo alla Costituzione non
consenta di operare in questo senso ¢ pertanto esprimo, a nome del nostro gruppo, il netto dissenso
nei confronti dell’emendamento presentato,

PRASIDENT: Danke!
Dic niichste Rednerin ist Abg. Chiodi.

PRESIDENTE: Gravzie!
H prossimo relatore iscritto & parlare & la cons. Chiodi.

CHIODI: In manicra diversa dai collega appena intervenuto, sostengo questo emendamento, perche
se noi guardiamo afl“art. 3 di questo disegno di legge, dove sono scritti tutta una seric di interventi,
€ vero che ¢”¢ scritto che & prevista un “crogazione di assegni una tantum per la natalitd, ¢ vero che
€7¢ seritto un’erogazione di un assegno alla madre dal quarto mese [ino al primo anno del fighio,
perd ¢“¢ anche seritto di un “indennita per degenza ospedalicra, perd non solo per ke casalinghe. ma
anche per i lavoratori autonomi, commercianti ¢ contadini.

E” ben vero che 17art, 31 della Coslituzione protegge la materniti, 17infanzia, la
gioventd ece., perd credo che andremo a proporre una cosa che metie un po” a subbuglio tutio il
resto delle cose che proponiamo, perche non ci sarebbe un filo logico negli internventi che andiamo a
proporre con quesio disegno di legge.

innan/itutto con it mio modo di pensare un intervento cosi rdotto ¢ cosi chiuso
che riguarda solo un certo tipo di famiglia non lo condivido, perchd se consideriamo che in effetti
Sono sempre pite frequenti i casi di convivenza ¢ che molte volte questa & causa di separazioni
lunghe, di difficoltd oggentive per riuscire a raggiungere il matrimonio, & comunguc vero che questo
tipo di famiglic, che i alfiancano alle famiglic tradizionati, sono scmpre pit presenti nel nostro
paese ¢ che alla fine sono quelle famiglic pin deboli ¢ ancora pit giusto sarebbe entrare a tutclare
questo tipo di famiglic,

Non ¢ giusto che noi diciamo che solo un certo tipo di famiglia pud accedere a
questo Lipo di inferventi ¢ magari lasciar fuori le fasce pit debodi. Secondo me ¢ meglio accettare
I“emendamento anche per una dimostrazione che vogliamo veramente intervenire sulle fasce pit
deboli della nostra regione, sulle dorne che hanno decisamente pid bisogno di un intervento in
questa direzione, senza mettere vineodi o sharramenti che poi ¢i vedono agliare, magari per motivi
idcologici, una seric di interventi verso Ie persone che ne avrebbero pit bisogno.
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La motivazione che voglio dare a sostegno dell“emendamento presentato dal
cotlega Duca & per questi tre motivi: perche questa legge non si occupa solo di donne ¢ di
casalinghe; perche credo che dobbiamo veramente dimostrare che vogliamo intervenire sui soggetti
pit deboli ¢ probabilmente anche sulle famiglic di fauo ¢ di conscguenza SOSICRZO YUCSto
emendamento.

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Tretter)
(Vizepriisident Tretter iibernimmt den Vorsitz)

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire il cons. Benussi.

BENUSSE Grazic, signor Presidente. Per quanto riguarda questo emendamento gid molto
chiaramente si ¢ espresso if collega Holzmann che mi ka preceduto, noi non riteniamo di poterlo
appoggiare per i moltivi che lui ha espresso ¢ a corredo di quanto gid detto vorrei fare una
precisazione di carattere personale,

Se si procedesse all “approvazione di questo emendamento non ci sarebbe piu il
legame a queli “articolo detta Costituzione che prevede il fondamento della societa basato subla
famigkia.

Duranic il mio intervento a favore dell “cmendamento che avevamo presentalo noi,
mi ero gid solfermito brevemente su cosa, dal nostro punto di visti, intendevamo per coneezione di
famiglia ¢ non sto qui a ripetere, ma non posso non dimenticare che se ta Costituzione ha voluto
fare questo legame ¢ stato anche non per consigliare il modo di comportamento del singolo, perche
¢’¢ la picna libertd per ciascun individuo se agisce come singolo di comportarsi. purché entro i
limiti consentiti dafle legge, come meglio crede ¢ non sta a me ad esprimere un giudizio di merito su
quelle ¢he possono cssere te unioni dissimili da quclla che 17unione familiare, intesa come la
intendo io ed i mici colleghi di gruppo.

La libertd individuale prevede fa possibilith che ciascuno operi sceondo il suo
modo etico di concepire la vita, perd noi gui non dobbiamo fare una dissertazione sul
comportamento individuale, dobbiamo fimitarci esclusivamenitce a dire, con questo disegno di legge,
che vogliamo creare un qualeosa che dia un aiuto a chi ha bisogno di questo aiuto,

[ soldi messi a disposizione dalla Regione per questo disegno di legee, secondo il
nostro punto di visla, in questo ci vediamo vicing al fatto che la maggioranza ha voluto fure questo
collegamento all “art. 31 della Costituzione, anche s¢ avremmo da parlare a lungo sul fatio di come
questa Costituzione siy in moitissimi casi sorpassata ¢ da rivedere ed il nostro partito da sempre si ¢
battuto per una revisione sostanziale della Costituzione in merito a certi legami privativi di cerle
liberta, delle quali potrebbe far parte una revisione della Costituzione ¢ una Costituzione pil
attualce alle esigenze di vita del nostro popolo.

Scnza entrare nel merito, perche non sta a me interpretare quello che ¢ 17art. 31
delta Costitezione, intendo che, se it denaro pubblico deve essere utilizzato, deve essere utilizzato in
quelie finalitd propric del buon raggiungimento di fini ¢ obicttivi, che a nostro giudizio sembrano
logici e validi, cio¢ quelio di aiutare la famiglia significa non semplicemente ajutare una coppia, per
famiglia intendiamo due persone di sesso diverso ¢he hanno deciso di wnirsi, di procreare, perche
$ORO riconoscenti al {atto che, nonostante e brutiezze che cmergono quoltidianamente nel Iungo O
breve cammino della vita di ciascuno di noi. non pud che portare riconoseenza nei confronti dei
genitori che gli hanno permesso di presentare brevemenle, rispetto all“eternita, ma in manicra assai
profonda la propria presenza durante questa vita terrena, la possibilitd per i credenti di esercitare
delle capacitd ¢ delle possibilitd veramente grandi, perche non ci sono fimiti in quella che pud essere
17autivita di una persona umana.
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Per cui o stesso fatto di essere noi vivi, di permettere a me di parkare in questo
momento ai mici colleghi, pitt o meno attenti, non POsso non riconoscere che se esisto lo debbo ai
miei genitori ¢ prima di loro a queili che si sono uniti per procreare una famiglia,

Allora considero una cosa talmente grande, pura ¢ importante la famiglia ¢ ritengo
¢he doverosamente in un disegno di legge di questo genere, il riferimento a questo articolo della
Costituzione per noi sia basilare.

Potrei parlare delle ore per fare un intervento maggiormente chiarificatore di
quello che ¢ it mio pensicro ¢ dei mici colleghi di gruppo, perd proprio perch 1 argomento, dal mio
punto di vista, riveste un carattere cosi alto, spirituale ¢ valido, non intendo approlittare dclla
liberta del Regolamento per parlare 30 minuti ¢ per ripetermi.

Chiunque di noi. nei limiti dclic proprie capacita, potrebbe scrivere dei libri su
questo argomento ¢ la letieratura di ogni popolo ne & picna, per cui non sta a me  ricordare
Vimportanza della (amiglia, ma proprio per questo motivo desidero rinunciare ai minuti che mi
rimangono per maggiormeate rafforzare quale ¢ il mio concento di seatimento grandemente clevato
nei confronti dell “unione familiare, come i nostri genitori ¢i hanno insegnato a considerarla.

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire la cons. Berger.

BERGER: lo ho un cstremo rispetto dei sentimenti, delle valulazioni, della concezione clica degli
altri ¢ per questo mi permetto di richiamare i coleghi del MSI ad una lettara atienta di quanto
stiamo discutendo ¢ votando ¢ non cadere nella trappola che molti di noi hanno contutato di una
definizione impropria di questo discgno di legge, definito pacchetto famiglia,

Stiamo discutendo un emendamento all“art. 1 che definisce i principi organizzativi
e delega alle funzioni per quanto riguarda la matceria di previdenza integrativa delle competenze di
questa Regione,

Se noi vogliamo cssere rigorosamente attenti al dispositivo normativo che stiamo
trattando ¢ capire quale strumento di possibilita suceessive esso introduca, non dobbiamo limitare
ad un riferimento alle possibilita ¢ alle Opportunitd che vengono date afle famiglic ¢ i colicghi
insistono, solo alle famiglic di diritto.

Leggiamo 1intero articolo come  risulierebbe se cmendato: "In attuazione
dell “articolo 6 de] D.P.R. 3} agosto 1972, n. 670, la Regione integra la normativa previdenziale
statale, istituendo forme di previdenza in materia di protezione dei lavoratori sia dipendenti che
autonomi nei casi di infortunio, malattia, invalidita ¢ veechiaia, disoccupazione involontaria,
maternita ¢ tutela del kavoro casalingo.”

Quando ho presentato 'emendamento, sicuramente mi riferive anche alla
possibilitd doverosa di estendere queste previdenze a ot i soggetti aventi diritto ¢ quindi
Qualsiasi donna si ponesse nelle condizioni di sceglicre una maternitd ¢ qualsiasi persona ritencsse
di voler intraprendere gid dai 18 anni fa strada det casatingato. In modo particolare mi riterivo a
quelle necessitd ed opportunitd di costituire un nucleo attraverso la solidaricta che sconfigge Ie
solitudini, come ¢ stato introdoto in moltissime regioni. Per esempio la regione Emilia Romagna,
¢che ultimamente @ riaffiorata in merito a qucsta scelta sulle prime pagine dei giornali, ma che
peraltro ha una legislazione veechia di 10 anni, o a regione Lombardia, che solo la scorsa scltimana
ha previsto di riconoscere I"asscgnazione straordinaria di aloggi a nuclei indigenti, costituitisi in
basc al bisogno ¢ alla solidaricta,

Allora ¢ un concetto nuovo quello di estendere possibilitd di aiuto ¢ quindi di
previdenza integrativa nel nostro caso a soggetti deboli che possono essere in condizione di
costituire una tipica condizione familiarc, ma sicuramente non solo basata suila necessitd, ma anche
sulla solidarietd. Questo potrebbe intervenire ad agevolare, in maleria integrativa pensionistica, casi
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di pensione al minimo, che sommate tra di loro, non necessariamente di sesso apposto, ma anche
dello stesso sesso, possono costituire un nucleo di tutcla csistenviale cconomica ¢ accedere,
atiraverso questo criterio riconoscivto di composizione di nucleo, utie le previdenze che vengono
messe a disposizionce.

Allora se ¢ vero che questa fegge si prefigura nelle finalita 1”obicttivo di introdurre
criteri nuovi di integrazione previdenziale ¢ che poi demanda la realizzazione di questi obicttivi
attraverso un sccondo pacchetto di proposte, oggi in questa fase della discussione gencrale noi
siamo a discutere nel merito defle finalitd dell “art. 1.

Quindi mi sembra che con una lettura non riduttiva del riferimento all“art, 31, ma
estensiva delle possibilila di applicazione, diamo a questa Tegge, se vogliamo cssere coerenti, con le
suc finalitd ed il suo titolo ¢ non con il titolo impropriamente dato di "pacchetto famighia™, vadano
colte anche da coloro che, rispetio ali“applicazione, per quanto riguarda 17ambilo ristretto della
famigiia non ne sarebbero convinti se 1 interpretazione estensiva fosse attuata.,

PRESIDENTE: Ha chiesto di intervenire il cons. Rella.

RELLA: Grazic, signor Presidente, Intervengo per sostencre I’emendamento che € stalo proposto
sia dalla cons. Berger, sia daf cons. Duca, per fa verita cra gid anche nella nostra proposta soslitutiva
dell“art. 1, che ¢ stata ritirata in quanto esistevano queste ulieriori proposte modificative.

Signor Presidente, ¢7@ anche una proposta emendativa della Giunta che non so
quale finc vada a fare, non ho capito dall“intervento del Presidente Peterlini quale fine si intende
far fare all’emendamcento presentato dall “assessore Morandini, sempre in relazione a questa parte
del primo articoio,

Intervengo per osservare come sia del tutto pleonastico, superfluo citare in un
testo di legge regionale il richiamo alla previsione delfa Costituzione in primo luogo, perche &
pacifico che fa legge regionale deve tener conto delle previsioni costituzionali, non pud
discostarsene ¢ semmai quello che si doveva fare era di richiamare le modificazioni che sono
intervenute in sede legislativa al principio originale, che ha ispirato la formulazione dell “art. 31
della Costituzione, cui si fa riferimento. ’

Laddove si dice, con 17art. 31 delta Costituzione, che la Repubblica agevola con
misura economica ¢ alirc prowidenze la formazione della famiglia, si intendc far riferimento ad una
famiglia di diritto, pero in questi anni sono intervenute numerose iniziative legislative che hanno
modificato questo concetto, riconoseendo o sviluppo civile, 17evoluzione, 1a diversificazione delle
situazioni e si & arrivali ad una definizione molto pit ampia, tencndo conto dello sviluppo di
situazioni di fatto, rispetto alle quali ¢ in corso anche di claborazione un ulteriore modificazione del
principio, nel senso che vi @ fa volonta di fare riconoscimento dei diritti dei membri delle lamiglic di
(atto ¢ non soltanto di quelle di diritto.

Assessore Morandini ¢ colleghi, la dizione contenuta all “articolo 1 del disegno di legge Morandini ¢
moito esplicita, cio¢ il richiamo introdotto ali “art. 1 di riferimento ali “art, 31 della Costituzione &
ripetuto all “art. 7, che recita: "Avuto riguardo al riconoscimento della funzione della famiglia..."

Quester & un richiamo mirato che ha di impostazione ideologica ¢ di. una
impostazione conlessionale, rispetto alia quale la mia posizione pulitamenic laica i ribetla ad un
coneetto che € antico, che ¢ stato contraddetto dallo sviluppo delle cose, che guesta evoluzione &
stala frutto di una conyuista di coscienza ¢ di concetti di liber1d dell”individuo, ma anche di regole
sociali fondamentali. ¢che non possono essere ingabbiate da norme irrigidite idcologicamenic o
secondo principi confessionali.

Signor Presidente, ho |7avventura di trovarmi in una situazione particolare ¢ ciod
diavere a casa mia una famiglia di fatio ¢ non di diritto, la mia ¢ una famiglia compuosta 18 anni fa,
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con un figlio. che vive un rapporto screno. riceo di rapporto solidale, che si rinnova ogni giorno,
ogai mattina rinnova ki propria scelta, che si sviluppa in modo positivo, non voglio insislere pitt di
tanlo, ma sono profondamente soddisfatto di questo tipo di rapporio ed ho anche in guesia
condizione una certa valvola di liberta, rispetio a regole che ingabbiano la socicta, che sono state
scritte ¢ dettate od obbligate ad alri.

Ho avato I"avwentura anche di celebrare, in qualita di sindaco di un comunc, una
trentina di matrimoni ¢ mi sono trovaio normatmente a disagio quando leggevo aleuni articoli della
legge dello Stato, che stabilisce 0bblighi prescritti che poi non sempre VCREONO rispettati, anzi la sua
¢sperienza, assessore Morandini ¢ la mia esperienza ¢ quella di tutti noi, dicono che e situazioni
contraddittoric con i principi scritti in una fegge ormai superata, che regola i rapporti familiari
matrimoniali sono immensamente supcriori a quelle che potevano essere previste anche con gli
strumenti correttivi rispetlo & questa rigidita del rapporto familiare.

Ho finito Presidente?

PRESIDENTE: No, lei ha ancora a disposizione 23 minuti, pud continuare tranquillamente.

RELLA: [l mio ragionamento riguarda appunlo questa situazionc di sviluppo dinamico dei fatti, che
modifica le situazioni. rispetwo alle quali volendo noi intervenire nei confronti del bisogno
soggettivo e volendo assistere il diritto ad una maternita naturalmente consapevole. garantita anche
da un assetto sociale, che dia qualita della vita, noi vogliamo intervenire rispetto a delfe situazioni di
bisogno, che sono riconosciute tali, indipendentemente dalla eondizione giuridica del latw
familiare.

Su questo aspeLto lei assessore si ¢ gia espresso in aula, in Commissione, la volonta
deila legge ¢ quella di intervenire nei confronti delle situazioni di bisogno, tant “¢ che uno deglhi
elementi di scontro ha riguardato lu possibilita di intervenire in via gencrale sugli aventi titolo in
quanto residenti, in quanto soggetti che hanno da un lato versato contributi ¢ dalk“altro si trovano
in una condizionc civile ¢ sociale individuata, Ma abbiamo avuto confronto aspro sulls guestione
del riconoscimento generalizzato, oppuie corrispondente alla sitvazione familiare © alle condizioni
di reddito.

Questo dice che la volonta ¢ quelia di intervenire nei confront delle situazioni di
bisogno cffettivo ¢ in questa direzione vanno molt degli emendamenti di merito che sono stati
presentali anche dal mio ed aktri gruppi.

Allora che ragione ¢¢ di mantenere nel primo articolo ¢ di richiamare
nuovamente aek settimo arlicolo questo concetw di famiglia, cost come stabilito dalla Costituzione,
anzi letteralmente il discgno dj legge dice: cost come prevista dalla Costituzione italiana, non dallo
sviluppo legislativo regolamentare intervenuto dopo la promulgarione della Costituzione italiana,
ma di quel richiamo. E” pacifico che si pud anche considerare assorbito nel principio gencrale lo
sviluppo normativo conscguito all‘cmanazione del testo della Costituzione dell “art, 31, @ pacifico,
ma allora non ¢“¢ bisogno di fare un richiamo alla definizione di famigtia, stabilito dall “ari. 31 della
Costituzione.

Questo divenla fa posizione idcologico confessionale, divenla una insistenza
rispetto alla quale ¢i sono non solo delle riscrve di caraltere politico e ideale, ma ci sono riserve nei
confronti del 1aglio dell”impostazione della legge. Per quesla ragione credo non possa essere
liquidato come semplicemente formale, come un cavilio giuridico il richiamo o meno all”art. 31, da
conservare sia nell “art. 1, come nell“art. 7.

Credo allora che sia mmportante ¢he da parte della Giunta venga una risposta
positiva al riguardo, che intende toglicre dall“art. 1 ¢ rispettivamente dall “art. 7 yuesto richiamo
alla definizione di famiglia, come stabilita dall “art. 31 della Costituzione italiana.
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Ritengo che questa dichigrazione sia importante, anche perche ¢ sono proposte
emendative che vengono dall “interno della stessa maggioranza, uno degli emendamenti € lirmalo
dal capogruppo del PSI. che fino a prova contraria fa parte della maggioranza, naturalmenic si tratta
di una posizione del tulto legittima, che non mette in discussione la coalizione di Giunta, ma
sottolinea un aspetto che mi pare non trascurabile. Lo stesso assessore Morandini ha presentato
una proposta emendativa all “art. 1 — non so quale fine faccia questo emendamento — che trascura
il richiamo all “art. 31 della Costituzione e reeita: "In attuazione delt“articolo 6 del D.P.R. n. 670 del
31 agosto 1972, la Regione emana norme legislative allo scopo di integrare le disposizioni della
legge dello Stato netie materie concernenti la previdenza ¢ le assicurazioni sociali™, Questo ¢ un
testo pulito.

Quello inveee uscito dalla Commissione con 17 integrazione ¢ un testo che non pud
€ssere aceettato, anche perehe la fegislazione intervenuta in attuazione del principio costituzionale
ha maodificato Eoriginale concetto, che invece viene richiamato afl “art. 1 ¢ afl“art. 7 per un concetto
abbastanza rigido del principio famiglia di diritto.

Credo sia importante allora che ¢ sia una disponibilitd  all“accoglimento
dell”’emendamento ¢ una dichiarazione della Gluma che tolga di mezzo questo elemento di grande
ritievo politico, cullurale ¢ civile.

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire il cons. Benedikier,

BENEDIKTER: Im urspriinglichen Gesctzesentwurf des Regionalausschusses war dicse Berufung
aufden Art. 31 der Verlassung nicht enthalten und crst in der Kommission ist er cingefiigt worden.
Jetzt beantragt dersclbe RegionalausschuB bzw.  Regionalassessor  Morandini,  duf dicse
Bezugnahme wicderum gestrichen wird. Also hat er sich iiberzeugt, obwohl ¢r in der Kommission
der Einfiigung der Bezugnahme zugestimmt hat, daB dicse Bezugnahme unangebracht ist und jetzt
beantragt er sclber, dal sic wicder pgestrichen wird, Als Jurist hat cr sich @iberzeugl, das Art. 31 der
Verfassung mit der Zustindigkeit der Region absolut nichts za tun hat, wic ich hicr seit ¢h und je
verfechte, und awar scitdem dic Debatle iiber dieses Gesetz im Gange ist. meiner Meinung, nach
beinhaltet dicser Art. 31, mit dem alle MaBnahmen fiir den Familienschutz gedacht sind. cben
dicsen Familicnschutz. Es ist gut. diesen Artikel noch cinmal in Erinnerung zu rufen. denn ich habe
mich und werde mich daliir cinsetzen, daB man dic Anwendung dieses Artikels der Verfassung den
Provinzen Gberfdbl, so wic sie ¢s bisher schon gehandhabt haben. Aus diesem Grund haben sic bis
jetzt allerdings keine derartigen MaBnahmen crgriffen. Aber das ist dann cine andere Sache. "Die
Repubtik fordert mit wirtschaftichen Mainahmen und anderweitigen Firsorgen dic Gréimdung der
Familic und dic Erfillung der entsprechenden Pllichien unter besonderer Beriicksichtigung der
kinderreichen Familicn. Sie schiitzt dic Mutterschafl, dic Kindheit und die Jugend. indem sic dic vu
dicsem Zweck erforderlichen Einrichtungen beginstigt”. Also der Regionalausschull heantragt jetzt
wicder die Streichung der Bezugnahme auf dicsen Artikel der Verfassung. Da kann man nur
cinverstanden sein, weil o8 chen dem entspricht, was der Verfassungsgerichtsho! immer auch
vertreten hat und es sind cin Dutzend Gesetze sind in der Kammer cingebracht worden, um dicsen
Familicaschutz weiterzubringen, auch wenn sic dann afle wicder licgen geblichen sind. Ex gibt schon
cin Gesetz Nr. 389 vom 3. Miirz 1963, womit dic "mutualita pensioni a favore delle casalinghe”
cingelihrt worden ist. Das Parfament kann sclbstverstéindlich Geselze auf dem Sachgebict der
Sozialftrsorge oder Sozalversicherung erfassen, und da kann kein Streit um die Zustéandigkeit
entsiehen, denn das Parlament ist {ir alies zusténdig. Aber das Parlament hat am 5. Miirz 1963 das
Gesetz Nr. 389 iiber die "mutualitd pensioni a favore delie casalinghe” crlasscn, das praktisch
ergebnislos geblicben ist, Ich werde ¢s noch erldutern. Und dann hat ¢s mit Geselz vom 30, April
1969, Nr. 153 dic Sozialpension auch fir dic Hauslrauen cingefihrl, wo fast ausschlicBlich dic
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Hausfrauen davon Gebrauch gemacht haben und noch Gebrauch machen. Nur ist os irgendwic
ungendgend und es geht hior um cine Sozialpension, d.h. sic baut nicht aul Versicherungsbeitriigen
auf, sondern sic baut daraul auf, daft Hausfraven als solche, dic keine Arbeitehmer und keine
sclbstandigen Erwerbstiitigen sind, und  keine Versicherungsbeitriige  [eisten  kdnnen, cine
Sozialpension bezichen solien. doh. eine Pension, die aus dem Steucraufkommen finanzicrt wird, In
dicsem Fall aul dem Steueraufkommen des  Staates, withrend hei uns gilt auch  das
Steucraulkommen, indem wir dic 910 der staatlichen Stcuern, praktisch alle im Lande
cingenommencen staatlichen Steuern bekommen. Also wir konnten als Land diese Suzialpension
cinfach an dic Soziafpension gemil Staatsgesely von 1969 ankniipfen und sic aufwerten. Das
kdnnten wir tun und da konnte niemand etwas cinwenden, weil es soziale Férsorpe ist, wie sQgar ¢in
Staatsgesetz. Nr. 88 vom 9. Mirz 1989 iiber dic "Umstrukturicrung  des  nationalen
Vorsorgeinstitutes und des nationalen Unlallversicherungsinstitutes™ erkannt hat, wo im Art. 37
eine ganze Reihe von heute noch Nationalen Fitrsorgeinstitul verwatteten Geldlcistungen durch
Staatsgesetz als "interventi assistenziali, also Fitrsorgeleistungen regelreeht gestempell werden, dic
vom Staal finanzicrt werden. Im art. 37 heiBt: "if finanziamento della gestione degli interventi
assistenziali ¢ di sostegno agli gestioni previdenziali & assunto dallo Stato”, dh. ¢s ist "ussistenza”, es
ist "Fitrsorge”, die vom Staate getragen werden mull und dic nicht durch dic Versicherungsbeitrdge
finanzicrt werden kann. Da wird ausdriicklich das Gesetz von 1969 erwithnt. Aber nicht aur,
sondern als Letzte dicses Dutzends von Gesclzesantrigen, dic im Parlament cingebracht worden
sind, um den Familicnschutz trotz dicser alien Geselze im Sinne des Art, 31 zu verbessern, wo s
heifit "verschicdene MaBnahmen”, als letzies haben vor cinem Jahr, am 26. Febroar 1991 76
Abgeordncete der Democrazia Cristiana cinen Gesetzesentwurfl mit dem Titel "Norme per una
politica della famigiia" cingebracht, der abgetehnt worden ist . Dort wird der Art. 31 ausdriicklich
crwihnt. Der Art. 2 sagt: "Interventi integrati a sosiegno deila maternitd ¢ della paternitd”, also
integricrie Eimsdtze fir die Férderung der Mutterschalt und der Vaterschaft. Da sind dann
ausdricklich — und da fragl man sich, was will da das Parfament jetzt getan haben —  diese
integricrten, diese aulcinander abgestimmien Einséitze fir dic Forderung der Mutterschalt und der
Vaterschalt erwihni, weil sic eben mit Art. 3] Zu tun haben, wobei sie den Regionen und den
autonomen Provinzcn, dic nur dic Zustindigkeit fir Soziallirsorge und nicht fir Suzialversicherung
haben, zugeschrichen werden. Das steht im Art, 3 dieses Entwarles der Democrazia Cristiana, der
von 76 Senatoren, also dic Mchrheit der Scnatoren der Democrazia Cristiana, im Scnat cingehrachi
worden ist, welcher besage: Die Regionen und die autononen Provinzen regeln divse Einsdtze im
Sinne des Ar. 2.7 dann wird aufgezihlt: " Tutela della gravidanza, Schulz der Schwangerschalt
von der Emplingnis bis zur Geburt usw.. Schutz der schwangeren Frau. die sich in schwicrigen
Bedingungen belinder. mitiels der Zuwcisung von wirtschaftlichen Hitfen und anderes mehr, usw."
und zwar werden im Parlament dicse Familicnschutzmalbnahmen durch dic 76 DC—Senatoren
gefordert. damit dic Regionen ctwas tun koénnen. In ltalicn gibt s nur die Region Trentino—
Stdiirol und dic Region Sizilicn, die dicse crganzende Geselzgebung dher Suzialversicherung
haben; deshafb konnen wir hier als Regionalrat diese Dehatie fihren, wihrend dic Regionen im
allgemeinen keine wic immer gaartete Geselzgebung haben, die mit Suzialversicherung zu tun hat.
Aber nach  langem  politischem Kampf st iknen  dic Belugnis  zucrkannt  worden,
Geselzesbestimmungen — aul dem Gebiet der Soziallirsorge zu crlassen, abo auch iiber dic
Durchfihrung, die Verwirklichung des Art. 31 der Verlassung. In dicsem Sinne sicht dieser
Gesetzentwurl der Democrazia Cristiana die Malinahmen vor, dic mit der Verwirklich ung des Art.
31 verbunden sind, und diese werden ausdriicklich den Provinzen und den Regionen anvertraul,
damit diese ctwas unternchmen konnen, also dicse Mabnahme Gherantwortel ausdriicklich den
Regionen und awtonomen Provinzen. Zum Beispicl auch die Regionen und astonomen Provinzen
regeln die Einrichtung cines Fonds fir die Errichiung und dic Verwaltung von Genossenschalien
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von Hausfrauen, dic dann dicse Unterstiitzung selbst verwalten, Oder #.B. steht, "dic Regionen und
autonomen Provinzen behalten besondere Formen der  Forderung, der  wirlschaftiichen
Unterstitzung und anderer Art und auf dic Person bezogene Hilisprogramme und besondere
Dienste vor, Familicn, dic in Endlichen Gegenden und in Berggegenden wohnen”, weil man der
Ansicht ist. daB ¢s dort noch ctwas besonderes braucht. Also alle dicsen Malbnahmen, dic mit dem
Art. 31, dessen bezug er jetzt gestrichen werden soll, zusammenhingen, werden von der 75
Senatoren der Democrazia Cristiana, den Regionen und den autonomen Provinzen zuerkannt. Das
Staatsgesctz kénnte nicht cinfach sagen: Ja, wir Gbertragen den Regionen usw dicse Befugnis,
sondern nur wenn sic, aufgrund des Art. 117 der Verfassung und der Sonderstatule, die
Zusténdigkeit auf dem Gebiel haben. Aber dieses Staatsgesetz, das in der neuen Legislaturperiode
von der bisherigen Hauptpartei im italicnischen Parlament hochsiwahrscheinlich new cingebracht
werden wird, iiberantworict ausdriicklich dic Regioncn und dic autonomen Provinzen der
Durchfithrung, der Erfiillung des Art. 31 der Verfassung, der sich mit dem Familicnschutz in jeder
Hinsicht befaBt. Insolern werde ich dafiir stimmen, nur muB ich sagen, daB wenn man dic
Bezugnahme auf den Art. 31 wieder streichen will, dann gibt man zu, daf der Art. 31 auch mit
erganzender Sozialversicherung nichts 7u tun hat und da miBe man drei von vier im Art. 5

vorgeschenen MaBnahmen streichen. Auch dic Regierung, wenn sic dicses Geselz — 50
verabschicdet — mul feststelien, daB s sich zum  grofen Teil um keine  erglinzende

Sozialversichcrungsmanahme, sondern um cine SozialfirsorgemaBnahme handelt. und dic Region
hat auf dicscm Sachgebict chen keine Zustindigkeit. Ich stimme also rein sachlich [ir dic
Streichung dieses Bezuges auf die Verfassung, weil ich immer vertreten habe, daf der Art. 31 mit
der Zustindigkeit dicser Region nichts zu tun hat, wo ja neben der Region die Provinzen bestehen,
die primére und ausschlicBliche Zustdndigkeit auf dem Gebiet der sozialen Fursorge haben. Wean
es dabei blicbe, wiirde dic Zustandigkeit der Provinzen aufrecht bleiben und keineswegs auf dicse
Zustandigkeit in aller Form durch cin Gesetz verzichiet... (Unterbrechung: Nein, so st es nicht,
Wenn die Region dieses Gesetz so verabschicdet, dann werden auch dic beiden Landtage
anerkennen, daf dic Region zustindig ist.. Aber dic Provinzen konnen nichi dic Region
delegieren, ctwas zu machen. Das wire fein. Weil die Region 50 Milliarden dbrig hat, delegicren wir
sie, erstens geben wir ihnen dic Gemeindefinanzen, damit sic dort elwas tun, was geschehen ist, Jetzt
geben wir ihnen...

(Nel testo originario del disegno di legge presentaio dalld Giunta regionale non era
contentito i riferinmenio all “art. 31 dellu Costituzione ¢ solamente in sede veferente & staia deliberaia la
sua introduzione. Ora. la stessa Giunta regionale o meglio 17 Assessore Morandini, conviene sul laio
che questo viferimento all “art. 31 della Costituzione venga soppresso, anche se in sede relerenie ne a
approvato la stua Broducione; probabilmenie si é reso conte del tato che questo riferiimenio non ¢
pertinenie, ed ora ne chicde la soppressione. Come giurista si ¢ convingo del fatro che Lt 31 della
Costituzione non ha mudla a che vedere con la comperenza di caratiere integrativo della Regione, cosa
che sostengo da molio tempo, pitt precisamente da quando si & sviluppato i dibautito su questo disegno
di legge. Ritengo che art. 31 della Costituzione, prevedendo misire economiche ¢ provvidenze
sostegno della famigliv, nueli la famiglia. Ed & secondo me imporianie ricordare guest “articolo della
Costituzione, poiché mi sono adoperato ¢ i adoperero aflinehé la sua applicazione speii alle Provinee,
come ¢ successo fino ad ora. Per questo motivo, fino ad ora non sono state adottate niisure simili. Ma
guiesto & forse un aliro problema. "La Repubblica agevola con misure economiche ed alire provvidenze
la formazione defle famniglia e 1" adempimento dei compiti relativi, con particolare riguardo alla fumiglie
numerose. Proteggee la maternita, 1infanzia ¢ la gioventi, fuvorendo gl istittf necessari a dale scopo”
La Giunta regionale chiede che si sopprima il riferimento a quest articolo della Costiruzione. E tna
simile propostd i pud solamente provare ddecordo, poiché corrisponde esaiidmaenic d  glanio
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sentenziato dalla Corre Costitizionale. Sappiamoe che sono state presentate alla Camera una dozzing di
disegni di legge che mirano al rafforzamento della ttela della famiglia, ma questi progeiii di legge sono
rimasti perd solamente sulla carta. Effettivamente esisie una legge, la 389 del § marzo 1963 con cui si
introduce la "munaliva pensioni a favore delle casalinghe”, una legge che pero ¢ rimasia moperante. Ma
SH questo aspetto tomero pitt avanti. E* stata inoftre varata la legge 153 def 30 aprile 1969 che
introduce la pensione alfe casalinglie, di cui possono essere ¢ sono beneficiarie solamente le casaiinghe.
Sitrana di una pensione saciale, che non si basa sulla corresponsione di contributi assicurativi, bensi sul
fatto che casalinghe, quindi donne che non sono lavorairici dipendenti o autonome non posso pagare i
contributi assicurativi ¢ per questo usuliuiscono di una pensione sociale, finanziaia con il gettito
tributario deflo Staro. Anche a noi sono devolui i nove decimi di tutte le entrate tribuari erariali, quindi
praticamente e i tribuii statafi riscossi in Provincia. Quindi a livello provinciale poirenimo aflacciare
questa pensione sociule alla pensione sociale secondo la legge statale del 1969. Questa ¢ una possibilita
e sicuramente nessuno avrebbe nulla da obiettare, in quanto di iratia di assisienza sociale, come d’aliro
canio ha gia riconoscinto una legge nazionale, la n. 88 del 9 marzo 1989 dal titolo “ristunnrazione
dell “istinui nazionali di previdenza e d “infortunio®, dove alli”art. 37 una serie di interventi assistenziali
ammunisirati dall “Istituto Nazionale per 1’ Assistenza Sociale vengono espressamente definiti con legge
statale intervemi assisienziali®, quindi finanziaii dallo Stato. Leare. 37 di 1ale legge recita: "Il
finanziamento della gestione degli imterventi assisienziali ¢ di sostegno alle gestioni previdenziali ¢
assunto daflo Siato" si tratta quindi di assistenza, che deve essere @ carico deflo Stato e che non deve
venir finanziata con conmibii assicurativi, ¢ questo ¢ quanto viene detio espressamenie nefla legze del
1969. C*¢ di piti. Sono siati infaui presentati in Parlamento una dozzina di disegni di fegae tendenti a
mugliorare l witela delly lamiglia ai sensi dell “are. 31 della Costitnzione. dove si parta di “misure”,
ronostante viguno vechie leggi. Da ultimo, circa an anno fa, il 260 tebbraio 1 9G], 70 parlameniari defiu
Democrazia Cristiana Ianno presentato un disegno di fegge dal titolo: "Normie per una politica deita
famighia", proposia di legge che perd é stau respinta. In quella proposia si citano espressamente all*art.
2 gli “intervend integrart o sostesmo delly maternira e « ella paternitd”. Allora ci si cliedera cosa vofeva
otienere il Parlamenio menzionando questi intervenii integrati a sostegno della paternite e della
maiernita? Sono stati menzionati perche sono connessi il “art. 31 defla Costituzione: ¢ come ben
sappicimo la comperenza in materia di assistenza fe non i previdenza) é aurituita alle Province
awtonome ed anche alle Regioni. Quesio é quainto prevede I art. 3 di questo disegno di legge Jresentaro
dalla Democrazia Cristianag ¢ sostenuio det 70 depriati demacristion, quindi della maggioranza dei
rappresentandi di quesio partito. L art. 3 recita: “le regioni ¢ fe provinee awtonome disciplinano gli
interventi ai sensi defl “arr. 2. ¢ froi menziona gli interventi previsti: "niela defla gravidanza, nnela
della meaternita dai concepimenio alla nascita, ttiiela delle donne incinte che si rovano in condizioni di
particolare disugio, per mezzo della concessione di aitti economici ed alro ete.." Quindi HCSIC Misire
vengona richieste da 70 Senatori deffa Democrazia € ristiand, aflinché le Regioni si possano attivare in
tal senso. In halia solameme it Trentino —Alto Adige ¢ la Regione Sicilia hanno comperenza integrativa
in materia di previdenza sociale ¢ proprio per questo ora possiamo discnerne in quest* Aula. mentre le
Regioni a Stanuto orinario non hanno una simile potesia legistativa, che permetta loro di intervenive in
materia di previdenza sociale. Ma dopo une lunga fona politica sono riusciie o vedersi auribuire la
potesta di poter emanare norme legistative in materia di assistenza sociale, quindi di proveedere
all”applicazione deli*arr. 31 della Costinszione. In tal senso yuesto disegne di legge delfu Democrazia
Cristiana prevede misure connesse all “applicazione dell” aricolo 31 della Costituzione, misure che
vengono atiribuiie espressaiente ufle Province ed alle Regiond, affinché esse possane attivarsi in questo
settore. Ad es. anche le Regioni ¢ Ie Provinee aitonome disciplinano la creazione di un fondo per la
costituzione di cooperative di casalinghe che amminisirano auonomamente le sovvenzioni ricevinte.
Oppure ad es. si prevede che "le Regioni ¢ le Province auronome arantengano deierminaie forme di
incentivazione, di ainio cconomico ¢ di alro upo, nonché programmti ausiliari riferits afle persone ¢
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pariicolari servizi per fumiglie che vivono in zone di campagia ¢ montane” poiché si ritiene che in gitelle
zone siano stecessari degli interventi particolari. Quindi tutie le materie che sono in relazione con [art.
31 della Costituzione, il cui riferimento si vuol ora sopprimere, vengono atiribuite da 75 senatori defla
Democrazia Cristiana alle Regioni ed alle Province aunionome. La legge staiale non potiebbe
semplicemente trasierire alle Regioni gquesta potesta, bensi solanente se ess¢ hanno la compeienza in
questa maieria, in base ol “art. 117 della Costituzione e deght Staini di autonontia.

Ma questa legge statale, che probabilmente verrq ripresentata in Parlamenio nella
nuova legislatira dal maggiore partito italiano, attribuisce espressamente alle Regioni ed afle Province
autonome I aituuzione dell”art. 31 della Costimuzione, che si occupa defla witela della fumigha sotto
ogni aspetto. Annuncio quindi che esprimerd un voto favorevole, anchie se sopprimendo il riferimento
all”ariicolo 31 si anmente che ar. 31 non ha niente a che vedere con la competenza imegrativa della
Regione in materia di aysicurazioni sociali ed alfora tre interventi previsti all “art. 5 del disegno di legge
in parola dovrebbero venire soppressi. Ed anche il Governo, se emana quesia legge cosi com’é, dovra
constatare che in gran parte non si iratta di misure integrative di assicurazioni sociali, ma di nuisire
assisienziali, e la Regione non ha alcuna comperenza in materia, Quindi approvo dal punio di vista del
comtenito la soppressionc del riferimento alla Cosiituzione, perché, come ho sempre sosienuio, art. 31
non ha nuila a che vedere con la competenza della Regione in materia, in quanio sono le Province che
hanno compeienza primaria ed esclusiva in maieria di assisienza sociale. Se si mantenesse il
riferimento, la competenza provinciale rimarrebbe inalteraia ¢ non si rinuncerebbe in alcun modo, con
una legge, a questa competenza (interruzione: no, non ¢ cosi. Se la Regione approverd questo disegno di
legge, allora i Consigli provinciali riconosceranno chie la Regione ¢ competenie... Ma {e Province non
possono defegare la Regione a fure qualcosa. Sarebbe molo comodo. Si potrebbe pensare che dato che
la Regione ha 50 miliardi da impegnare, potrebbe venir delegata .. Prima fe abbiamo attribuito delle
finanze locali, ord invece questa paierid...)

(Unterbrechung = inicrruzione)

PRASIDENT: Kollegin Franzelin, lassen Sic bitte den Redner ausreden.
PRESIDENTE: Collega Franzelin, lasci finire 17oratore.
(Unterbrechung — interruzione)

BENEDIKTER: ..weil dic italicnische Regierung der Ansicht ist, dafi wenn dic Provinzen, die sonst
ja auf ihre Zustindigkeit noch und noch achten und sic verteidigen, zugunsien der Region
verzichien und hergebt in dicsem Sinne keinen Einwand, — die Zentralregicrung, wic wir wohl
wissen, treibt ja auch Politik, und ist nicht der Verfassungsgerichishof, der dic Geselze iherprifen
und urteilen muB, ob cin Gesetz verfassungswidrig ist —, wenn dic Regierung also — aus politischen
Griinden —  das Geselz nicht riickverweisen wiirde, wiirde die Region dic Zustéindigkeil ausiiben
und dic Provinzen konnien dann nicht mehr primiire Zustindigkeit aul dicsem Sachgebict haben,
denn dicse sind verfassungsrechiliche Dinge.

Wenn die autonomen Provinzen, dic ja mit dem zweiten Autonomicstatut ¢ine
ganze Reihe von Zustindigkeiten der Region siche auch “assistenza ¢ benclicienza™, siche dic
Gemeindcfinanzen, iibernommen haben, zustimmen wiirden, witrden sic gleichzeitig ancrkennen,
daB dic Region dicse  Zustandigkeit zuriickbckommen  soll. Wir  haben  auch  andere
Gesetzesentwirle, die cingebracht worden sind. Zum Beispicl der Gesetzentwur(, der am 29, Juli
1988 von ctwa 40 Kammcrabgeordneten cingebracht worden ist, wo alle Gescetze aulgezihli werden,
die bisher fiir dic Hauslrauen gemacht worden sind und wo man diese MaBnahmen verbessern will.
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Auch dort wird — und in dicsem Fall ist es nicht dic Democrazia Cristiana, sondern cs sind die
Sozialisten ~ cin Suziglversicherungsfonds cingelthrt bzw. der alie Fonds von 1963 ausgebaut. [m
Vorlagebericht wird ausdriicklich gesagl, daB dic bisherigen Gesclze, sei es die "mutualita pensioni a
favore delle casalinghe” von 1963, sci es dann dic Sozialpension, Gesetz von 1969, nicht ihren Zweck
erfiillt haben und daB dic Haus(rauen cben cine bessere Behandlung verdienen.

Also dic Region will MaBnahmen im Sinne des Art. 31 und des Art, 38, Absatz 1
der Verfassung ergreilen auch wenn letzterer besagl, dafl Jedermann der nicht in der Lage ist, sich
selbst zu crhalten usw. oder fiir sich zu sorgen, Anrccht auf Unterhalt und Firsorge hat. Und auf
dem Gebiet der Fiirsorge sind dic Provinzen 2usténdig. Der RegionalausschuB wird aber auf dicsen
Mafinahmen bestehen und keine rechtlich Konsequenz zichen.

Ich siimme hicr dafiir, aber ich weil genau, daf dicser Riickzug  des
Regionalausschusses nicht den Sinn hatte, dafl man nur aul dem Gebicte der ergiinzenden
Sozialversicherung cin Gesetz machen will. Denn dann miiBle ja das meisie, was mit den 3 Gesclzen
vorgeschlagen worden ist, daruater im besonderen dic Hausfrauenrente, zuriickgezogen werden und
den Provinzen iiberlasscn werden.

(Perché il Governo italiano ritiene che, se le Province che hanno sempre lottato per le
loro competenze e le hanno sempre difese, vogliono rinunciare al loro esercizio a favore della Regione —
il Governo centrale come sappiamo fa politica ¢ non ¢ la Corte Costituzionale che deve esaminare le
leggi e dichiarare se sono anticostituzionali 0 meno — se il Governo quindi per motivi politici ritiene di
non dover sollevare nessuna obiezione ¢ di far passare la legge, la Regione verrebbe ad esercitare una
competenza primaria che spetta alle Province, le quali non potrebbero pint far valere lu loro potesta
legislativa in questa maieria. Questi sono aspeiri molio importanti dal punto di vista del diritto
costituzionale.

Se le Province auwonome, che con il secondo Sianito di autonomia si sono visie
anribuire una serie di competenze che spettavano allu Regione, come ad. es 1 assistenza, la beneficienza,
le finanze contunali, dessero it loro voto fuvorevole, riconoscerebbero che la Regione deve riotienere una
competenza trasterita afle Provinee. Sono siati presentati anche un”altra servie di disegni di legue. Ad es.
quello sostenuiio da circy 40 deptitadi alla Canera, in cul vengono menzionate le leggi per fe casalinghe
fino ad ora licenziate ¢ con cui si vogliono migliorare queste mistre.,

Anche in questo disegni di legge, che non sono stati presentati dalla Democrazia
Cristina, bensi dai socialisii, prevedono la creazione di i fondo per e assicurazioni sociali o meglio il
potenziamento del fondo istituito nel 1963. Nella relazione accompagnatoria si dice espressamenie che
le leggi fino ad ora licenziute, sia quella del 1963 ¢ cioé "la nuuualita pensioni o favore delle cusalinghe”
che la "pensione sociale” del 1969 non hanno raggiumto il loro scopo ¢ che le casalinglie debbono
otienrere un ratlamento migliore.

La Regione vuole gquindi attuare degli interventi secondo 17 art. 31 ¢ 1"art. 38 della
Costituzione, secondo comma, il qutale prevede che ogni cittadine inabile al lavoro ¢ spronvisio dei mezzi
necessari per vivere, ha diritio al manienimento ed all “assistenza sociale. Ed in materia di assisienza
sociale sono competenti le Province, Ma la Giuna regionale insistera su queste nisure ¢ non frard le
conseguenze ginridiche necessarie,

Voterd quindi a favore dell” emendamento, anche se sono conscio del fatto che guesta
‘ritirata” della Giuma regionale non ha lo scope di emanare una legge concernente le assicurazioni
sociali. Poiché se cosi fosse, si dovrebbe sopprimere la maggior parte degli interventi previsei da questo
disegno di legge, per lo meno tre, tra questi anche fa pensione alfe casalinghe ¢ si dovrebbe anribuirne fa
competenza alle Province).

PRASIDENT: Der Abg. Taverna hat das Wort zum Abinderungsantrag. Ritira.
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- Gui, dann stimmen wir Gber den Abiinderangsanirag der Abg. Berger ab.
-.Morandini? Intende replicare?
Bitte, Sic haben das Wort,

PRESIDENTE: La parola al cons. Taverna sull“emendamento. Ritiralo.
-.Bene, allora passiamo alla votazione sull”“emendamento defla cons. Berger.
-.Morandini? Intende replicare?
Preyo, ne ha facolia,

MORANDINI: Solo per dire brevemente all”aula che la discussione su questo ecmendamento ha
spostato il problcma su una questionc che invece non atliene all”art. 31, non ¢ in questione il
problema deile famiglic di fatto o di diritto, ¢ in questione fa fattispecie dell“art. 31 che non ha
riferimento a gucsio problema.

Il riferimento messo all“art. 31 cra per fondare la competenza, che viene esercitata
con questo disegno di legge, che € una competenza di tipo previdenziale ¢ quindi per creare vn
inquadramento giuridico a tipi di interventi che sono previsti in questo disegno di legge.

Quindi non ¢”& niente in contrario a toglicre il riferimento all”art. 31, perehe la
questione ¢ solamenie quella del riferimento a detta norma per | ancoraggio delle competenze ¢
non riguarda Ic famiglic di fatto o di diritto.

PRASIDENT: ... Wer schlicBt sich dem Ansuchen an? Danke schin, & aulorizzato.
..Bitte, Abg. Meraner.

PRESIDENTE: Chi sosticne {a richicsia? Bene, ¢ autorizzala,
Prego. cons. Meraner.

MERANER: [ch mdéchic beantragen, dall wir nominell abstimmen. Ich bitic dic Kolicgen dem
Zuzuslimmen,

{Vorrei richiedere la votazione per appello nominale. Prego i sige. colleghi df voler
appegyiare la mia proposie.
/

PRASIDENT: Also, geheim ist schon beantragt worden und nachdem geheim bereits genchmigt
worden ist und das dic hohere Stale ist, midte man in dicsem Fall geheine abstimmen,

Ich bitte um Verteilung der Stimmzettel.

-.Abg. Meraner: "Bui gleichzeitiger Einbringung der beiden Antriige — also geheim
oder Namensaufrul — hat dic Beantragung der geheimen Abstimmung den Vorrang”.

PRESIDENTE: E* stata [atta prima la richicsta di volazione per scratinio segreto, richicsta
peraltro gia approvata. Trattandosi di un livello superiore di votazione, in questo caso doviemo
volare per scrutinio segreto.

Prego distribuire le schede.

-..Cons. Merancr: "Nel concorso delle due domande quclla per scrutinio segreto
prevale su quella per appello nominale.”

(appello nominale)

PRASHIENT: Dic Abstimmunyg ist abgeschlossen.

36




Ich darf das Abstimmungscrgcbnis bekannigeben:

Abstimmende: 54
mit Ja haben gestimmit: 13
mit Nein: a3
weile Stimmarceticl: 4

Somil ist dicser achie und neunte Abidindcrungsantrag abgelehnt.
Wir sctzen die Sitzung um 14.30 Uhr fort.

PRESIDENTE: La votazionc ¢ conclusa,
Rendo noto 1esito della votlazione:

Votanti 50

voti favorevoli I3

voti contrari 33

schedc bianche 4
Quindi I"’emendamento n. 8¢ 9 ¢ respinto,
La scduta proseguce alle ore 14.30,

(ore 13.00)

Vorsitz des Priisidenten Peterlini

Presidenza del Presidente Peterlini

(Ore 14.33)

PRASIDENT: ich bittc um den Namensaufruf,

PRESIDENTE: Prego procederc all “appetlo nominale.
(appello nominale)

PRASIDENT: Wir set/en jetzt die Debatte fort. ...Ich weils nicht, wer diese Redner cingegeben hat,
aber Ferretti st jedenfalls nicht da und somil kann er auch nicht reden. Nachdem wir nicht im
Kindergarten sind, michte ich bitten, afle Abgeordneten mit dicsen Spiclercien an den Knoplen
aufzuhoren, weil das ist wirklich nicht notwendig. Auch dic Abg. Kiotz ist nicht hicr. Da hat irgend
jemand nur gedriickt. Also Kischen wir dic ganze Liste.

Jetzt verlese ich den néchsten Abdnderungsantrag, die Nr. 10, cingebracht von der

Abg, Berger:

PRESIDENTE: Proscguiamo con la discussione. Non so chi abbia iscritio questi relatori.
Comunque il cons. Ferretti non ¢ in aula ¢ quindi non pud intervenire. Poiché nonr ¢i troviamo
all“asilo, pregherci tuti i consiglicri di smetterla di schiacciare in continvazione i pulsanti. Non ¢
proprio necessario. Anche ta cons, Klotz non si trova in aula. Qualcuno ha schiacciato tutti questi
pulsanti. Cancelleremo dunque 1”intera lista dei relatori.,
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Ora dard lettura del prossimo emendamento, presentato dalla cons. Berger.
Art. 1 — Absatz 1

Diec Worte "wobcei sic Formen der Vorsorge” und das Wort "cinfiahrt” werden
gestrichen,

Articolo 1 — comma 1
Le parole "istituendo forme di previdenza” sono abrogate.

PRASIDENT: Wer meldcet sich zu Wort?
Abg. Benedikter.

PRESIDENTE: Chi chicde ta parola?
Cuns. Benedikter.

BENEDIKTER: Ich méchte bitien, daB die Abg. Berger den Antrag erliutert.
{Cliiedo che la cons. Berger illusiei |7 emendameniao. )

PRASIDENT: Herr Abgeordnceter, ich kann ¢s Thaen nicht erldutern, weil dic Frau Abg. Berger
nicht da ist und entweder geht es ohne Erliduterung oder sonst massen wir abstimmen. Ich kann ihn
richt ertiuiern, weil or nicht von mir ist. Wenn keine weiteren Wortmeldungen sind...

..Wer ist damit cinverstanden, daB wir geheim abstimmen? Es sind geniigend.
Damit ist der Geheimabstimmung stattgegeben.

Dann bitle ich um Verteilung der Stimmzetiel.

PRESIDENTE: Signor consiglicre, la cons. Berger al momento non & in aula ¢d io purtroppo non
posso illustrargliclo. O facciamo a meno dell“illustrazione oppure devo porlo in volazione. lo non
posso ilfustragliclo poiché non 17ho presentato io. Se nessun altro intende intervenire...

-.Chi ¢ d accordo con la proposta delfa votazione per scrutinio scgreto? ET stato
raggiunto it numero. Yoteremo dungue per scrutinio segreto,

Prego distribuire le schede.

{appelle nominale)

PRASIDENT: Dic Abstimmung jst abgeschlossen,
Ich darfl das Abstimmungscrgebnis bekanntgeben:

Abstimmende: 34
mit Ja haben gestimmu: 3
mit Nein: 29
weibe Stimmuzetel: 2

Damil ist die gesctzliche Anzahl nicht gegeben. Wir unterbrechen die Sitzung um
einc Stundc.
.. Wozu, Herr Abg. Rella?
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PRESIDENTE: La votazione ¢ chiusa,
Rendo noto 17 esito della votazione:

Votanti 34
voti favorevoli 3
voli contrari 29
schede bianche 2

Non ¢ stato raggiunto il numero legale. La seduta & sospesa per un“ora.
-.In merito a che cosa, cons. Rella?

RELLA: Volevo chiedere di poter scgnalare il desiderio di alcuni colleghi ¢ per non perdere
inutilmente tempo, a causa della assenza della maggioranza, vorremmo fare una rivnione delle
minoranze. Per cui e chicdo di sentire questa voce pubblica per offrire 1 opportunitd alle
minoranze di riunirsi.

PRASIDEN': Si¢ haben alle gehdrt, dic Minderheiten sind zu einer Sitzung cinberulen.
Die Sitzung wird um 15.55 Uhr fortgesetzt.

PRESIDENTE: Come avete avuto modo di seatire, le minoranze sono ora convocate in seduta,
La scduta del Consiglio riprende alle orc 15.55.

(ore 14.55)

(Ore 15.56)

PRASIDENT: Wir wicdcrholen dic Abstimmung. Ich bittc um Vertcilung der Stimmzeticl.

PRESIDENTE: Ripctiamo la votazione. Prego distribuire le schede.
{appello nominaie)

PRASIDENT: Ich mochtc das Abstimmungsergebnis bekanntgeben: Abstimmende 30, Damit
brauchen dic Ergebnisse gar nich gezdhlt werden, weil dic BeschluBfihigkeit nicht gegeben st

Jetzt crlauben Sic mir, daB ich in dicsem Zusammenhang ctwas sage. Mcine
Herrschaften, ich habe heute Vormittag von cinem Bricf, den ich iibrigens personlich bekommen
habe und der gleichzeitig der Presse verteilt worden, von der Minderheit den Vorwurl cingehcimst,
daB ich mit der Sitzungsfahrung und mit meiner Moralpredigt indirckt den Minderheiten dic Schuld
fir die Verzogerung der Arbeiten geben wiirde. Ich sage ganz offen dazu und in der gleichen Hirte,
daB diesmal — fiir dic Verzodgerung, dic heute Nachmitiag cingetreten ist — nicht dic Minderheit,
sondern dic Mchrheil schuld ist, dic in dicsem Saal nicht anwesend ist. Man kann nicht nach ciner
Stunde Unterbrechung noch cin schlechieres Ergebnis crziclen als wic ¢s vorher war., Vorher waren
34 Anwesende, jetzt sind nur mehr 30, d.h. vier Abgeordnacte sind zwischenzeitlich von der Mehrheit
heimgegangen. Dicses Verhalten kann ich natiirlicherweise nicht akzepticren. Ich machie dies mit
der gleichen Hirte und Konscquenz feststellen, wic ich heute Vormittag den Minderheiten
gegeniiber auch hart gewesen bin.
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Jetzt sagen Sic mir hitte, wann ich mit dea Arbeiten wicder fortlahren soll, weil so
wie die Dinge licgen. hat cs wenig Sinn, jetzl verkrampfle Versuche zu machen.

Nachdem ich keine konkreten Vorschliige sche und dieses unwiirdige Schauspicl
nicht weiter mitmachen will, vertage ich dic Sitzung bis morgen um 10.00 Uhr,

Dic¢ Sitzung ist geschlossen.

PRESIDENTE: Rendo noto 1”esito della votazione: votanti 30. Nor occorre nemmeno continuare
olire con il computo dei voti, poiché non € stato raggiunto it numero legalc.

Permetictemi di aggiungere ancora due parole: Signore ¢ signori! Questa mattina
con una lettera, che ho ricevulo personzlmente ¢ che ¢ stata distribuita anche abla stampa, 10 sono
stalo accusato dalle minoranze di attribuire la colpa per la lentezza con cui procedono i lavori
all’opposizione, attraverso il mio modo di dirigere 1 lavori ¢ con le mic prediche. A 1al proposito mi
preme sottolincare con la stessa durezza, che il ritardo che si ¢ avuto questo pomeriggio ¢
imputabile questa volta alla maggioranza ¢ non alla minoranza presente in quest“aula. Dopo
un’ora di interruzione ¢ inaccettabile un risultato peggiore di quelio registrato un’ora primal
Prima c’crano in aula 34 consiglicri, adesso soto 30. Cid significa che 4 consiglieri della
maggioranza s¢ ne sono andati, Non ¢ ammissibile un simile comportamento! E guesto o vorrei
sottolineare con la stessa durezza ¢ coerenza con 1a guale ho criticato stamane il comportamento
dellc minoranze.

Ora vi pregherei di dirmi quando voiele continuare con i lavori. poiche cost come
stanno ora le cose, ha poco senso continuare.

Poich¢ non ci sono proposte ¢ io non voglio ripetere questa commedia, aggiorno la
seduta & domani alle ore 10L00.

La seduta € tolta.

(ore 16.07)
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