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A cura peELL’ UFFICIO
RESOCONT! CONSILIARI




Ore 10,15,

PRESIDENTE: La seduta & aperta. Ap-
pello nominale.

DEMETZ (Segretario questore - S.V.P.):
(fa Vappello nominale).

PRESIDENTE: Lettura del processo ver-
bale della seduta 29.5.1969.

PRUNER (Segr. questore - PPT.T.):
{legge il processo verbale).

PRESIDENTE: Osservazioni al verbale?
Nessuna, il processo vetbale & approvato.

Il cons. Steger si & scusato per la sua as-
senza, perché impegnato nella riunione della
Unione italiana Camera di Commercio a Roma;
si & scusato pure il cons, Fioreschy, recatosi al
Congresso dell’arco alpino.

Riprende la discussione generale del dise-
g0 di lggge #. 20. « Nuova autorizzazione di
spesa per la concessione dei contributi previsti
dalla legge regionale 7 marzo 1963, n. 10, con-
tenente provvidenze per favorire l'incremento
delle attivita industriali, e modifiche alla legge
stessa ».

Sono iscritti a parlare il cons. Crespi, il
cons. de Carneri, il cons. Vettori e il cons.
Raffaelli. '

La parola al cons. Crespt.

CRESPI (P.L.I.): Signor Presidente, si-
gnori consigliet, io votrel rifarmi un momento
alla relazione premessa al disegno di legge che
stiamo trattando; al terzo capoverso della rela-
zione stessa, si afferma che il cons. Crespi ha
sottolineato linutilitd della clausola sulla ga-
ranzia delle Iibertd sindacali e def livelli di ac-
cupazione. Ora io devo fare subito osservare
che se & vero che ho sottolineato l'inutilita del-
la clausola sulla garanzia delle libertd sindaca-
li, cosa sulla quale ritornerd fra poco, non ¢
vero che ho sottolineato Pinutilita dei livelli di
occupazione, direi invece che ho sottolineato
proptio I'opposto. Tant’® vero che ho proposto
jo stesso una certa variazione all’art. 2 della
legge, variazione che & stata approvata e che
non & stata neppure riportata nella relazione.
Infatti al 4° capovetso, ultimo petiodo, si dice:
« ... mentre al nuovo terzo comma € stata ac-
colta una formulazione pid elastica per quanto
riguarda la garanzia dei livelli di occupazione ».
E qui avrei preferito che fosse fatta menzione -
della mia proposta, cosi come faccio formale
richiesta che venga tolta dalla relazione quella
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« inutilita dei livelli di occupazione » che io
avrei proposto e che invece non ho proposto
per niente.

11 gruppo liberale & essenzialmente favo-
revole a questa legge. In commissione io mi
sono astenuto, sia sugli articoli, sia su tutta la
legge, proprio perché un emendamento da me
proposto all’art. 2, emendamento che adesso
riproportd in aula, quando verra discusso l'art.
2 stesso, non era stato accettato, ed era proprio
un emendamento che chiedeva che fosse tolta
Ia clausola sulle garanzie delle libertd sindacali.
Per quale motivo il gruppo liberale, attraverso
la mia persona, ha chiesto di togliere questa
garanzia? Certamente non petché abbiamo
qualche cosa contro le organizzazioni sindaca-
[i, tutt’altro, ma perché noi pensiamo che le
garanzie sindacali siano gia tutelare dalla Co-
stituzione. A questo proposito, e per togliere
qualsiasi possibilita di dubbio, vorrei riassu-
mere, almeno per quanto riguarda questa parte
trattata, il testo della mozione che & stata pre-
sentata giorni fa in Senato dal gruppo liberale
del Senato stesso, nella quale il gruppo dei se-
natori Hberali impegna il Governo a predispot-
re e a presentare, previo parere del Consiglio
nazionale dell’economia e del lavoro, un dise-
gno di legge per il riconoscimento giuridico dei
sindacati, per la disciplina dei contratti collet-
tivi di lavoro con efficacia erga omnes e per la
regolamentazione della risoluzione delle contro-
versie collettive di lavoro e dello sciopero, in
modo da dare completa attuazione a quanto
disposto dagli artt. 39 ¢ 40 della Costituzione.
In particolare esso dovid prevedere la libera
organizzazione dei sindacati, indipendentemen-
tz dal loro riconoscimento giuridico; le moda-
litd e i requisiti per la loro registrazione e per
il riconoscimento della loro personalita giuridi-
ca, nonché per la formazione delle rappresen-

tanze unitarie, in modo proporzionale agli i-
scritti e ai singoli sindacati, nel rispetto della
autonomia e della liberta delle organizzazioni
sindacali; le norme relative alla formazione,
pubblicazione, validitd dei contratti collettivi.
valevoli erga omnes, la regolamentazione del
diritto di rappresentanza dei sindacati e delle
singole aziende, le modalita per indire lo scio-
pero ¢ 'ambito del suo esercizio in relazione
alla natura dell’attivita lavorativa e alla connes-
sione che questa ha con i preminenti interessi
della collettivita e cosi via. Credo che sia inu-
tile andare avanti, per dimostrare una cosa che
del resto & ampiamente risaputa, ciod che noi
siamo per tutte le libertd, compresa evidente-
mente anche la libertd sindacale. '

Per quale motivo ho proposto dunque
questo emendamento, che & stato respinto in
Commissione e che ora riproporrd in aula?

Semplicemente perché una dizione di que-
sto genere mi pare del tutto inutile, se eviden-
temente si riferisce a qualche cosa che deve es-
sere garantito, come del resto ¢ gia garantito,
ma d’altra parte si presta anche a delle inter-
pretazioni veramente pericolose, perché a un
certo momento queste libertd sindacali potreb-
bero essere interpretate come delfle liberta ad
esempio di porre delle barricate, come delle [i-
bertd di altro genere, ancora pit gravi. E in
questo caso noi ci troveremmo di fronte a delle
richieste di intervento contro quélle aziende,
che non farebbero assolutamente null’altro che
difendere non dico gli interessi, ma addirittu-
ra le libertd fondamentali garantite dalla legge
democratica.

Ecco pertanto per quale motivo io mi so-
no astenuto in Commissione, e il gruppo libe-
rale si asterrd in aula se questo emendamento,
che verra riproposto quando sara discusso lart.
2, non sard approvato. Grazie.
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PRESIDENTE: La patrola al cons. de
Carneri.

DE CARNERI (P.C.1.); Vorrel intratte-
nermi per sottolineare la mole di impegno fi-
nanziario che la legge 10 nei suoi successivi
rifinanziamenti, compreso questo, comporta
per le casse regionali. Con questo stanzizmen-
to di 2 miliardi e mezzo si dovrebbero supe-
rare i 12 miljardi, dal 1963 ad oggi, in base
appunto 2 leggi successive che hanno impingua-
to gli stanziamenti relativi alla incentivazione
industriale e alla erogazione di contributi alla
piccola e media industria. Ora gia da questa
premessa, stanti anche le numerose, gravi, ut-
genti necessitd sociali, ne deriva I'obbligo per
il Consiglio, ed & quanto il Consiglio sta facen-
do, di esaminare con il massimo di attenzione
possibile la congruita della spesa e gli effetti
che la spesa stessa ha prodotto e produrra ai
fini della risoluzione dei nostri problemi eco-
nomici.

Indubbiamente & un parere unanime, den-
tro questa Assemblea, che la politica di svilup-
po industriale sia una cosa necessaria, sia una
cosa fondamentale, se si vuol dare una prospet-
tiva di sviluppo economico-sociale al Trentino-
Alto Adige. Su questo si sono espressi tutti i
gruppi, non da oggl, ma gia da parecchi anni a
questa parte. Le controversie perd incomincia-
no allorquando si entra nella disamina della po-
litica concreta che viene attuata per lo sviluppo
dell’industria. To devo ricordare che gia nella
scorsa legislatura ad ogni rifinanziamento di
questa legge sono intervenuto, proponendo an-
che parecchi emendamenti, proprio perché ri-
tenevo, e il mio gruppo riteneva, che questo
strumento di incentivazione, questo strumento
fondato sull’incentivo privato, avesse dei limi-
ti estremamente ristretti e provocasse delle
conseguenze per vari aspetti negative. Infatti

anche adesso che si ridiscute un successivo fi-
nanziamento, la domanda fondamentale, la do-
manda principale che sorge & quella relativa al-
la esistenza o meno di una politica industriale
nella Regione. Evidentemente non & sufficien-
te erogare 12 miliardi, erogare o impegnare
sulle annate future 12 miliardi della Regione
in favore degli imprenditori, per affermare che
esiste una politica industriale. Una politica in-
dustriale evidentemente deve abbracciare un
campo ben piti vasto, non deve avere un unico
pilastro, deve fondarsi anche sulla considerazio-
ne che la promozione economica, la promozio-
ne industriale, 1 suoi riflessi sociali incidono
sul territorio, incidono sull’aspetto sociale, inci-
dono sulla spesa pubblica, incidono suf rapporti
fra le varie classi ecc. Quindi penso che a monte
di ogni spesa pubblica come questa e in questo
campo debba esserci una certa visione di fondo
dei problemi, una certa impostazione fonda-
mentale, un certo orientamento, una certa bus-
sola, la quale a un certo punto determini l'o-
rientamento generale dell’azione dell’ente pub-
blico in questo campo. Ora io devo dire che
upa politica industriale di questa natura, cio¢
una visione complessiva e una visione strate-
gica di questa natura non & esistita nella Giunta
regionale e non & certo questa legge quella che
la fa rivivere. Questa legge & semplicemente la
ripetizione della legge n. 10, con qualche cot-
rettivo, che noi anche apprezziamo, corretivo
perd il quale non muta la natura di questo stru-
mento. Innanzitutto c’¢ da chiedersi se non sia
arrivato il momento di determinare chiari o-
tientamenti prioritari per quanto riguarda I'in-
coraggiamento degli insediamenti industriali.
Ma questi chiari orientamenti prioritari, qualo-
ra la Giunta sia in animo di adottarli, devono
evidentemente essere fondati su una analisi del-
1a situazione, sulle caratteristiche tecnologiche
che si richiedono per industrie ottimali da in-
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sediarsi nel nostro territorio, su considerazioni
che riguardano gli operai, i lavoratori, le paghe,
le qualifiche, la possibilitd di specializzazione
della manodopera, sulla adeguatezza del tipo
di industria alle nostre condizioni ambientali,
territoriali anche, ecc. Ora dalla lettura della
relazione accompagnatoria al disegno di legge
e da quello che io posso sapere in quanto con-
-sigliere regionale, dico che un piano, un orien-
tamento, una linea di marcia di questo tipo
non mi consta esistere, e saro lieto se PAssesso-
re o la Giunta potranno precisarmi che & in
corso qualche cosa di tale natura e potranno as-
sicurarmi che etfettivamente la Giunta si accin-
ge finalmente ad affrontare il problema alla ra-
dice, anziché ad affrontare il problema con que-
sti incentivi, con questo dispendio di denaro
pubblico, i cui effetti sono indubbiamente esi-
stenti, ma non sono certo corrispondenti alle
aspettative e alle esigenze anche del buon im-
piego del pubblico danaro. Il problema consi-
ste innanzitutto quindi in questo. Si afferma
da parte della Giunta, e anche nella relazione
del Presidente della Giunta che ha aperto que-
sta legislatura, che il Trentino-Alto Adige & da
considerarsi come un territorio il quale offre
determinati vantaggi in quanto a dislocazione
geografica e in quanto anche ad infrastrutture
fondamentali tipo autostrada e tipo in futuro
superstrada della Valsugana, e quindi ¢’¢ da at-
tendersi un certo flusso di investimenti verso
il Trentino-Alto Adige. Questa & la considera-
zione che sta a monte, poiché se esiste questa
certa appettibilita del nostro territorio eviden-
temente Popera di selezione, di indirizzo, di
controllo da parte dell’amministrazione regio-
nale deve essere pit rigorosa che non nel caso
in cul non affluiscano capitali, nel caso in cui
ci consideriamo una zona totalmente emargina-
ta anche dal punto di vista geografico, nel qual
caso il ragionamento cambierebbe. Ma sembra

anche a noi di poter ravvisare nel Trentino-Al-
to Adige, e lo abbiamo precisato gid due anni
fa nelle nostre osservazioni sul piano economi-
co provinciale, di ravvisare nel Trentino-Alto
Adige un’area la quale non & da considerarsi
emarginata, non & da considerarsi tagliata fuori
a priori dallo sviluppo economico e industria-
le. Ora si pud obiettare da parte della Giunta
che determinati criteri di selezione delle azien-
de sono indicati nel disegno di legge. To dico
che questi determinati criteri sono troppo esili,
sono troppo inconsistenii, non danno un indi-
rizzo preciso. Si parla di occupazione di mano-
dopera, ciot che devono essere favorite le im-
prese le quali assicurano una larga occupazione
di manodopera e che abbiano una determinata
entitd e caratteristiche importanti. E’ troppo
poco. Evidentemente fare una politica e fare
una politica economica presuppone delle scel-
te, presuppone delle opzioni, dal momento che
il danaro & scarso e dal momento che il danaro
deve essere investito nella misura pid confa-
cente e pit produttiva possibile.

Noi avevamo a suo tempo, gid in sede di
piano economico provinciale, mandato le no-
stre osservazioni come partito comunista alla
Provincia, e avevamo anche suggerito determi-
nati orientamenti di massima, e cioé che Ia Re-
gione dovesse operare una selezione, dovesse
intervenire con condizioni di maggior favore,
dovesse in sostanza premere di pid sulla sele-
zione delle aziende e particolarmente su azien-
de le quali appunto assicurassero una adeguata
occupazione di manodopera, ma nel contempo,
e questo & un elemento importante, assicuras-
sero la qualificazione della manodopera, assi-
curassero I'assorbimento di manodopera quali-
ficata, poiché I'assorbimento di manodopera
qualificata assicura anche una determinata sa-
lute delle aziende, una determinata loro compe-
titivita, Sarebbe un errore, a mio modo di ve-
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dere — e dalla natura e dal dispositivo del dise-
gno di legge si potrebbe anche trarre la possi-
bilita che cid accada — che ad esempio nel
Trentino e specialmente nell’asta dell’Adige si
impiantasse ad esempio industrie tessili. A no-
stro giudizio, le industrie tessili occupano ab-
bastanza manodopera, ma come livello di retri-
buzioni, come supersfruttamento della mano-
dopera, come tante volte anche tenuita delle
spese di investimenti per gli impianti fissi, che
rapptesentano sempre una garanzia di stabili-
t3 delle aziende, non offrono garanzie adeguate.
Se il nostro territorio ha determinati requisiti
di appetibilita, & necessario orientarsi verso al-
tri tipi di industria, che possono essere la me-
talmeccanica di precisione, che possono essere
la produzione di beni strumentali meccanici,
che pud essere I'elettronica, e pud essere tante
altre cose che la Giunta dovra studiare, se non
ha gia studiato, e al riguardo dovra riferire al
Consiglio, in modo che anche il Consiglio sap-
pia in quale misura e in quale direzione preci-
sa questi ulteriori 2 miliardi ¢ mezzo vengono
spesi. Ma dal momento che si & parlato di qua-
lificazione della manodopera, evidentemente il
discorso collegato immediatamente con la qua-
lificazione della manodopera & il discorso sala-
riale, il discorso del livello delle retribuzioni.
Signori, & inutile che noi pensiamo che del-
la gente, degli operai, dei lavoratori fac-
ciano magari 30 chilometri o 25 chilome-
tri per venire a Trento, per venire a Ro-
vereto con i loro mezzi, per avere poi G6O-
65.000 lire di salario al mese. Con 60-65.000
lire di salario al mese vorrei dire che quasi un
terzo di quel salatio viene ad essere speso per
trasporti o per pasti fuori casa; quello che re-
sta evidentemente & inadeguato, materjalmente
inadeguato al mantenimento di una famiglia.
Quindi impostare una industrializzazione su
tecniche arretrate, su industrie con bassi salari,

su industrie che non qualificano la manodope-
ra, significa affrontare Iindustrializzazione su
un piede sbagliato e pagarne poi le conseguen-
ze quando un domani venisse una recessione,
venisse una crisi, venissero difficoltd per un de-
terminato settore o per quell’altro settore.
Quindi siamo in favore di un orientamento in-
dustriale moderno, avanzato, aggiornato, e di-
ciamo che in questo senso, se si vuole creare
una piattaforma solida per P'industrializzazione
del Trentino-Alto Adige, in questo senso debba
muoversi la Regione, senza indulgere al pater-
nalismo, alla elargizione di 30-40 o 50 milioni
al tal industriale, al tal altro industriale, come &
successo anche in passato, magari ai fini di
clientela o ai fini di favoritismo ecc. Siamo per
selezioni rigide e per una valutazione scrupo-
losa e tecnicamente anche puntualizzata circa la
natura, circa lo sviluppo delle aziende, circa i
loro macchinari, cirea e loro tecniche produtti-
ve, Circa il discorso della manodopera, le ga-
ranzie per la manodopera, ciot le garanzie di
mantenimento dei livelli salariali, che i vari in~
dustriali si impegnerebbero di assumere goden-
do di queste agevolazioni, noi teniamo molto a
questa garanzia, che deve essere sottoscritta dai
datori di Javoro per il mantenimento dei livelli
salariali. Tuttavia diciamo che la cosa pid im-
portante & lo studio a monte, cioé se non si se-
lezionano le aziende a monte, prima di facili-
tarle, se non si esamina con molta concretezza
i loro tipi di investimenti, i loro macchinari, le
loro tecniche produttive e se da questo non si
deduce per un criterio obiettivo I'entita della
manodopera che verrebbe ad essere occupata,
pud essere troppo tardi poi, quando il datore di
lavoro non mantiene gli impegni, quando il da-
tore di lavoro licenzia o ricatta. Perché & sem-
pre possibile il controricatto, lo sappiamo be-
nissimo tutti che esiste il controricatto, che
consiste nel dire, va bene, allora chiudiamo la
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fabbrica e chi si & visti si & visti, Questa ¢ una
delle situazioni pit gravi, e quindi not insistia-
mo, anche per questo motivo, su una selezione
4 monte, su una selezione prioritaria, su una
selezione ab origine delle imprese che devono
essere impiantate, abbondando magari in finan-
ziamenti pubblici su quelle imprese che danno
delle garanzie obiettive, ciog¢ economiche.,
Fino adesso ho fatto un discorso sia pure
breve, non puntualizzato, poiché questa fra 1’al-
tro non & neanche la sede, in sede di discussio-
ne generale, ma vorrel spostare un po’ linter-
vento sul lato sociale. Abbiamo presentato un
emendamento, nel quale in sostanza si condi-
ziona la erogazione di questi contributi alla esi-
stenza di determinati requisiti degli stabilimen-
ti industriali, e cioé all’esistenza di determinati
requisiti 1 quali cotrispondano alle esigenze so-
ciali e civili dei lavoratori che lavorano all’in-
tetno di queste aziende, perché questo vera-
mente ¢ uno dei lati scandalosi della politica
effettuata dalla Regione fino ad oggi. Abbiamo
visto in questi anni crescere stabilimenti senza
docce, senza locali per le mense, senza un lo-
cale per infermeria; stabilimenti in cui gli ope-
rai mangiano accanto alle macchine, in mezzo
alla polvere, seduti o per terra o addirittura su
di uno straccio, su di un pezzo di carta ecc.

Abbiamo visto numerosi stabilimenti che sono
stati costruiti ex novo, prescindendo totalmen-
te dalle piti elementari esigenze sociali e civili
degli operai che lavorano all’interno di questi
stabilimenti. Ora questo scandalo, perché & un
autentico scandalo, deve finire. A un certo pun-
to la Regione se sborsa denaro pubblico, che &
denaro anche dei lavoratori, degli operai, di
tutta la collettivita, deve impotre il tispetto di
determinate esigenze nei confronti dei lavora-
tori, in modo che sia finito questo andazzo, in
base al quale le fabbriche sono considerate co-
me luoghi di contenzione dei lavoratori, poiché

io dico che a un certo punto le condizioni in cui
tanti lavoratori vivono sono veramente depre-
cabili, sia dal punto di vista dei servizi sociali,
dei servizi civili, ma anche dal punto di vista
igienico. Loro tutti sanno, sighori consiglieri,
che noi abbiamo una media di quasi il 50%
superiore alla media nazionale in quanto a in-
fortuni sul lavoro e a malattie professionali, €
questi infortuni sul lavoro e queste malattie
professionali provengono evidentemente dalle
caratteristiche anche dei luoghi di lavoro, dai
processi tecnologici non curati, dalla mancata
adozione di rimedi per difendere la salute dei
lavoratori ecc. ecc. Anche questo deve essere
un punto che deve essere tenuto presente, a
meno che noi non crediamo che la politica della
Regione debba consistere solamente nella ero-
gazione unilaterale di soldi, di miliardi agli in-
dustriali e basta. lo non ho mai creduto, e pen-
so che nessuna persona ragionevole ritenga, che
per fare una politica di sviluppo economico e
sociale basti rimpinzare di miliardi gli industria-
Ii 1 quali, come buoni padri, penseranno poi lo-
ro 2 mettete a posto gli operai, a risolvere i lo-
ro problemi, a garantire le loro condizioni igie-
niche, sanitarie, civili e sociali ecc. Questa sa-
rebbe una barzelletta e penso che nessuno lo
creda. Ecco quindi un primo punto fermo che
deve esistere nella politica. D’ora in avanti le
fabbriche che sorgono devono avere questi re-
quisiti; spettera alla Giunta, consultando dei
tecnici, consultando magari 'TNATL o gli enti
preposti alla difesa della salute operaia, spette-
12 alla Giunta di elaborare una serie di requisiti
essenziali, che devono essere rispettati nella co-
struzione degli stabilimenti. Ma & assurdo, si-
gnori! Si pensi che per fare costruire una casa
di abitazione in cui abiti una famiglia, le leggi
che agevolano il credito per la costruzione di
appartamenti, prescrivono i doppi servizi, pre-
scrivono determinati requisiti igienici ecc., men-
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tre per fare uno stabilimento nel quale lavora-
no 6-700 operai, questi requisiti a un certo
punto svaniscono € non si applica questa dife-
sa sostanziale.

Ora accanto a questo noi dobbiamo dire
alcune parole per quanto riguarda la questione
dei rammodernamenti tecnologici. Ci siamo
sempre battuti, anche negli scorsi anni, contro
Pintervento finanziario della Regione per age-
volare gli investimenti per rinnovamenti, am-
modernamenti tecnologici. £ questo, sia ben
chiaro, non certo perché noi riteniamo che i
rammodernamenti tecnologici non siano neces-
sarl; 1 rammodernamenti tecnologici sono es-
senziali, necessari, ed essi diventano sempre pid
necessari, poiché la competitivitd, lo sviluppo
della tecnica, della scienza ecc., incoraggiano e
spingono in questo senso. Diciamo perd che Ja
industria, 1'azienda deve pensare con i propri
mezzi ai rinnovamenti tecnologici, ¢ diciamo an-
che che un fattore importante per costrin-
gere 1 datori di lavoro a impiegare 1 pro-
fitti ¢ a reinvestirli nel settore tecnologico, &
la lotta operaia, & la combattivita dei lavora-
tori, & Pelevamento dei salari, il quale eleva-
mento dei salari rappresenta un fattore obiet-
tivo per costringere i datori di lavoro a reinve-
stire e quindi a ricuperare col rammodernamen-
to tecnologico quei mancanti profitti che inve-
ce vengono devoluti all’aumento dei salari e
delle condizioni di vita dei dipendenti. Per qua-
le ragione si dovrebbero favorire i rammoder-
namenti tecnologici come ente pubblico? I sol-
di, lo sappiano benissimo, sono limitati, ed esi-
stono numerosi altri settori nei guali bisogna
intervenire. Se un’industria & sana, questa in-
dustria, come avviene in qualsiasi altra parte
d'Tralia, agevolata nell’avviamento, nell’acqui-
sto delle aree, nella costruzione dello stabili-
mento e nell’acquisto dei mezzi di produzione,
dovra con la propria amministrazione, dovra

con le proprie forze a un certo punto aggior-
narsi e reggere alla concorrenza. E se partiamo
dal presupposto diverso, allora dobbiamo anche
ipotizzare di considerate le industrie come una
specie di malato, dalla culla fino alla morte, che
la Regione debba regolarmente ogai cinque an-
ni sovvenzionare, sempre per consentire ammo-
dernamenti tecnologici, subendo poi anche in
tantissimi casi il ricatto degli industriali, i qua-
1i dicono: o mi dai i soldi o io chiudo e licenzio.

Quindi la Regione farebbe sempre la parte del-
la sovvenzionatrice degli industriali, in senso
unilaterale e in senso sbagliato. E’ per questa
ragione che noi ci opponiamo a questa politi-
ca e diciamo che i mezzi finanziari che si ren-
derebbero disponibili dal mancato intervento
in questo senso, dovranno essere gettati invece
nel favorire la crescita e Vimpianto di industrie
che siano tecnologicamente avanzate e quindi
diano una garanzia di solidita per if futuro.

Perd, e qui mi avvio alla conclusione, io
vorrei dire anche questo, e mi riallaccio anche a
quanto dicevo in premessa. Si possono fare al-
cune osservazioni, si possono proporre alcuni
emendamenti a questo disegno di legge, taluni
emendamenti sono stati accolti e ce ne com-
piacciamo, perd, ripeto, questa legge non rap-
presenta altro che una prosecuzione sulla vec-
chia strada, e non innova, dal puato di vista
generale, dal punto di vista fondamentale, la
politica nella Regione. E’ indubbio che il prin-
cipale strumento del quale ha usato la Regione
fino ad oggi nel campo dello sviluppo indu-
striale, & proprio questa legge 10, & quella che
ha ossorbito pit danaro e quella che ha corri-
sposto pivi danaro. Perd io vorrei chiedere an-
che se si ritiene che questo strumento degli in-
centivi in conto interessi, il quale viene prati-
cato un po’ dappertutto, il quale a un certo
punto sembra non incidere molto, sia effettiva-
mente adeguato alle nuove esigenze, e se la
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Regione e noi tutti non dovremmo sforzarci di
guardare un po’ pid avanti e di constatare le
conclusioni che provengono anche dalle espe-
rienze, Io chiedo innanzitutto una cosa; nel ca-
so che I'IRI o un altro grosso stabilimento di
qualche grossa impresa, sia nazionale sia estera,
che occupasse mettiamo 2.000 operai o 3.000
operai ecc., e che quindi esorbitasse dal campo
della media azienda e entrasse nel campo della
grande azienda, potremmo noi con questa leg-
ge agevolare? No, saremmo tagliati fuori, Ma
& proprio di stabilimenti grossi, di una rete di
stabilimenti grossi che il Trentino-Alto Adige
ha bisogno, per creare un supporto poi a una
espansione e quindi alla creazione di stabili-
menti connessi, collegati, integrati con questi
determinati pilastri portanti dell’economia. E
quindi a un certo punto noi, proseguendo con
questa legislazione, qualora un domani si affac-
ciasse la possibilita di intervenire in questo sen-
s, ci troveremmo del tutto sprovvisti. E al-
lora gia da questa considerazione penso che si
debbano trarre delle conclusioni. A nostro giu-
dizio, deve esserci un orientamento, il quale in-
comincia a spostare la spesa pubblica dall’in-
centivo in conto interessi all’investimento di
carattere territoriale, e quando parlo di investi-
mento di carastere territoriale pario di aree in-
dustriali meglio attrezzate, parlo di viabilita,
parlo di collegamenti con le ares industriali,
patlo di mezzi di trasporto, patlo anche di at-
trezzature sociali all’interno delle zone indu-
striali ecc.

To ho seguito ad esempio la politica di in-
dustrializzazione del comune di Rovereto. In
cosa & consistita? In sostanza & consistita, man
mano che si affacciavano determinate aziende
e chiedevano di potersi installare, nell’acquisi-
re faticosamente, lentamente, attraverso mille
iter burocratici ecc., le aree che poi sarebbero
state adatte per un insediamento. E’ una cosa

quindi che viene dopo la richiesta dell’insedia-
mento, con una perdita di tempo notevolissi-
ma, e il perder tempo spiace, specialmente a
chi deve investire capitali e quindi ogni giorno
pesa nei confronti di costoro. Se invece si fa-
cesse una politica per attrezzare o almeno per
dare le strutture essenziali alle zone industriali
in modo da avere un largo margine, fa possi-
bilita di favorite insediamenti sarebbe ben
maggiore, senza dover ritardare magari di un
anno e pid Peffettivo insediamento.

Ma guardiamo il caso della Grundig, la
Grundig si ¢ insediata a Rovereto perché ha
trovato lo stabilimento pronto e ha trovato il
terreno pronto e attrezzato, quesia & stata la
ragione sostanziale per la quale questo investi-
mento si & fissato a Rovereto. Questo doveebbe
essere una lezione per tutti, e quindi se la Re-
gione facesse una politica pit intensa, pid ra-
zionale, con pia larghe vedute, sul terreno del-
le aree industriali e sul terreno di tutti i servizi
che riguardano le aree industriali, io penso che
questo satebbe pit produttivo e pid razionale
che non il disperdere il denaro in questi incen-
tivi, i quali a un certo punto non si sa poi be-
ne dove vadano, perché sono una cosa talmen-
te polverizzata, talmente incontrollabile, che
veramente ¢’¢ da avere dei dubbi al riguardo.

Lo stesso vale per il discorso dell’indu-
stria di Stato, che noi vogliamo richiamare an-
che in sede di questa discussione. Lo stesso di-
scorso dell’industria di Stato ci collega alla esi-
genza di avere del suolo attrezzato, di avere
quindi le infrastrutture territoriali, le infra-
strutture e le zone industriali adeguate a que-
sto. Questo rappresenta in sostanza uno sposta-
mento degli investimenti regionali dalla politi-
ca vorrel dire personale, dalla politica in favo-
re delle persone dei singoli imprenditori, alla
politica del territorio, ciod su basi obiettive e
non su basi soggettive. Ed effettivamente noi
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pensiamo che il fornire aree attrezzate, pronte,
con i collegamenti adeguati, con tutto quel che
& necessario per la produzione industriale, e
fornirle rapidamente, questo veramente sia il
primo o uno dei primi requisiti essenziali per
favorire Pindustrializzazione. L’altro grande
campo & quello della qualificazione della mano-
dopera, della preparazione professionale della
manodopera, e quindi di un coordinamento tra
la politica industriale della Regione e la poli-
tica dell’istruzione professionale della Provin-
cia; coordinamento che io non so se sia mai
esistito, ma non mi consta che, almeno dal pun-
to di vista sistematico, dal punto di vista di
prospettiva, pianificato insomma, sia mai esi-
stito. Evidentemente bisogna che ci siano que-
ste visioni, ma per condurte questa politica
combinata fra sviluppo industriale e qualifica-
zione della manodopera & necessario pur sem-
pre un piano, & sempre necessario un indirizzo
di fondo, & sempre necessario sapere in antici-
po in che settori tecnologici la Regione inten-
de operare ¢ quindi quali imprese con determi-
nate caratteristiche, anche tecnologiche, posso-
no essere favorite e quali no.

Ecco signori, io ho terminato, le ragioni
della nostra opposizione a questo disegno di
legge e nello stesso tempo gli orientamenti che
esprimiamo al Consiglio regionale, in modo che
possano essere materia di riflessione, sia da par-
te della Giunta, sia da parte dei signori con-
siglieri.

PRESIDENTE: La parola al cons. Vet-
torl.

VETTORI (D.C.): Signor Presidente, si-
gnori consiglieri, il disegno di legge n. 20 ¢ la
discussione generale sul medesimo darebbe la
occasione per fare un discorso a raggio molto

pid vasto, e mi pare abbia tentato di farlo an-
che il collega de Carneri, poco fa, nell’esami-
nare P'intera situazione generale della Regione.
Ora qui la tentazione di fare una specie di con-
ferenza regionale sull’industria potrebbe essere
abbastanza forte, ma mi da 'impressione che
potrebbe esse anche oziosa e, per lo meno da
parte mia, poco qualificata, sia in termini di
conoscenza, sia in termini anche di abilita ora-
toria. Rinuncerei pertanto a fare qui una disa-
mina molto approfondita di quella che pud es-
sere stata la politica industriale della Regione
in questo decorso periodo; ed anche a valutare
quali possano essere le prospettive attuali. Ri-
nuncio, per mantenermi nel tema che & qui al-
Pordine del giorno, pur senza rinunciare a fare
alcune considerazioni di otdine generale.

Mi pare di capire che, nonostante il ten-
tativo e qualche volta fosse la fatica di diffe-
renziarsi in termini politici, i varl gruppi sia-
no d’accordo sul fatto che Pindustrializzazio-
ne s’ha da fare, cioé fa parte oramai del nostro
modo di vedere la crescita della regione, fa
parte del nostro modo di veder progredire lin-
tero tessuto economico. E’ vero che in qualche
vallata non ci sara altro rimedio che ricorrere
al turismo e cercare di qualificare le attivita
agrarie, ma & put sempre vero che il supporto,
la base, la trave portante dell’economia regio-
nale in questo periodo di rapida trasformazio-
ne e di industrializzazione dell’intero territo-
tio nazionale e in particolare delle zone depres-
se, allo scopo opportunamente agevolate, rima-
ne sempre una politica di industrializzazione.

Detto questo soltanto per rilevare come
un po’ tutti i gruppi politici siano d’accordo su
questo processo, viene spontaneo riconoscere
come Je considerazioni sul disegno di legge n.
20, che ci viene oggi proposto in rifinanzia-
mento della legge n. 10 con qualche modifica,
c¢i porta soltanto a vedere dubbi e critiche,
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dubbi e critiche sul modo di gestione della leg-
ge, sul mode di impostare una politica di indu-
strializzazione attraverso questo strumento le-
gislativo, Mi pare di ricordare, e prego di es-
sere corretto se sbaglio una parola, che in di-
scussione del bilancio preventivo ’69, il colle-
ga Pruner si era persino chiesto se P'industria-
lizzazione reggerd, il che implicitamente signi-
ficava che era d’accordo che I'industrializzazio-
ne era l'unica strada sulla quale ci si dovesse
muovere. Aveva dei dubbi, e altti colleghi in
discussione generale su questo disegno di leg-
ge n. 20 continuano con gli interrogativi sui
tipi di industria da incentivare, sulla validita
degli incentivi, sui tipi degli incentivi, sui me-
todi degli incentivi, e, prendendo di peso le
prime parole dell’intervento del collega de Car-
neri, sulla quantita, sulla mole degli incentivi
e sulla loro efficacia, E’ evidente che una volta
che si da per scontato questo indirizzo dell’in-
dustrializzazione, pur con diverse valutazioni e
caratterizzazioni sul modo di farla, ¢ opportu-
no dire che la legge regionale n. 10 del 63,
che qui si ripropone di sifinanziare con qualche
modifica, & soltanto uno degli strumenti per
ottenere 1 risultati che i piani economici pro-
vinciali e il documento di coordinamento regio-
nale prevedono per — adoperiamo pure que-
sta parola — il decollo dell’economia delle no-
stre due province, B’ solo uno degli strument,
Qui qualcuno ha gia ampiamente esposto qua-
li possono essere gli altri strumenti ed io non
mi ripeterd se non per dire che mi trova con-
senziente la richiesta di un utgente rifinanzia-
mento e un miglioramento della legge sulle aree
industriali, la cosiddetta legge 11. Questo pid
che altro perché & innegabile che i tempi tecni-
ci previsti dallo strumento costituito dalla leg-
ge n. 11 sono veramente lunghi, e inoltre per-
ché stiamo assistendo a una lievitazione vera-
mente eccezionale dei costi delle aree industria-

li. Su questo argomento dei costi delle aree in-
dustriali ritornerd fra breve per un’altra valu-
tazione.

Altro strumento per questa nostra politi-
ca di industrializzazione & costituito dalla pre-
parazione e dall’istruzione professionale, che io
non vorrei qui limitare soltanto alla manodo-
pera, soltanto alla parte operaia protagonista
del processo produttivo, ma anche a quella par-
te mediana e a quella parte addisittura di ver-
tice. Quindi preparazione anche dell'impren-
ditore, oltre che dell’operaio e dell’impiegato.

Con una certa valutazione pit di ordine
personale che politico o di gruppo, io ritengo
che la Regione, in materia di industrializzazio-
ne, dovrebbe tentare tutto quanto pud in ma-
teria di politica energetica. E qui non mi limito
soltanto all’energia elettrica e alle nostre diffi-
colta di ottenere una tariffa differenziata di li-
vello MEC per quanto riguarda le industrie
delle ferroleghe, che, & bene rammentare, sono
le prime manifestazioni di ordine industriale
appatse nella nostra regione dopo la prima
guerra mondiale, quando qui di industrie ce
n’erano soltanto due, che rappresentavano pres-
sappoco la lavorazione dei tabacchi e qualche
altra lavorazione legata ai prodotti della terra.
Le prime industrie sono nate nel primo dopo-
guerra, soltanto perché qui esisteva una certa
disponibilita di energia elettrica. Non mi rife-
risco quindi soltanto a questi problemi riguar-
danti D’energia eletirica, che avremo comun-
que modo di dibattere nella prossima confe-
renza regionale, che mi pare avverra il giorno
17 giugno, proprio qui a Trento, per 'ENEL,
ma mi riferisco per esempio anche ad altra
fonte di energia e in particolare al metano.

E’ un’occasione che non voglio lasciar per-
dere, per avere una tisposta dall’Assessore com-
petente circa U'iniziativa della SN.AM., di cui
ho notizia attraverso valutazione di agenzia.
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Sembrerebbe che entto il 1971 la SN.AM.--
progetti avesse intenzione di realizzare un me-
tanodotto Verona - Rovereto - Trento - Bolzano
- Merano, con 150 Km di percorso, 30 Km di
diramazioni collaterali, con una portata inizia-
le di 200 milioni di mec. di metano all’anno,
tebi da 12 pollici, 60 atmosfere di pressione,
con la possibilita di aumentare il trasporto an-
nuo fino a 400 milioni di me. Ora io non vor-
vei vedere questa iniziativa della SN.A.M. —
e patlo in termini assolutamente personali, per-
ché non conosco né quali sono i programmi del-
’assessorato competente e neppure gli impegni
che sono stati presi; lo metto qui in termini in-
terrogativi e come contributo a quella scelta de-
oli strumenti con i quali poriare avanti detta
politica di industrializzazione — non vorret,
dicevo, che questo arrivo del metano in una zo-
na finora decisamente decentrata agli effetti di
questa autentica rivoluzione nel modo di ope-
rare ¢ nel modo di poter agire nel settore in-
dustriale, si limitasse a sostituire gli attuali
sas derivanti dalla distillazione degli idrocar-
buri per il servizio delle citta. To qui ricono-
sco di essere un pochino settoriale nell’affron-
tare questo argomento, ma ho sott’occhio al-
cune zone industriali delP’Italia e dell’estero,
dove il gas naturale ha indubbiamente rappre-
sentato 'occasione del decollo di determinati
tipi di industria. Si pensi poi alle possibilita di
miglioramento collaterale, per esempio all’al-
leggerimento che potrebbe avere il traffico del-
la Valsugana attuale e forse anche della Super-
valsugana futura, nel momento in cui noi sosti-
tuissimo il metano allolio combustibile che
adesso artiva unicamente da Marghera. Su que-
sto argomento io non mi dilungo, perché rico-
nosco di aver soltanto adoperato 1'occasione
per fare Pinterrogativo alla Giunta e all’Asses-
sore competente.

Altro strumento sullindustrializzazione,

potrebbe essere quell’istituto di sviluppo indu-
striale, del quale da tanto tempo si parla e per
il quale non vediamo momentaneamente nulla
di nuovo che ci permetta di sperare nella na-
scita di un oragnismo che consenta il coordina-
mento di certe iniziative e interventi che ades-
s¢ si sono preclusi. Non patlo delle infrastrut-
ture, in quanto gid la relazione al disegno di
legge parla delle occasioni create dall’Autostra-
da del Brennero ¢ dall’eventuale nascita del-
I'Interport. Mi limito soltanto ad accettare in
parte le valutazioni, le critiche, le considerazio-
ni fatte qui dai colleghi che mi hanno precedu-
to, dicendo che veramente oghuno di noi pud
avere dei dubbi sul modo di intervenire, sulla
efficacia dei mezzi messi a disposizione, sulla
quantitd degli interventi. Comunque mi pare
che una volta accettato il principio che questa
deve essere la strada in termini globali per la
crescita delle nostre possibilita economiche re-
gionali, non dobbiamo lasciare nulla di inten-
tato perché questo possa avvenire. Dicevo pri-
ma che questo & uno degli strumenti a nostra
disposizione; ben vengano molti altri e impe-
gnamoci tutti a trovate la possibilita che ci sia-
no degli strumenti validi, che recepiscano quel-
le che sono anche le necessita che si sono mani-
festate via via durante applicazione della leg-
ge 10. Circa questa, dalla relazione rilevo che
nell’ultimo anno, 1968, parlando adesso speci-
ficatamente dello strumento in discussione, so-
no avvenute 140 operazioni di mutuo, per le
quali, sia ben chiaro, le imprese hanno dovuto
procurarsi adeguate garanzie e hanno dovuto
comunque fare le loro trattative e i loro piani.
Sono avvenute 140 operazioni, quasi equamen-
te ripartite tra Ja Provincia di Trento e la Pro-
vincia di Bolzano. Il movimento di capitali,
ciod di investimenti assistiti da mutuo, ¢ stato
di 12 miliardi 882 milioni, il che significa una
media di 92 milioni per ogni operazione. Una
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valutazione un pochino pid larga in termini re-
trospettivi, mi ha fatto trovare circa 650 ope-
razioni finora effettuate dal 63 sulla cosidet-
ta legge 10.

I 12 miliardi, che il cons. de Carneri ha
prima citato quale onere per la collettivita, evi-
dentemente sono serviti ad abbattere il costo
di mutui di notevole entitd. Questa notevole
entitad fo ho cercato di ricavarla da talune indi-
cazioni degli Istituti di credito e mi sono fatto
I'idea che pressappoco la media delle operazio-
ni di mutuo fatte finora era nell’ordine di cir-
ca 50 milioni per azienda. Ora & evidente che
dal soffitto dei 500 milioni possibili, secondo
le norme del Mediocredito, si & scesi anche a
cifre molto pid piccole, in relazione alle richie-
ste che esistevano. Questo che cosa ci dice? Ci
dice in primo luogo che lintervento & stato
estremamente diffuso; e se la diffusione pud
essere da un punto di vista strettamente tecno-
logico un pochino criticabile, io direi che, per
quanto mi consta, gli interventi dell’ente pub-
blico sono stati fatti in questo modo perché,
specialmente nei primi anni di gestione della
legge, non esistevano grosse alternative e quin-
di la Regione ha aiutato un pochino tutti. Da
un punto di vista perd della validita di questi
interventi, oserei dire che il calcolo delle pro-
babilita, per restare in una dizione di tipo at-
tuariale, ci dice che il rischio & abbondantemen-
te calcolato. Pensiamo pure che qualcuna delle
aziende agevolate possa essere andata o vada o
possa andare male; comunque la estrema sud-
divisione degli interventi in materia creditizia,
mi pare ci da abbastanza tranquillitad circa la
possibilita che ¢i possa essere un certo gruppo,
una certa percentuale, una piccola parte, spe-
riamo quasi nessuna delle aziende agevolate,
che siano costrette a chiudere i battenti o a ri-
dimensionarsi o ad andare addirittura molto
male, richiedendo ulteriori interventi dell’ente

pubblico, in quanto che il rischio & notevolmen-
te suddiviso.

Proseguendo nell’esame dello strumento
legislativo che qui ci viene sottoposto oggi e
che io chiamo uno dei molti sttumenti inven-
teti e che possiamo inventare per questa nostra
politica di industrializzazione, sento il bisogno
di fare una piccola precisazione, o per lo meno
una breve illustrazione di quello che il sotto-
scritto intendeva, quando ha proposto una ag-
giunta alle esemplificazioni fatte all’art. 2 del
disegno di legge, quella lieve modifica che ri-
guarda P'aggiunta della parola « servizi » a tutti
gli altri beni di investimento che possono es-
sere ammessi a contributo in relazione al mu-
tuo assumendo. Ora questa parola « servizi »
non aveva nelle mie intenzioni — 1’ho detto in
Commissione, ma questa mi pare la sede pid a-
datta per ribadirlo — non aveva U'intenzione a-
ridamente, strettamente tecnicistica di inserire
la parola « servizi » vicino ai macchinari, vici-
no agli stabilimenti, vicino alle attrezzature, in
quanto mi risulta che nella gestione della legge,
i servizi di ordine generale finora sono sempre
stati ammessi nei finanziamenti e anche nelle
possibilitd di intervento ad abbattimento del
costo dei medesimi mutui assunti. Mi riferivo
invece in particolar modo al significato della
parola « servizi », e in questo io condivido in
pieno la valutazione che faceva il cons. de Car-
neri prima, anche se io vedo invece la valuta-
zione positiva anziché negativa. Bisogna che nel
processo tecnologico le aziende siano assistite
in tutte le possibilita che dal punto di vista
creditizio alle medesime si presentano; bisogna
che possiamo non soltanto ammettere a contri-
buto il finanziamento per un elettrodotto di
adeguamento della potenza installata, bisogna
non soltanto che possiamo fare un binatio di
raccordo o qualche altro servizio non indispen-
sabile, ma bisogna che teniamo presente che la
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matrice artigiana delle nostre aziende industria-
li ha portato spesso forse ad una valutazione ec-
cessivamente prudenziale da parte dell’impren-
ditore, che di fronte anche a talune perduranti
necessita di finanziamento e di difficolta di ca-
pitale, ha portato a concentrare gli sforzi sulle
attrezzature produttive. E’ vero che esistono
delle leggi statali, e in particolare mi riferisco
a quelle sul lavoro e alla vigilanza allo stesso
effettuata ed effettuabile, ma & altrettanto ve-

ro che talvolta Pazienda si trova in difficolta -

proprio a prestare quegli indispensabili servizi
sociali che servono a migliorare [a condizione
operaia nelle fabbriche.

Quindi convengo anch’io sulla necessita
di questo tipo di intervento, ed & per questo
che ho chiesto che i servizi venissero introdot-
ti come ammissibili a finanziamento e ad age-
volazione nel costo del mutuo, servizi che in-
tendo dire di interesse squisitamente sociale
oltre che strettamente tecnico all’interno della
azienda. Questi servizi possono essere di ordi-
ne tecnologico, ma sostanzialmente dovrebbero
riguardare il miglioramento della condizione
operaia. lo non arrivo qui a pensare che de-
yono essere servizi di ordine sociale, quali so-
no considerati in un’altra legge regionale, per
esempio I'abbattimento dei fumi o esalazioni
nocive, ma Dinstallazione delle mense, I'instal-
lazione di determinati altri servizi, che permet-
tano facilmente di superare le difficolta alle
quali si trovano sottoposti i dipendenti e gli
operai che si trovano ad affrontare un auten-
tico trauma, un autentico shock, passando da
un determinato tipo di occupazione, che poteva
essere quella addirittura dell’industria boschi-
va o quella della stentata agricoltura di certe
vallate, a quella pid strettamente, pid rigida-
mente disciplinata da talune norme imprescin-
dibili della produzione industriale. In questo
senso proprio io intendevo dire la parola « ser-

vizi » che ho inteso aggiungere alla dizione, du-
rante la discussione in Commissione.

Sullo strumento che qui viene ancora a
noi sottoposto, mi preme fare una considerazio-
ne, sottolineando 1'unica novitd che & interve-
nuta nella gestione della legge. Si tratta di quel
contributo rateizzato fino all’1,509% sull’intero
ammontare degli immobilizzi e per un massimo
di dieci anni. Non si tratta pid di intervenire
ad abbattere il costo di determinati mutui, che
hanno gia un costo al di sotto di quello che &
Ponere bancario normale, ma si tratta qui di
intervenire sull'intero ammontare degli investi-
menti, Questo evidentemente & un tipo di in-
tetvento che potrebbe portare a una distossio-
ne di quelle che sono le nostre intenzioni e di
quelli che sono gli indirizzi per ottenere de-
terminati tipi di incentivo per le industrie nuo-
ve e per le industrie che sono costrette ad ag-
giornarsi tecnologicamente. Perd & bene ricor-
dare qui — e mi riallaccio al discorso sopra
fatto sulle aree industriali — che noi siamo
costretti a cercare di parificare le nostre posi-
zioni a quelle ormai offerte da quasi tutte le
altre regioni d’Italia, in molti posti addirittura
in maniera enormemente maggiore; si pensi
soltanto ai contributi a fondo perduto, che esi-
stono in certe tegioni, si pensi, per esempio,
allenorme diversitd di prezzo tra le aree indu-
striali. L’autostrada del Brennero, che qui ¢ ar-
rivata ad aprire un pochino la nostra regione al
resto dell’Europa e al resto dell’Italia, & pro-
ptio quella che ci ha insegnato come, per deter-
minate ragioni, i prezzi dei terreni, anche agra-
ti, nella vallata dell’Adige e anche in vallate
collaterali, dove noi ci proponiamo di fare del-
Pindustrializzazione in base ai piani economici
e in base ai piani urbanistici fatti, hanoo rag-
giunto livelli tali che io non esito a definire
10 volte maggiori di quelli che si ottengono,
per esempio, appena passati nella provincia di
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Verona, Questa & una difficoltd alla quale si
cerca di ovviare, dando ulteriori possibilita alle
aziende che qui intendono insediarsi con quali-
ficate iniziative. Possiamo molto discutere sul-
la posizione di qualita delle aziende e sulla qua-
lificazione che le stesse aziende possono dare
alla nostra regione. Mi par di capire perd che
gli ultimi esempi che abbiamo sott’occhio, che
sono in corso, che sono in lievitazione e che,
per quanto mi pare di capire, impegnano gia
gran parte dello stanziamento di questa legge,
rappresentano un efficace tranquillante, un ef-
ficace esempio di quanto possa avvenire in se-
guito, se ci sard una oculata valutazione, una
gestione della legge fatta in termini tali quali
sono stati prospettati da parecchi di coloro che
mi hanno preceduto.

Ed ora qui io votrei, come conclusione,
spendere una parola per quanto riguarda ’am-
modernamento tecnologico delle aziende. Ri-
cordiamoci, sulla base delle cifre che ho prima
fatto, sul numero degli interventi e sull’am-
montare medio dei contributi e pit che altro
dei mutui assunti dalle aziende, ricordiamoci
che in questo momento o ci si rinnova o altri-
menti 'attuale struttura industriale, che & fa-
ticosamente nata, dicevo prima, con una matri-
ce artigiana nella nostra regione perisce. Direi,
con una garbata risposta al cons. de Carneri,
che proprio le organizzazioni sindacali spesso
intervengono a chiedere l'intervento dell’ente
pubblico quando le cose vanno male e non sem-
pre si tratta di un ricatto padronale, ma si trat-
ta di situazioni obiettivamente difficili, nate in
seguito a fatti imprevisti, nate in seguito a fatti
imprevedibili, a fatti al di fuori della possibi-
lita, per lo meno delle capacitd dell’imprendi-
tore in termini previsionali. E qui vorrei dire
la mia soddisfazione per vedere recepita nel
disegno di legge la possibilita di sentire le or-
ganizzazioni sindacali, per lo meno per quan-

to riguarda gli insediamenti piG qualificati e
quelli di maggior rilievo.

Ho visto dalla relazione che la Giunta non
ritiene, pet evidenti motivi politici, di creare
una breve istruttoria sulle aziende che inten-
dono venire in regione e su quelle che intendo-
no ampliatsi in regione. E’ evidente che 1f c’¢
un preciso limite di ordine giuridico e forse an-
che una certa necessitd di mantenere determi-
nate operazioni nelle idonee sedi, perd mi pia-
ce che qui sia stata accettata la possibilita di
sentire le organizzazioni sindacali. Vorrei dire
che gid da un paio di parti si & messa in evi-
denza una certa contraddizione, ciog¢ notevoli
annunci economici che ticercano mano d’opera
e mano d’opera che cerca occupazione, senza tro-
vare la sirada di incontro. To cercherei qui di
fare una specie di diagnosi in questa situazione,
rapidamente, legandomi anche alle critiche ap-
parse nella relazione al disegno di legge e sulla
stampa e un po’ in tutte le occasioni in cui si
& parlato all’inizio di questa legislatura in pro-
grammi dei vari partiti, e ritenendo che questa
debba essere la legislatura dell’industria si &
parfato di necessita di stimolare Ja capacitd im-
prenditoriale. Ora io direi che & indubbio che
con una matrice artigiana esistente nella nostra
regione, per quanto riguarda le industrie, & ne-
cessario che qui avvenga uno sforzo per pot-
tarsi su determinate altre qualita, su determi-
nate capacitd che impongano all’imprenditore
di mantenersi al passo con i tempi e di riusci-
re a capire quello che deve fare, quello che
succede al di fuori del ristretto cancello della
sua piccola azienda, per poter veramente inse-
virsi nel processo che & in atto, non solo a li-
vello regionale, non solo a livello nazionale,
ma a livello europeo. Questa scarsa imprendito-
rialita potrebbe avere questo tipo di spiega-
zione. Mi pare perd di vedere parallelamente,
nel rincrudirsi di certe agitazioni sindacali, una
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seconda faccia del medesimo problema, il pro-
blema che non vorrei qualificare con la parola
della crisi di crescenza, ma con quella della ma-
turazione civica. E’ indubbio che se Pimpren-
ditore ha bisogno di questi stimoli, di questi
incentivi dell’ente pubblico per vedere un cli-
ma favorevole o per lo meno talune circostanze
che lo incitino a investire ¢ ad assumere co-
munque un cesto rischio, ¢’ d’altra parte una
necessitd, mi pare, un travaglio parallelo di ma-
turazione della manodopera, la quale, non dob-
biamo dimenticare, si trova a dover cottere an-
che lei molto rapidamente a crearsi una matu-
razione operaia nel senso strettamente afferen-
te al termine, passando dalle faticate economie
di ordine rurale e silvo-pastorale, ad un orga-
nismo che & decisamente diverso da quello in
cui hanno finora esercitata la loro attivitd. Que-
sta maturazione operaia mi pare che altrove sia
gid acquisita, specie in ordine alla mobilita del-
le forze di lavoro e alla possibilitd conseguente
di concreti e cospicui miglioramenti personali
e di promozione sociale. Se questa diagnosi, che
io metto qui soltanto in termini personali, &
accettata, mi pare che si giustifica 'auspicio che
’ente pubblico intervenga responsabilmente e
tempestivamente, e incisivamente si ponga co-
me mediatore autorevole di queste tensioni.
Sotto questo profilo, avendo parlato prima di
ritenere scontato il tipo di industrializzazione
che noi o ripromettiamo di portare avanti o
per lo meno ritenendo scontata da parte di tut-
ti la necessitad di proseguire nella politica di in-
dustrializzazione, viene facile dire che program-
mare in una terra in cui atavicamente si € un
po’ adusi alla fatica di sopravvivere, program-
mare significa una autentica rivoluzione, rivo-
luzione psicologica, che richiede serieta, prepa-
razione, educazione e maturazione democrati-
ca. Questo probabilmente & facile dirlo adesso
nel 1969 in occasione del rifinanziamento della

legge. Non spetterebbe a me fare una difesa di
quanto & stato fatto in passato, ma & indubbio
che c¢i troviamo in una situazione diversa da
quella di partenza, la situazione che ci permette
per lo meno di scegliere, di utilizzare i mezzi
dell’ente pubblico nella maniera che ci sembra
pia accettabile dal punto di vista economico e
pit produttiva dal punto di vista della produ-
zione sociale e democratica delle nostre popo-
lazioni.

To completo questo mio dire ribadendo
ancora la mia interpretazione di quello che ¢ il
servizio inserito nell’art. 3 della legge, i ser-
vizi da ammettere a contributo, che intendo
prima di tutto di carattere sociale, per evitare
concentramenti di forze e di energie finanziarie
su processi tecnologici, su ampliamenti di azien-
da, senza tener conto di tutto quanto avviene
all’interno e all’esterno dell’azienda nella con-
dizione operaia. Cio¢ fare in modo che, ripren-
dendo qui il discorso del mancato incontro tra
chi chiede e chi offre lavoro, spiegare perché in
certe aziende la mano d’opera non va e perché
in certe aziende chiede di andare. Eliminare
questo tipo di discrepanza, secondo me fa par-
te della valutazione che io ho dato alla parola
« servizi » in termini proprio di servizi di chi
vive, di chi opera, di chi lavora, di chi fatica
all’interno delle aziende, oltre che di servizi
di ordine generale per quanto riguarda la tec
nologia.

Concludo con laugurio che la gestione o-
culata della legge ci porti ai risultati che qui
tutte le parti politiche hanno auspicato, pur con
qualche diversa differenziazione; e concludo
pensando che questo augurio ci porti allo sco-
po finale, difficilmente configurabile e difficil-
mente scrivibile nei progetti di legge e tanto
meno nelle leggi, ciot alla creazione di un cli-
ma che permetta a questa stentata — se ¢ sten-
tata ancora — pianticella dell’industrializzazio-
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ne di crescere. Per la creazione di questo clima
e riprendendo qui una delle novita della legge,
ciot questo impegno alla consultazione delle or-
ganizzazioni sindacali per gli insediamenti pid
significativi e comunque per gli interventi pid
pesanti e pidl impegnativi per I'ente pubblico,
jo vedrei volentieri una proposta, che qui fac-
cio formalmente, anche se non & il momento
forse di farla, ma perché la Giunta ne tenga
conto, faccio la proposta formale che avvenga
una specie di consultazione permanente, una
specie di incontro triangolare tra Pente pubbli-
co, tra I'assessorato competente ¢ le organizza-
zioni di categoria, per quanto riguatda il reale
aggiornamento della situazione occupazionale.
Io non penso qui di creare una vera e propria
borsa della mano d’opera, in quanto la parola
suonetebbe un pochino troppo tecnica e forse
al di fuori delle mie intenzioni, ma nel momen-
to in cui vediamo aziende che non trovano ma-
no d’opera e sentiamo contemporaneamente la
intenzione di creare nuovi posti di lavoro e di
mantenere pid che altro quelli che ci sono, &
logico che dobbiamo essere aggiornati pid di
quanto lo possa essere in termini statistici —
che io chiamerei piti storici che statistici —- il
competente ufficio del lavoro, al quale spesso
sfuggono situazioni, al quale spesso non si iscri-
vono i disoccupati e tanto meno i sottoccupati.

Quindi la proposta formale che io faccio &
che si potrebbe approfittare di questi incontri
che la relazione della Giunta ha gid abbozzato
per quanto riguarda gli interventi in conto del-
la legge 10, per avere una valutazione zona per

zona di quelle che sono le possibilita di occu-

pazione e le qualificazioni operaie. In questo
senso io adesso concludo, perché mi accorgo di
essere andato molto al di 13 delle mie intenzioni
e mi riservo eventualmente di intervenire in'se-
de di discussione articolata.

PRESIDENTE: La parola al cons. Raf-
faelli.

RAFFAELLI PSIL): Mi pare di poter
iniziare con una osservazione: gli interventi di
questa mattina hanno allargato notevolmente
la tematica rispetto a quelli che erano stati gli
interventi del primo giorno di discussione; in-
terventi che mi sono sembrtati unilateralmente
condizionati da alcune preoccupazioni, del re-
sto oneste, legittime, che perd hanno ristretto
veramente Pangolo di visuale, col quale a no-

stro giudizio va considerata questa legge. Vor-

rei dettare anch’io un esame che tenga conto
appunto degli elementi, se volete storici, dan-
do a questa parola una accezione modesta, ri-
stretta agli ultimi decenni, e tenendo conto del-
Pambiente, delle condizioni socio-economiche
nelle quali questa legge ha avuto le sue origini,
tenendo conto di tutti gli elementi che determi-
nano questo tipo di interventi da parte della
amministrazione regionale e che possono deter-
minare atteggiamenti sfavorevoli da parte dei
gruppi. Direi insomma che non si pud prende-
re questo disegno di legge in sé e per sé, chiu-
dersi in laboratorio, quasi sottopotlo all’esame
microscopico, perché allora si rischia di vedere
soltanto una serie di difetti, di pericoli, che ci
possono essere, che si possono ravvisare, perd
si vede la pianta e non si vede la foresta, Per
vedere la foresta nel suo complesso, io penso
che sia necessario solo fare brevissimi accenni
a quella che & stata la vita economica e sociale
della nostra regione in questi anni, senza sco-
modare il passato, che & noto a tutti e che ha
una sua precisa caratteristica: un passato di po-
vertd, un passato di ristrettezza economica, un
passato di mancato sviluppo industriale, un pas-
sato di arretratezza, rispetto a tante altre re-
gioni del nostro paese; un passato in cui P'agri-
coltura era fondamentale, ma era una economia
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di consumo, non ancora una economia di mer-
cato, ed & un passato non molto lontano, un
passato nel quale molti di noi affondano i pie-
di, qualcuno qualcosa di pit dei piedi. A me
venivano in mente, mentre parlava qualcuno
dei colleghi I'altro giorno, certe esperienze per-
sonali risalenti a non pit di 20-21 anni fa, che
non sono secoli; esperienze personali di uno
sciopero generale a Rovereto contro il primo
tentativo di licenziamento di alcuni operai in
uno stabilimento del legno. La difesa esaspera-
ta di pochi posti di lavoro, che portava a mani-
festazioni di questo tipo, che oggi considere-
remmo sicuramente esagerate; manifestaziont
unitatie: c’era ancora la vecchia confederazione
del lavoto unitario. Pensavo al movimento dei
disoccupati, di Rovereto in particolare, grosso
movimento che richiama senza dubbio i pid a-
vanzati movimenti odierni di contestazioni, mo-
vimento che nessuno riusciva a strumentalizza-
re e nessuno riusciva a dominare, perché era
spinto datla molla pid viva, dalla molla pid po-
tente, che era quella del bisogno, della ricerca
disperata di un lavoro. Possiamo ricordare le
cifre della disoccupazione, possiamo ricordare
le cifre della emigrazione, che sono note a tutti
nol; possiamo ricordare come anche in questa
aula recentemente si sia patlato, e si continui a
patlare della emigrazione che persiste, perma-
ne; e dobbiamo, quando esaminiamo un dise-
gno di legge di questo tipo, tenere presente qua-
li costi Pente pubblico ha pagato per la disoc-
cupazione e per la emigrazione, £ non sono so-
lo questi i costi, quelli che ci apprestiamo ad
autorizzare e che in patte possono andare a fa-
vore di una categoria privilegiata e di una ca-
tegotia ristretta quale & quella degli industriali.
Dobbiamo tener presente i costi che la societa
ha pagato per mantenere a livello di sussisten-
za le migliaia di disoccupati. Sono denari pub-
blici, che non producono reddito, che sono ap-

punto spesi a livello di sussistenza; costi della
emigrazione, della societd che istruisce, che al-
leva, che nutre, che cresce gli uomini, perché
poi vadano a produrre ricchezza altrove. Io di-
rei che bisogna inquadrare la spesa, l'interven-
to previsto in questo disegno di legge, in un
quadro in cui si tengano presenti questi altri
elementi e questa diversa politica che I'ente
pubblico italiano, dallo Stato alla Regione al
Comune, ha dovuto fare per anni: la politica
della assistenza sociale, con costi non meno ele-
vati, ma con reddito economico molto inferio-
re e con soddisfazione e ctescita umana pari a
zero, perché il sussidio di disoccupazione non
dara mai a nessuno, salvo qualche caso eviden-
temente anormale, non dard mai a nessuno la
soddisfazione che da il salario, che da lo sti-
pendio ricavato dal lavoro.

Per anticipare le ragioni per le quali ve-
diamo con favore nel suo complesso questo di-
segno di legge, noi del gruppo socialista vo-
gliamo ricordare la nostra permanente critica
alle Giunte che si sono susseguite dal *48 al
'60-64 per la loro inerzia o per la loro insuf-
ficiente attivitd e per il loro insufficiente inter-
vento in questo campo. Crediamo di non es-
sere quanto meno secondi a nessuno, se non
pretendiamo di essere i primi, nell’aver indica-
to, quando da parte dell’amministrazione c’era
una certa sordita, quando da parte di un grosso
settore del Consiglio regionale non se ne voleva
sapere, di non essere stati secondi nell’ave-
re indicato la via della industrializzazione
nel nostro territorio come l'unica via perx
una ripresa, per un adeguamento della no-
stra economia alla economia nazionale, che
molti anni prima che la nostra si stava
muovendo in quel senso. E coerentemente con
queste impostazioni, noi abbiamo appoggiato
dall’esterno le iniziative di incentivazione indu-
striale, le abbiamo appoggiate nel petiodo della
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nostra collaborazione alla amministrazione. lo
ritengo che sia significativo ricordare — e qui
non ne ha parlato nessuno, perché forse non gli
¢ venuto in mente, perché forse non fa piacere
ticordare etrori che sono anche comuni, ma di-
rei che & estremamente significativo pet rievo-
care uno stato d’animo, che non era poi solo
uno stato d’animo, era uno stato d’animo che
rifletteva una situazione economica e sociale
difficilissima ed estremamente tesa — ritengo
che sia significativo ricordare alcuni episodi
della vita amministrativa della nostra regione,
negativi nella loro conclusione, ma significati-
vi nel movente: gli interventi della Regione
perché non smobilitasse la vecchia Caproni,
quando ormai sul piano di un giudizio tecnico,
di un giudizio freddo, non sarebbe stato diffi-
cile rendersi conto che era condannata a inevi-
tabile morte economico-tecnica. Eppure «i sia-
mo trovati pressoché unanimi nello spendere
denaro pubblico per mantenere alcune diecine
di posti di lavoro, che se fossero venuti a man-
care in quel momento avrebbero aggravato ul-
teriormente la situazione gia difficile.

E non & inopportuno ricordare Paltro epi-
sodio, che solo per ragioni demagogiche pud
essere sbandierato per mettere alla betlina o
per accusate qualcuno, salvo le responsabilita
di carattere personale, penale, ecc., che sono
fuori da questo ambito: Iepisodio dell’Aero-
mere, Tutti ci siamo stati, e credo che nessuno
possa oggi dire: ma io lo sapevo, oppure io mi
sono differenziato. Dai democristiani ai comu-
nisti, attraverso tutte le gradazioni, se voglia-
mo prenderli come due estremi le destre stes-
se, di fronte alla prospettiva, dimostratasi poi
fallace, di un grosso insediamento industriale,
non abbiamo esitato qui in Regione, cosi come
in Comune con lo stesso schieramento, a sbi-
lanciarci per cifre notevolissime, evidentemen-
te destinate, come poi la cronaca, se non la sto-

ria, ha dimostrato, a vanificarsi e a non pro-
durre quello che speravamo. Ricordo queste co-
se per dire che oggl stiamo facendo qualche co-
sa di molto meno richioso, stiamo facendo
qualche cosa su un terreno molto pid sicuro,
stiamo proponendo o votando un intervento
sulla base di una serie di esperienze che consi-
deriamo sicuramente superate, almeno nel loro
aspetti negativi. Ma lo facciamo a distanza di
appena 8-10-12 anni da situazioni che hanno
determinato gli episodi che ho ricordato or ora.
La situazione che si presenta oggi di moderata
industrializzazione, ma apprezzabile, certa, vi-
sibile, la situazione di relativa occupazione ci
consentono di procedere con maggiore ocula-
tezza, con meno affanno, senza la preoccupa-
zione di perdere la grande occasione; ed & que-
sto che ci consente una discussione pit aperta,
una discussione pid distesa proprio nel merito
del disegno di legge che ci viene proposto, co-
si come ci consentira di discutere uno stesso
stato d’animo nel merito di altri provvedimenti
che si inseriscano nel complesso quadro delle
incentivazioni.

Detto questo bisogna riconoscere che la
preoccupazione di amministrare questo denaro
pubblico in favore, o esclusivo o prevalente, di
persone o socletd private, che sono gli indu-
striali, le quali potrebbero avvantaggiarsene
senza restituire alla societd sotto forma di oc-
cupazione, salario e altri vantaggi ai lavoratori
il corrispettivo, questa preoccupazione & fon-
data. Perd bisogha anche sapersi astenere e sa-
per rinunciare alla tentazione di fare su questo
argomento della demagogia. Perché & un argo-
mento estramamente facile. « Danno soldi agli
industriali, non si preoccupano. I soldi del de-
naro pubblico a chi ha 1 milioni o a chi ha i mi-
Hardi ». Signori, qui i} discorso & di fondo. C&
una logica di questo sistema e di questa situa-
zione che si accetta con le sue conseguenze,
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oppure si rifiuta completamente. O ¢’¢ un altro
sistema da proporre in alternativa: lazienda
pubblica, la nazionalizzazione, la socializzazio-
ne, la rivoluzione socialista, Noi ci stiamo. Sia-
mo socialisti per questo. Cerchiamo di arrivare
a questo. Oggi come oggi, nella situazione po-
litica ed economica del nostro paese, con le for-
ze che ci sono in campo, il sistema, che non ab-
biamo inventato noi nella regione Trentino-Al-
to Adige, & questo: ente pubblico che intervie-
ne per incentivare una attivitd privata dalla
quale il privato, se l'attivitd stessa & normale,
trae dei vantaggi superioti a quello che ne trag-
ga Uente pubblico stesso.

E’ appena il caso di ricordare che noi so-
cialisti non abbiamo timore di accettare questa
logica nell’anno 1969, perché abbiamo le carte
in regola, perché non & che abbiamo cambiato
programma, non & che abbiamo rinunciato alle
nostre aspirazioni finali che sono per Ielimina-
zione di questo sistema. Non & che nella situa-
zione e nel sistema attuale noi non abbiamo
fatto e non facciamo quotidianamente quanto
& possibile per ridurre al minimo la sopravvi-
venza e la dimensione di questo sistema. Le na-
zionalizzazioni, Pincentivazione al potenziamen-
to delle aziende di stato, la programmazione
medesima, che ci ha visti al nostro posto, so-
no la dimostrazione che noi consideriamo que-
sto sistema, di cul parlavo prima, il male mino-
re oggi esistente e una cosa da non potersi con-
siderare superata negli anni in cui viviamo.
Per quel che riguarda I'aspetto dei protagonisti
del lavoro, dei protagonisti dell’azienda, i la-
voratori, non saremo certo noi a non avere
le carte in regola, Basti ricordare soltanto, co-
me ultime manifestazioni di una volonta parti-
colarmente nostra di arrivare a garantire la vita
del lavoratore e la dignita, la liberta del lavo-
ratore, i due progetti dello Statuto dei lavora-
torf, dei quali quello della legislatura passata

porta la firma dell’allora vicepresidente del
Consiglio Pietro Nenni, del quale quello attua-
le, che ci auguriamo e speriamo venga presto
approvato dal Parlamento, porta la firma del
Ministro del lavoro socialista, Brodolini, Quin-
di questo per poter patlare pitt francamente in
favore di una legge che ha in sé e per sé questa
caratteristica: di essere una legge principalmen-
te, e direi soprattutto nel tempo, una legge che
favorisce I'industriale anziché altre categorie.

Ora nel merito della legge stessa, anzi pri-
ma di esaminare la sua articolazione, vorrei fa-
re ancora una considerazione richiamata da due
interventi: dall’intervento del collega Vettori
e dall’intervento del collega de Carneri. Ci so-
no due problemi di notevole interesse, che so-
no stati posti dai due colleghi. Uno & il proble-
ma della mano d’opera. Sicuramente Vettori e-
sprime, sia put precisando il carattere persona-
le di talune parti del suo intervento, esprime
preoccupazioni che sono proprie dell’ambiente
che egli rappresenta, del quale fa parte, dell’am-
biente industriale, che qui sono state espresse
con molta moderazione € con molta eleganza,
che fuori vengono espresse con meno modera-
zione e con meno eleganza. E vengono espres-
se in questo modo: la Regione, la Provincia
dovrebbero smettere di andare a cercare la
IGNIS, tanto per non far nomi, o di andare a
cercare la Grundig, perché ormai qui non si
trova pit un operaio. E’ un dato di fatto del
quale dobbiamo tener conto. E’ vero o non ¢
vero? Probabilmente & vero in parte, anzi, sen-
zaltro & vero in parte. B’ vero in parte che
oggi il mercato della mano d’opera non & pit
sovrabbondante come era un tempo e soprat-
tutto direi che & pid giusto definitlo non pit
facile come era una volta. Ora noi dobbiamo
dire come ente pubblico alla nostra classe im-
prenditoriale, che non & il caso che si inalberi
alle prime difficoltad. Ha avuto sicuramente una
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situazione di privilegio durata anni, decenni, se
non addirittura secoli, se vogliamo riferirci alle
“prime industrie manifatturiere che ci sono state
nella nostra regione. Ha avuto una situazione
di estremo privilegio, di avere la fila davanti
ai cancelli, sia pure in senso metaforico; ma la
fila agli uffici del lavoro, il ticambio facile, la
pressione, la offerta sovrabbondante di mano
d’opera hanno caratterizzato tutto il periodo
passato della nostra regione. Oggl & evidente
che avendo possibilita di ricambio, avendo pos-
sibilitd di miglioramento della condizione di la-
voro, della condizione di salario, il prestatore
d’opera & pid difficile da acquisire. Ma siamo
tutt’altro che alla saturazione. Le sacche di di-
soccupazione nelle zone lontane, le grandi zone
di sottoccupazione, la sopravvivente massiccia
emigrazione, costituiscono ancora una riserva
tutt’altro che trascurabile di mano d’opera. E
per avere questa mano d’opera spetterd alla
classe imprenditoriale di fare i passi necessari
per allettare, per convincere, per attirare qui
gente che oggi preferisce ancora I'estero, pre-
ferisce ancora [’emigrazione interna in altre cit-
ta dove le condizioni sono pid avanzate.
Quindi io mi voglio fare portavoce, all’in-
contrario, di una preoccupazione che sara si-
curamente arrivata sui banchi della Giunta, la
preoccupazione del mondo imprenditoriale che
noi staremmo pet oltrepassare il segno della sa-
turazione; mi voglio far portavoce all’incon-
trario per dire che noi siamo tutt’altro che alla
saturazione. E con questo 1o vorrei esporre un
mio punto di vista diverso o integrativo ri-
spetto alla preoccupazione espressa dal collega
de Carneri per le condizioni salariali. Egli ha
creduto di individuare nella azione di selezione
che pud fare la Giunta, che pud fare I'ammi-
nistrazione, il mezzo per evitare che qui si in-
sedino delle industtie di categorie a basso sa-
lario, a basso reddito del lavoratore. Pud es-

sere una strada, ma la trovo per mio conto piut-
tosto incerta, piuttosto fragile; sara difficile di-
re a un’industria che abbia setie intenzioni di
insediarsi e prospettive di occupazione di ma-
nodopera di una certa consistenza: a te l'in-
centivo non lo do, perché il contratto di lavoro
nazionale della categoria alla quale appartieni
da delle retribuzioni troppo basse. Io dico che
la dinamica salariale che ha dato i suoi frutti
nelle zone a pivi alto sviluppo industriale, dovra
entrare in funzione — ed & entrata modesta-
mente in funzione gia da tempo — anche qui
in rapporto a quello che sara il livello di occu-
pazione. Evidentemente quello che oggi avvie-
ne su piccola scala o su scala individuale, il ca-
so ciod dell’operaio che abbandona un’azienda
per andare in un’altra dove gli offrono le 20-30
lire di pit all’ora, o dove gli offrono il rimbor-
so del viaggio pendolare o dove gli fanno qual-
che altra offerta, con una ulteriore industria-
lizzazione diventera un fenomeno collettivo, un
fenomeno disciplinato, un fenomeno non pid
lasciato alliniziativa individuale del prestato-
re d’opera e del datore di lavoro, ma diven-
terd elemento della dialettica collettiva sinda-
cati degli operai — associazioni dei datori di
lavoro, e allora vedremo sicuramente superato,
almeno rispetto ai livelli attuali, anche il di-
scorso dei livelli salariali.

Un’altra considerazione che mi pare vada
fatta, dal momento in cui si giudica della ade-
guatezza di questa legge, degli incentivi che
essa prevede, uniti a quelle delle altre leggi po-
sitive esisteriti, & quella dei costi che l'ente
pubblico sostiene per le incentivazioni indiret-
te, per le infrastrutture. Quando il collega Vet-
tori ci ricorda altri tipi e altre misure di incen-
tivazione concorrenziali rispetto alle nostre,
dobbiamo perd anche dirgli che da parte im-
prenditoriale va tenuto conto dei benefici di-
retti che 'ente pubblico crea attraverso le in-
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frastrutture. L’autostrada del Brennero & una
azienda privata agli effetti del codice civile,
perché mi pare che sia una societd per azioni,
ma & una societd per azioni i cui capitali sono
degli enti pubblici, & una societa per azioni in
cui i contributi sono erogati dallo Stato. Quin-
di quello & un costo della societa, che favorisce
Pindustria. E listruzione, Pistruzione in gene-
re, Pistruzione professionale in particolare, non
sono incentivi all'industria? Non sono incenti-
vi di cui beneficia I'iniziativa privata? Pud es-
sere facile, pud essere allettante per un’indu-
stria che abbia una dirigenza miope, andarsi
a collocare In una zona di estrema depressione
economica, che unisca alla depressione econo-
mica anche la depressione culturale e intellet-
tuale. Ma 1 frutti negativi di una scelta di quel
genere non si farebbero attendere molto, men-
tre Pinsediarsi in una zona dove listruzione —
mi limito a parlare di istruzione, non patlo di
cultura — dove [istruzione a livello elemen-
tare e post-elementare & diffusa, & solida, & ra-
dicata, dove 'istruzione specifica professiona-
le & diffusa, & curata, dove questa istruzione
professionale impegna miliardi ¢ miliardi del-
Pente pubblico, & sicuramente un vantaggio
per l'imprenditore privato, anche se non gli
viene dato con un decreto ad hoc che gli asse-
gna, come per la legge che stiamo discutendo,
una determinata somma. Sono somme che gl

vengono date in natura, sotto forma di uomini,

sotto forma di strade, sotto forma di prepara-
zione professionale e di capacitd, ecc. Quindi
queste sono le considerazioni di carattere ge-
nerale che mettiamo sul piatto per dare una
valutazione globale della legge, che & favorevo-
le senz’altro e per la quale anche noi, come mi
pare abbia fatto sostanzialmente de Carneri —
non vorrei averlo frainteso — riteniamo che
pit che i presidi che si possono mettere nella
legge stessa sotto forma di precise prescrizioni,

valga la saggezza, valga la buona intenzione,
valga 'energia, valga 'oculatezza di chi sara
chiamato ad amministrarla. E non & un atto di
fiducia gratuito nei confronti della Giunta, né
di questa né di altre che I’avessero ad ammini-

_strare, B’ un discorso fatto di buon senso, se

volete. Le prescrizioni che c’erano nelle leggi
precedenti erano pure abbastanza precise an-
ch’esse, e quando o si sono volute disattende-
re o le necessitd effettive hanno portato a di-
sattenderle, ci siamo trovati nella pid totale
impotenza. Non vale, voglio dire, prescrivere
determinate cose nella legge, perché I'impegno
all’osservanza di quelle cose, privo come ¢ ¢
come purtroppo deve essere di una forma di
penalith, o amministrativa o addirittura pena-
le in senso proprio, nel caso di inadempienza,
vale come dei fiorellini posti ad abbellire un
tavolo. Quindi io dico: le applicazioni pratiche
di questa legge, le scelte, comungue noi ci sfor-
ziamo di articolarla, resteranno sempre respon-
sabilith massima, sia per il bene che per il male,
sia per il successo che per I'insuccesso, respon-
sabilitd massima di chi sard chiamato ad ammi--
nistratla. Nel merito noi abbiamo delle vere e
autentiche perplessitd circa 'estensione che &
stata proposta in Commissione, e a favore del-
Ja quale ha parlato, con argomenti che merita-
no attenzione ma che non direi siano senz’altro
convincenti il collega Vettoti, cioé I'acquisto
di nuovi macchinari, servizi, ammodernamento
tecnologico. Ma diciamo con questo che tutta
la vita dell’azienda indefinitamente nel tempo
e nel processo va assistito dall’ente pubblico.
Noi abbiamo veramente delle serie perplessita
e propendiamo per la negativa, perché, proptio
per quella logica di cui parlavo prima e che noi
accettiamo, Dintervento pubblico deve avere un
limite. Non deve trasformarsi in una assistenza
permanente, non deve trasformarsi in una ri-
duzione permanente di oneri e di costi e quin-
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di in una garanzia permanente di maggiori pro-
fitti. Cos’e che giustifica, a nostro giudizio, I'in-
tetvento dell’ente pubblico? L’occupazione del-
la manodopera, la creazione di reddito, la crea-
zione di attivita.

Che cos’e che giustifica in modo partico-
lare lintervento dell’ente pubblico Regione
Trentino-Alto Adige? Lo sforzo, il disagio che
Pimprenditore pud avere a trasferite o a im-
plantare qui ex 7ovo una azienda, trattandosi
di una situazione meno agevolata, meno privi-
legiata di altre zone. E impiantarsi in una de-
terminata zona periferica di Milano, evidente-
mente vuol dire poter fruire di una serie di set-
vizi, di una serie di presenze di altra natura in-
dustriale e commerciale e amministrativa, che
facilitano di molto la vita dell’azienda. Pianta-
re la stessa azienda nel Trentino-Alto Adige
vuol dire aumento def costi di trasporto, mag-
gior disagio per tante cose e quindi si giustifi-
ca pienamente I'incentivo all’impianto. Ma se
noi non vogliamo collaborare a creare una men-
talitd di tipo mutualistico anche nei confronti
dell’azienda, per cul lo Stato, I'ente pubblico,
deve considerare determinati soggetti come
sempre bisognosi di assistenza, noi dobbiamo
pretendere che I'azienda una volta avviata, se
& sana, compia il suo ciclo, del quale ciclo mi
pare che, secondo le auree regole che valgono
in tutto il mondo — ci potrebbe citare il col-
lega Agostini, se ci fosse, la paternita di chi le
ha create —, deve avere una vita propria, deve
saper far fronte alle necessitd che non siano di
carattere eccezionale o straordinario. Ora il rin-
novamento tecnologico non & una necessita di
carattere eccezionale o straordinario, a meno
che non ci sia in un determinato momento la
esplosione improvvisa di qualche cosa di nuovo
che rovescia completamente tutta la tecnologia
di un’azienda. E’ prevedibile, & perfettamente
prevedibile in un’azienda la durata di una mac-

china, sotto il profilo non della durata fisica,
ma della durata della validitd tecnologica. 1
tempi dell’obsolescenza di un impianto tecnico
una buona azienda i deve conoscere, calcolare
e fare le proprie riserve. Lo stesso per quanto
riguarda 1 servizi sociali. Ma vogliamo farli
noi? Noi facciamo ente pubblico, i servizi so-
ciali esterni, ed & giusto, ed & necessario che
provveda 'ente pubblico. Mi pare perd che non
debba spingersi fino a sostituirsi in quello che
& uno degli obblighi dell’imprenditore, che nel-
la espansione del reddito deve tener conto an-
che della parallela espansione delle esigenze so-
ciali ¢ umane del lavoratore; e quindi la mensa
che c’era in condizioni modeste all’indomani
dell’ultima guerra mondiale, anche delle azien-
de di dimensioni ridotte, oggi deve far parte
integrante dell’azienda. L’ambulatorio, la sede
dell’assistenza sociale e cosi via, il circolo ri-
creativo, se la fabbrica ha dimensioni tali da
comportare un circolo ricreativo, devono esse-
re cose alle quali non si pud chiamare Pente
pubblico a sopperire. Mi pare quindi che quelle
innovazioni portate all’art. 2 in Commissione
nen potranno avere il nostro voto, cosi come
non avra sicuramente il nostro voto la innova-
zione portata per iniziativa del collega Crespi.
L’ho gia detto prima: crediamo moderatamen-
te, pet non dire che siamo senz’altro scettici,
alla validita di impegni che possono essere elu-
si per forza maggiore. Mi pare che quando nel-
la scelta "amministrazione si preoccupa del ti-
po di azienda e della dimensione, e fa assu-
mere impegno di una occupazione numerica-
mente adeguata, alla dimensione dell’azienda e
adeguata allo sforzo che I'ente pubblico fa col
suo intervento, faccia qualcosa di platonico se
pretende che questo rimanga immutato nei de-
cenni. La norma dovrebbe essere una crescita
dello stabilimento e quindi una crescita anche
della mano d’opera, malgrado innovazioni tec-
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nologiche che qualche volta producono Ueffetto
contrario; ma le circostanze possono essere mol-
te a giustificare la stessa riduzione. Ora io dico:
non sopprimiamo Pimpegno, lasciamolo. Ma se
vicino a questo mettiamo la dizione suggerita
dal collega Crespi — se non ricordo male:
« nei limiti di ecc, ecc. » — facciamo una cosa
che semplicemente ci qualifica non bene. Gli
diciamo: guarda che ti faccio questo obbligo,
perd ti esonero anche subito, basta che tu mi
dimostri che i limiti ecc. Lo dimostrera lo stes-
so. Se i fatti avverranno, state tranquilli che
non manchera all’industriale la possibilita di di-
mostrare che la crisi di mercato, la crescita dei
costi, un sacco di altre ragioni lo hanno portato
a ridurre la mano d’opera. E bisognera prender-
ne atto, perché non sarebbe certo una buona
politica quella che abbiamo dovuto fare negli
anni scorsi, di intervenire per mantenere in
vita aziende che non abbiano una loro ragione
economica, Ma togliere sicuramente quell’e-
mendamento, che creerebbe un alibi, se non
addirittura un incentivo a eludere gli impegni.

Riassumendo le ragioni del nostro atteg-
glamento sostanzialmente favorevole, che, ri-
peto, si articolerd poi in modo diverso a se-
conda delle disposizioni dei singoli articoli, vi
voglio dire questo: che forse possiamo dire
oggi di essere, nella nostra regione, nel momen-
to migliore che abbiamo mai avuto nella no-
stra storia, per determinare anche col nostro in-
tervento la trasformazione della nostra econo-
mia in una economia, se non su base industria-
le, ma che abbia, come fattore determinante
e non pid marginale ¢ trascurabile, I'industria.
E quindi sarebbe un gravissimo errore perdere
questa occasione per miopia, perdere questa oc-
casione per preoccupazione ingiustificata, al-
meno entro certi limiti, di mettere a repenta-
glio del denaro pubblico. Per altro verso, come
dicevo prima, non siamo pit all’anno zero, sia-

mo in una situazione di relativa tranquillita, la
quale ci di la possibilitd di intervenire con cal-
ma, con oculatezza, con ponderazione, e ci da
forse per la prima volta la possibilita di evitare
quegli errori che in passato abbiamo commesso
e che avevano la scusante della preoccupazione
in tutti noi, di non perdere Poccasione, la preoc-
cupazione in tutti noi di fare qualcosa per una
tegione in cui disoccupazione, sottoccupazione,
livello basso di vita erano una caratteristica e-
stremamente dolorosa.

PRESIDENTE: La parola al cons. Paro-
lari.

PAROLARI (P.S.I.UP.): Signor Presi-
dente, signori consiglieri, sempre parlando del-
Ia necessita dell’industrializzazione, ho sentito
con meraviglia questa mattina, particolarmente
il cons. Vettori, parlare di industrie che cerca-
no mano d’opera. E allora io diref che & chiaro
che bisogna cetcare le ragioni anche di questo.
Ho sentito anche tempo fa una trasmissione al-
la radio dell’Assessore Pancheri, nel quale
prospettava la necessitd del rientro di cerd e-
migranti, almeno prospettandolo nel tempo, da-
ta I'industrializzazione che si sta creando o si
sta sviluppando nel nostro Trentino. Cosa che
io ho sempre sollecitato, anche per poter riu-
nire alle famiglie gli emigranti nostri che hanno
tanto contribuito con le loro rimesse a sostene-
re I'economia nostra. Perd io ritengo che dob-
biamo pensare, oltre alla occupazione e all’in-
centivazione industriale, anche alla retribuzio-
ne. Ed io ho avuto dei casi constatati di lavora-
tori che provenivano dalla Svizzera e anche dal-
la Germania, che si sono trasferiti qui con la
famiglia e dopo qualche tempo hanno dovuto
fare di nuovo le valigie e rientrare a quei paesi.
Perché? Perché la retribuzione era tale per cui
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qui non riuscivano a mantenere la famiglia.

Ora & chiaro che la diversita di retribuzione &
un fenomeno che determina la mancanza di la-
voratori nelle industrie, nelle quali chiedono
oggi lavoro. E allora bisogha vedere quali pos-
sibilitd abbiamo. E qui mi riallaccio al discorso
fatto dal cons. de Carneri, il quale diceva si
fare un piano, o vedere almeno di programmare
in modo tale che le industrie che noi andiamo
a incentivare con i denari pubblici, con i de-
pari che sono sudote della gente trentina, diano
garanzia di continuita, e questo ¢ importante,
per non trovarci, come & gid successo con cette
industrie, a breve scadenza con la chiusura e
quindi con la disoccupazione. Ma in secondo
liogo dobbiamo cercare di avere, attraverso
una scelta di queste industrie che noi andiamo
a incentivare, una continuitad e anche una retri-
buzione adeguata. Se le scuole nostre vanno a
specializzare molti lavoratori perché siano inse-
riti in industrie di un certo tipo, noi dobbiamo
tentare di creare industrie che abbiano un’oc-
cupazione di quel tipo. E poi che siano ade-
guate anche al terreno, alla zona, alle condi-
zioni che esistono nel Trentino.

Abbiamo detto prima che I'autostrada &
una struttura tale che comportera anche una ri-
cerca del suolo da parte di certe industrie. Ed
ecco allora fa necessitd, come dicevo prima, di
trovare una incentivazione industriale che cor-
risponda in primo luogo alle esigenze locali e
anche alle retribuzioni dei lavoratori, ciog in-
dustrie che diano garanzia di continuita e an-
che di retribuzione. Il fatto primo perd & che
la Giunta non ha mai tentato, attraverso U'ente
di Stato, un’incentivazione delle grosse indu-
strie, le quali hanno la possibilita di far incen-
tivare attorno ad esse anche le piccole aziende
artigianali e anche altre piccole aziende di atti-
vita industriale. B’ dunque anche da questo
punto di vista che si deve operare, ed io invito

la Giunta a fare tutti i tentativi perché lo Stato
assolva il suo dovere come I'assolve in certe
altre zone del sud e anche nel centro-nord, dove
vi sono zone sotto-sviluppate come la nostra.
Ecco dunque quello che dobbiamo fare: inizia-
re un nuovo ciclo di attivita di incentivazione
industriale, perché mi pare che nel passato sia
stata improvvisazione. A chiunque veniva a fa-
re un’esperimento nel Trentino, noi davamo
dei denari, denari che sono stati molte volte
sprecati, e anche, forse forse, un po’ in forima
clientelare. Se non si cambia ’indirizzo, che &
fondamentale, per realizzare una forma diver-
sa di incentivazione, io penso che con tutto
quello che spenderemo, non creeremo qualche
cosa di diverso.

Ecco dunque quello che io penso. Evi-
dentemente la funzione dell’ente non & solo
quella di spendere, ma & anche quella di vigila-
re che la spesa sia fatta bene. E per questo deve
fare una ricerca; anche un industriale che si
mette a fare un’attivitd, evidentemente prima

di spendere il denato, vede come lo deve spen-

dere, ci pensa e quando lo spende lo spende
per reintroitare domani. E io penso che la Re-
gione deve tutelare questo e tutelare che, nel
rispetto dei contratti, le organizzazioni abbiano
la loro parola e siano sempre consultate anche
dalla Regione. Penso che nel corso della di-
scussione sui vari capitoli provvederd anche,
se non ho avuto il tempo, a causa di malattia,
di potermi preparare, a suggerire qualche e-
mendamento al progetto 20 che si sta discu-
tendo in questo momento.

PRESIDENTE: La Parola al cons. Spoe-
gler.

SPOGLER (S.V.P.): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte auch
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einige Worte zum Problem der Industrialisie-
rung sagen. Es handelt sich, wie wir alle wis-
sen, um ein sehr komplexes Problem, das man
mit sehr viel Sachkenntnis untersuchen muf}
oder untersuchen sollte, aber weniger mit
Schlagworten oder Demagogie, wie es nicht
selten in verschiedenen Gremien und bei ver-
schiedenen Anldssen geschieht. Ich glaube,
daR heute hier nicht der Ort ist, um dieses
ganze Problem, das die Beschaffung von Ar-
beitsplitzen betrifft, aufzurollen, und deswe-
gen will ich mich auch nur auf wenige Worte
beschrinken,

Ich glaube, daff man vor allem dieses Pro-
blem auch im Zusammenhang mit anderen
Wittschaftszweigen schen mufl und man bei
seiner Behandlung nicht von der wirtschaftli-
chen Entwicklung anderer Sektoren abstrahie-
ren kann. Zum Beispiel mufl man wissen, ob
in absehbarer, verhiltnismifig kurzer Zeit vie-
le Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft frei
werden oder ob dieser Abzug aus der Land-
wirtschaft sich eher sukzessiv, eher langsam
und organisch abwickeln wird.

Man muf in diesem Zusammenhang auch
die Frage genauestens studieren, welche Ent-
wicklung in der Region — ich meine jetzt im
besonderen in der Provinz Bozen — die Frem-
denvetkehrsindustrie mitmachen wird. Wir
wissen ja, daB bereits heute ein sehr grofler
Mangel an Arbeitskrdften auf dem Fremden-
verkehrsektor zu verzeichnen ist. Ich will, wie
gesagt, dieses Problem nicht im Detail behan-
deln, sondern nur feststellen, daf Industrie
meines Erachtens als Ausgleichsfaktor auf dem
Arbeitsmarkt fungieren soll. Das scheint mir
eine wichtige und notwendige Feststellung zu
sein. Es wire, um eine einigermallen klare Vor-
stellung zu haben, auch unbedingt notwendig,
daf die Landesverwaltungen in die Lage ver-
setzt werden, eine genaue Analyse des Arbeits-

marktes vorzunchmen. EHs wire unbedingt
notwendig, dariiber periodisch hinreichend kla-
re Daten zur Verfiigung zu haben, damit man
nicht im dunkeln tappen mufl, Wir wissen, dafl
die Erstellung von Statistiken der ISTAT tber-
tragen ist. Ich weif nicht, Herr Assessor, ob
es gesetzlich mdglich wire, eine Delegierung
dieser statistichen Erhebungen, zumindest in
gewissen Zeitabstinden, von der ISTAT an
die Region oder an die Landesverfaltungen
oder an die Handelskammern oder wer immer
diese Ethebungen vornehmen konnte, zu er-
reichen. Mir scheint eine genaue Beurteilung
und Uberpritfung der Arbeitsmarktlage von
aulerordentlich grofer Bedeutung zu sein.

Es ist hier heute auch von der Notwen-
digkeit gesprochen worden, Groflindustrien zu
erstellen, die ja, wie wir wissen, mit diesem
Gesetzentwurf keine Beriicksichtigung finden
kinnen. Ich glaube, wenn mann von Groflin-
dustrien sprechen will, dann muf8 die notigen
Unterlagen haben, um festzustellen, ob es mo-
glich ist, kurzfristig viele Arbeitskrifte zur Ver-
fiigung zu haben; denn wenn es in einem Ge-
biet nicht moglich ist, innerhalb der wenigen
Jahre, die notwendig sind, um einen Grofibe-
trieb aufzubauen, diese grofle Anzahl von Ar-
beitskriften zur Verfiigung zu haben, so wire
die Ansiedlung einer Groflindustrie wohl nicht
zu befiirworten.

Andererseits mochte ich bei dieser Gele-
genheit feststellen, daB es sicher nicht mdglich
ist und auch in Zukunft nicht moglich sein
wird, in jeder Gemeinde der Region ein indu-
strielles Unternchmen aufzubauen. Ich sage
das deswegen, weil sehr viele Gemeindever-
waltungen und Organisationen ofi in der Mei-
nung an uns herantreten, dafl es ohne weiteres
moglich wire, in jedem Ort und in jeder Ge-

 meinde eine industrielle Ansiedlung vorzuneh-

men. Ich glaube zwar schon, dafl wir bei der
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Industrialisierung dezentralisieren und in die-
ser Hinsicht ziemliche Anstrengungen machen
sollen, dall aber die Industrialisierung doch
nach gewissen Schwerpunktzonen zu etfolgen
hat, weil es, wie gesagt, niemals moglich sein
wird, fir jedes Dorf eine Fabrik zu errichten.
Und wenn es so ist — und diese Feststellung
kann nicht klar genug sein —, dann bleibt
nichts anderes tibrig, als dafl wunsere Leute
mehr pendeln als bisher. Wir wissen, daf das
Pendeln zumutbar gemacht werden muf), daf
die Distanzen dabei nicht allzu grof} sein diir-
fen; wenn wir aber Vergleiche mit anderen Zo-
nen Italiens oder in der Bundesrepublik oder in
irgendeinem anderen Land anstellen, dann se-
hen wir auch, daf die Arbeitssuchenden wver-
hiltnismillig grofe Strecken zuriicklegen miis-
sen, um zum Arbeitsplatz zu gelangen. Ich glau-
be, dal dabei die Bewohner unserer Region
und vielleicht gerade die Siidtiroler ihre Men-
talitdt auch ein klein wenig dndern miissen.
Es ist sehr hiufig bei uns der Fall, dafl man,
anstatt dieses zumutbare Pendeln in Kauf zu
nehmen, lieber ins Ausland zieht. Es ist sehr
oft festzustellen, daf} unsere Leute, obwohl Ar-
beitspldtze in nicht allzu grofler Entfernung
vorhanden wiren, von dieser Moglichkeit kei-
nen Gebrauch machen und diese Arbeitsplitze
nicht besetzen. Wenn friher ein Hauptgrund
die viel bessere Bezahlung in den Industrien
des Auslandes war, so haben sich inzwischen
die Dinge doch grundlegend geindert und der
Unterschied in der Bezahlung zwischen dem
Ausland und unserer Region ist heute nicht
mehs so grof} wie vor einigen Jahren.

Eine Industrialisierungspolitik mufl sich
natiirlich in erster Linie zum Ziele setzen, die
einheimischen Unternehmer, unsere Unterneh-
mer, soweit sie vorhanden sind, zu stiitzen und
zu fordern. Alle Anstrengungen sind zu untet-
nehmen, damit die einheimischen Unternehmer

ihre Betriebe aufbauen bzw. die bestehenden
Betriebe erweitern konnen, und die Mittel der
Region sollen in erster Linie dafiir eingesetzt
werden. Freilich wird es nicht in allen Fillen
mbglich sein, den Bedarf an Arbeitsplitzen
durch einheimische Unternehmen zu decken.
Es ist bekannt, dafl wir in Siidtirol in den letz-
ten Jahren iiber 30 auslindische Unternehmen
ansiedeln konnten und sicher wird diese Ent-
wicklung auch in den nichsten Jahren noch
weiter gehen. Dazu zu sagen ist vielleicht, dafl
die industrielle und die wirtschaftliche Entwi-
cklung iiberthaupt ein ruhiges politisches Klima
erfordert, wobei die Situation in Italian alles
eher als zufriedenstellend ist; ja, wenn man
sich die Vorginge vor Augen hilt, die sich in
den letzten Monaten abgespielt haben, so kann
man sie wohl als besorgniserregend bezeichnen.
Dieser inneritalienische Zustand findet auch
im Ausland in bedeutenden Zeitungen secinen
Niederschlag. Erst vor einigen Wochen hat 2.B,
die « Stiddeutsche Zeitung », eine der bedeu-
tendsten Zeitungen in der Bundesrepublik,
tiber Italien folgendes geschrieben: « Italien
zieht kein deutsches Kapital an. Nur 564 Mil-
lionen DM investierten deutsche Geschaftsleu-
te bisher in Italien. Man sollte denken, daR
gerade Italien mit seinem noch nicht ausges-
chopften Arbeitsreservoir und den Entwi-
cklungsgebieten des Siidens ein bevorzugtes
Land fiir deutsche Auslandinvestitionen sei.
Aber nichts desgleichen: Ttalien wird gemieden
bei der Kapitalsanlage, nach wie vor gemie-
den ».

Es werden hieftir in der Hauptsache zwei
Griinde angefiihrt: die Unsicherheit der Be-
steuerung und das mangelnde Vertrauen in
die politische Zukunft des Landes. Man schrei-
bt: « Sobald es dem italienischen Staat gelingt,
gerechte Besteuerungssidtze zu schaffen und
ihre strikte Einhaltung durchzusetzen, werden
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auch die politischen Zukunftsaussichten Ver-
trauen verdienen ».

Wir wissen, daf in der Bundesrepublik
derzeit Bestrebungen im Gange sind, grofere
Investitionen im Ausland zu titigen. Es beste-
hen aber, wie gesagt, gewisse Schwierigkeiten
politischer Natur bei der Durchfiihrung dieser
Kapitalanlagen. In einem Programm, das in
den nichsten Wochen vor das Parlament kom-
men wird, ist sogar seitens der Bundesrepublik
eine Beglinstigung vorgesehen, wonach auf
steuerrechtlichem Gebiet auslindische Betriebs-
stdttenverluste mit inlindischen Gewinnen
ausgeglichen werden konnen. Stellen Sie sich
diesen grofen Vorteil vor! In das Gesetz soll
auch eine Bestimmung eingefiigt werden, wo-
nach die Verluste auslindischer Tochtergesell-
schaften ebenfalls vom inlindischen Gewinn
abgezogen werden konnen usw. Das wite na-
tiitlich ein gewaltiger Anreiz, um in Italien und
somit auch in unserer Region Investitionen
votzunchmen.

Ich will zu diesem Problem keine weiteren
Worte mehr verlieren, sondern nur noch ganz
kurz auf den Inhalt des Gesetzentwurfes ein-
gehen, der hier zur Behandlung steht. Mit die-
sem Gesetzentwurf mul}, wie wir wissen, ein
neuer Weg beschritten werden, weil es nicht
mehr gestattet ist, fiir industrielle Ansiedlungen
Darlehen zu gewihren, deren Zins weniger als
4% ausmacht. Durch die jetzt vorgesehene
Prozedur wird leider auch alles komplizierter;
es wird in Zukunft nicht mehr so schnell ge-
hen, den Interessenten diese Begunstigungen
zukommen zu lassen. Es ist seitens der EWG

anscheinend untersagt, Darlehen zu einem Zins--

satz von unter 49 zu geben. Mir scheint
das doch eher sonderbar zu sein. Ich ha-
be erst in den letzten Tagen gelesen, dafl
der Staat das Gesetz 1047 — wenn ich nicht
itre — refinanzieren und mit 10 Milliarden

Lire neu dotieren will, Diese zehn Milliarden
Lire sind dazu bestimmt, Industrien, die sich
in Schwierigkeiten befinden, zu helfen, diese
« industrie inattive », wie man sagt, zu reakti-
vieren und ihnen die Umstruktutierung zu er-
leichtern. Sicher sind diese Beihilfen, die der
Staat mit dem vorhergehenden Gesetz gegeben
hat und die er mit dem Gesetz, das in Kirze
yom Parlament verabschiedet werden soll, ge-
ben wird, Verlustbeitrige und nicht nur ver-
billigte Darlehen. Man hat also wirklich den
Eindruck: « Quod licet Jovi non licet bovi ».
Der Staat hat anscheinend verschiedene Mo-
glichkeiten zu intervenieren und bei uns in der
Region be gegnet man, wie gesagt, gewissen
Schwierigkeiten seitens des Staates.

Ich méchte den Herrn Assessor auch noch
{ragen, wann diese Beitrige bis zur Hdhe von
1,59, die im Art. 3 des Gesetzentwurfes vor-
geschen sind, den Unternehmern ausgezahlt
werden konnen. Kann der Unternehmer in den
Genul dieser im Art. 3 vorgesehenen Begiin-
stigungen crst kommen, nachdem der Indu-
stricbetrieb aufgebaut, der Bau zu Ende ge-
fihrt worden ist, oder ist die Gewidhrung die-
ses Beitrages bereits zu Begion der Initiative
moglich?

Zweitens mochte ich den Herrn Assessor
fragen, auf welche Art und Weise der Unter-
nehmer den Nachweis fiir die getitigten Inve-
stitionen zu bringen hat. Erfolgt da eine Schit-
zung der getitigten Investitionen seitens Thres
Amtes, seitens der Region, oder ist der Nach-
weis der getitigten Investitionen durch Rech-
nungen zu erbringen? Ich habe, ehrlich gesagt,
keine genaue Vorstellung, wie dieser Art. 3 in
der Praxis angewendet wird und werden kann.
Ich glaube, wenn der Nachweis auf Grund von
gestempelten Rechnungen erbracht werden
mufl — und anders wird es ja nicht gehen, da
sonst der Rechnungshof den Beschluf wohl
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nicht registrieren wird —, dann fihrt das wie-
derum zu enormen Komplikationen, Dabei
wird immer wieder gesagt, dafl man die Proze-
duren vereinfachen muB}, um den Industriellen
so schnell wie moglich helfen zu kidnnen. In
diesem Fall scheint mir die Prozedur, die hier
vorgesehen ist, nicht zielfithrend zu sein.

Ich habe sonst zu diesem Gesetzentwusf
nichts mehr zu sagen und wiirde nur den Herrn
Assessor ersuchen, mir auf diese wenigen Fra-
gen eine Antwort zu erteilen.

{(Signor Presidente! Signore e Signori!
Vorrei dire anch’io alcune parole sul problema
dell'industrializzazione. Si tratta, come tutti
sappiamo, di un problema assai complesso, che
si deve o si dovrebbe esaminare con molta com-
petenza, senza far troppo uso cioé di slogans
¢ senza demagogia, come capita invece assai
spesso. Lo credo che non sia tempo né luogo
di sollevare questo complesso problema concer-

nente la creazione di posti di lavoro, e mi li-

miterd pertanio a poche parole.

Ritengo sia mecessario anzituito conside-
rare il problema anche in rapporto ad altre at-
tivita economiche, e ritengo altrest che nella
sta trattazione non Si possa nown remer conto
dello sviluppo economico raggiunto in altri sei-
tori. Bisognerebbe sapere, ad esempio, se I'eso-
do delle forze lavorative dal settore agricolo si
verifichi in misura rilevante, entro un lasso di
tempo relativamente breve, o non proceda in-
vece in fasi alterne, con lentezza ed organicita.
In tal connessione bisognerebbe studiare a fon-
do anche il problema relativo all’industria turi-
stica, vale a dire quale forma assumerd nella Re-
gione - e specie in provincia di Bolzano — il
suo processo evolutivo. Sappiamo comungue
come gid adesso si registri nel settore turistico
una grave carenza di forze lavorative. Come ho
gia detto, non voglio trattare il problema in ma-
niera particolareggiata, ma dire soltanto che la

industria, a mio giudizio, deve avere le funzio-
ni di fattore equilibrativo sul mercato del lavo-
ro. Questa mi sembra essere una importante
constatazione. Per avere in certo qual modo le
idee chiare, ritengo altrest assolutamente neces-
sario che le Amministrazioni provinciali siano
messe in grado di avere un quadro preciso su
quanto concerne la mano d’opera sul mercato.
Sarebbe indispensabile poter, in merito, dispor-
re periodicamente di dati abbastanza chiari, on-
de non dover pressoché sempre brancolare nel
buio. Sappiamo che la preparazione delle siati-
stiche & affidata all ISTAT. lo non so, signor
Assessore, se a tal proposito sarebbe legalmen-
te possibile ottenere dall' ISTAT, almeno in de-
terminati periodi, la delega a favore della Re-
gione o delle Amministrazioni provinciali, op-
pure della Camera di Commercio o di chiungue
sia in grado di fave questi rilievi statistici, Mi
sembra che una precisa valutazione ed una pre-
cisa verifica della situazione sul mercato del la-
voro sia della massima importanza.

Si ¢ parlato qui anche del necessario in-
sediamento di grandi industrie, la qual cosa,
come sappiamo, non puo essere presd in comnsi-
derazione con questo disegno di legge. To pen-
so che per parlare di grandi industrie bisogna
anzitutto accertare, documentazione alla mano,
se sia possibile disporre entro un certo termine,
vale a dire entro pochi anni, della necessaria
mano d’opera, caso contrario penso proprio che
Vinsediamento di una grande industria non sa-
rebbe affatto raccomandabile.

Vorrei cogliere questa occasione per far
presente che d'altro canto nom & certamente
possibile, né lo sard per il futuro, insediare una
azienda industriale in ogni Comune della Re-
gione; lo dico perché moltissime amministra-
zioni comunali ed organizzazioni si-rivolgono
spesso a noi ritenendo la cosa assolutamente fai-

tibile. Sono del parere che Uindustrializzazione
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vada decentrata, & vero, e che noi ci si debba
adoperare in tal senso, ma penso altrest che ci
si debba, a tal proposito, orientare verso de-
terminate zone di gravitazione dato che, come
gia detto, non sard mai possibile provvedere
di una fabbrica ogni paese. Cosi stando le cose
— ¢ questa ¢ una constatazione che rvimarrd
sempre ostica da accettare — non vimarrd alla
nostra gente altra scelta che fare i pendolari, in
misura maggiore di quanto sia stato fatto fino-
ra. Sappiamo che cié deve essere reso accetta-
bile, visto che qui le distanze non sono poi cosi
cccessive e considerato altresi che in Italia o
nella Repubblica Federale Tedesca, oppure in
qualsivoglia aliro Paese vi sono pendolari che
devono coprive distanze considerevolmente su-
periori. Penso quindi che anche li abitanti del-
la nostra Regione, nella fattispecie gli altoatesi-
ni dovranno, in proposito, cambiare un poco la
loro menialita, Da noi si verifica infatti molio
spesso che pinttosto di fare i pendolari si prefe-
risca emigrare, anche se i posti di lavoro sono
relativamente vicini. E se prima si era potuto
addurre quale motivo principale una paga su-
periori. Penso quindi che anche gli abitanti del-
talmente cambiate e la differenza di paga fra
Pestero e la nostra Regione & sensibilmente ri-
dotta.

Una politica di industrializiazione deve
essere volta anzitutto a sostenere e favorire tut-
li indistintamente gli imprenditori locali. Bi-
sogna fare ogni sforzo possibile per consentire
loro di impiantare delle aziende, nella fattispe-
cie di ampliare quelle gid esistenti, ed & so-
pratiutto a tal wopo che devono essere resi di-
sponibili dalla Regione adeguati mexzi finan-
ziari. Comunque non sard certamente sempre

possibile soddisfare alla vichiesta di posti di la-

voro solo tramite imprese locali. E' noto, ad
esempio, che negli ultimi anni siamo stati in
grado di insediare qui in Alto Adige oltre 30

imprese straniere, ed uno sviluppo in tal senso
continuerd certamente anche negli anni a ve-
nire. A tal proposito va forse precisato che lo
sviluppo industriale ed economico necessita ov-
viamente soprattutio di un tranquillo clima po-
litico, mentre invece la situazione & in Italia tut-
taltro che soddisfacente sotto tale profilo. Con-
siderando infatti Uevolversi degli avvenimenti
negli ultimi mesi, si pud a mio avviso ben de-
finirli preoccupanti, e questa situazione inter-
na italiana trova la sua ripercussione anche al-
Pestero, specie nei giornali stranieri. Non pit
tardi di alcune settimane fa, ad esempio, la
« Siiddeutsche Zeitung », uno dei pid impor-
tanti giornali della Germania occidentale, ha
SCritto quanto segue:

« L'Italia non attira alcun capitale tede-
sco. Gli uomini d'affari della Germania hanno
finora investito in Italia solo 564 milioni di
marchi. E pensare che proprio U'lialia, con la
sua non ancora esaurita viserva di forze lavora-
tive ed i suoi sottosviluppati territori del Sud,
sarebbe un Paese ideale per gli investimenti te-
deschi. Invece nulla! Per quanto concerne Uin-
vestimento di capitali, U'Italia viene sistemati-
camente schivata ».

I motivi addotti a tal proposito sono di
duplice natura: Uincertezza della tassazione e
la mancanza di fiducia nel futuro politico del
Paese. Si scrive inoltre: « Non appena lo Stato
italiano riuscira ad instaurare giuste aliquote
fiscali ed a mantenere la stretta osservanza, eic.,
ne guadagneranno in fiducia anche le future
prospettive politiche ».

Sappiamo che nella Repubblica Federale
Tedesca si tende attualmente ad effettvare mag-
giori investimenti all’estero. Ma, come gid det-
to, vi sono alcune difficolta di natura politica
civea Uattuazione di tale investimenti di capi-
tale. Da parte della Repubblica Federale sareb-
be finanche stabilito — secondo un Program-
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ma che nelle prossime settimane arriverd al Pay-
lamento — di prevedere, ad esempio, la se-
guente agevolazione: disporre che in un terri-
torio soggetto a diritio tributario, le perdite
aziendali subite all’estero possano essere pere-
guate con i profitti dell’interno. Nella legge do-
vrebbe essere introdotta inoltve una disposizio-
ne, in base alla quale le perdite delle societa
affiliate all’estero potrebbero, parimenti, esse-
re detratte dagli utili dell’interno, etc. Tutto cid
sarebbe di grande vantaggio in quanto costi-
tuirebbe ovviamente uno stimolo ad effettuare
investimenti in Italia ¢ quindi anche nella no-
stra Regione.

Non voglio soffermarmi oltre su questo
problema, ed entrare invece brevemente in me-
vito al contenuto di guesto disegno di legge.
Esso & preposto, come si sa, ad aprire una nuo-
va strada, in quanto non & pild consentito con-
cedere, a favore degli insediamenti industriali,
miutui ad un tasso inferiore del 4%. Con la
procedura ora prevista, tutto si complica pur-
troppo di nuovo e non sard pi tanto facile a-
gevolare gli interessati. Da parte del MEC non
¢ consentito, pare, concedere mutui ad un tasso
tnferiore appunto al 4%, il che a me appare
pinttosto strano. Proprio pochi giorni orsono
ho letto che lo Stato intende — se non erro —
rifinanziare la legge 1047 mediante 10 miliar-
di di lire, destinati alle industrie che si trovino
in difficolta, a riattivave — come suol dirsi ~—
le « industrie inattive », nonché a facilitare lo-
ro la vistrutturazione. Tali aiuti, gia previsti in
una precedente legge dello Stato, ed ora nuo-
vamente in previsione nella legge che dovrebbe
fra poco emanare il Parlamento, rappresentano
dei contributi in conto perdita e non semplice-
mente dei mutui a tasso vidotto. A questo pun-
to si ha veramente Uimpressione che « gquod li-
cet jovi non licet bovi ». Mi sembra proprio
che pur avendo lo Stato, a quanto pare, diverse

possibilita di intervenive, sollevi invece qui nel-
la Regione abbastanza difficolia.

Vorrei chiedere altrest al signor Assessore
quando questi contributi all’l 5% , previsti dal-
Part. 3 del disegno di legge, potranno essere li-
guidati all’imprenditore. Di tali contributi po-
tra Uimprenditore godere solo dopo che Uazien-
da industriale sia stata impiantata ¢ Uimpresa
condotta a termine, oppure potrd beneficiarne
gia inizialmente, in proporzione al relativo in-
vestimento?

Vorrei inoltre sapere dal signor Assessore
sotto quale forma Uimprenditore dovrd com-
provare Uavvenuto investimento. Si procederd
cioé ad una stima da parte della Regione di tali
investimenti, oppure Uinteressato dovrd invece
esibire le relative fatture? Io non ho — since-
ramente detto — un’idea precisa di come possa
in effetti venire applicato questo art. 3. Penso
che se la prova dovrd basarsi su fatture bollate
— ¢ non vedo altra possibilita poiché, caso con-
trario, la Corte dei Conti non registrerebbe for-
se la delibera — cio comporterd di bel nuovo
enormi complicazioni. Eppure mi pare si con-
tinui a ripetere che sia d’uopo semplificare le
procedure, onde esseve in grado di aiutare gli
industriali nella maniera pid rapida possibile.

Non bo altro da dire su guesto disegno di
legge, e pregherei il signor Assessorve di voler
rispondere a queste mie domande.

PRESIDENTE: La parola al cons. Posch.

POSCH (S.V.P.): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Ganz kurz ein Wort dazu.
Die Refinanzierung des Gesetzes Nr. 10 ist na-
titlich zu begriifen, doch ist es, glaube ich,
jedem von uns klar, daf mit diesem Gesetz
allein das Problem der Arbeitsbeschaffung, von
dem hier im Begleitbericht so oft die Rede ist
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und das von den Provinzen in dem Wirtschafts-
entwicklungsprogramm berithrt wird, noch
nicht oder nur zu einem Bruchteil geldst wird.

Nach meiner Ansicht sind seintens der Region
weitere grole Anstrengungen auf legislativer
Ebene notwendig, die so bald als méglich un-
ternommen werden miissen, um vor allem auch
den inlindischen Investitionswillen, die Inve-
stitionsfreudigkeit unserer Unternehmer zu
fordern. Wir wissen ganz genau, dal’ heute ein
paar hundert Milliarden in den Geldinstituten
der Region, der beiden Provinzen brachliegen.
Es muf dafiir gesorgt werden, dal diese Gelder
{liissig gemacht werden, um die im Sinne des
Wirtschaftsentwichlungsprogrammes der bei-
den Provinzen vorgesehenen Arbeitspldtze —
3400 im Falle der Provinz Bozen — auch wir-
klich zu schaffen.

Sonst bleibt dieses Vorhaben auf dem Pa-
pier. Ich darf in diesem Zusammenhang auch
auf die Notwendigkeit einer grindlichen und
gezielten Berufsausbildung und Berufsvorberei-
tung im Hinblick auf die zu realisierenden In-
dustrien hinweisen, Es bedarf in diesem Zu-
sammenhang einer besonderen Abstimmung
der Berufsausbildung fiir die kiinftig einzustel-
lenden jungen Arbeitskrifte auf die aufzustel-
lenden Industrien. Nun frage ich den Regional-
ausschull: Wer kann uns heute schon sagen,
welche Industriebranchen in Zukunft in der
Region, in den Provinzen eine besondere Exi-
stenzaussicht haben werden? Hiet bedarf es,
glaube ich, neben allen Bemithungen, die bi-
sher unternommen wurden und noch untet-
nommen wetden, einer gezielten Marktfor-
schung — und ich stimme dabei mit dem, was
Assessor Spogler gesagt hat, vollig iiberein. Es
ist notwendig, nicht nur die Marktanalyse, son-
dern auch eine gezielte Marktforschung zu be-
treiben, um herauszubekommen, ob und wel-
che Industrien zu fordern sind, welche Indu-

strien imstande sind, die Arbeitskrifte aufzu-
nehmen und auch die psychologischen, men-
schlichen und mentalititsmiRigen Vorausset-
zungen hiefiir haben, und ob die Arbeitskrifte
die entsprechende Berufsvorbereitung mitbrin-
gen. Ich wiirde daher den Antrag Spoglers voll
unterstlitzen, dal auf diesem Gebiet die Region
cine entsprechende Delegierung an die Provin-
zen vornimmt, damit diese eine gezielte Markt-
forschung betreiben konnen.

(Signor Presidente! Signove e Signore! Sard
brevissimo. Il vifinanziamento della legge n. 10
va wnaturalmente accolto con favore; tuttavia
ritengo sia ben chiaro ad ognuno di noi che non
si potra, unicamente con questa legge, risolve-
re del tutto o quantomeno in parte il problema
della creazione di posti di lavoro, che tanto
spesso ricorre mella relazione accompagnatoria
e che vien toccato dalle Province nel loro pro-
gramma di sviluppo econontico. Qui, a mio av-
viso, necessitano in campo legislativo ancora
maggiori sforzi da parte della Regione, sforzi a
cui & d’'uopo dare Uavvio il pid presto possibile,
e cio soprattutio per stimolare all’investimento
di capitali i nostri imprenditori. Sappiamo esar-
tamente che negli istitusi di credito di entrambe
le Province giacciono oggi improduttivi un due-
cento miliardi di lire. Ebbene bisogna far si
che questi capitali vengano rimossi onde poter
effettivamente creare i necessari posti di lavoro
— 3.400 per guanto concerne la provincia di
Bolzano — quei posti previsti cioé nel program-
ma di sviluppo economico delle due Province;
caso contrario questo progetto resterd sulla car-
ta. A tal proposito mi sia concesso accennare al-
la necessita di un’accurata ed appropriata istru-
zione e preparazione professionale, nella pro-
spettiva appunto di una realizzazione in campo
industriale. Qccorre percid uno speciale coor-
dinamento ed adattamento dell’istruzione pro-
fessionale, in previsione dell’impiego di giova-
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ni forze lavorative nelle future industrie. Ora
io chiedo alla Giunta regionale. « Chi pud dir-
ci fin da adesso per quali branche dell’industria
vi signo, in Regione e nelle Province, buone
prospettive per il futuro? »

Oltre a tutti gli sforzi finora compinti ed
ancora da compiere, necessita a mio quviso,
non solo una analisi di mercato ma una appro-
priata vicerca di mevcato — e qui concordo pie-
namente con il sig. Assessore Spogler — onde
appurare se e quali industrie siano da incremen-
tave, quali siano in grado di assumere mano di
opera e se posseggano, per farlo, anche i pre-
supposti dal punto di vista psicologico ed uma-
1o, e per appurare infine se le forze lavorative
da impiegare, posseggano la vichiesta prepara-
zione professiondle. Sostengo percio pienamen-
te la proposta di Spogler, e cioé che la Regione
deleghi debitamente le Provincie a procedere ad
una approfondita ricerca di mercato.

PRESIDENTE: La parola al cons. Betta.

BETTA (P.R.1.): Prendo la parola nuova-
mente solo per fare una richiesta. 11 signor Pre-
sidente della Giunta regionale, fuori di questa
sede, ha scritto che il consigliere repubblicano
pud in qualsiasi momento avere una distinta
dei posti di lavoro nuovi. Ecco, io chiederei
questa distinta, ma se fosse possibile la vorrei
integrata da alcuni altri chiarimenti — non oc-
corre che H segni, signotr Assessore, perché li
ho scritti io e li consegno dopo —: la distinta
dei posti di lavoro nuovi, quanti sono promessi
o impegnati come da contratti stipulati con le
ditte agevolate, quante sono le ditte nuove ¢ la
loro provenienza, cioé se regionale o extra-re-
gionale; quante ditte godono dell’anonimato a-
zionario; quanti posti di lavoro sono nel frat-
tempo mancati ad altre ditte, e quindi non sono

pit nuovi; quali fonti vengono consultate per
avere questi indici di occupazione; quante ditte
hanno rispettato 'impegno di occupazione mi-
nima a determinate scadenze, compresa la mano
d’opera locale; quante hanno mantenuto questi
livelli minimi dopo la scadenza; quali sono le
informazioni della Giunta citca eventuali tra-
sferimenti di ditte, per i quali si ritiene di con-
siderare nuovi 1 posti, mentre la ditta smobili-
ta dove era prima; quante sono le ditte che han-
no cambiato ragione sociale e passano quindi
per nuove, e quanti casi ci sono in cui non si
& previsto che trasferendo ad altre ditte capan-
noni e macchine, si trasferiscono anche gli ob-
blighi assunti dalla ditta cedente nei confronti
con Lente pubblico. To non credo che la Giunta
abbia difficoltd a fornire i suddetti dati, anche
per gli anni precedenti al biennio ’67-68; co-
munque potrebbero bastare quelli di questo
biennio. Sarebbe strano che la Giunta non si
fosse preoccupata di assumere questi elementi
e quindi, Ja Giunta non ha difficoltd a fornire
una risposta a questi miei quesiti, io pregherei
di volermela dare e darla quindi anche al Con-
siglio regionale. Grazie.

PRESIDENTE: La parola all’Assessore.

PANCHERI (Assessore industria e com-
mercio - D.C.): Signor Presidente, signori con-
siglieri, mi compiaccio con i signori consiglieri
intervenuti in rappresentanza di tutti i gruppi
presenti in questo Consiglio, i quali hanno tro-
vato in questa legge dei motivi di interesse pet
le nostre popolazioni, anche se qualche parte
della legge, naturalmente, & stata criticata. In
risposta al cons. Betta e al cons. de Carneri,
citca laccoglimento delle proposte formulate
dalle organizzazioni sindacali, tendenti a intro-
durre nel testo legislativo norme a tutela degli
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interessi dei lavoratori, preciso che in sostanza
detto contesto & stato recepito dall’art, 2. Forse
non sono stati assecondati totalmente i desideri
delle organizzazioni sindacali per quanto riguat-
da le formalith da esse richieste, cosa del resto
che la Giunta regionale non ha ritenuto oppot-
tuno di accettare solo per non appesantire U'zzer
dellistruttoria delle domande. I come contro-
partita, risulta dalla relazione, la Giunta st &
impegnata di promuovere una serie di incontri
periodici con le osganizzazioni sindacali ed i
rappresentanti dei datori di lavoro, in occasio-
ne dei quali ci informerd delle pit importanti
operazioni di carattere industriale che sono al-
Pesame della Giunta; e, per rispondere all’As-
sessore Vettori, in quegli incontri triangolari si
potranno fare anche gli aggiornamenti sulla si-
tuazione occupazionale delle nostre vallate e
delle nostre due province. E’ necessario perd
precisare che, per quanto riguarda invece la tu-
tela degli intesessi dei lavoratori dipendenti, sia
all’inizio della occupazione che nella loro esi-
stenza nell’azienda, esiste una legislazione na-
zionale che difende, sia sotto il profilo norma-
tivo che economico, il rapporto di Javoro del di-
pendente, demandando specifiche attribuzioni
ad organi pubblici chiamati ad intervenire nei
casi di bisogno per il superamento delle con-
troversie. Comungue l'amministrazione regio-
nale non si & mai sottratta ad intervenire per
sanare o risolvere problemi di otdine sinda-
cale, ogni qualvolta se ne & presentata la ne-
cessita. Ed in proposito devo dire che finora,
almeno nel periodo in cui io sono Assessore al-
I'industria, I'intervento dell’assessorato & risul-
tato quasi sempre positivo nei confronti degli
operai.

Difficile potrebbe configurarsi, secondo
me, la possibilitd di inserirsi, da parte della
Giunta regionale, nel controllo dell’azienda, se
I'ente pubblico non diventerd azionista della

azienda; cosa che potrad essere realizzata, alme-
5o in parte, come & stato osservato ¢ richiesto
anche dal cons. Betta, con la costituzione della
Finanziaria. A detta finanziaria, evidentemen-
te, si dovrebbero attribuire funzioni non solo
di intervento finanziario, ma anche quelle di
cootdinare in modo armonico lo sviluppo indu-
striale della Regione, tenendo presente le esi-
genze delle classi lavoratrici. Del resto questa
& un po’ la nuova donazione che si vuol dare
all’economia nazionale. In fase consultiva, pos-
stamo riconoscere che la collaborazione fra la
iniziativa privata e I'ente pubblico nel settore
industriale, ha dato e da continuamente risul-
tati positivi, a vantaggio della collettivitd ed an-
che dei singoli operatori economici, che si ven-
gono a porre in un contesto pid generale di
quello che pud essere concesso solo dall’inizia-
tiva promossa dai singoli. Abbiamo gia detto
che ora & possibile la selezione, la ricerca —
P'ha ripetuto il cons. Raffaelli — delle indu-
strie che si presentano nella nostra regione, pet-
ché si va semptre maggiormente sviluppando in
questa nuova fase Pattivitd della Giunta re-
gionale, la quale, tra laltro, viene a disporre
di maggiore disponibilita di scelta che non nel
passato, quando era costretta a non poter scle-
zionare le iniziative, solo attratta dalla necessita
di dover creare nuovi posti di lavoro per risol-
vere situazioni contingenti, determinate prin-
cipalmente dalla disoccupazione e dalla sottoc-
cupazione esistente. Adesso, cons. de Carneri,
si pud operare con criteri diversi, tenendo con-
to della natura della specializzazione delle nuo-
ve iniziative, della distribuzione pid razionale
in ordine alla loro ubicazione anche nelle zone
periferiche, e tenendo conto dei criteri dei pia-
ni urbanistici provinciali e del piano di coordi-
namento di Bolzano, e confacenti alle effettive
esigenze locali dei vari comprensori, anche di
quelli situati in zone periferiche.
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Per quanto riguarda la sollecitazione del
cons. de Carneri per nuove incentivazioni an-
che a grandi industrie, devo dire che la Regione
& legata in questo a leggi nazionali, e dovranno
essere modificate le leggi nazionali per la con-
cessione di mutui, attraverso il Mediocredito
od altri istituti che hanno possibilita di operare
a medio e lungo termine, e anche la legge 623
¢ tutte le altre leggi di carattere nazionale che
incentivano I'industrializzazione. Nella presen-
tazione che faremo della nuova legge sul rifi-
nanziamento ¢ modifica della legge sulle aree
industriali, la Giunta regionale spera di poter
accontentare, in parte almeno, le richieste por-
tate qui in Consiglio dal cons. de Carneri, per-
ché vorremmo effettivamente modificare ’at-
tuale legislazione per le aree e portare qualche
cosa di nuovo, proprio per presentare agli indu-
striali le zone industriali gid predisposte, senza
dover ogni anno, ogni sei mesi acquistare quel-
Pettaro, quei 500 metri, quei 5 mila metri che
servono per 1'avviamento dell’industria o per
la sistemazione di una nuova industria. Per
quanto tiguarda Uincremento industriale della
regione, dobbiamo dire che esso & stato sf sol-
lecitato attraverso l'intervento finanziario della
Regione, ma esso ha costituito solo in minima
parte quelli che sono stati gli effettivi investi-
menti operati dai privati. Questo dobbiamo dir-
Io. In proposito devo ricordare che soltanto
attraverso il Mediocredito Trentino-Alto Adi-
ge, non calcolando gli interventi dati dall’TMIT,
dalla Banca Nazionale del Lavoro, sono stati
erogati in regione mutui superfori all’importo
di 60 miliardi, i quali sicuramente hanno pro-
mosso investimenti molto vicini ai 100 milias-
di. Su detti mutui, sui 60 miliardi, Pintervento
regionale & stato non superiore all’1,50%. Con
gli investimenti in parola si sono sicuramente
consolidate le posizioni economiche delle azien-
de esistenti in regione, permettendo alle stesse

di rammodernare od ampliate le proprie attrez-
zature tecnologiche e garantendo la conserva-
zione del posto di lavoro ai propri dipendenti
e talvolta aumentandoli. Oltre a dette operazio-
ni, si & provveduto in modo sostanziale all’in-
serimento nell’economia industriale locale di
nuove aziende, le quali solamente in questo ul-
timo biennio ’68-69 creeranno, e in parte han-
no creato pit di 4 mila nuovi posti di lavoro.
E’ nostro convincimento — e qui entro
nel tema della mano d’opera, per rispondere a
Pruner, a Vettori e a Raffaelli — che una forte
aliquota di disponibilita di mano d’opera esiste
sul mercato del lavoro. Cercheremo di fare una
analisi del mercato del lavoro; non lo so con
quale possibilitd noi potremo intervenire pres-
so 'ISTAT, ma direi che le Camere di commet-
clo, le Province, qualche cosa I'Ufficio Studi
della Regione, potranno fare sicuramente per
vedere quanti posti di lavoro ancora abbiamo
nella nostra regione. Noi siamo convinti che
ancora molta mano d’opera esiste. Essa provie-
ne in modo particolare dai seteori primari e tet-
ziari, nonché da un’occupazione industriale o
artigianale che non garantisce uno stahile e si-
curo avvenire. Qualche piccola industria dovra
essere abbandonata e 1 nostri operai dovranno
essere occupati dalle industrie che dovranno ve-
nire nella nostra regione. Alcune richieste che
sono apparse sui giornali da parte di imprendi-
tori, tendenti a ricercare del personale, spesse
volte si riferiscono ad operai specializzati, op-
pure al reperimento di maestranze, comunque
destinate a nuovi insediamenti industriali. Que-
sti industriali, privi di una propria organizza-
zione in loco, si sono basati su quello che pud
offrire Pinserzione sulla stampa. Queste nostre
considerazioni sulla disponibilitd di mano d’o-
pera le abbiamo tratte non solo da un’indagine
un po’ affrettata o da una reale situazione esi-
stente nella nostra regione, ma si sono basate
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sui calcoli, che non sono stati affrettati, di na-
tura statistica, i quali gia forniscono per la sola
provincia di Trento, 1 calcoli del piano econo-
mico e dei due piani economici, una disponibi-
litd annuale di citca 4600 nuove unita di forze
di lavoro, le quali, in misura di circa 1800, so-
no destinate ai ricambi e agli .abbandoni del
lavoro per vari motivi. Di conseguenza dobbia-
mo naturalmente e ancora per alcuni anni pre-
vedere e promuovere, nell’ambito della nostra
provincia, nuove attivitd per accontentare al-
meno 2800 nuove forze unita lavorative.

Lo stesso discorso, in misura ridotta, do-
vra essere fatto anche per la provincia di Bol-
zano, ma comungue anche per la stessa esiste
analogo problema. Non possiamo nascondere
che questa trasformazione, in atto nella nostra
regione, ctea dei grossi problemi, anche di or-
dine psicologico, nelle nostre popolazioni. Na-
turalmente & per quello che molti ancora non
pensano e non tentano di abbandonare la terra.

L’ Assessore Spoegler, in un discorso di tempo
fa, diceva che la nostra gente trova difficolta
ad abbandonare le vallate e venire nelle citta
per procurarsi un lavoro. E’ nostra volonta, ¢
volonta della Giunta, & volonta espressa dai pia-
ni economici della Provincia e dal piano econo-
mico della provincia di Bolzano, quella di pos-
tare anche una certa industrializzazione nella
periferia, proprio per cercare di fermare questa
nostra popolazione nelle vallate. Perché & dif-
ficile e labotioso, direi, il trapasso da un’econo-
mia agricola e turistica, basata sull’'indipenden-
za dei soggetti, ad una economia industriale, che
prevede schemi precisi, ordine programmato,
richiedendo delle volte anche delle rinunce da
parte della libertd degli vomini, i quali eviden-
temente pongono delle logiche resistenze a det-
te trasformazioni; e spesse volte non si mani-
festa I'incondizionata adesione delle forze di
lavoro disponibili.

Per rispondere alle richieste del cons.
Spoegler, devo dire che la legge 1470 che stan-
zia 10 miliardi & una legge del tutto speciale,
che potremmo anche fare nella nostra regione.
Non & che il governo ci proibisca di fare una
legge per le aziende dissestate; noi vorremmo
non doverla fare questa legge. Questa legge per
le aziende dissestate da dei mutui all’1,50%,
attraverso 'IMI, e I'inizio del rimbotso avvie-
ne fra sei anni, dopo la concessione del mutuo.
Dunque & una legge speciale, ¢ non & che con
questo lo Stato modifichi quelle che sono le
sue direttive, per non permettere 1’abbassamen-
to del tasso d’interesse sotto il 49%.

Per quanto riguatda i contributi da dare
ex art. 3 della legge 20, devo dire che la pras-
si dovrebbe essere questa: il contributo deve
essere asseghato assieme al contributo che da-
remmo sul mutuo. Neflo stesso momento in
cui la Giunta regionale delibera la concessione
del contributo sul mutuo, si assegnera, per le
aziende particolarmente interessanti per la no-
stra regione, anche il contributo del mutuo. E
il pagamento di questo contributo annuale, I'i-
nizio del pagamento, avverra su presentazione
di stati finali e naturalmente per gli acquisti,
pet i macchinari, dovranno essere presentate
anche le fatture e ci sard un collaudo da parte
dei funzionari della Regione.

Per quanto riguarda la necessita di pre-
vedere un intervento anche per i servizi, ha
spiegato molto bene il cons. Vettori. A Vettori
devo dire qualche cosa della SNAM, che sta
completando in questi giorni il progetto per
portare il metano nella nostra regione, su sug-
gerimento, su sollecitazione della Regione. Teri
i rappresentanti erano qui a Trento per sentire
dal Presidente dell’Autostrada se fosse possibi-
le traversare la vallata dell’ Adige accanto all’au-
tostrada, non mantenendo quelle distanze pre-
viste dalla legge. Questo anche su richiesta del-
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Passessorato, anche per non rovinare ancora
quel po’ di campagna che esiste nella vallata
dell’Adige. E il Presidente dell’Autostrada do-
vra sentire il suo Consiglio, ma & orientato {fa-
vorevolmente alla richiesta della SNAM. Co-
sicché direi che entro il *71 dovremmo avere
nell’asta dell’Adige il metano, portato da que-
sta societd. Nessun impegno & stato preso fino-
ra dalla Giunta regionale di interventi finan-
ziari a favore della societd SNAM.

Mi sembra di aver risposto un po’ a tutti.
o spero che la legge venga approvata con ce-
leritd, perché abbiamo gia molte richieste da
accontentare, al cons. Betta, per le richieste
presentate all’'ultimo momento, mi riservo di
rispondere durante la discussione articolata o
magari anche per iscritto. Grazie.

PRESIDENTE: La discussione g-ener'ale
¢ chiusa.

Metto in votazione il passaggio alla di-
scussione articolata: & approvato a maggioran-
za con 1 voto contrario e 3 astenuti.

Adesso sospendiamo la seduta, perché e
stata fatta richiesta da parte dei consiglieri, i

quali desiderano esaminare con un po’ di calma
tutti gli emendamenti presentati, che sono mol-
ti. Quindi la seduta viene tolta e viene rinviata
a giovedi. Domani ci sard seduta della Com-
missione affari generali mattina e sera, per la
discussione della legge ospedaliera. Nel pome-
riggio di oggi, alle 15,30, ¢’¢ seduta della Com-
missione di convalida, la quale continuerd an-
che domani i suoi lavori.

AGOSTINI (P.L.1.): Faccio presente che
sia il cons. de Carneri che io stamo membri di
ambedue le Commissioni.

PRESIDENTE: Vi organizzerete come
meglio crederete.

AGOSTINI (P.L.1.): Evidentemente. E’
troppo importante la discussione della legge
ospedaliera, per essere assenti.

PRESIDENTE: La seduta & tolta.

{Ore 13,20}



