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Ore 10.10.

PRESIDENTE: Ta seduta & aperta.
Appello nominale.

DEMETZ (Segretario questore -
S,V.P.):(fa 1'appello nominale).

PANAS (Segretaris questore -
P.35.D.T.) (legge il processo
verbale).

PRESIDENTE: Osseérvazioni al pro
cesso verbale? Nessuna, il pro-
cesso verbale & approvato.
Comunicazioni: sono assenti giu
stificatis i1l tons. Vaja.

Voleve comunicare al Consiglio
1'ordine dei lavori: siccome ci
sono state richieste da parte di
aleuni gruppi di sospendere i la
vori verso le 12.30-13 allora
facciamo seduta unica. L'cordine
dei lavori dovrebbe essere que =-
sto: incominciare dai punti 14)-
15)=16) e poi verso le 11.30-12
dare la parola al Presidente del
la Giunte per le sue dichiarazio
ni sul bilancio 1975; quindi rin
viare il Consiglio a wvenerdl 20,
alle ore 10, per la trattazione
del bilancio. Se giete d'accordo,
questo dovrebbe essere l'ordine
dei lavori, in modo da poter chiu
dere verso le 12.,30-13 al massimo.

Volevo avvisare ancheé, e poi
lo fard per iscritto, che venerdl
alle ore 9, prima della seduta
del Consiglio regionale, & convo-
cata la commissione dei capigrup-
DO.

Ho zppreso in gquesto momento
che & morto il padre del collega
Pzolazzi. Quindi a nome del Consi
glio regionale esprimo al collega

Paolazzi le piu sentite condo-—
glianze,

Passiamo alla trattazione del
punto 14) dell'ordine del gior
no: "Bilancio di previsione del
Consiglio regionale per l'eser
cizio finanziario 1975 (n. 11/D)"
Leggo la relazione (légge).

E!' aperta la discussione gene-
rale. Chi chiede la parola? Nes
suno. Dichiaro chiusa la discug
sione generale.

Metto in votazione il passaggilo
alla discussiéhe sulla delibera:
& approvato 2ll'unanimita.

IL CONSIGLIO REGIONALE
nella seduta del seeeen
visto il progetto di bilancio

per l'esercizio finanziario 1975

del Consiglio regionale;

vista la delibera dell'Ufficio
di Presidenza del 15 ottobre
1974, che approva detto proget
to di bilancio;

vigti gli articoli 5 e 5 bis del
Regolamento interno del Consiglio
regionale; .

visto il Regolamento interno di
amministrazione e contabilita
del Consiglio regionale;

di voti legalmente

a - %9 s e

espressi
del i beras
Art. 1

Sono autorizzati l'accertamento,
la in riscossione e il veramene
to0 nells cesse del Consiglio re
gionele delle somme e dei pro-
venti devoluti per l'esercizio
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finangiario dal 19 gennsio al
31 dicembre 1975, giusta 1l'an-
nesso stato di previsione del-
l'entrata.

Metto in votazione l'art., 1: &
approvato all'unanimita,

Art, 2

E' approvato in lire
1.437.230,000,~ il totale gene
rale della spesa del Consiglio
regionale per l'anno finangzia=-
rio 1975.

Metto in votagzione 1l'art. 2: &
approvato sll'unanimita.

Art, 3

E' auvtorigzato il pagamento
delle spese per l'esercigzio fi-
nangiario dal 1° gennaio al 31
dicembre 1975, in conformita
dell'annesso stato di previsio-
ne della spesa.

Metto in votazione l'art. 3: &
approvato all'unanimita.

Art, 4

E' approvato l'unite riepilo

g0, da cui risulta l'insieme del

lt'entrats e della spesa, previ-
ste per l'esercigio finanziario

1975.

Metto in votazione l'art. 4: &
epprovato all'unimita.

Chi chiede la parola per dichia-
razioni di voto? Nessuno. Metto
in votagzione la delibera: & ap-
provata all'unanimitd.

Punto 15) dell'ordine del gior-
no: Disegno di legge n., 19:
"Warizzioni al bilancio di pre-
visione per l'esercizio finan-

ziario 1974 (secondo provvedimen

to)v,

KESSLER (Presidente G.R.

La parola alla Giunta per la
lettura della relazione.

~ D.C.):
Signori Consiglieri,

Con l'unito disegno di legge
gsi provvede a rendere operanti,
mediante le necessarie variazio

hi di bilancio, le seguenti leg

gi recentemente approvate dal

Consiglio regionale:

1) Modificazioni ed integrazio=
ni alle leggli regionali con-
tenenti norme sull'ordinamen
to degli ufficei regionali e
sullo stato giuridico e trat
tamento economico del perso-
nale regionale (capitolo n.
30)

2) Istituzione delle carriere
speciali dei Conservatori del
Libro fondiario e degli aiu-
tanti tavolari (eap.li n. 30
e 32)

3) Norme riguasrdanti il persona
le operaio (cap. n. 210)

4) Ulteriore aumento della spe~
se annua autorizzata con leg
ge regionale 11 novembre 1971,
n. 42, per la corresponsione
al coltivatori diretti, colo
ni e mezzadri dell'indenniti
per inabilitd temporanea as-
soluta derivante da infortu-
nio sul lavoro in agriceltu-
ra (cap. n. 1901).

Le leggi sopra descritte con
portano a carico dell'esexrcizio
finanziario 1974 un onere couples
sivo di 170 milionl a cui si fa
fronte alle sutorizgazioni di _
spesa contenutse nelle leggl stes
se, mediante ridugione di pari
importo del fondo speciale iscrii
to al cap. 670 dello stato di
previsione della spesa.




VI Legisiatura

Seduta 19

pag, 5

Con il presente disegno di
legge 8i dispone inoltre la i-
stituzione di un nuove capitolo
n. 298 con lo stanziamento di
lire 295 milioni per provvedere
al presunto onere relativo alle
somme da corrispondere alla
C.P.D.E.L.. ed 211'I.N,A.D.E.L.
in applicazione della legge 24
mageio 1970, n. 336 (benefici
agli ex—combattenti) e dell!
art. 59 della legge regionale
26 aprile 1972, n. 10 (esodo an
ticipato del personale regiona-
le).

Alla copertura del citato o-
nere di lire 295 milioni si proyv
vede mediznte storni dai capite
1i 30, 100, 170 e 260 le cui do
tazioni possono essere ridotte
per accertare minori necessita
conseguenti ai numerosi colloca
menti a riposo disposti 4all'Am
ministrazione nel corrente anno.
La variagzione in diminuzione che
si apporta al cap. n. 100 & an~-
che da attribuire al ritardo nel
l'espletamento del concorsc a n.
11 posti di vigile del fuoco, i
cul vincitori saranno immessi in
servizio prossimamente.

Da segnalare infine lo storno
di lire 5 milioni dal capitolo
n. 214 al cap. 34 per effettive
maggiori occorrengze nelle spese
per missioni degli agenti tecni-
ci e del personale addetto agli
uffici del ILibro fondizrio.

Ia Giunta confida nell'appro-
vazione del presente disegno 4i
legge.

PRESIDENTE: La parola al Vicepre
sidente della Commissione finan-—
ze per la lettura della relazio-

ne della Commissione finanze ¢
patrimonio.

SEMBENOTTI (P.P.T.T.}: Nella se
dutza del 5 dicembre 1974, la
Commissione legislativa ha esa-
minato il disegno di legge, me-~
diante il quale si dia attuazio-
ne alle leggl recentemente ap -
provate dal Consiglio regionale.
Dopo la illustrazione del FPre
sidente della Giunta, la Commis

‘sione ha approvato a maggioran-

zo, (un voto contrario -~ una a-
stensione) il provvedimento, che
viene ore sottoposto all'esame
del Consiglio regionale.

PRESIDENTE: La discussione gene
rale ¢ aperta.

Chi chiede la parola? Nessuno,
Dichiarc ¢hiusa la discussione
generale, '

Metto in votazione il passaggio
alla discussione articolata: &
approvato a maggioranza con un
astensione,

L' .stato presentato da parte
della Giunta un art. 2; quindi
1'srticolo unico diventa art.1.

Art. 1

Nello stato di previsione
della spesa per l'esercizio fi
nanziario 1974 sono introdotte
le variazioni di cui alla tabel
la annesssa alla presente legge.
Leggo la tabella:
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a) in diminuzione:

. Cap, 30

TITOLO | - SPESE CORRENT!

PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Stipendi,. paghe, retribuzioni ed altri assegni di caratte-
re continuativo

Cap. 100 Stipendi, paghe, retribuzioni ed altri assegni di caratte-
te continuativo

Cap. 170 Stipendi, paghe, retrihuzioni ed altri asseqni di caratte-
re continuativo

Cap. 214 Indennitd e rimborso spese per missioni e trasferimenti

Cap. 260 Stipendi, paghe, retribuzioni ed altri assegni di caratte-
re continuativo

FINANZE E PATRIMONIO
Cap. 670 - Fondo a disposizione per far fronte ad oneri dipendenti

da provvedimenti legislativi

Totale

100.000.000

115.000.000

45,000.000

5.000.000

35.000.000

170.000.000

470.000.000
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b) in aumento:

Cap. 30 -

Cap, 32 -

Cap. 34 -

Cap. 210 -

Cap. 208 .

Cap. 1901 -

TITOLO | - SPESE CORRENTI

PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Stipendi, paghe, retribuzioni ed altri assegni di caratte-

re continuativo

Oneri previdenziali ed assistenziali sugli assegni corri-

sposti al personale

Indennita e rimborso spese per missioni e trasferimenti

Stipendi, paghe, retribuzioni ed altri assegni di caratte-

re continuative

(di nuova istituzione ) Somme da corrispondere al-
I'LN.A.D.E.L. ed alla C.P.D.E.L. in applicazione del-
la legge 24 maggio 1970, n. 336 e dell‘art. 59 della leg-
ge regionale 26 aprile 1972, n. 10

PREVIDENZA E ASSICURAZIONI SOCIALI

Indennita per inabilitd temporanea assoluta a favore dei
coltivatori diretti, mezzadri ¢ coloni (leggi regionali 11
novembre 1871, n. 42, 7 settembre 1973, .16, 10dicem-
bre 1973, n. 22 e legge regionale in corso di promulga-

zione )

Totale

57.000.000

13.000.000

5.000.000

§.000.000

295.000.000

95.000.000

470.000.000
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Metto in votazione l'art. 1: &
approvato a maggioranza, con 1
voto contrario e 1 astensione.
Do lettura dell'emendamento ag
giuntivos

Art, 2

Sugli stanziamenti autoriz-
zati con la presente legge pos
s0no essere assunti impegni en
tro il termine di 30 giorni
dalla data di pubblicazione del
la legge medesima..

La pafola al Presidente della
Giunta.

KESSILER (Presidente G.R., = D.C.)t

E' doveroso che dica perché ab-
biamo presentato questo art, 2.
E' perch&, con una disposizione
in data 30 novembre scorso, che
ci & pervenuta 1'11~12 del core-
rente mese, la burocrazia del

Ministero del Tesoro ha trovato
che le Regioni fanno operazioni
dl variazioni a2l billancio verso
la fine dell'anno per provvedi~
menti, i cui effetti wvanno poi

sull'anno successivo, e allora

richiama le stesse ad applicare
il meccanismo previsto dalla leg
ge 27 febbraio 1955, n. 64, che

& un meccanismo estremamente com

plicato. Praticamente bisognereb
be mandare in economia la parte
del '74, mettendo a spareggio il
'"T4, poi recuperare nel '75 que-
sti fondi péer far fronte agli o-
neri. A tutto cid ovviamo cén
questo emendamento, che vi pre=-
ghiasmo di approvare,.

PRESIDENTE: Metto in votazione 1!

emendamento aggiuntivo, art. 2:

& approvato a maggioranza con 1
astensione.

Chi chiede la parola per dichig
razione di voto? Nessuno.

Prego distribuire le schede per
la votazione segreta.

(Segue votazione a scrutinio se
greto).
Esito della votazione:

Votanti 42 =
37 si
2 no ‘
3 schede Bbianche.

Ia legge & approvata.

Comunico che mi & pervenuta la
comunicazione che & assente il
cons. Dietl per melattia e i
conss. Pancheri e Steger per in
pegni. ‘
Punto 16) dell'ordine del gior-
no: Disegno di1 legege n. 17: "Ap
provazione del rendiconto genew~
rale per l'esercizio finanzia -
rio 1973%.

La parola al cons. Pasquali,

PASQUALI (D.C.): Penso e propon
go che la relazione pbssa esse-
re data pe letta.

PRESIDENTE: Se non vi sono obie
zioni, diamo per letta la rela-~
zidhe della Giunta. (v. "Allega
tin). _

La parola al Presidente della
Commissione finahnze e patrimo-
nio per la lettiira della Pela ~
zione della II* Commissione le=
glislativa,

BENEDIKTER {S.V.P.): Ia II™ Com
missione legislativa, nella se-
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dutaz del 5 dicembre 1974 ha esz PRESIDENTE: la discussione gene

minato il disegno di legge, pre rale & aperta.

sente il Presidente della Giun~  Chi chiede la parola? Nessuno.

tz regionale avv, Bruno Kessler. Dichiaro chiusa la discussione
Dopo 1'esame articolato, la ~ generale.

Commissione ha approvato il ' Metto in votazione il passaggio

provvedimento di legge a maggio alla discussione articolatas: &

ranza (astenuto Crespi - contra approvato a maggioranza con una

rio Manica). astensione.

11 disegno di legge viene o-
ra sottoposto all'esame del Con
siglio regionale.
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At, 1

Sonc convalidati gli uniti decren (allegato n. 1, n.2, n.3,n. 4 nSen. 6) del Ptesxdente della Giunta re-
gionale n. 636 del 4 maggio 1973, n. 704 del 22 maggio 1973, n. 954 del 30 agosto 19'73 n. 1059 del 17 ottobre
1973 n. 1075 del 24 ottobre 1973, e n. 1243 del 12 dicembre 1973 con i quali sono stati effettuati-prelevamenti
di lire 1.000.000, lire 5.000.000, lire 10. 500. 000 lire 1.250. 000 lire 10. 700 000 e lire 6.200.000 dal fondo di ri-
serva per le spese impreviste, iscritto nel capitolo n. 666 dello stato di previsione della spesa per l'esercizio fi

nanziario 1973 e ne sono state disposte le assegnazioni ai capitoli di spesa indicati nei decreti medesimi,

Metto in votazione I'art. 1: & approvato a maggioranza, con 3 astenuti.

Art, 2

Le entrate tributarie, extratributarie, per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e rimborso di
crediti e per accensione di prestiti della Regione, accertate nell'esercizio finanziario 1973 per la competenza pro:

pria dell'esercizio stesso, sono stabilite quali risultano dal consuntivo di bilancio.

delle quali furono riSCOSSE ... . ..o ot e e e e e e, L. 3.709.337.133
€ IimAasero da FISCUOLOIE oo eeme et eee e am e e emeens L. 14.517.484.267

Metto in votazione Fart. 2: & approvato a maggioranza, con 2 astenuti.

Art. 3

Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti della Regione, accertate nell'esercizio

finanziario 1973 per la competenza propria dell’esercizio stesso, sono stabilite quali risultano dal consuntivo

di bilancio

in L. 18.158.871.933
delle guali furono pagate L. 12.266.638.083
L. 5.892,233.850

e rmasero da PAGATE . . .. . . . e e e e et e
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Metto in votazione I'art. 3: & approvato all'unanimita.

Art. 4

Il riassunto generale dei risultati delle entrate e delle spese di competenza dell'esercizio finanziario

1973 rimane ¢osi stabilito :

Entrate tributarie ed extratributarie ... .. ... ...

Spese correnti

Differenza

Entrate complessive . ........... ... 0

Spese complessive . ... .. ... ... ... ..ol

Avanzo di COMPEtenZa . ... .. oo ceeeees oo

Metto in votazione I'art, 4: & approvato a maggioranza, con 4 astenuti.

Art, §

Le entrate rimaste da riscuotere alla chiusura dell’esercizio 1972 restano determinate, come dal conto

consuntivo del bilancio in

delle quali furono riscosse . ... ... ...

e rimasero da riscuotere e ermrme et maar ottt n e ne e aoe e e e e e e e e o

Metto in votazione )art. 5: & approvato a maggioranza, con 4 astenuti.

L. 15.942.157.181
L. 14.383.144.639

L. 1.559.012.542

L. 18.226.821.400

L. 18.158.871.933

L. 67.949.467

L. 39.124.884 274
L. 24.354.688.798
L. 14.770.195.476
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Art. 6

Le spese rimaste da pagare alla chiusura dell'esercizio 1972 restano determinate, come dal conto con-

suntivo del bilancio, In e e L. 55.894.894.039
delle quali furono PAEALE ..cocciviieiiern coeocec et ssmrma e e L. 23.865.210.585
@ 1imasero da& PABAIE ... ... ....o.s. i e en e e s s e e e : .. L. © 32.029.683.454

Metto in votazione i'art. 6: & approvato a maggioranza, con 4 voti contrari,

Art. 7

[ residui attivi atla chiusura dell'esercizio finanziario 1973 sono stabiliti, come dal conto consuntive

del] bilancio, nelle seguenti soﬁme :

Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la competenza

propria dell’gsercizio 1973 (art. 2) .. ..ot e s s e e L. 14.517.484.267
Somme timaste da riscuotere sui residui degli esercizi precedenti

(BEHEOIO B) o v s s e e e s b e e e e e e e e e e L. 14.770.195.476

Residui attivi al 31 dicembre 1973 ... . ..o ot e e e : L. 29.287.679.743

:

Metto in votazione I‘art. 7: & approvato @ maggioranza, con 2 voti contrari e 2 astenuti.

Art. B

I residui passivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 1973 sono stabiliti, come dal conto consuntivo

del bilancio, nelle seguenti somme :
Somme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenza
propria deli’esercizio 1973 (art. 3) .. ..ot L. 5.892.233.850

Somme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti (ar-

ticolo &) L. i e e e - L. 32.029.683.454

Residui passivi al 31 dicembre 1973 .. .o L. 37.921 917 304
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Metto in votazione I'art. 8: & approvato a maggioranza, con 4 voti contrari e 1 astenuto.

Art ©

E accertato nella somma di lire 2.454 821 .111 'avanzo finanziario alla fine dell'esercizio 1973 come ri-

sulta dai seguenti dati :

ATTIVITA
Avanzo finanziaric al 12 gennaio 1973 .. .. ..l L. 2.050.220.473
Entrate dell'esercizio finanziario 1973 ... e i it i L. 18.226.821.400

Aumento dei residui attivi lasciati dagli esercizi 1972 e prece.

denti cioé

accertati
al 1° gennaic 1973 L. 39.120.870.919
al 31 dicembre 1973 L. 39.124.884.274 L. 4 013.355

Diminuzicne dei residui passivi lasciati dagli esercizi 1972 e

precedenti cioé

accertati
al 1° gennaic 1973 L. 56.227.531.855
al 31 dicembre 1973 L. 55.894.894.039 L. 332 637.816
L. 20.613.693.044
PASSIVITA
Spese dell esercizio finanziario 1973 ... L. 18.158.871.933
Avanzo finanziario al 31 dicembre 1973 .. . . oo L. 2.454.821.111

L. 20.613.693.044
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Metto in votazione I'art. 9: & approvato a maggioranza, con 5 voti contrari e 1 astenuto.

Art. 10

Le entrate correnti de! bilancio della Cassa regionale antincendi, accertate nell'esercizio finanziario

1973 per la competenza propria dell'esercizio medesimo, sono stabilite, quali risultano dal conto consuntive del-

la Cassa stessa, allegato al conto del bilancio della Regione, in : L. - 538.421.358
delle quali furono fisCoSse ... ot e : L. . 538.421.358
e rimasero da MSCUOLEIE . ... ottt et e it e a o | L. ..

Metto in votazione I'art. 10: & approvato.a maggioranza, con 2 voti contrari.

Art. 11

Le spese del bilancic della Cassa predetta, accertate nell'esercizio finanziario 1973 per la competenza

L

propria dell esercizio stesso. sono stabilite m L L. 547 .653.665

delle quali furono pagate . .. ...l L. 532.256.555
e rimasero da PABAIE . | .. L. . o s e e e e e e e L. 15,397 110

Metto in votazione I'art. 11: & approvato a maggioranza con 2 voti contrari.

i
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Art, 12

Le entrate del bilancio della Cassa medesima, rimaste da riscuotere alla chiusura dell esercizio 1972
restano determinate in

L. 110.000.000
delle quali furono riscosse ... ... ... ... ..o L. 116.000.000
e rimasero da riscudtere .. ... .o L. -

Metto in votazione I'art. 12: é approvato a maggioranza, con 1 voto contrario.
Art, 13

Le spese di bilencio della Cassa medesima, rimaste da pagare alla chiusura dell'esercizio 1972, resta.-
no determinate in

oo s L. 112.980.160
delle quali furono PEEALE ..ot v es s e e s L. 112.980.160
e rimasero da pagare L.

Metto in votazione I'art. 13: & approvato a maggioranza, con 3 voti contrari e 1 astenuto.

Art, 14

I residui passivi alla chiusura dell'esercizio finanziario 1973 sono stabiliti nelle seguenti somme :

ymme rimaste da pagare sulle spese accertate per la competenza

cpria dell 'esercizic 1973 (art. 11}

15.397.110

mme rimaste da pagare sui residui degli esercizi precedenti
t. 13)

sidui passivi al 31 dicembre 1973 _ S L 15.397.110
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Metto in votazione I'art. 14: & approvato a maggioranza, con 2 voti contrari e 2 astenutl.

Art. 15

La situazione finanziaria della Cassa regionale antincendi, alla fine dell'esercizio 1973, risulta come

appresso:
ATTIVITA:*
Avanzo finanziario al 1° gennaio 1973 o . L. 13.436.395
Entrate dell’esercizic 1973 ... .. .. it o e L. 538.421.358
Diminuzione nei residui passivi lasciati dagli esercizi 1972 e pre-
tedenti, ciog :
accertati
al 1¢ gennajo 1973 L. 113.856.135
al 31 dicembre 1973 L. 112.580.160 L. 875.975
L. 552.733.728

Metto in votazione {‘art. 15: & approvato a maggioranza, con 2 voti contrari e 2 astenuti.
Chi chiede la parola per dichiarazione di voto? Nessuno.
Allora prego di distribuire le schede per la votazione segreta.
{Segue la votazione a scrutinio segreto).
Esito della votazione:
Votanti 44 -
31si
9ne
4 schede bianche.

La legge & approvata,
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Riprendismo ls discussione, pre
cedentemente sospesa, sul dise-
gno di legge n. 13: "“"Norme per
1o scioglimento dei Consigli di
amninistrazione delle Czsse mu-
tue provinciall di malatiia di
Trento e di Bolzano in attuazio

ne della riforma sanitaria®.
Ricordo 2i signori consiglieri
che asvevamo iniziato la discus-—
sione generale; poi durante l1s
discussione genersle & stata ri
chiesta la sospensione della 43
scussione., Quindi chiedo se c'é&
qualcurto che chiede ancora la
paroln in discussione genercle.
I~ parols al cons. Benedikter,

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich habe
die Vertagung beantragt, damit
itherlegt werden kann, obd nicht
auch die Xontrolle, das heilt
die Genehmigung der Beschliisse
dieses Kommissirs, auf die Lan-
desausschiisse iibertragen werden
s0ll, weil es ja nicht gut gin-
ge, daB dieser Kommissir, der
die Reform im Auftrag des Lan-
desausschusses einleitet, ...

Unterbrechung

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich habe
also beantragt, daB auch die
Kontrolle, das heiBt die Genehw
migung dieser Beschliisse iiber-
tragen werde, Bitte, ich hére
und habe gehdrt, daB der Regio
nalausschufl sich dissem Stand-
punkt angeschlossen habe, aber
ich méchte bitten, daB er das
auch bekanntgebe.

(Ho richiesto il rinvio per esa
minare 1'opportuniti di trasfe—
rire alle Giunte provincinli pu
re il controlle, wvale =z dire 1°'
approvezione delle delibere com
missariali, non essendo opportu
no che il commissario, che intro
duce la riforma per inenrico del
la Giunta provinciale .... -

( INTERRUZIONT

BENEDIKTZIR (S.V.P.)}: Ho auindi
richiesto che i1l controllo, vale
& dire l'spprovazione di queste
delibere vengs riservats alle
Giunte prc “ncisli. Prego, sento
ora che la Giunts regionsle si as
socie & questo punto di vista, ma
pregherei che si esprimesse in nme
rito). B

PRYESIDENTE: La parols =1 cons.
Jdeniy.

JENNY (S.F.P.)}: Ich bin 1leider
erst jetzt eingetroffen, wollte
aber schon das letzte Mal grund
sdtzlich zu dieser Frage etwas
sagen.

Soviel ich informiert bin,
geht es darum: um die Aufldsung
der Verwaltungsrite der beiden
Kassen, um die Ernennung einer
Person, die also im Auftrag der
Jeweiligen Verwaltungen diese
Funktion der Kassen weiterfiihrt.
Schon das letzte Mal wollte ich
in die Debatte eingreifen, usi
dazu folgendes zu sagen:Ich hof
fe, dal die Auflisung der Ver-_
waltungsridte nicht eine MafBnali-
me flir sich bleibt, sondern dab
das 2u einer Weiterentwleklung
filirt und dag nicht nach dieser
Aufl8sung und der Ernennung ei-
ner kommissarischen Leitung die
Dinge dann praktisch liegen blei
ben, Ich fiirchte sehr, dalB es
bei dieser Situation bleiben
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wird, weil ich derzeit nicht se
he, welche Miglichkeiten beste~
hen, weiterzugehen. Das ganze
Problem hingt ja innig mit dem-
jenigen der ganzen Sanitédtsre-
form zusammen. Ich finde, dap
man hier noch zu wenig priazise
die Dinge gesagt hat, um einen
bestimmten Weg vorauszusehen.
Ich habe noch eine Befiirchtung;
ich hebe nicht ganz genau go-
hért, was der Abgeocrdnete Bene-
dikter gesagt hat: Seit einiger
Zeit scheint es mir so, dafl die
Provinz oder das Land immer wie
der Kompetenzen haben will,
nicht, um sie besonders gut =zu
verwalten, sondern einfach als
Machtanspruch und zZur Isolie-
rung vom iibrigen Teil der Re=
gion. Xeh habe das letzte Mal
scherzhaft zu einigen Leuten
hier draullen an der Bar gesagt:
Wenn es so weitergeht, so wird
man zwei Sanititsreformen ma=
chen, eine fir die Provinz Bow
zen und eine fiir die  Provinz
Trient und letzten Endes werden

die Arzte vielleicht einmal von

der Landesregierung prézise Wei
sungen bekommen, was wir zu tun
haben in der Provinz Bozen, um
uns Jja zu unterscheiden in unse
rer drztlichen Tiatigkeit von
den Vorgingen in der Provinz

Trient, Ich sage das jetzt pole
misch, aber es ist so., Ich hof=
fe, daB man diese Polemik nicht
falsch versteht. Wir sind durch
aus im klaren und der Meinung,
da8 eine Anderung in dem ganzen
Aufbau des Sanitidtswesens erfol
gen soll, aber ich wiirde es er-
gtens fiir falsch halten - ich
betone: erstens «; daf man die-
sen ersten Schritt macht, ohne
die weiteren Schritte, die dazu
gehtren, klar vor sich zu sehen;
zwelitens, dafl das dazu fiihren

moge, dafl eine verschiedene Sa-
nitiadtsreform « das ist ja li=-
cherlich, das widre ja ein Witz,

das wire ein Nonsens - in den

‘beiden Provinzen stattfindet,um

aine Abgrenzung zu vollziehen,
die in die=zem Sektor absolut
nicht notwendig ist. Ich méchte
sogar sagen, dafl es heute mehr
als je notwendig ist, eine Zu-~
sammenarbeit zu schaffen, aber
welcher Geist in der Provinz Bo
zen in bestimmten Kreisen =
herrscht, mdchte ich durch ein
kleines Beispiel unterstreichen,
das erst vor kurzem stattgefun
den hat. Vor wénigen Tagen wur=
de auf Inspiration bestimmter
Kreise der Volkspartei der Bund
der Slidtiroler Krankenhausirzte
gegriindet, Eine wvollkommen unndg
tige Institution, die nur dazu
dient, neuse Frakiuren zu schaf-
fen! Was bedeuten solche Initia
tiven? Neue Abgrenzungen, neue

Schwierigkeiten, neue Hindernis
se 1n der Healisierung einer o#

nititsreform und vor allem ein
Abgrenzungsversuch, den man
nicht mit Vernunftsgriinden be-
griinden kann, sondern der an
und fiir sich nur auf Machtan=-
spriiche fuBt, die selbst, so
glaube dich, die Siidtiroler Be-
vdlkerung nicht billigt!
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(Purtroppo sono zrrivato appena
ora, ma gid la scorsa volia vo-
levo dire gualche cosa di essen
zlale in merito a questo proble
mz,

Se le mie informazioni sono
esatte trattasi dello sciogli -
mento del consiglio di ammini--—
strazione delle due casse mtue,
per Domincre una persona per o-—
dompiere la funzione delle cas-—
se su incarico delle rispettive
amministrazioni provinciali.

Gia nella scorsa seduta volevo
intervenire nel dibattito per
esternare la speransa che il
problema non vengs insabhnicto
conr 1o scioglimento dei comsigli
di amministrazione e lz nominn
dells gestione commissariale.
Temo infatti assal che non si va
da oltre a tale 2tto, in auanto
attualmente non vedo alcuna pos
8ibilita di procedere in tal
senso. L'intera problematica &
strettamente conness= con quel-
la dellzs riforma sz2nitzaria e
ritengo che nella fattispecie

81 pecchi di imprecisione, per
poter prevedere unn determinata
via da seguire. Ho cormanque un
21tro timore, dope aver sentitvo
le affermezioni del consigliere
Beredikter. Dz un po' d4i tempo
mi sembrza che 1= Provincis desi
dera accrescere la propria sfe-
ra di competenza non per altua-
re una particolare amministrazio
ne, ma semplicemente per aumen-
tare il proprio potere ed iso0la=
re la rimanente parte della Re-
gione., In occasione dell'ultima
seduta avevo detto scherzosamen

te ad alcuni colleghi gui fuo-
ri al bar: se continueremo su
questa strada attueremo due ri
forme sanitarie, una per la
Provincia di Bolzano ed un'ale-
tra per quella di Trento ed in
fine noi medici riceveremo i-
struzioni dalls Giunta provin-
ciale per digtinguerci nella
nostrz attivitd medica, da quan
to avviene nella Provineia di
Trento. Dico questo con una pun
ta di polemica, ma le cose stan
no effettivamente in questl teXl
mini. Spero comuncue che si com
prenda lo onirito di ouesta po-
lemica. Sicmo chiaramente dell!
opinione che l'intera struttura
del settore sanitario va modifi
cata, ma ritengo innenzitutto
erroneo che si facciz aquesto
primo passo prima di poter pre-
vedere con chiaregzza gZli ulterio
ri passi che dovranno seguire;
in secondo luogo ritengo altrsi
che un simile modo di proceders
potrebbe avviare una diversa ri
forma sanltaris nelle due Pro -
vince, la cual cosa sarebne ri-
dicola, una barzeletta, un non
senso, poiché in tal modo si wvuo
le delimitare gquesto settore e
cid non & assolutamente necessa
rio. Vorrei perifino dire come
oggigiorno sis invece indispen-
sabile creare una collaborazio-
ne, ma mi si permetfa illustra-
re alla mano di un esewplo avve
nuto recentemente, lo spirizo
che vige in determinati ambien=
ti della Provinecia di Bolusano.
Pochi giorni fa su ispirazione
di certi ambienti della Volkspar
tei & stata fondata l'associazio
ne dei medici ospedalieri sudti-
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rolesi. Una istituzione comple
tamente inutile che serve sol-
tanto a creare nuove fratiure!
Che cosa significano simili i-
nizigtive? Nuove limitazioni,
nuove difficolta, nuwovi ostaco
1i nella realizzazione di una
riforma sanitaria e soprattut-
to un tentative di limitazione,
che non pud essere motivato
con la ragione, ma che di per
st & basato sulla pretesa di
potere che, come credo, la stes
sa popolazione sudtirolese non
approva)l

PRESIDENTE: La parola al cons.
Benedikter.

BENEDIXKTER (5.V.P.): Der Abge-
ordnete Jenny veranlafBt mich,ei
ne Aufkléirung zu gebenj vial=
leicht ist er selber dankbar,

wenn ich dies tue, denn er geht
da von Voraussetzungen aus, die
nicht stimmen. Daf ein Bund der
Stidtiroler Arzte gegriindet wor=-
den ist « bitte, das gehdrt mei
netwegen zur Vereinsfreiheit,
die in der italienischen Verfas

sung verankert ist. Weder  die
Provinz noch der Staat hat-
ten eine Zustédndigkeit, diesen

zu verbieten, auch wenn er etwa
miffallen sollte, Aber, wenn
Dr., Jenny sagt, es gibt dann 2
Sanitdtsreformen: eine fiir Slide
tirol und eine fiir das Trentino,
ja, da miiBte ich sagen: Es wird
in Italien 20 Sanitédtsreformen

goeben, so viele nZmlich wie Re-
gionen mit Normal- oder Spezial
statut. Sie haben alle die glei
che Zustiédndigkeit, nédmlich eine
sogenannte sekundidre Zustidndig-
keit. Auch die Provinzen Bozen
und Trient haben sekundidre Zue

stdandigkeit, Das heift, sie miis
sen sich im Rahmen der Grundsat
ze des staatlichen Reformrahmen
gesetzes bewegen; die Grundsit-
ze des staatlichen Rahmengeset-
zes sind bindend auch in den Re
gionen mit Spezialstatut und in
den Provinzen mit Spezialstatut,
ebenso wie in den groflen Regio-
nen mit Normalstatut. Also in
dieser Hinsicht wird ja der
Staat sorgen, dafl diese Grund-
s#itze eingehalten werden, bezie
hungsweise wissen wir wvon vorn-
herein, dafB wir uns von diesen
Grundsitzen eben nicht wesent-
lich entfernen kdnnen, Was die
Notwendigkeit betrifft, daB die
se Reform nicht steckenbledbt,
so mdchte ich auf folgendes hin
waeisen: Der Anfang der Reform
ist Ja mit dem Gesetzdekret wvom
Sommer,; das dann ratifiziert wor
den ist, gemacht worden und 580
wis das Gesetzdekret verfait
ist, gibt es eigentlich kein Zu
riick mehr, denn es heifit ja un-
ter anderm, daf mit 1, Jinner
1975 die Krankenhausbetreuung
Sache der Regionen wird, mit an
deren Worten: Die Regionen - beil
uns die Provinzen « zahlen den
Aufwand (Gehidlter und alles an-
dere) der Krankenh#user; es gibt
kein Taggeld mehr, Wir haben
jiingst in der Zeitung gelesen,
daf Ytalien sich tatsidchlich in
Bankrott befindet, trotzdemwill
der Staat die Krankenhausreferm
finanziell weiterfiihren, das
heiBt er mufl den Reglonen be-
kanntgeben, wieviel sie aus dem
vorgesehenen nationalen soge-
nannten Krankenhausbetreuungsw
fonds bekommen, denn sonst miiB-
ten ja die Regionen aus Geldern,
die sie mnicht haben oder aus
dem wenigen Geld, das die Nor-
malregionen haben und das sie
ja fiir andere Dinge festgelegt
haben, Monat fiir Monat Milliar-
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den - in der Provinz Bozen,glau
be ich, wiren es zwischen zwei=
einhalb und drei Milliarden
{man bedenke, was das in 12 Mo-
naten ausmacht!) - fiir die Kran
kenhausbetreuung zahlen, ein-
fach aus ihrem Hausbalt heraus,
was bedeuten wiirde, dafi dann
fiir andere Dinge nicht mehr
viel iibrig bliebe. Der Staat
mufl also diesen Krankenhaushe=-
treunungsfonds auffiillen. Wie er
das macht « bitte -, wir haben
gesehen, wie er Jjetzt die Schul
den der Krankenhiuser bezahlen~
will:; durch Schuldscheine auf
zebn Jahre ausgestellt, Aber er
ma3 es tun, denn auf der einen
Seite bestehen die Regionen dar
auf - darunter auch wir -, dal
die Reform weiltergefiihrt wird,
alle Ragionen habgn lmmer wiew
der in ihren Zusammenkiin{ten Re
solutionen in dlesem Sinne geo-
faBt und ihrem Wunsche Ausdruck
verliechen, daB es besim 1.Jdnner
1975 bleibe; auf der anderen Sel
te muB aber der Staat Finanzope
rationen erfinden; um Geld f1iis
sig zu machen, damit die Regio=
nen dann dis Xrankenhiuser auch
zahlen kdnnen, wobei es sich
heuts schon azusrechnen lHd0lt,daB
diesexr nationale Krankenhausbe-
treuungsfonds, so wie er berech
net worden ist, viel zu wenig
Mittel beinhalitet, um fir den
bisherigen Aufwand geschweige
denn fiir einen wachsenden Auf-
wand aufzukommen. Also wie das
noch enden wird, das werden wir
seohen! _

Die Krankenhausreform kann
jedenfalls nicht steshenbleiben
erstens und zweitens wird es in
Italien im Rahmen der Grundsét-
Zze der staatlichen Krankenhaus-
reform, wenn Sie wollen, zZwanw
zig Krankenhausreformen geben,
nicht wakr. Jch mtchte daran er
innern, daB der Regionalrat hin
sichtlich der Krankenhausreform

vor Jahren ein sogenanntes Vo~
tumsgesetz verabschiedet hat,in
dem er dem Parlament besonders
zwei Dinge =zwecks Beriicksichti-
gung ans Herz gelegt hat im Hin
blick auf die besonderen Ver-
hiltnisse im- der Region und in
Siidtirel: erstens, daBl die freie
Arztewahl gewahrt bleibe, und
daB auch die Mtglichkeit beste-
he, Vereinbarungen mit Kranken-
hiusern auferhalb des Staatsge-
bietes abzuschlieBen.

(11 cousigliere Jenny mi induce
a chiarire qualche cosaj; forse
egli stesso mi sara grato, in
guanto certe sue premesse, da
cui & partito, non sono esatte.
Tl fatto che & stata fondata 1!
asgoclarione dei medieci sudti-
rolesi, rientra nella libertd
di associazione, ancorata nel-
la costituzione italiana. Per-
tanto né la Provincia, né lo
Stato sarebbero competenti a
vietarla, anche se tale associg
zione non risultasse lotro gradl
ta. Ma se i1 Dr. Jenny affermna
che in veriti si attueranno due
riforme sanitarie, una per 1'Al
to Adige e l'altra per il Tren-—
tino, dovrel rispondergli che
in Italia le riforme sanitarie
saranno conplessivamente 20,
dunque tante, quante sono le Re
gioni a statuto ordinario e spe
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ciale. Tatte dispongono delle
stesse competenze, vale a dire
di una cosiddetta competensza
secondaria, cioe che ogni Regib
ne deve muoversi entro l'ambito
delle massime contenute nella
legge quadro nazionale di rifor
ma} dette norme fondamentali so
no vincolanti per le Regloni e
le Province a2 statuto speciale,
come pure per lé grandi Regioni
a statuto ordinario. In gquesto
senso sara quindi lo Stato a vi
gilare sul rispetto delle massi
me in parola e sappiamo gia sin
d'ora che non ¢i potremo allon-
tanare essenzialmente dalle steg
se, Per guanto riguarda la ne =
dessith di non lasciar arrenare
la riforma, desidero indicare
quanto segue: la riforma & stata
avviata con il decreto legge del
l'estate georsa, il quale ha gid
ottenuto la necessaria ratifics,
¢ siccome il decreto legge e sta
to formulato in maniera tale da
non permettere un arretramento
non vi & guindi alcuna possibili
ta di sottrarsi allo stesso. Ivi
infatti & fra 1'altro previsto
che a partire dal 19 gennaio '75
l'assistenza oapedaliera diviene
competenza delle Regioni, wvale

8 dire che le Regioni = nel no-
stro caso le Province - devono
sostenere 1l'onere (stipendi e
tutto il resto) degli ospedali.
Non esiste pilt una quota giorna-
liera. Recentemente abbiamo ap-
preso dalla stampa che 1'Italia
si trova effettivamente in banca
rotta e cilononostante lo Stato
intende sospingere finanziaria-
mente la riformz ospedaliera, e
deve quindi rendere nota alle Re

gioni la quota parte spettante
ai singoli istituti regionali
dal cosiddetto fondo ospedzlie-
ro nazionale all'uopo previsto,
altrimenti le Regioni dovrebbew
ro far fronte con mezzi, di cul
non dispongono, ¢ con i loro mo
destl mezzi finanziari, destina
ti per altri scopi, mensilmente
a detto onere, pari a milia¥di
di li¥e - in Provincia di Bolza
no 1l'importo, credo, aumentereb
be a cirea 2 1/2 o 3 miliardi

di lire (si consideri a quanto
ammonterebbe l'uscita per 12 me
sil) <, per coprire le spese de&l
l'assistenza ospedaliera, che di
versamente dovrebbero essere fi-
nanziate per mezzo del bilancio,
la qual coza ci permetterebbeée di
fare ben poco d'altro. Lo Stato
deve quindi provvedere ad aggior
nare continmamente detto fondo e
il metodo a cui si & ricorsi @
noto, e cioé mediante l'emessio~ -
ne di obbligazioni a seadenza de
cennale. In questo modo si inten
de pure fronteggiare i debiti
contratti dagli ospedali. Gli or
gani responsabili sono gquindi co
strettli a ricorrere a questo si-
stema, dato che le Regioni - e
guindi anche noi - insistono per
1'attuazione della riforma, me -
diante riscluzioni che vengono
approvate in seno ai convegni in
terregionali, ponendo altresi in

‘evidenza la data del primo genna

io 1975; d'altra parte perd lo

Stato si vede costretto a invenw
tare operazioni finanziarie per

procacciare denaro liquido e met
tere le Regioni in condizioni 4i
poter pagare regolarmente gli o-
spedali. Ma sin d'ora & prevedi-
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bile come secondo gli attuali
calcoli questo fondo nazionale
ospedaliero non sara sufficien
te a coprire 1'odierno fabdbbiso
gno, e tanto meno cuello futu-
ro che tende ad aumentare. Ve-
dremo quindi come si riuscira
a risolvere il problema.

La riforma sanitaria non pw
subire battute d'arreste e ver
ra attuata nell'ambito delle
massime- contenute nella relati
va legge dello Stato e pertan-
to, se Lei preferisce, le ri -
forme ospedaliere saranno 20.
Desidero ricordare che anni fa
il Consiglio regionale aveva ap.

provato una legge- voto concer

nente laz riforma osnedaliera,
raccomandando al Parlamento sgo
prattutto due punti, affinché
si tenesse conto della partico
larita della nostra Regione e
dell'Alto Adige: innangzgitutto
la garanzia di mantenere il prin
cipio della libera scelta del
medico e della possibilita di
stipulare convenzioni con ospe
dali a1 di fuori del territorio
delle Stato).

PRESIDENTE: Chi chiede ancora
1a parola in discussione generag
le? Nessuno.

Dichiaro chiusa la discussione
generale:

Metto in votazione il passaggio
all'esame articolato: & approva
to a maggioranza, con 1 asten~
sione.,

Articolo unico

Allo scioglimento dei consi-
gli di amministrazione delle
Casse mutue provinciali di ma -

lattia &i Trento e di Bolzano e
alla nomina del rispettivi com-
missari straordinari per la tem
poranea gestione delle Casse
stesse, previsti dall'art. 12
bis della legge statale 17 ago
sto 1974 n. 386, =i provvede -
entro il 19 luglio 1975 ~ per
delega della Regione - con de-~
creto del Presidente della Giun
ta provinciale, previa delibera
zione della Giunta.

Copia dei provvediemnti adol
tati dai Presidenti della Giun-—
te provineiali deve essere inol
trata, er vo dieci giorni dall'
emanazion., alla Giunta regiona
le.

Ta Giunta regionale pud so-
stituirsi agli organi degli en-—
ti delegati in caso di persi -
stente inerzia o di violazione
delle norme della presente leg-

=

E' statc presentato un emenda -
mento da parte della Giunta: do
po i1 1° comma dell'articolo u-—
nico, e inserito il seguente
nuovo commas "Le Giunte provin-—
ciali di Trento e di Bolzano
esercitano, per delegs della
Regione, il controllo sugli at-
ti dei commissari straordinari
per la temporanea gestione del-
le Casse mutue provineciali di
malattia in conformitd a quanto
disposto dalla l.r. 20 agosto
1954, n. 25 e successive modifi
cazioni e dal relativo regola-
mento di esecuzione".

Altro emendamento presentato
dalla Giuntas il 2° comma dell'
articolo unico & sostituito con
il seguente: "Copia del provve-
dimenti adottati dagli organi
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degli enti delegati deve essere
inoltrata, entro 15 giorni, al-
1a Giunta regionale, la quale,
ove ritenga un provvedimento non
conforme alla legge o alle di -
rettive generali impartite, tra
smetterds entro 15 giorni le sue
osservazioni alla Giunta provin
ciale competente®.

Ta Giunta 1i vuole illustrare?
Ha l1lz parola.

MENGONI (Assessore previdenza e
cooperazione - D.C.): Credo che
1la Giunta non debba spendere
molte parole per illustrare que
sto emendamento, che & gia chig
ro nel testo. Praticamente si
ere presentato un disegno di leg
ge n. 13, ¢ol preciso intento di
sanare la lesione di competenza
regionale in materia di Casse di
malattia, determinate dall'art.

12 bis. I signori consiglieri ri

corderanno che nell'ultima sedu-
ta il gruppo di lingua tedesca,
tramite l'assessore Benedikter,
fece la richiesta di delega con-
tenente, oltre le norme per lo
scioglimento dei consigli d4di am-
ministrazione delle due Casse mu
tue provinciali d4i mslattia, an-
che il controllo sugli atti deil
commissari straordinari per la
gestione delle casse e la norma
che venga effettuato dallie Giun-
te provinciali di Trento e di
Bolzano. Ora qui si & detto,
quando fu presentato il disegno
di legge n. 13 e successivamente
quande venne formulata questa
ulteriore richiesta, che in real
t4 le perplessita di cui si par
la nella relazione del disegno
di legge n. 13 non esisterebbero

e che la scelta della Giunta sa
rebbe stata una scelta obbliga-
ta, dettata da motivi di torna-
conto politico, che comungue

era l'unica strada che poteva
essere imboccata da chi non ha
fatto che accondiscendere da una
parte alla tecnica del carciofo,
ptraticata da sempre dal parfi-
to di lingua tedesca, dall'altra
a una vocazione alla rinuncia,
sostanzialmente diretta alla con
servazione di posizioni di pote
re ad ogni costo. Mi pare che su
per gid queste sono state le o-
biezioni che sono state fatte.
Ora, sensza voler entrare in polg
miche, oggi guanto mai inutili,
sento il dovere di rispondere a
gueste accuse, che ritengo pro-
fondamente ingiuste, proprio an
che in questo momento in cui
portiamo una innovazione alla
delega accordata alle Province
con il controllo anche sugli at
ti del commissario straordinario
delle Casse mutue provincialil.
Con guesta innovazione indubbia
mente veniamo a rinunciare, co-
me Regione, alla porzione di
gran lunga pil rilevante d4di po-
testh amministrative sulle Cas-—
gse stesse per il tempo che ci
prepars dalla loro soppressione.
I'accusa indubbiamente & ingiu-
sta, anche se, forse sotto un
certo profilo, & anche compren—
sibile. Non possiamo perd igno-
rare che lo Statuto di autono -
mia lega strettamente la Reglo-
ne € le Province autonome non
solo per la identificazione nel
le stesse persone della carica
di consigliere regionale e di
consigliere provinciale, ma per
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ch® lo Statuto, oltre all'arit.
40 che qui & stato richiasmato
nell'ultima seduta, per compro
vare la critica che & stata mos
sa di non aver sufficientemente
tutelato di fronte al Governo
le coumpetenze della Regione,
contiene anche l'art. 18, secon
do il quale la Regione esercita
normalmente le funzioni ammini-
strative, delegandole alle Pro-
vince, 2i Comuni e ad altri en-
ti locali, avvalendosi dei loxo
uffici. Senza qui voler ripren-
dere la annosa questione del si
gnificato e della portata da at
tribuire a guesta disposizione,
credo che non vi siano dubbi,

che, semmai vi & stata un'occa-

sione in cui la delega si & re—
sa opporiuna, gquesta ¢ da indi-
viduarsi proprio nel momento
presente. Perché sappiamo che id
Governo precedente ha approvato
finalmente i1l disegno di legge
sulla riforms sanitaria e che
con le disposizionl contenute
nel decreto legege 7 luglio 1974,
n. 264 e della legge 17 agosto
1974, n. 386 si & avviato un pro
cesso non pih arrestabile, per-
chg oltre tutto, vi siano corre
sponsabilizzate anche le stesse
autononmie loeali. Ora l'art. 12
bis della legge 386, che rappre
senta una novitad rispetto al te
sto del decreto n. 264, & stato
voluto proprio dalle forze auto
nomistiche, con un ulteriore po
tenziamento all'avvio del disew
gno riformistico. La riforma
prevede l'attribuzione alle Pro
vince autonome dell'assistenza
sanitaria, 1l passaggio ad esse
del relativo personale, del ser

vizi, dei beni e delle tratta-
tive, entro due anni dall'en-
trata in vigore della relativa
legge, la soppressione di tut-
ti gli enti mutuwalistlci e
guindi anche le Casse mutue pro
vineiali di malattia di Trento
e di Bolzano. Come anticipo la
legge n. 386 trasferisce dalle
mutue alle Province l'assisten
za ospedaliera con il 1° genna
io p.v. Possiamo percid affer-
mare con plena consapévolezza,
che una scelta diversa da guel.
la che abbiamo fatto e partico
ilarmente quella della impugna-
tiva delle conseguenze ed even:
tuali controversie davanti al-
la Corte costituzionale, si sz
rebbe potuta risolvere in una
pesante ipoteca per gli enti
sul guali grava ormal la respdy
sabilitd della assunzione 4i
un difficile compito e avrebbe
provocato ritardi forse irrepa
rabili per la stessa colletti-
vita.

Avremmo mancato certamente ans
che all'impegno fondamentale
assunto con l'accordo di coali
zione, con il quale i partiti
che contribuiscono a formare
la Giunta hanno concordato una
linea di azione che vuole ri-
servare alle Regioni esclusiva
mente la potestd di fissare la
configurazione astratta degli
enti sanitari e ospedalieri,
lasciando alle Province tutti
gli interventi finalizzati di~
rettamente od indirettamente
allo svolgimento dell'attivita
di tutela della salute, quindi
all'attuazione della riforma.
Questa volonti era del resto

£a
i3
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gid stata annunciata dallo stes
so Presidente della Giunta re -
gionale nelle sue dichiarazioni
programmatiche del luglio 1974
e sta per ricevere una autorevo
le e definitiva sanzione nelle
norme di attuazione che determi
neranno le potestd spettanti al
la Regione e alle Province auto
nome in materia sanitaria. Pra-
ticamente allora, guando si fe-
ce l'aceordo interpartitico, 1!
orientamento che si venne for-
mando, anche in relazione agli
acecordi politici assunti, in
sede locale, al moménto della
formazione della Giunta reglong
le, fu nel senso di chiarire
che apparteneva alla competenza
dellsa Regione la definizione in
via legislativa del modello a =
stratto di gquesti enti di assiw
stenze e beneficienza e degli
enti sanitari e ospedalieri, re
stando quanto attiene all'atti-
vitéd ivi compresa l'istituzione
degli enti stessi, nell'anmbito
di materie di competenza della
Province. Quindi nella prospet-
tiva della riforma, che carica
appunto le Province di adempi -
menti e oneri assai complessi,
a partire dall'inizio del pros-
simo anno, la Giunta regionale
& convinta di compiere un atto
di realismo politico e soprat -
tutto di tener fede a una deei-
sione, che allora si era presa,
e di doverosa disponibilita,
col mettere a disposizione del-
le Province, attraverso il con-
trollo sulla residua attivita
delle Casse mutue provinciali
di malattia, lo strumento pil i
doneo per avere il quadro della

situazione sanitaria e per po -
tervi operare con il massimo 4i
efficacia e di incisivita.

PRESIDENTE: Chi chiede ancora la
parola sugli emendamenti?
Lg parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER (S.V.P.): Ich mochte
kurz dem Regionalausschufl, im
besonderen seinem Prédsidenten

dafiir danken, dafl er diese Er«

ginzung eingebracht hat und ich
mdchte auch sagen: Wenn irgend-
wo der tibertragens Wirkungskredl s,

‘die Anwendung des ehemaligen Ar

tikels 14, angebracht, zZweckmiw
Big ist, so in diesem Falle,
denn man braucht nur zu bedenw
ken: Dieser XKommissdr fihrt,was
die Krankenkassen betrifft, im
Auftrag der Landesausschiisse die
Sanitdtsreform durch, Die Befug
nis, die Beschliisse dieses Kom~
missdrs, die letzterer ja in
diesem Sinne fafit, zu genehmi-
gen, konnte nicht bei einer an-
deren Behdérde liegen, wie dies
Jja im Regionalgesetz festgehal-
ten ist, Die Beschliisse, die
wichtigeren, miissen nidmlich vom
Regionalausschufl genehmigt wer-
den, Aber ich wollte an den
Herrn Assessor eine Frage stel-
len: Im Regionalgesetz vom Jahr
1954 in den Artikeln 8, zweit-
letzter Absatz, und 39 heibBt es,
daf die gewissen Beschliisse vom
Regionalausschufl genehmigt wer-
den miissen, das heift der Regio
nalausschuB ebenso wie dann im
iibertragenen Wirkungskreis der
Landesausschufl {iben keine soge=
nannte GesetzméfBigkeltskontrol«
le aus, sondern sie miissen die
Beschllisse genehmigen. Der Be-
gchlufl wird nicht rechtskraftig,
wenn er nicht von dieser zwei-
ten Instanz genehmigt wird. Es
heifBt: Die Kontrolle wird iiber-
tragen. Ist das in dem Wort "Kon
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- trolle®" drinmnen? frage ich.Oder
s0ll man zumindest auch auf die
se beiden Artikel 8, vorletzter
Absatz, und 39 Bezug nehmen,da-
‘'mit nicht der Zweifel entsteht,
dafl man unter dem Wort "Kontrol

le" nur eben die Gesetzmifig-
keitskontrolle versteht und
nicht die Genehmigung. Bitte

schin, es ist dann eine Ausle-
gungsfrage, aber es s0ll nicht
hinterher diesbexziiglich ein
Streit entstehen!

(Desidero ringraziare brevemen-—
te la Giunta regionale ed in
particolare il suo Presidente
per aver integrato il provvedi-
mento legislativo. Ritengo che
proprioc in questo caso sia op -
portuno e consono allo scopo ap
plicare l'ex art. 14, conferen=
do nella fattispecie la delega.
Si consideri infatti che il con
migsario attua, limitatamente
alle casse mutue di malattia,
le riforms sanitaris per conto
delle Giunte provinciali. Le de
libere commissariali, predispo=-
ste in questo senso, non potreb
bero quindi essere approvate da
altro organo, di cui alla relaw
tiva legge regionale., Le delibe
re piu importanti vanno approva
‘te dalla Giunta regionale. Desi
dero pertanto porre una doman-
da al signor Assessore: la leg=
ge regionale del 1954 e precisa
mente gli articoli 8, penultimo
comma, e 39 prevedono che certe
delibere devono essere approvate
dalla Giunta regionale, vale a
dire che la Giunta regionale e
guindi anche le Giunte provin -
cigli all'uopo delegate, non
esercitano la funzione di con -
trollo sulla legittimita, ma so
no soltanto chiamate ad approva

re le delivere, che non diven-
gono operanti, se non approva-
te pure da questa seconda i =
stanza. Qui si afferms che la
funzione di controllo & delega
ta. Chiedo quindi se la parola
"controllo" rispecchia guesto
concetto. Sarebbe forse meglio
citare pure gli articoli 8, pen
ultimo couwms, € 39 per fugare
qualsiasi dubbio, nel senso che
con. la parola “controllo" si
intenda soltanto il controllo
di legittimitd e non anche 1'ap
provazione. Prego & una questio
ne di interpretazione, non vVor-
rei che in seguito sorgano a
tal proposito discussioni!)

PRESIDENTE: Ia parola al cons.,
Jenny.

JENNY (S.F.P.): Sehr geehrter
Herr Assessor Mengoni! Ich méch
te auch oine Frage stellen., Sie
haben von einem "modelle astrat
to" gesprochen. Was verstehen
Eie jetzt konkret? Wie ist da
die Unterscheidung? Kdnnten Sie
das prizisieren, was hier regio
nale Kompetenz bleibt und was
hier delegiert wird? Das ist ei
ne Frage, die ich Ihnen stelle’
Es ist auch niemand eingegan
gen auf die Grundfrage, die ich
gestellt habe. Der Herr Asses-
sor Benedikter hat sie am Rande
gestreift; er hat gesagt, es
wird 20 und weifl Gott wie viele
Sanitdtsreformen geben. Nun ist
es ganZz klar - seien wir uns
ehrliech und off'en -,dald,wern mai
in einem Land wie denm urseren;
dae mit Milhe und Net siech maneh
mal auf Grundreformen einigt,
dieses Prinzip der 20 Reformen
annimmt, daf da diese Reformen
iiberhaupt nie verwirklicht wer-
den. Es ist richtig, daf die re
gionalen Grundsitze gewahrt wer
den miissen; es ist klar,daB man
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nicht Kalabrien oder die Basili
kata mit den Gegebenheiten be1
uns vergleichen kann, die Struk
turen sind anders. Aber mir
scheint etwas noch viel gefdhr-
licher in dieser Sache:Wenn man
hier in einer Region, die soviel
Ahnlichkeit im sozialen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftli
chen Aufbau hat, hier noch Un=-
terkategorien schafft., Das war
die Grundfrage, die ich an den
Herrn Assessor Mengoni gestellt
habe. Wir werden doch nicht an-
fangen, hier im Rahmen der Re=
gion, in den beiden Provinzen
verschiedene Wege 2zu gehen,weil
das wire Ja jenseits aller nae
tionalen Vorstellungen, Das wie
re der Beginn wvon "Schilda'.
Schilda ist eine sicherlich auxch
dem Assessor Benedikter bekanne
te Tatsache oder zumindest eine
Utopie, die die Menschen auf«
merksam macht, wo die Grenzen
der Vernunft liegen, aber das
schiene mir Jjenseits aller ver-
niinftigen Vorstellungen zu liew
gen.

(Tllustrissimo signor Assessore
Mengoni! Anch'io vorrei porle u
na domanda. Lei ha pariate di un
modello astratto, ma che cosa
intende concretamente? Qual & la
distinzione? Potrebbe precisare
la competenza che rimarra alls
Regione e la parte che sara de-
legata? Questa €& la domanda che
le pongo. -

Nessuno del resto & entrato
‘nel merito della miz domanda 4i
fondo. L'Assessore Benedikter 1!
ha sfiorata marginalmente, affer
mando che saranno attuaste 20 o
chissd quante altre riforme sani
terie. E' evidente - diciamolo
francamente - che,
nostro Paese, in cui ci si accoX
da faticosamente su una riferma
di fonco, il principio delle 20

accettando nel

riforme, non si riusecirad mai
attuarle. I' giusto tutelare i
principi. regionali ed & altret
tanto chiaro che la Regione Ca
labria o Basilicata non si pos
sono certamente confrontare cm
le nostre caratteristiche, di-
sponendo noi di diverse strut-
ture. In guesta problematica

ci appare ancor pil grave il
fatto che in una Regione, in
cui le due Province hanno una
rilevante affinitd nella strul
turs socio~economica, si voglia
creare ulteriori sottoecategorie.
Questa & la domanda di fondo
che ho rivolto all'Assegsore
Mengoni. Non vorrewmo per czso
percorrere a livello provinecia
le diverse vie nell'ambito del
la stessa Regione, la qual co-
sa andrebbe oltre a qualsiasi
concetto nazionale. Cid signi-
ficherebbe 1ltinizio di "Schil-
da", L'assessore Benedikter co
rnioscerd certamente detta storia,
o comungue quest'utopia, che ci
indica i limiti ragionevoli, ma
credo che c¢id vada collocato
oltre detti limiti.)

PRESIDENTE: La parola al cons.
Benedikter per la seconda volta.

BENEDIXTER (S.V.P.): Herr Abge-
ordneter Jenny hat zwar die An-
frage an den Herrn Assessor Men
gonl gerichtet, nicht wahr,aber
ich erlaube mir, weil er ja in-
direkt mich gemeint hat,zur Fra
ge der 20 Regionen etwas zu Sa-=
gen. Herr Abgeordneter JennylEs
sind genau 20 Regionen. In die=
sem Fall zdbhle ich Siidtirol und
Trentino getrennt, weil sie eben
als eligene Regionen aufscheinen
und weil, so wie das heutige Au
tonomiestatut lautet - wenn Sie
es riickgingig machen wollen,ist
das ein anderes Kapitel -,nur dis
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Provinz Trient und die Provinz
Bozen die Sanitdtsreform durch-
fihren kénnen, denn diese haw
ben Zustiédndigkeit fiir sanitidre
und Krankenhausbetreuung, fiir
Hygiene und Sanitdt. Da méchte
ich Thnen sagen - vielleicht
sind Sie mir ein anderes Mal
auch in dieser Hinsicht dankbar:
Alle Regionen mit Normalstatut
haben nur die Zustidndigkeit
"sanitdre und Krankenhausbe-
treuung"” ("assistenza sanita-
ria ed ospedaliera“), nickt je-
doch Hygiene und Sanitdt, und
fiihren aufgrund dieser Zustin-
digkeit die Sanititsreform
durch., DaBl sie dann im Vege

der ausdehnenden Auslegung des
Rahmengesetzes sogar Befugnis-
se, auch gesetzgeberische Be-
fugnisse hinsichtlich Hygiene
und Sanitét bekommen, das ist
die heutige Linie, die sogenam
te Evolution der Regionalver-
fassungen, wonach die Normalre
glonen heute zum Beispiel =zum
Teil auf gewissen Sachgebieten
mehr Zustédndigkeit haben als
die Spezialregionen, Aber je=
denfalls so wie die Lage ist,
knnten die Regionen mit Nore-
malstatut « und in unserem Fal
le kdnnte die Region Trentino=
Stidtirol « gar nicht die Saniw
tdtsreform durchfiihren, sondern
die beiden Provinzen miissen das
aufgrund des Titels ihrer Zu=-
stdndigkeit tun; das andere ist
die Zustidndigkeit fiir Ordnung;
die spielt selbstverstidndlich
mit. Aber das Wesen der Sani-
tdtsreform betrifft eben die Ti
tel: "sanitire und Krankenhaus=
betreuung urid Hygiene und Sani=
tdt", Im iibrigen, wenn man sagt:
Ja, das gind viel zu kleine Ein
heiten und irgendwie die kiledix
ne Einheilt verdirbt vielleicht
die Reform; wenn alles zu wvolks
nahe ist, dann kommt keine rich
tige Reform heraus. Ich méchte

Thnen nur sagen: Es gibt kleine
re Einheiten in Ttalien, kleine
re Regionen als es die autonome
Provinz Siidtirol und die antono
me Provinz Trient ist. Das Aosta
tal ist fldchenm#Big zwel Drit-
tel, bevilkerungsmifig ein Vier
tel, das Molisa ist bedeutend-
kleiner, die Region Friaul ist
genauso grofl - also nicht gro-
Ber als die Provinz Bozen -, al
so es gibt kleinere regionale
Einheiten als Siidtirol - auch
Umbrien ist kleiner - und die
habean trotzdem den Status von
autonomen Regionen und fiihren
selbstverstindlich die Sanitits
reform im Rahmen der Grundsidtze
des staatlichen Reformgesetzes,
genau wie wir, durch,

(I1 Consigliere Jenny ha rivol-
to la domanda all'assessore Men
goni, ma mi permetto di dire
qualche cosa in merito alle 20
Regioni, dato che egli alludeva
me, Consigliere Jenny! Vi sono
esattamente 20 Regioni, facendo
in guesto caso una distinzione
fra i1 Trentino e 1L'Alto Adige,
che in questo senso sono da con
siderarsi Regioni, poiché in ba
se all'attuale statuto di auto-
nomia - almenoche Lei non desi-
deri renderlo nullo, ciod riguar
derebbe un altro capitolo - solo
le Province di Trento e Bolzano
sono chiamate ad attuare la ri -
forme sanitaria, avendo le compe
tenze per 11 settoreé sanitario,
dell'assistenza ospedaliera, del
l'igiene e della sanith. Vi per-
metta che Le dica - e a tal Pro-
posito forse un domani mi sard
greto -~ ehe tutte le Regioni =2
statuto ordinario dispongono sol
tanto delle competenze per l'as
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sistenza sanitaria ed ospedzlie-
ra, € non anche per 1'igiene e
la sanita, ed attuano in base a
dette funzioni la riforma sanita
ria, Che poi in un secondo tempo,
in sede di una elastica interpre
tazione della legge quadro venga
no loro attribuite addirittura
competenze legislative nel setto
re dell'igiene e della sanita, e
la nuova lines, la cosiddetta e-
voluzione delle costituzioni re-
gionali, secondo cui le Regloni

a statuto ordinario ottengono in
certli settori, in parte maggiori
competenze rispetto a quelle a
statuto speciale. Diversamente,
nell'attuale situazione le Regio
ni a statuto ordinario - e nel
nostro caso la Regione Trentino-
Alto Adige « non potrebbero attwa
re predetta riforma, che va tra-
dotta in réaltis dalle Province, in
bage al titelo delle loro compe-
tenze; 1l resto riguarda le compe
tenze sull'ordinamento, che natu-
ralmente hanno un proprio ruoclo.
La riforma sanitaria in sé riguar
da appunto 1 titoli: "assistenza
sanitaria ed ospedaliera, igie
ne e sanita", Del resto all'af
fermazione, che si costituiscé
no piccole unita e quindi che
81 rischia di deteriorare la
riforma, la guale potrebbe es-~
sere sfalsata, in guanto attua
ta da istituzioni assai vicine
alla popolazione, desidero ri-
sponderle che in Itali=z vi so-
no unita ancor pit piccole, Re
gioni ancora minori delle Pro—
vince auvtonome di Bolzano e
Trento. La Val d'Aosta raggiun
ge territorialmente i nostri

due terzi e conta un quarto del

ls nostra popolazione, le Molise
& assail pil piccola, la Regio-—
ne Friuli ha la nostra stessa
dimensione - non & maggiore del
la Provincia di Bolzano ~ vi s0
no gquindi unitad regionali mino-
ri dell'Alto Adige - anche 1'0Un
bria & pil piccola - e dispongo
no comungue dello stato di Re -~
gioni autonome ed attuzno natu-~
ralmente, come noi, la riforma
sanitaria nell'ambito delle mas
sime contenute nella legge na -
zionale di riforma).

PRESIDENTE: La parola all'asses
sore,

MENGONI (Assessore previdenza e
cooperazione - D,C,): Mi pare
che si pud rispondere brevissi-
mamente, perché l'emendamento
contiene gid la risposta a mio
givdizio a quanto & stato chie-
sto sia dall'assessore Benedik-
kter, come dal cons. Jenny. Pra
ticamente quando si dice: "in
conformita, a quanto disposto
alla legge regionale 20 agosto
1954% si intende quel potere di
controllo che la Giunta regiona
le aveva prabticamente su alcuni
atti prima che gli stessi diven
tassero esecutivi. Quindi prati
camente in quei punti previsti
espressamente dalla legge del
1954, come il bilancio, concor—
si, assunzioni, modifiche-al re
golamento, ecc. tutto. Quindi
mi pare che guil sia molto chia-
ro e viene delegato praticamen-
te tutto il potere di cui alla
legge del 1954,
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PRESIDENTE: Metto in votaziocone
il primo emendsmento: & approva
to & meggioranza, con 7 astenu-
ti.

Metto in votazione il secondo
emendamentos & approvato a mag-
gioranza con 8 astenuti.

Chi chiede la parola sull'arti-
colo modificato ed emendato?
Hessuno.

Metto in votazione 1'articolo:
& approvato a maggioranza con 7
astenuti.

Chi chiede la parola per dichig
razione di voto? Ha la parola
1l cons. Jenny.

JENNY (S.F.P.): Ganz kurz: Ich
bin immer noch unzufrieden. Der
Einzige, der indirekt geantwor-
tet hat, war Herr Assessor DBew-
nedikter. Auf die Grundfirage,
die ich gestellt hat, ist  niew
mand eingegangen. Ich weill nicht,
paBt es nicht in das Klima,palt
¢s nicht in die Diskussion,will
man manchmal nichts hdren, Die
Grundfrage, die ich gestellt ha
be =~ der Assessor Benedikter
hat mir juridisch geantwortet
und das ist seine Art zu antwor
ten, ich verlange aber eine Ant
wort nmach dem Hausverstand, die
ist vielleicht schwieriger als
die juridische Antwort -, ich
habe gesagt: Jenseits aller na-
tionalen Vorbehalte vilkischer
Unterschiede halte ich es als
Arzt ~ ich sage Jetzt als Arzt -
uand als Politiker fiir ganz sinn
ios, wenn man grundsdtzlich jen
selts der gesetzlichen MaBSnah-"
men anfingt, verschiedene Refor
men in einem Gebiet zu machen,
das geaschichtlich, historisch,
traditionsmifig eine gemeinsame
Einheit bildet., Sonst wird es
effektiv ein Unsinn, ein Non-
sens, um mich klar auszudriicken,
Ich hitte gern gewiinscht, dag
jemand von der Region - "se ci

sei, batti un colpo™ - zu die-
ser von mir ernsthaft gemeinten
Frage, die absolut nicht pole-
misch, gar nicht gehidssig ge-
meint ist, antwortet, das heifit
es ist der Wunsch, den die Arz-
taeschaft, die Bevidlkerung und
alle haben, daf man hier nicht
in einem Umkreis von wenigen
Hundert Kilometerm verschiedene
Initiativen durchfiihrt fiir eine
Reform, die besonders in unse-
rer Gegend durchaus eine ein-
heitliche Idee haben ¥ann und
haben muB, wenn sie ein Erfolg
werden soll, Ich hoffe, daf} ich
mich jetzt bei der Erkdrung zur
Stimmabgabe - ich werde mich
enthalten, weil mir das nicht
klar ist - klar ausgedriickt ha-
be.

(Brevemente: Sono ancora insod-
disfatto. L'unico, che mi ha ri
sposto indirettamente, €& stato
l'asssessore Benedikter, ma nes-
suno & entrato nel merito della
domanda di fondo. Non so, forse
non &€ adatta all'ambiente, non
& pertinente alla discussione,
o non si vuol sentire ragione.
L'assessore Benedikter mi ha da
to una risposta giuridica, que
sto & del resto il suo modo 4i
rispondere, mentre g me inte -
ressa una risposta secondo ra-
ziocinio, la qual cosa potreb-
be forse risultare piu diffiel
le. Ho detto infatti che a2l e¢i
14 di tutte le riserve nazions
1i, di differenze etniche; co~-
e medico - ripeto come medicod=
nonché come uome politico, non
ha aleun senso attuere g1 di 1a
delle norme di legge diverse ri
forme in questo territorio, che
rappresenta un'unita storica e
tradizionale. Diversamente la
guestiorie non avrebbe effettiva
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mente alcun senso, tanto per eg
sere chiari. Avrei preferito
che gualcuno della Regione -
Yse ci sei batti un colpo" - ri
spondesse a guesta seria doman—
da, da me posta senza polemica
e malignita, essendo desiderio
della classe medica, della popo
lagione e di tutti, che in un
raggio di poche centinaia di chi
lometri si attuino diverse ini-
ziative per una riforma, che so
prattutto nel nostro territorio
potrebbe e deve avere un comune
concetto, se 5i aspira ad un=:
successo. Spero di essermi spig
gato chiaramente ora in sede di
dichiarazione di voto e pertan-
to annuncio la mia astensione,
non apparendomi chiaro tale pro
blema).

PRESIDENTE: ILa parola al cons.
Goufier.

GOUTHIER (P.C.I.): Noi del
P.C.TJ. ci asterremo, ci aster -
remo per questo motive: noi ab-
biamo condotto in questi anni
una campagna, anche presentan-
do disegni di legge al Consi -
glio regionale, diretta a rea-
lizzare nell'ambito della no -
stra regione, - questo ancora
prims dell'entrata in vigore
del "Pacchetto" e della nuova
ripartizione delle competen -
ze. -, una riforma sanitaria =
livello regionale, caratteriz-
zata soprattutto dal superamen
to del sistema mutualistico;
ora gqual & il punto di fronte
al quale ci troviamo oggi e che
suscita in noi perplessitad? Il
punto non & evidentemente che
¢i si muove in questa direzio-
ne, perché cadremmo in contrad
dizione con noi stessi, non &

cioé il fatto dello scioglimen
to delle mutue, che & per noi
un passaggio obbligato sulla
via della riforms sanitaria, ma
il punto & che allo stato del-
le cose questo passaggio rimane
sospeso per aria. Non si vede
che cosa avverra dopo e 1o am-
mettiamo, non facciamo una po-
lemica soloo.tanto con la Giun
ta regionale ¢ con le Giunte
provineciali e con i rispettivi
partiti che formano la maggio-
ranza, ma verso il Governo na-
zionale da cul dovrebbe venire
una riforms generale complessi
va delle strutture sanitarie
del nostro Paese. Nol in sostan
za diciamo: per noi va bene la
direzione verso cul ci si move,
perd le incertezze sono tali e
tante, sia per guanto riguarda
le nuove strutture normative,
per cui il provvisgorio rischia
di diventare definitivo o defi
nitivo per lunghi anni, sia per
quanto riguarda le questioni fi
nanziarie che sono tali dimen-
sioni e nessuno ne sa niente,
neanche voi sapete direci niente
in proposito, per cui.....

KESSLER (Presidente G.B: - D.C.):
Non dobbiamo saperlo, perod!

GOUTHIER (P.C.I.): Questo & un
po' comodo .... giochiamo un po'!
ai bussolotti.... Noi ammettia—
mo una ripartizione rigorosa di
competenze fra Stato, Regione.e
Provineia, e che i vari enti e
le forze politiche si muovano
nell'ambito di queste competen-
ze, pero se noi entriamo in una
visione dello Stato, delle Re -
gloni e in genere- della pubbli-
ca amministrazione, se non si
pud parlare di corresponsabili-
ta, penso almeno che si possa
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parlare di consapevolezza, di sa
pere, di indicare.... Se non ar
riviamo neanche a questo punto,
non dico di impegno, ma di una
visione, di una speranza, alme-
no quella, perch® non ci date
neanche la speranza, & ben poco!
Non vogliamo fare una colpa a
voi, perd non ci sembra che voi
possiate dire: Noi andiamo avan
ti su questa via, dopo di che
crepi Sansone e tutti i filisteil
e guello che viene non c¢i inte-
ressa, perché guello che doveva
mo fare l'abbiamo fatto. Questo
non & una concezione di autono-
mia regionale..

Ecco, per questi motivi noi
ci asteniamo, per questa incer-
tezza, per questa nebulositd ge
nerale, che voi stessi ci avete
confermato.

PRESIDENTE: La parols al Presi
dente della Giunta.

KESSLER (Presidente G.R.-D.C.):
Chiedo scusa, perché non & con
sueto normalmente da parte del
Governo prendere....

PRESIDENTE: Ogni consigliere
ha diritto di prendere....

KESSLER (Presidente G.R.-D.C.):
Ia ringrazio, signor Presiden-
te, appunto mi avvalgo di quel
1'articolo del nostro regola -
mento, anche se non & consueto
farlo. Ma le osservazioni che
sono state svolte, soprattutto
dal cons. Gouthier, in sede di
dichiarazione di voto, e che
andavano logicamente ed oppor-
tunamente fatte piuttosto in
sede di discussione generale
che non in sede di dichiarazio
ne di voto, mi costringono a
ricorrere a questo espédiente.

Probabilmente non & stato com-
preso n& lo spirito, n& la vo=-
lontd, cosl chiasramente illu -
strata oltretutto dall'assessg
re, di questo provvedimento.

Qui si tratta di vedere se la
Giunta regionale, in presenza

di questa benedetta 386, - bel
1s o brutta che sia, c¢'& -, se
noi si debba favorire l'applica
vione o no. Si conviene di cer-
to che noi si debba. Chiaro.

Uno dei tanti provvedimenti -
poi nella relazione dird qualche
cosa di pit, successivamente -
uno dei tanti provvedimenti &
quello dello scioglimento degli
enti mutualistici. Allora la
Giunta regionale deve prima chie
dersi che cosa succederid dopo,
avere il quadro definito di cosa
avverrd o non avverra sul finan-
piomenti o altro? Dico, no. Perd
nel contempo non credoe che la
Giunta regionale dehba attendere
che si conosca, che si sappia,
gcc. ecc, prims di mettere in .
atto il proprio provvedimento.
Questo provvedimento delega alle
Province la facolta, cioce €& un
provvediemnto che & nato, lei se
1o dimentica, avv. Gouthier, &
nato per il fatto che non abbia-
mo impugnato tutii d'accordo una
norma all'art. 12 bis della 386,
che ha sottratto alla Regione com
petenze attribuendole cosl fanta
siosamente alle Province.

( INTERRUZIONE)

KESSLER {Presidente G.R.-D.C.):
Esatto. Allora bisogna essere
coerenti. Questa legge & nata co
si. Abbiamo detto: facciamo que-
sta legge, non facciamo 1'impu -
gnativa, perch® sarebbe antipati
co, perd facciamo una legge che
gffermi. Eccola qua. Questo era
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lo scopo di cuesta legge, quindi
giustificatissima. Che poi nel
fare la legge si sia pensato al-
la deléga alle Province, questo
¢ un fatto e credo che tutti sia
no 4'accordo che & opportuno far
lo, perche la materia come tale
spetta alle Province e quindi &
bene che siano le Province a far
lo. Se facclamo poi la delega an
che per il controllo sugli atti
& una conseguenza che, secondo
me, inquadra tutto il sistema.
Me fatto questo, i1 dire che
guesta legge andava fatta sol-
tanto quando si sapeva, ecc.
ecc., guesto mi pare veramente
sbagliato, perche, ripete, si
dimentica tome & nata. Questa
legge & nata per salvaguardare
in una maniera decente, ma for
se non di pily, una competenza
regionale. Dopo d4i che, perd,-
qualcosa diro nella relazione

in antieipo ~, non c'é dubbdio
che per guanto rigwuarda la Giun
ta regionale l'orientamento &
precisé: noi mettiamo in atto
tutti guei provvedimenti che si
ritiene che siano di spettanszz
della Regione perché non si ri
tardi neanche di un solo giore
no per colpa nostra l'attuazio
ne dells riforma sanitaria; at
tuazione che, peraltro, eviden
temente non & riservata slla
Giunta regionale, ma alle due
Province, le quali sono le ti-
tolari della sostanza delle com
petenge. Noi dobbiamo far sl

che gli involuecri legislativi
generali siano tali da consenti
re alle Province amplissima pos
sibilitd di operare, dopo di

che perd credo che in guesta se
de il Consiglio regionale non
debha piu occuparsene.

PRESIDENTR: Chi chiede ancora
la parola per dichiarazione di

voto? Hessuno.
Allora prego distribuire le sche
de per la votazione segreta.

(Segue voizzione a scrutinio se
greto). B
Tsito della votazione:
Votanti 50 -

41 si

2 no

7 schede bianche.

Ia legge & approvatza.

Passiamo al punto 17) dell'ordi
ne del giorno: Disegno di légge
n. 18: "Bilanecio di previsione
della Regione Trentino-~Alto Adi
ge per l'esercizio finanziario
1975,

La parola alla Giunta.

KESSLER (Presidente G.R.-D.C.):
Chiedo di dare per letta la re-
lazione stante anche i tempi.

PASQUALI (D.C.): Vogliamo dare
per letta la relazzione?

PRESIDENTE: Ia relazione & data
per letta (v. "Allegati").

La parola al Presidente della
commissione finanze, per la lef
tura della relazione,

BENEDIXTER (S.V.P.): I1 disegno
di legge & stato esaminato dal-
la Commissione legislativa nel-
la seduta del 5 dicembre 1974.

Al1ls stessa ha partecipato il
Presidente della Giunta regiona
le, il quale ha illustrato gli
elementi sostanzialli del documen
to.

Sulla relazione del Presiden-~
te della Giunta si & sviluppata
la discussione e si sono regi -
strati vari interventi con ri -
chiesta di informazioni e di
chiarimenti, forniti in dettaglio
dal Presidente.

Iz Commissione ha quindi ap -
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provato il disegno di legge a

‘meggioranza, con una astensio
ne (Crespi) e un voto contra-
rio {Manica).

Questi, in sede di dichia-
razione di voto, ha fatto ri-
serva di un diverso atteggia-
mento nella successiva vota-
zione in aula.

I1 disegno di legge viene
ora sottoposto all'esame del
Consiglioc regionale nel testo
proposto della Giunta, senza
alcuna modifica.

PRESTIDENTE: Ia discussione ge
nerale & aperta.

Ha chiesto la parola il Presi
dente della Giunta. '

KESSLER (Presidente G.R.-D.C.):
Signori Consiglieri, '

in questl primi seil mesi la
Giunta, in attuazione del pro-
gramma & nella ricerca di una
pilt aderente interpretazione
dello spirito prima ancora che
della lettera del nuovo Statu-
to, ha avviato il suo lavoro
inteso anche a chiarire i1 nuo
vo ruoclo dellas Regione dopo la
riforma costituzionale.

Si tratta di un lavoro non
facile per il semplice fatto
che 1'Ente che & uscito dal tra
vaglio politico istituzionale

degli ultimi anni, ha caratteri

stiche, contenuti e sfere d'a-
zione e di responsabilitd che,

per la loro singolarita, lo col

locano in una situazione diver-
sa da quella nella gquale si &

voro facile, & anche un lavoro
non breve; nonostante infatti
il nuovo assetto istituzionale
‘abbia sicurgmente aumentato le
garanzie giuridico-istituziona
1i e guindi politiche pexr un
futuro di pil consapevole col=
laborazione fra genti diverse,
non mancano ancora le occasio-
ni per constatare che non tut-
to pud essere risolto in termi
ni di "garanzia® e soprattuttd
che molto resta da fare, oltre
gquesto pur essenziale e decisi
vo momento per superare convin
zioni o anche solo stati d'ani
mo magari largamente couprensi
bili in guanto figli diretti
della vicenda pin recente, ma
mene comprensibili e guindi da
supérare nellas nuova situazlo-
ne ed in presenza del nuovo
gpirito 4i intesa maturato e

concretamente dimostrato insie

me nel corsce del comune impe -
gno.

Consapevole sia delle diffi
coltd come dei tempi per supe-
rarle, la Giunta si muove per-
tanto con prudenza in direzio-
ne della identificazione e nel
la definizione del volto di
questa Regione, per garantire
in primo luogo "contiauita alla
lunga comunione 4i esperienze

e di storia, di genti di confi

ne fra loro oggi indipendenti
nelle decisioni di maggior ri-
lievo" come testualmente reci-
ta l'accordo di coalizione sul
gquale si bhasa questo governo
regionale,

so0litl collocare i tradizionali
enti pubblici.
Ma oltre a non essere un la-

Per questo prioritario obiet
tivo la Giunta non ha timore ad
affermare di essere disposta a
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rinviare anche realizzazioni in
termedie o di minor conto quan-
do queste potessero in qualche

modo essere sospettate di rifar
si a logiche antiche, superate,

prima ancora che dagli strumen-
ti garantisti, da tutto un re -
taggio di storia, di esperienze
e di convinzioni per quanto ci

- riguarda non recenti, che hanno
trovato conferme di respiro eu-
ropeo anche in occasione delle

recentli commemorazioni di pen =
siero e dell'opera di Degasperi.

Confidiamo che questo spiri-
t0 e questo modo di operare con
tribuiscano a fugare definitiva
mente le paure ed 1 sospetti e
apranc soprattutto alla nuova
generazione dei diversi gruppi,
orizzonti pih fiduciosi e situa
zioni pil aperte nelle quali,
aceanto e nella pena e rigorosa
difesa dei diritti e della "di-
versita" degli stessi, non man-
chino di avvertire e sperimenta
re le esigenze di solidarietd e
di collaborazione senza della
quali anche la convivenza non
sarebbe totalmente proficua.

In guesto spirito il rappor-
to sulle attivitd di questo bre
ve periodo, le valutazioni poli
tiche che ci consentiremo di
trarre, vorrebbero essere so -
prattutto uno stimolo affinche
guesto consesso, con la possibil
1itd e le capacitd di analisi e
di critieca che gli derivano dall'
essere sede della sovranitd po-
polare ed espressione sia del
pluralismo etnico come del plu-
ralismo politico, possa non so-
1o liberamente pronunciarsi con
un sl o con un no sul programuma

diamo doveroso confermare,

e sul risultati ottenuti, ma,
soprattutto, impegnarsi per con
tribuire a verificare se gli o-
biettivi che sembrano assegnati
alla nuova Regione, sono in ef-
fettl perseguiti dalla Giunta o
se altro occorre invece fare
per una coerente risposta alle
esigenze prospettiche di un En-
te che si trova ad operare in
spazi per piu versi delicati.

Quello delle difficolta in -
terne di recupero di un clima
di vicendevole fiducia e delle
difficoltd esterne, come diro,
di rigenerazione del consenso
non & nd& un luogo comune nd un
espediente dialettico; & solo
un dato 4di situazione di cui,
noi crediamo, occorre prendano
atto tutte le forze politiche e
in primo luogo quelle che, essen
zinli per assetti di governo che
noi continuiamo a ritenere i pil
adeguati, permangono su posizio-
ni di riserva anche nei riguardi
di enti i cui obiettivi vengono
sostanzialmente condivisi e che
comungue non dovrebbero coumpro-
mettere in alcun modo le loro po
litiche,

Nella piena consapevolezza di
queste difficoltd, ma insieme an
che della nostra immutata dispo-—
nibilitd all'apertura, noi cre-
diamo di poter cogliere e valuta
re anche l'attestazione di “par—
ticolare. ed amichevole attenzio-
ne" riservata alla Regione dal
Presidente del Consiglio Onorevo
le Moro, al quale, con l'augurio
di successo al suo sforzo, cre-
CO. =~
gliendo le sue parole, che qui
dentro da parte di tutti si ope
ra ormai con convinta adesione
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"per rendere possibile una paci
fica e feconda convivenza fra i
diversi gruppl linguistici® e
che ¢i attendamo da questo Go -
verno l'impegno, vorrei dire
coneclusivo, per completare que~
gli ordinamenti che per questo
obiettivo sono stati, con il
suo stesso personale e ben noto
apporto, preordinati.

L'assetto istituzionale: norme
di attuaszione e riforma della
pubblica amministrazione.

Orientati in questo modo, cre
diamo doveroso informare prima
di tutto il Consiglio, sia pure
in sintesi, sui fatti che pil
incisivamente stanne oggi inte=
ressando il "farsi" dells nostra
autonomia, e cioe le norme di at
tuazione da ua lato e la riforma
della pubblica smministrazione
piltt in generale dall'altro.

Per quanto le norme di attua-
zione, data la notorieta della
materia, solo un accenno sullo
stato di avanzamento dei lavori
della Commissione paritetica pro
seguiti anche in questo periodo
sulle direttrici dellz attuazio-
ne il pil possibile estesa del
disposto statutario e délla co-
stante attenzione all'evoluzione
che si sta determinando in con-
nessione con lentrata in funzie
ne delle Regioni a statuto ordi-
nario.

In guesto spirito e su questi
indirigzi la Commissione sta af-
frontando un vasto gruppo di nor
me che, fra l'altro, vedono ora
coinvolta la Regione in misurs
maggiore che non per il passato.

Qltre alle norme sull'istru -

zione secondariaz ed elementare,
e quelle sull'apprendistato ed
a quelle sulle comunicazioni e
sul trasporti, 4di esclusiva ri-- -
levanza provinciale, sono infat
ti sul tappeto le norme relati-
ve all'assistenza e beneficien-
za, all'igiene e sanita, all'or
dinamento degli enti di credito,
allo sviluppo della cooperazio-
ne e alla vigilanza sulle coope
rative, alla previdenza sociale
e assicurazioni sociali, alle
norme riguardanti la materia fi
nangziaris nonché quelle relati-
ve all'istituzione di un organoc
regionale per la approvazione
dei bilanci e dei rendiconti,
nei casi nei quali non =i formi
la maggioranva dei consiglieri
delle due Province, di cui & ur
gente l'approvaezione al fine di
colmare l'esistente lacuna che
potrebbe in caso di difficolta
mettere in forse il varo del bi
lancio di previsione.

La sottocommissione dei 6,
nel frattempo, sta proseguendo
l'esame degli schemi relativi
all'uso delle lingue ed alla di
sciplina della proporzionale
etnica nelle assunzioni a pubbli
ci impieghi statali in provincia
di Bolzano, nonché quelle che di
seiplinano l'istituzione del Tri
bunale regionale amministrative
con la sezione autonoma sempre
per la provincia di Bolzano.

L'istituzione e l'avvio dell!
attivita del Tribunale amministmm
tivo regionale e della previste
sezione autonoma di Bolzano sono
da considerare a questo punto as
solutamente inderogabili e cid
sia per rispondere alle esigenze
di gilustizia amministrativa dei
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"nostri cittadini, sia conside-
rando che in tutto il Paese 1
Privunali amministrativi regio
nali sono ormai operanti da
gualche mese.

Non possiamo sottacere che
a tutt'oggi i ricorsi gia pre-~
sentati da cittadini presso la
Cancelleria del Tribunale di
Trento, in vista dell'entrata
in funzione del Tribunale ammi
nistrativo regionale sono n.
440, dei quali n. 291 prodotti
da cittadini residenti in pro=-
vincia di Trento e n. 149 pro-
dotti da eittadini residenti
nellza provineia di Bolzano.

Ritengo che nel quadro del-
le prioritd dei lavori della
Commissione paritetica per le
norme di attuazione le norme
gia predisposte per il Tribuna
le gmministrativo regionale
debbano avere una assoluta pre
cedenza come in quella sede ho
pil volte ripetuto.

Restano infine ancora sul
tappeto, come & noto, le deli-
cate questioni relative all'atl
tuazione delle misure 111 e
118, sostanzialmente ancora
ferme nonostante i numerosi ed
impegnati tentativi di ricerca
re formule che, nella salvezza
integrale degli istituti auto-
nomistici, riescano a contempe
rare anche esigenze non seconda
rie airs di carattere politico,
gsia di carattere giuridico, sia
infine e per quanto riguarda la
misura 118, di carattere econo-
mico.,

La vastitid e la complessita
dells materia & senza dubbio
fuori discussione e abblsogna

quindi di approfondimento e me-
ditazione anche perche si viene
sempre pilt generalizzando la sen
sazione di una crisi dello sta-
to centralista e si va sempre
piltt imponendo la necessitad di u
na riforma legislativa su piu
di un fronte di inferesse regio
nale.

Acquisito come pacifico 1'o -
biettivo finale da raggiungere
crediamo tuttavia che non si
possano nemmeno trascurare cer-—
ti fatti e certe recenti e meno
recenti prese di posizione in -
terne ed esterne al nostro Pae-
se, delle quali si pud ricavare
una malcelata sensazione 4di in-
sofferenza e di insoddisfazione
per i ritardi dei quali forse
non si conoscono né le giustifi
cazioni, né il fatto che in de-
finitiva essi sono almeno impli
citamente accettati dalle princi
pali parti interessate.

Valutando quindi equilibrata
mente le due esigenze, quella
cio2 da un lato di non sacrifi-
care al tempo le necessitd del-
ltapprofondimento ma insieme an
che quella di non prestare il
fianco a critiche ed a malinte-
si, sembra quindi opportuno ope
rare un certo accelersmento ai
lavori della commissione, i cui
risultati potrebbero fra l'al-
tro utiligzare in pieno, la fe-
lice congiuntura di una ripresa
governativa che, dopo la lunga
parentesi di difficoltd a tutti
note, si sta palesando fra l'al
tro favorevole in ogni senso,

Nell'ottica di quanto si &
fin gqui detto, crediamo vada
collocato anche il non seconda=
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rio lavoro che ci ha visti im—
pegnati insieme a2lle Province
autonome 4di Trento e Bolzano

ed alle altre Regioni a statu- .

to speciale ed ordinario, nel
tentativo di modificare in sen
so sostanzialmente autonomisti
co il disegno di legge n. 114
presehtato dal Governo al Par-
lamento e contenente norme sul
riordinoc della pubblica ammini
strazione.

Tale disegno di legge, che
¢ gid stato approvato dal Sena
to, si trova all'ordine del
giorno della Commissione affa-
ri pestituzionali della Camera.

Le modifiche che elaborate e .
successivamente sangionate da
intontri dei Presidenti della
Regioni a statuto speciale @&
delle due Province autonome, .
- saranno presentate al Parlamen
to, affermano l'esigenza di
salvaguardare i seguenti prinei
pis
1) distinzione del ruolo e del

trattamento da riservare ale-

le Regioni a statuto specia-
le in sede di riordinamento
deila pubblica amministrazio
ne, rispetto alle Regioni a
statuto ordinario;
2)definizione del criterio se -
condo il quale il trasferi -
mento alle Regioni a statuto
speciale ed alle due Provin-
cie autonome delle attribu -
zioni amministrative degli
organi centrali e perifericil
dello Stato, nonche di quel~
le esercitate da enti pubbli
ci nazionall e interregionali
nelle materie previste dai
rispettivi statuti, deve es-

sere coumpletato per settori
organici, identificati in
base g criteri oggettivi e
~senza riserva di funzioni al
1'interno degli stessi, at -~
traverso l'emandazione delle
" norme di attuazione degli
. statuti specialij
3) affermazione del principio
dell'automatico trasferimen-
to o delega in favore delle
Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome di
tutte le funzioni amministra
tive che sono state o saran-
no trasferite o delegate al-
le Regioni a statuto ordina«
rios
4) introduzione della facolti
per le Regioni e le Provinae
ad autonomia speciale di sudb
delegare agli Enti locali le
funzioni delegate o decentra
te dallo Stato.
Sulla base 4i questi principi si
2 quindi conseguentemente propo
sto fra l'altro che le Regioni a
statuto speciale e le due Provin
ce autonome, nell'esercizio del
le loro competenze, diano attua
zione alle direttive e agli al-
tri atti della C.E.E. e che le
singole leggi statali prevedono
stanziamento di fondi di attua-
zione o ad integrazione di in-
terventi derivanti da obblighi
comunitari stabiliscono l'asse-
gnazione alle Regioni a statuto
speciale e alle Province autorig
me dei fondi che esse dovranno
impegnare per le finalitd con -
template dalle leggli stesse.
E' appena il caso &1 ricorda
re l'importanza politica di que
sti orientamenti, che fra l'al-
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tro riprendono in sede pil va-
sta intuizioni e proposte avan
zate in sede di Commissione dei
12, e che rappresentano l'inse
rimento effettivo delle Regio-
ni e delle Province autonome
nel complesso dell'ordinamento
con una propria peculiare fun-
zione e fisionomia.

Sul piano procedurale, per
la formazione di questi provve
dimenti-si & infine proposto
di operare con forme e con mo-
dalita analoghe & guelle previ
ste e gild positivamente speri-
mentate con le norme di attua-
zione consentendo in tal modo
agll enti autonomli una sede di
negoziazione che garantisca sia
i vantaggi ma anche gli oneri
del confronto paritetico.

Anche dquesto, a nostro avvi
S0, & un altro fatto politico-
mente qualificante; l'accetta~
zione di questo prineipio, il
rapporto Stato-Regioni infatti,
anziché esaurirsi in manifesta
zioni puntuali come & accaduto
con l'emanszione dei vari de -
ereti delegati, dovrebbe in fu
turo vivere come momento perma
nente di diaslettica e di con -
fronto finalizzato in maniera
propria alla creazione nel no-
stro Paese di un autentico Sta
to regionale.

Per guanto riguarda diretta
mente cid potrebbe significare
in pratica il mantenimento in
vita della Commissione dei 12
0 la istituzione di analoga can
missione, come organo consulti
vo permanente per gli eventua-
1i incombenti e conseguenti a
guei provvedimenti di riforma,

la cuil attuazione avesse in qual
che modo rapporti diretti o in-
diretti con lo statuto di auto-
nomia.

A conclusione di questa par-
te, desidero inforware il Consi
glio che la Giunta, anche nello
spirito del disegno di legge n.
114 sul riordinamento della pub
blits amministrazione, ritiene
di identificare gi&d subito alme
no due settori e precisamenté i
servizi catastali ed alcuni ser
vizi pensionistici nei quali 1!
esercizio della delega alla Re-
gione potrebbe avere un immedia
to significato.

Per guanto riguards il cata-
sto & evidente la sua connessig
ne con il fondiario e la consew
guente esigenza di uniformare i
due servigi eliminando in primo
mogo 1 ritardi e le disfunzio-
ni che creano disagi per 1 cit
tadini e vanificano i vantaggi
di un sistema fin dall'inizio
in modo unitario e secondo rego
le di immediatezza e semplici-
ta, favorendo in secondo luogo
quel perfezionamento tecnico
sul quale solo pud poggiare quel
la politica fiscale giusta, cer
ta ed efficace che purtroppo an
che per queste carenze non si &
fin gui potuto attuare nel no -
stro Paese.

Nel settore pensioni invece
il discorso & certamente pil va
sto e complesso anche se in o-—
gni caso noi riteniamo debba es
gere tentato; non & infatti pen
sabile a nostro avviso che pos-
sa permanere a lungo l'attuale
sistema centralizzato per la de
finizione dei diritti d4di pensio
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ne con ritardi e disagi- incal-
colabili per i pensionati.

Su questi due settori con
priorita rispetto ad altri la
Giunta pertanto predisporra
quanto necessario per richiede
re la delega nella convinzione
fra 1*altro di dare anche un
contributo al faticoso proces-—
so di smantellamento delle
strutture arcaiche del nostro
orami superato Stato centrali-
sta.

L'organizzazione della Regione;
situazione e prospettive.

Gid da quanto si & venuti
fin qui svolgendo credo che do
vrebbero uscire ulteriormente
chisrite le linee di indirizzo
che la Glunta regionale si &
voluta dare per la ristruttura
zione in conereto della nuova
Regione. :

Non ci si muove infatti ne
glla ricerca di una Regione che
insegue ¢ difende vecchi spagzi
di attivitd amministrativa, ne
alla ricerca di uns Regione che
ritenga di potersi giustificare
per quello che fa in termini d4di
sttivit2 amministrative concre-
te, ma ci si move piuttosto
per impostare una Regione che
trova la propria identita sulla
strada non facile di effettive
offerte qualitativamente valide
sul piano legislativo a favore
delle Province, dei Comuni e di
quegli Enti dei quali le popola
zioni si servono per sperimenta
re nuove possibilitad di muover
sl e di progredire.

Questa linea di tendenza, co

me di era previsto, si riflette
sulla struttura non solo e come
& ovvio, ridimensionandola sul
piano quantitativo, ma imponen-—
do modifiche sensibili anche e
soprattutto sul piano gqualitati
vo e delle capacita professiona
1i della nuova burocrazia.
Per il ridimensionamento
gquentitativo ci si & mossi in
tre direzioni e precisamente:
~ spinta alla riduzione del per
sonale, favorendo la messa a
disposizione alle Province in
particolare di gquel personale
che per il passato e pur an -
che in settori rimassti alla
Regione ha svolto in prevalen
za attivitd amministrativa.

- Contenimento rigoroso delle

spese correnti e guesto non so

lo per una doverosa esigenze
di susterita, ma anche per ri
dimensionare nelle dotazioni
11 nuovo Ente.

~Prasferimento immediato dei
criteri semplificativi sul bi
lancio onde apprestare anche
attraverso gquesto strumento u
na rigorosa forma di controllo
contro forme anche secondarie
di deviazioni rispetto a quel
1i che sono i compiti e le
funzioni in ordine alle quali
d'ora in avanti la Regione do
vra caratterizgarsi e qualifi
carsi.

Questo processo ovviamente
non & finito ne probabilmente si

concludera con il definitivo pas

saggio del personale alle Provin
ce,
Crediamo tuttavia di poter di

re che l'acceleramento nei limiti

del possibile delle operazioni

+
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necessarie per il cdefinitivo
passaggic del personsle e una
sollecita legislazione provin-
ciale che faccia rientrare nel
Je strutture e nei quadri di
attivita provinciali tutte le
residue attivitad specie consul
tive ancor oggi gestite in via
suppletiva a livello regionale,
contribuira, in ogni caso, a
chiarire ulteriormente il qua-
dro e consentire guindi idee e
proposte pilt definite e precise
in ordine al riordino qualita-
tivo dells Regione richiesto
dai compiti e dal ruole mutati.
Sappiamo che quest'opera d4di
risistemazione del personale

non & sempre impresa agevole .

non essendo facile collocare o
gni personza al nuovo posto giu
sto sis in Regione come nelle
Province., Mz proprio per questo,
verso la fase finale delle ope
razioni, ci sentiamo in dovere
non solo 4i auspicare il perma
nere della piena collaborazio-
ne fin qui sperimentata, ma an
che di consentire ormai quelle
intese pili particolari in gra-
do di evitare quelle difficolta
che sistemazioni sbagliate pos
sono provocare in misura maggio
re e pil pesante su un ente ri-
dotto rispetto ad un ente di
consistenti dimensioni.

In questo contesto di genera
le riordino e sotto lo stimolo
dellz particolare natura delle
esperienze che stiamo vivendo e
che pongono prioritariamente 1!
accento sul momento legislativo
e della produzione legislativa,
mi sento autorizzato a formula
re una rinnovata e pit motiva-

ta offerta al Presidente ed al-
le componenti politiche del Con
siglio regionale, per dar corso
ad@ una cormune ricerca, anche d4i
mezzi finanziari se necessario,
diretta a valorizzare ancor piu
e meglio 1l legislativo, inteso
nella nostra Regione, come si -
stema integrato di funzioni che
pit di ogni altro identifica e

caratterizza la nostra autono -
mia e le sue nuove articolazio-
ni.

I1 programma legislativo.

In parallelo con questa atti
vitd la Giunta ha dato puntuale
attuazione, nel corso del 1974,
ai pid urgenti impegni legisla-
tivi con la presentazione al
Consiglio di provvedimenti, cer
tamente di non secondaria impor
tanza, soprattutto nel settore
degli enti locali e in primo
luogo la nuova legge per l'ele-
zione degli organi dei Comuni
con l'estensione del metodo pro
porzionale fino al limite di
1000 abitanti gia sperimentato
nelle elezioni amministrative
del 17 novembre scorso in sessan
ta Comuni e in ordine al quale
sara possibile ora valutare le :
conseguenze sul funzionamento de -
gli enti comunali di ridotte di
mensioni.

Ricordo ancora la nuova legge
sull'iniziativa popolare per lz
presentazione di disegni di leg
ge regionali con norme che hanno
ridotto il numero dei sottoscrit
ti nell'intento di favorire la
presentazione di iniziative legi
slative.:
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Desidero ricordare - per 11
settore previdenziale - anche
la recente legge di rifinangia
mento della legge n. 42 conte-
nente provvidenze per 1l'inabi-
lita témporanea assoluta a favo
re dei coltivatori diretti, co
loni e mezzadri, e -~ in materia
di personale -~ le leggl istitu-
tive delle nuove carriere del
personale addetto ai Hibri fone
diari e in favore del personale
opersios

Per il 1975 la Giunta si ac=-
cinge a fare corso ad un nuovo
atato di svanzamento del pro -
gramma legislative operando in

tre distinte direzioni a conte.

nuto organico. _

Per 1la previdenza e le aggie-
curazioni sociali, ei si propo-
ne innanzitutto di riconsideraw-
re l'intero settore per arriva-
re alla stesura di un testo uni
co avente lo scopo non solo di
-rendere pil agevole la lettura
di una materia resa notevolmen-
te complessa dalla stratifica -
zione degli interventi, ma an -~
che di avviare, sia pure in pro
spettiva, un riordino complessi
vo delle prestazioni previden -
ziali con il preciso intento di
individuare meccanismi capaci
di evitare il formarsi ed il
permanere 4i squilibri nelle
prestazioni,.

Approfittando di quest'occa~
sione verranno introdotte e di-
seiplinate nuove provvidenze =
favore dei lavoratori affetti
da sorditd derivante da partico
lari lavorszioni e si cercherad
di migliorare le prestazioni di
assistenza per malattia alle ca

tegorie che si trovano ancoras

al di sotto del plafond genera
le, secondo le indicazioni pro
grammatiche del giugno scorso.

Con questi interventi appog
giati da una previsione d4di spe
sa pari al Lire 340 milioni 1la
materia previdenziesle, intesa
come azione integrativa della
Regione, dovrebbe trovare una
sua abbastanza definitiva si -
stemazione anche per il previ-
sto collegamento con eventuali
modifiche della legislazione
nazionale che venissero a co -
prire vuoti o a colmare caren-
ze esistenti.

Nel settore della saniti &
doveroso -~ preliminarmente -
un richiamo agli accordi poli-
tici di coalizione che, affer-
mando l'egigenza di risolvere
con grande equilibrio la tema-
tica relativa alle competense
provineiali &i interventeo, in
modo da assicurare un preciso
e conereto funzionamento degli
enti nel rispetto delle conmpe-
tenze statutarie, contengono in
dicazioni per individuzre la
sfera di spettanza della Regio-
ne per la definizione in via le
gislativa del modello degli en--
t1i sanitari, restando riferito
al livello provineciale quanto
attiene all'attivitd di tali en
ti.

A seguito dell'entrata in vi
gore della legge statale 17 ago
sto 1974, n. 386, che contlene
norme di avvio della riforma sg
nitaria, si sono posti numerosi
¢ complessi problemi che atten—
gono alla ripartizione di compe
tenze tra la Regione e le due



pag. 44

Seduta 19

V1! Legislatura

Province autonome rispettiva -
mente in materia di ordinamento
degli enti sanitari ospedalieri,
della previdenza sociale e del-
le Casse mitue di malattia, e
della sanita.

" Questa problematica & stata
impostata dai rappresentanti re
gionali e provineiali in un con
testo di collaborazione quale &
quello che sta alla base dell'
azione della Giunta regionale
ed & stata affrontata tenendo
conto del richiamato accordo di
coalizione nonchd dello schems
di norme di attuazione dello
Statuto in materia di sanitd e
sostanzialmente definito dalla
Commissione paritetics.

In esso si riconosce alla Re
gione la competenza & diseipli-
nere con proprie leggi il model
lo di organigzzazione e di funwzio
nanento degli enti sanitari e
ospedalieri, nonchd di approvar
ne &li statuti e le relative mo
difiche ¢ si riserva alle Pro -
vince autonome la potestd ammiw
nistrativa in ordine alla isti-
tuzione degli enti sanitari e o
spedalieri e le gltre funzioni
concernenti gli stessi enti, qua
li previsti dalla legge regiona
le.

In conformiti a tale modello
di ripartizione dei compiti fra
i tre enti autonomi sono stati
risolti i1 problemi che si impon
gono in vista dell'attuazione
degli articoli 6, 7, 12 bis e
19 dells legge n. 386,

Sulla base dei criteri di fon
do ai quali ci si & ispirati e
nella preoccupazione di non ral
lentare neppure di un attimo 1°

avvio della riforma sanitaria,
tenendo conto della responsabi-
1itd globale di gestione del
settore sanotario affidato alle
due Province, & stato convenuto
di riferire a livello regionale
le competenze connesse con gli
articoli 12 bis (che comporta
norme di adattamento per lo
scioglimento dei consigli di am
ministrazione delle casse di mg
lattia e la nomina dei commis -
sari), 19 (che prevede la deter
minazione del contingente per

la scelta del personale delle
casse 41 malattia da assegnare
alle Province), nonchd le even-
tuali norme per la disciplina
del patrimonio e della contabi-
1lith degli enti ospedalieri, ri
ferendo alla sede provinciale

le competenze - relative al per
sonale ed alla gestione degli
enti = di cui agli articoli 6
(che statutisce per gli enti o-
spedalieri il divieto di dstitui
re nuove divigioni o servizi e
di aumentare gli organici ed as
sumere nuove personale) e 7 (che
comporta il divieto di glienazio
ne di beni immobili sanitari), _
nonché la determinazione dei cri
teri obiettivi per la ripartizio
ne degli oneri assegnati sui fon
di nazionali per l'assistenza o=
spedaliera.

In tal modo saranno resi con—
cretamente agibili i nec¢essari
interventi provincili che sono
destinati ad avviare sul piano p
perative la riforma sanitaria,.

La Giunta regionale, dopo
aver proposto e ottenuto dal Con
siglio - in sede 3di esame del di
segno di legge n. 13 - che 1le



VIl Legislatura

Seduta 19

pag. 45

Giunte provinciali provvesano -
per delega della Regione - al
controllo sugli atti dei commis
sari straordinari per la tempo-
ranez gestione delle casse di
malattia, & ora impegnata, per
parte sua, a predisporre e pre-
sentare entro il 31 gennaio pres
simo, al Consiglio regionale
gli altri disegni di legge di
propria competenza in modo da
glungere puntualmente all'appun
tamento con una delle riforme
pih attese dai cittadini, solle
citata e favorita anche dall'a-
zione regionale.

La seconda direttrice di in-
terventi concerne la materia de
gli enti locali, ad affrontare
la guale la Giunta si preordina
in due successive fasi di tempo.

In vna prima fase, molto ray
vicinata, la Giunta prevede di
presentare due distinti disegni
di legge - gii approvati nelle
linee generali - contenenti, il
primo, le norme sullo stato giu
ridico e sul trattamento econo=-
mico dei segretari comunazli e
degli altri dipendenti dei Comu
ni, col quale, oltre ad intro -
durre nuovi principi nells mate
ria, si 44 concreta attuazione
alla legge statele 11 marzo 1972
n. 118 che, come & noto, derogan
do dal principio generale secon-
do i1 quale i segretari comunali
sono alle dipendenze dello Stato,
prevede che nella nostra Regio-
ne i segretari comunali siano dji
pendenti del Comuni e vengano no
winati dai Consigli comunali.

I1 secondo prevede 1l'istituzione
di un assegno vitalizio a favore
dei Sindaci e degli amministrato

ri comunali, con un corrispon -
dente intervento "una tantum®

di 50 milioni a carico del bi -
lancio regionale gquale primo
apporto al fondo di dotazione
necessario per il funzionamento
della gestione dell'assegno vita
lizio stesso.

I1 secondo tempo degli inter
venti in tema di ordinamento
dei Comuni, si sviluppera dopo
l1a conferenza regionale degli
Enti locali programmata, in a-
dempimente all'impegno assunto
davanti al Consiglio, per il giu
gno 1975 con i ceriteri e secondo
le modalitad che esporrd brevemen
te.

Per questo secondo tempo &
previsto l'avvio degli aspetti
pih qualificanti di quella pid
generale riforms della legisla-
zione comunale vigente, che so-
no stati antieipati nel progran
ma del giugno scorso, con riferi
mento, in particolare, ai nuo-
vi problemi emergenti sia in te
ma di partecipazione popolare
sia in tema di presenza e di ef
ficienza delle zutonomie locali,
nel crescendo di bisogni e di
domande che questa societd sem—
pre pil complessa continua a
proporre.

Tl terzo settore di interven
ti organici riguardas la coopers
zione per la quale la Giunta ha
intenzione di predisporreé un di
segno di legge inteso, in eoe =
renza con le dichiarazioni proe
grammatiche, & stimolare la ri~
cerca di nuovi spazi per la co-
operagzione, nell'esercizio, in
particolare, di quella funzio =
ne di pubblico interesse e di
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pubblica necessitad che la coo-

‘perazione sembra ancor o0ggi es

sere chiamata ad assolvere sia

pure in forme e con modalita
diverse.

In concreto la proposta ten
dera a stimolare le Federazioni
delle cooperative a sperimenta
re, in coerenza, ovviamente,
conn 1le politiche delle Provin-
ce, progetti di intervento in
campi relativamente nuovi ri -
spetto a quelll tradizionali,
anche al fine di misurare, fuo
ri da schematismi astratti, le
effettive possibilitd della co
operazione di affiancarsi all'
ente pubblico responsabile nel
la attuzzione e nel raggiungi-
mento di determinati obiettivi
di sviluppo.

I settori nuovi nei quali
si pensa che le Federazioni del
le cooperative potrebbero fare
unc sforzo di autonomia e libe
ra ricerca & sperimentazione
di nuove forme di presenza, in
prima approssimazione sono i
seguenti: _

-~ trasporti pubblici, con parti
colare riguardo al trasporti
pitt minuti dei piccoli centri,
0 dei masi o al trasporti per
determinati servizi e bisogni
correnti di famiglie sparse o
isolate;

- distribuzione e controllo per
mznente e stabilizzato sui
prezzi, con particolare riguar
deo sia ai prodotti locall co-
me a gruppi di prodotti di
prima necessitd da esitare an
che attraverso forme dirette
e con l'eventuale concorso
dei Sindacsati;

~ collaborzzione fra operatori
turistici piccoli e medi, in
specie per 1l'organizzagzione
di gruppi di acquisto o di
strutture di servizio inter-
aziendali, capaci di ridurre
i costi unitari di gestione.
Collateralmente ed anche al-
1o scopo di fornire le basi teo
riche anche per gquesta ripropo-
sizione della cooperazione alla
sua funzione pubblica, si pensa
di dar luogo a una specifica aj
tivitd di ricerca avente carat-
tere di stabilitd e di continui
td per la definizione della qua
le sond in corsoe gli opportuni
contratti con gli enti interes« .
sati e con le Province autonome.
Riteniamo infatti che questa -
terra, che ha visto sperimenta-
zioni anticipate e nelle guali
0ggi la cooperazione rappresen-—
ta una grossa parte del suo si-
stema economico e del suo patri
monio di relazioni socizli, pos
sa e debba opportunamente opera
re anche per dsre, o contridbui-
re a dare a queste manifestazio
ni economiche gestite nel segno
della solidarietd, quella base
dottrinale e scientifica, che
0ggl o0 sostanzialmente manca o
¢ in wmolti casi invecchiata., Do
vrebbe quindi trattarsi di un
punto di riferimento per gli ope
ratori di un centro di studi,
di ricerche, e di documentazione
allc esperienze itnliane e stra
niere - e in particolare a quel
le gid in atto nei Paesi di 1lin
gua tedesca -~ con biblioteche
specializzate in grado anche di
operare collegamenti e collabo-
razioni con istituti analoghi e
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di favorire insieme la prepara
zione e l'aggiornamerito degli
operstori s diversi livelli,

Per l'zvvio di questo proget
to si prevede complessivamente
1'impegno finangiario di 250
milioni di cui 50 da destinare
per 1'iniziativae di studio e
200 destinati alle Federazionil
delle cooperative come incenti
vo concreto per la sperimenta-—
zione dei nuovi settori di in-
tervento ed in definitiva peéer
l'avvio 4i quel processo di ri
qualificazione del settors che
¢ ormzi urgente sia nells pro-
vineiz di Trento che nella pro
vineiz di Bolzano. '

Integrativamente a gquesti
tre settori organici di inter-
vento la Giunta presenterd al
Consiglio unz proposts di lege
ge per ung ridisciplina delle
cause di incompatibvilita eon la
carica di consigliere regionale.

Verria anche presentato il
disegno di legge con il quale
si da ettuazione in modo organi
co e globale glla delega dei
servizil antincendi alle Provin
ce, accompagnzndolo con un in-
tervento finanziario di 150 mi
lioni per la predisposiszione
di un piano straordinario.per
1z dotazione di nuove attrezza
ture tecniche in favore deil
Corpi volontari dei vigili del
fuoco del Trentino e dellt'Alto
Adige.

La Giunta fard i1l possidile
per cercare di risolvere nel
corso del 1975 le premesse giu.
ridiche e politiche che stanno
2lla base di un intervento lz-
gislativo nel settore delle Ca

mere di commercio, secondo le
linee gia indicate nel progranm
me 4di legislatura.

Ia Giunta regionale ha gia
avviato l'esame del disegno di
legge concernente la disciplina
delle tasse e delle soprattasse
sulle concessioni governative
della Regione e delle Province
autonome, utilizzando la coumpe
tenza prevista dall'art. T3 del
lo Statuto.

I'iniziativa verrh a coprire
un settore che si & evidenziato
dopo l'entrata in vigore del
D.P.R. 26 ottobre 1972 n. 541,
concernente il testo unico del-
le disposizioni in materia di
tasge sulle concessioni governa
tive.

Il prevedibile gettito finan
zlario pud egsere quantificato
presuntivamente tenendo presen=-
te che il gettito delle tasse
di concessione governative rife
rito all'anno 1972 e a quelli
precedenti era mediamente di cir
ca 2 miliardi.

Il provvedimento si appalesa
opportuno e urgente sia perche
rapprésenta l'unico modo per in
crementare, sia pure modestamen
te, le entrate tributarie regio
nali, sia perché tenderi alla e
liminagzione dei balzelli genersa
ligzati e di scarsz entitd, la
cul spesa di esazione superered
e 1l'entitd dell'entrata,

Infine, in tema d4i Libri fin
diari, si interverrd per ridi -
seiplinare l'introduzione 4i

‘1uno schedario alfabetico in so-

stituzione del registro dei cre
ditori adattando ai tempi 1
principi dello legislazione ti-
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rolese del 17 marzo 1897; inol
tre verrd ulteriormente appro-
fondita la ricerca e la speri-
mentazione di nuovi strumenti
teenici per la meccanizzazione
del servigio tavolare.

LE ATPIVITAY

a) La conferenza regionale su-
2li enti locali.

Come ebbi gid modo di antici
pare in adempimento dell'impe -
gno assunto davanti al Consiglio
regionale, la Giunta ha in animo
di organizgare per il giugno
1975 gquella conferenza regionale
sulle autonomie locali che, in
conformitd anche alla espressa
volonta di promotori, dovrebbe
cercare di rappresentare un mo-
mento di riflessione, si verifi
ca e di confronto sulla reale
estensione delle possibilita di
crescitz democratica offerte dal
le nostre igstituzioni autonome.

In guesto spirito & intendi -
mento della Giunta utilizzare

per la conferenza non solo espres

sioni attive delle esperienze au
tonomistiche del nostro Paese,
ma anche espressioni qualificate
delle esperienze europee, indi=-
pendentemente dal regime politi-
co sociale nel quale le stesse
vengono in concreto gestite.

Gli obiettivi che la conferen
za dovrebbe raggiungere entro
questa vasta, ariicolata e sicu-
ramente ron sempre omogenes gam-
ma di esperienze, dovrebbero es-—
sere, da un lazto, di conoscenza
il pitk possibile piena su quanto
stz muovendosi intorno a noi e

daelltaltro di sintesi, allo sco

po di dare valide promesse, se

non proprio analitiche indica -
zioni, in ordine alla nostra

specifica competenza legislati-~-
va in tema di ordinamento degli
enti locali ed alle prospetitive

di riforma formulare nel pro -

gramma del giugno scorso.
~Per 1l conseguimento di gque-

5t1i obiettivi sembra che in pri
ma approssimazione la conferen
za dovrebbe affrontare ed appro
fondire tre ordini di problemi:

- il primo dovrebbe riguardare
l'essenza stessa dell'Ente 1o
cale inteso come espressione
del potere popolare attraver-
30 un insieme di "fini"% e di
Yorgani®, di “strutture® e di
"rapporti™ insieme di decentra
mento e di partecipazione, in
definitiva come fatto reale di
autonomia e di democrazia.

- I1 secondo; piu funzionale ed
operativo, dovrebbe riguarda-
re la finanzz locale, 1 siste
mi di contabilita, il regime
dei. contrelli ed in genere
tutti-quei meccanismi e gque -
gli strumenti attraverso i
guali le possibilita di auto-
nomia riescono a tradursi in
effettive capaciti di presen-
za e di fornitura di servizi
e di produzione 4di opere.

- I1 terzo aspetto dovrebbe in~
vestire le questionl organiz-
gative in senso lato, non com
prese tutte le forme nuove di
ottimizzazione gestionale del
serviizl dl base attraverso le
quali le autonomie locali recu
perando spazi nuovi e possibi
1ithd diverse e piu ampie da
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quelle tradizionali, riescono

a rispondere in forma aggiorna
ta e politicamente significati
ve in termini di progresso al-
1la sempre pilt estesa e diversi
ficata domanda di servizi so-
ciali primari.

" Entro questi tre capisaldi,
capacitd di democrazis e opera
tivita nei servizi, aticolazip
ne sopra ed infrs comunale, a
parere della Giunta dovrebbe
articolarsi il dibattito al fi
ne di consentire un tipo di sin
tesi zgevolmente riconducibile
a fini politici operativi avba-
stanza ravviecinati non solo fra
l'altro per la sede locale.

Nel quadro delle iniziative
programmate dalla Giunta regio
- nale per favorire l'attivita

‘degli amministratori comunali
va infine ricordata quella del
1'edizione di una speciale pub
blicazione ad essi destinata e
contenente, per la prima volta,
una organica presentazione dei
problemi che investono l'atti-
vitd degli enti comunali anco-
rata alla raccolta dei princi-
peli testi che regolano la vi-
ta dei Comuni e corredata da &al
tre norme legislative e regola
mentari di particolare intereg
se per i nostri amministratori.

Il contenuto del resto, gia
in corso di redazione da parte
di esperti, verrd definito sen
tendo anche 1'orientamento del
la competente commissione legi
slativa regionale.

b) La vertenza E.N.E.L.

Nel corso di questi mesi la

Giunta ha tentato di imprimere
un corso maggiormente accelera
to per la counclusione della
vertenza con 1'ENEL relativa
alla monetizzazione dell'art,
10, che il Consiglio conosce
ormai in tutti 1 suol termini.

In gquesta prima fase la
Giunta ha inteso soprattutto
sgomberare il campo da gquelle
differenti valutazioni tecni -
che o anche solo da quei diver
sivi che avevano fin qui impo-
sto alla trattativa un andamen
to alternativamente oscillante
fra il discorso tecnico ed il
discorso politico.

In questa direzione si sono
fatti passi in avanti a parere
della Giunta decisivi nel senso
che fra i tecnici della Regione
e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano da un lato
ed i tecniei dell'ENEL dall'al
tro, si sta per lo meno arrivan
do =zd un linguaggio comune nel-
la definizione delle wariabili
da utilizzare per il calcolo
delle gpettanze regionall con
il risultato di rendere se non,
proprio automatica almeno meno
problematica la conclusione mo-
netaria della versenza.

Sulla base di questa revisio
ne tecnica globale in data 10
dicembre 1974 & stata inolirata
la definitiva aggiornata richie
sta regionale alle competenti
autorita dell!'ENEL, con riserva
di interessare anche le sedi po
litiche, ammontante a 290 milip
ni annui eirca per il primo com
me dell'art. 10 ed a circa 530
milioni annui circa per il se-
condo comma, che riguarda, co



pag. 50

Seduta 19

Vit Legislatura

me & noto, il compenso sostitu
tivo dell'energia spettante al
. 1a Regione a prezzo 4l costo.

A tali importi sonoc da ag -
giungere circa 200 milioni an-
nui relativi alle scaturazioni
sfavorevoli della portata mini
mz continua ed al rendimento
globale degli impianti.

I1 provento totale annuo ver
rebbe ad ammontare ad oltre un
miliardo all'anno. :

Alle richieste principali si
& formalmente aggiunta la ri -
chiesta addizionale degli inte-
ressi oltre 11 semplice interes
se legale del 5 per cento non
pilt corrispondente ad una ade~
guata remunerazione degli impor
ti non corrisposti.

Puntiamo per concludere gquew
sta annoss vertenza possibilumen
te entro 1 primi mesi del 1975
cosl da consentire il tempesti-
vo impiego dei mezzi secondo le
finalita del disposto statuta-
rio che fra l'altro, con straox
dinaria attualita, destinava i
fondi a servizi pubblici o a
servizi di pubblico interesse
nonché per favorire utilizzi do
mestici delltartigianato.e del
l'agricoltura.

c¢) L'ordinamento degli enti di
credito e la sezione autono~
ma di Bolzano dell'istituto
di medio credito.

Per guanto riguarda il credi
to & in atto una azione particeo
lare per rafforzare le strutture
del sistema creditizio locale,
operando per la concentrazione
di Casse rurali con specifico ri

guardo a quelle operantl nell'
ambito di uno stesso Comune o
di picecoli Comuni contermini.

L'altra questione che deve
essre impostata nel corso di
quest'anno riguarda la istitu-
zione in provincia di Bolzano
di quells "sezione autonoma" del
1'Istituto di-medio credito pre
vista.sia negli avcordi interpar
titici sia nelle dichiaragzioni
programmatiche del giugno scor-
S0.

A questo riguardoe risulta che
la ¥iunta provinciale di Bolza-
no ha recentemente elaborato pro |
poste di modifica del vigente :
statuto del Mediocredito; non ap -
pena esse saranno portate a cong
gcenza della Giunta regionale
verranno esaminate attentamente
e sollecitamente per l'ulteriore
avanzamento e decisione presso :
le comperenti sedi ministeriali.

Pur sengza sottovalutare 4if
ficoltd sia di ordine giuridico
come di ordine tecnico-ammini =
strativo che questo argomento
comporta, confidiame tuttavia
di poter risolvere il problema
anche perché& noi riteniamo, allea
stessa stregua di c¢hi 1'ha posto,
che la mutata situazione istitu-
zionale esiga effettivamente una
articolazione diversa dell'Isti
tuto di medio credito regionale
e c¢id non solo per la provincia
di Bolzano ma anche per la pro-
vincia di Trento nella guale ri
teniamo dovrebbero sussistere gli
stessi problemi e le stesse aspi
razioni almeno con riferimento
ad una funzionale gestione uni-
taria della politica economica.
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d) L'Accordo preferenziale.

Un accenno meritz infine 1!
Accordo preferenziale con rife
rimento specifico al seguito
delle intese raggiunte nelle
riunioni di Innsbruck del 21-

25 maggio 1974.

In quella sede, infatti, =i
erano assunte due decisioni ap
bastanza significative: una pri
ma, di'carattere contingente,
avviava sulla scorta dei buoni
risultati raggiunti dal singo-
lare trattato, una formale ri-
chiesta di aumento del “plafond)
da ottenersi attraverso lé nor
mali vie diplomatiche. _ .

Accanto a questa operagzione
di breve periodo fra ltaltro in
fase di definizione, in congide
razione del fatto che per il 1lu
glio del 1977 - divenendo opera
tiva l'adesione della Repubbli-
ca - austriaca alla comunita e-
conomica europea - si prevede il
totale abbattimento dei dazi nel
settore dei prodotti manufattu-
rieri con la riduzione della
"presenzialita" dell'Accordino,
si & dato avvio ad una ricerca
intesa a proporre una serie di
provvedimenti e di misure idonee
a consentire un ampliamento del-
la sfera di influenza dell'Ac~
cordo incrementando in partico-
lare gli scambi di prodotti agri
coli anche in sostituzione di
quello industriali gradualmente
destinati a scomparire dalle 11
ste merceologiche dell'Accordo.

I testi con le proposte di
modifiche conseguenti alle deci
sioni di Innsbruck saranno sot-
toposti all'esame preventivo deil

competenti dicasteri italieni
ed austriaci e portati infine
alla approvazione della commis
sione mista in una riunione

gia fissata per i1 maggio 1975.

Attesa 1l'importanza delle
modifiche ed avuto anche riguar
do al riflessi che le stesse
rossono avere sull'economia lo-
cale & intendimento della Giun-
ta regionale, prima di arrivare
a conclusioni definitive di dar
luogo, in modo diretto o indi-
retto, ad una consultazione con
glLi operatori interessati so -
prattutto nel campo dell'agri-
coltura e di informare preventi
vamente anche il Consiglio r'és
gionale.

Ci sentiamo in ogni caso im-
pegnati, con le Camere ci com =
mercioc delle due province e dei
due Lgnder, a fare in modo che
1'Accordo sopravviva, anche per
segnare da noi una ragione par
ticolare di intesa che non ha
esaurito le sue ragioni di vi-
ta.

e) I problemi del bilancio.

Qualche considerazione sul
bilancio e sul non facile tema
delle sue prospettive.

Come gia illustrato nella re
lazione finanziaria, la previ -
sione per l'esercizio 1975 si
compendia nelle seguenti cifre:
entrate Lire 16.662,7 milioni,
uscite Lire 18.196 milioni: il
pareggio viene conseguito dun-
gue mediante l'utilizzamione
dell'avanzo dell'esercizio 1973
ammontante & Lire 1.533,3 milio
ni.
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Prescindendo dal gettito non
esattamente determinante delle
tasse sulle concessioni regiona
1i secondo un disegno di legge
gid pronto le prospettive di in
cremento delle entrate regiona-
1i sono praticamente limitate
per gli esercizi 1976 e 1977 al
1taumento, valutabile in 800-
850 milioni circa, delle entra-—
te tributarie in base all'at -
tuale normativa transitoria pre
vista dalla riforma. tributaria.
A partire dal 1978 il sistems
di finanziamento della Regione
sard modificato in attuazione
alla xiforma tributaria ed in
guella sede dovranno essere stu
diate soluzioni idonee ad assi-
curare alls Regione la disponi-
bilitd dei mezzi occorrenti al-
lo svolgimento dei propri compl
ti istituzionali.

Le spese assommano in comples
so a 18,196 milioni di cui 4900
milioni si riferiscono agli one:
ri che la Regione sostiene per
il pagamento degli emolumenti
al personale posto a disposizig
ne delle Province autonome. Al
netto di detto importo e della
partita di giro di 950 milioni
riguardante la corresponsione
di un acconto provvisorio di
pensione al personale in quie -
scenza, le spese si riducono a
12,346 milioni, cifra questa che
da una idea delle reali dimensio
ni del bhilancio regionale risul-
tante dalle nuove disposizioni
statutarie.

Prescindendo dalla posta re-
lativa agli oneri per il persona
le a disposizione delle Provin-
ce, le voci che percentualmente

inecidono di pilt sul complesso
delle spesa sono 11 personale
in servizio presso gli uffici
regionali con il 23,50%, il
personale in quiescenza con il
22,05%, il settore della previ
denza e delle assicurazioni so
ciali con il 14,36% ed infine
il Consiglio regionale con 10,
15%.

Per quanto concerne 11 per-
sonale in forza presso gli uf-
fici regionali (cireca 400 uni-
t4) va tenuto presente che la
metd & addetto a servizi quali
il ILibro fondiario e la difesa
contro gi incendi, e non puod
quindi considerarsi facente par
te della burocrazia nella acce=-
zione comune del termine. Inol-
tre & previsto un certo sfolti-
mento del personale amministra-
tivo per effetto dei collocamen
ti a riposc in programma per il
primo semestre del prossimo an—
no.,

Le spese di gestione e cioe
la Giunta regionale, personale
in servizio presso gli uffici
regionali, funzionamento uffi-
ci, amministrazione e manuten-—
zione beni patrimoniali, ammor
tamento mutui passivi, ammonts
no in complesso a 4.789,5 mi-
lioni, cifra che rappresenta
il 36,02% dell'intera spesa re
gionale al netto della posta
di 4.900 milioni riguardante
il personale a disposizione
delle Province.

In guesta situazione e nel-
1'intendimento di tenere il
Consiglio costantemente infor-
mato sui problemi piu attuali
che riguardano il personale re
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gionale, anche in considerazio
ne della singolarita della ri-
chiesta, mi pare doveroso rife
rire che da parte del "Sindaca
to dipendenti Ente Regione" &
state comunicata alla Giunta
regionale 1l'apertura di forma-
le vertenze sulla questione
del valore del punto della in-
dennitd integrativa speeiale,
sul problema della periodicita
dell'applicazione dei punti se
guenti alle variazioni del co
sto della vita e sui riflessi
dell'indennita integrativa spe
ciale e sulla tredicesima men-
silith, in concomitanza con 1!
svvio di analoga vertenza su
scala nazionale nel settore
del pubblico impiego.

La Giunta regionale, in con
siderazione del fatto che cir-
ca 800 dipendenti regionali so
no attualmente messi a disposi
zione delle due Province e che
pertanto ogni variszione rela-
tiva al trattamente economico
di tale personale di ripercuo-
te sui bilanci provinecisli, ha
subito provveduto ad inforumsre
le Giunte provincieli di tale
vertenza, chiedendone il pare-
re e gli orientamenti.

Nel contempo stz approfon -
dendo tutti i termini del pro-
blems e, in particolare, guel-
lo dell'onere rilevante che
verrebbe a gravare i1 gia rigi
do bilancio regionale e si ri-
serva di assumere una responsa
bile decisione anche alla luce
delle indicazioni che potranno
egssere espresse dal Consiglio
tenuto conto del momento ed at
tesa la particolaritd del nuo-

vo tipo di vertenza sindacale
avviatea.

SIGNORI CONSIGLIERT,

aprivo questa relazione af-
fermando che la Giunta, prima
ancora che ad un giudizio sul
programma e sul bilancio, =i
sentiva interessata ad una va-
lutazione complessiva e possi-
bilmente lungimirante della 13
nea politica maturata nei con-
fronti delle responsabilita
che gestisce.

Con quello che si & detto
crediamo, ora, che dovrebbe ri
sultare ulteriormente documenta
to quanto meno lo sforzo per su
perare la pura linea delle ga-
ranzie giuridico=istituzionali
puntando invece a restaurare nel
profondo quel clima di intesa
e di fiduciosa collaborszione
che si ers inerinato nel passa-
to.

In chiusura di relazione e
trascurande i pih minuti detta
gli del lavoro svolto, credo di
poter dire che la consapevolez-
za nei confronti della responsa
bilitd verso questa restaurazio
ne interna, sarebbe fatalmente
uncompleta se non venisse rife-
rita anche al pil vasto guadro
di problemi che stiamo vivendo
e sul guale vorrei, sia pure
brevemente, soffermarmi sengsz
altra pretesa se non quella di
tentare di offrire almeno un
qualche spunto per guells rifles
sione globale che credo si im—
ponga ormai a2 tutti.

La situazione del nostro Pae
se - caratterizzata dalla coinci
denza di una fase interna parti
colarmente difficile, con una fa
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se altrettanto critica della tativo di cercare una piattafor
vicenda internazionale e, in ma comune fra le forze dell'ar-
particolare, del mondo occiden co costituzionale, vogliamo fu-
tale - credo suggerisca infat- gare subito anche solo il so -
ti una riflessione ed un impe- spetto di un discorso interessa
gno generalizzato al quale non ti dopo il verificarsi di certi
possiamo sottrarci come classe eventi, che, se possono anche
politica, espressione di isti- dispiacere alla mia parte poli-
tuzioni di direzione e di go - tica, in ogni caso non la sgo -
verno della societd. mentano.

Ma ltadesione a questo impe Con quanto veniamo esponendo
gno mobilitante, per essere ve ci preme infatti solo dire che,
ramente produttiva, suppone, a in relazione al tipo di diagno-
nostro avviso che, al di 13 ed si e di valutazione che voglia-
al di sopra di polemiche piu o© mo fare sulla naturs della no-
meno motivate, si cerchi ormai stra crisi - che per noi & cri-
tutti di cornfluire sul comune gi 41 crescita generalizzata e
denominatore di una valutazio- globale = possono essere orien—
ne per la gquale la crisi-che g tati in conecreto anche gli sfor
attraversiamo .& crisi che inves zi dei partiti come pure delle
ste tutta la Nazione in una fg forze e delle istituzioni demo-
se di inteso cambiamento, sicu- cratiche, rivolti ad attestare,
ramente in molti punti distorto, contro tentazioni ricorrenti,
sqguilibrato e da correggere, ma che non esiste per 11 nostro
in molti altri certamente di se Paese via di sbocco diversa dal
gno poditivo e quindi da conti- la via democratica e che gqualun
nuare, que altra via non democratica

Si tratta, in altre parole, non & in grado di farlo progre-
di condividere, in sostanza, la dire.
diagnosi secondo la quale ci si Da questa acquisizione 4i
trova in presenza 4i una crisi sensibilitéd comuni derivano in-
di crescita, sostanzialmente fatti conseguenze non indiffe -
connessa al passaggio di una  renti innanzitutto relativamen-
prima fase di sviluppo a base te ai grandi pericoli che corre
sociale ristretta, verso una fa il nostro Paese e cio& il perico
se a pil larga partecipazione lo fascista per le istituzioni,
popolare e delle forze sociali la crisi econowmicsa, le difficol-
e dalla quale appare gquanto sia td di integrazione europea.
stata diversz, negli ultimi an- I1 giuwdizio sul fascismo, tan
ni, la capacitd di progresso del to per cominciare, in questa vi-
la societd civile rispetto alla gione, non pud infatti restare
capacitd di adeguamento delle i o solo celebratorio, o0 solo emo-
stituzioni pubbliche o a direzigp tivo, 0 solo impostato al nega-
ne pubblica. tivo nel rifuito della leogica di

Dicendo queste cose nel ten- sopraffazione di un'"infima mino
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ranga", ma si trasforma automg
ticamente in positivo attraver
so 11 giudizio inequivocabile
della sua totale inservibilith,
anche in t‘doppiopetto", a pro-
vocare quel coinvolgimento gene
rale - della societd che & oggi
richiesto dalla natura stessa
della sua crisi di crescita.

Allo stesso modo, per conti
nmizre, nel campo dell'economia,
di fronte al pericolo di una fa
se crudelmente recessiva accan—
to alla fase dell'inflazione -
(che vede, per esémpioc, un aumen
to di disoccupazione del 1974
nell'ordine del 5 - 6 per cento
in provincis di Trento e nell!
ordine del 2 - 3 per cento in
provincia di Bolzano, oltre ad
una lievitazione nel ricorso al
la cassa integrazione, rigpetti
vamente, di quasi 11 10 per cen
to e di gquasi il 3 per cento),-
noi crediamé che non si possano
valutare i vari provvedimenti
che dovranno essere presi ed i
sacrificli che dovranno essere
imposti, al di fuori del gquadro
del modello di vita che va ade-
guato e comungue senza tener
conto dei rischi che una ricadu
ta nella spirale del sottosvilup
po potrebbe comportare, anche
per le possibilitad di superamen-
to democratico, non inveolutivo
o rivoluzionario della generale
crisi di crescita della nostra
societa.

Lo stesso nostro essere eurg
pei, infine, non pud, a nostro
avviso, prescindere da una certa
comune interpretazione del sen-
so e della direzione della cri-
gi che viviamo.

Dopo un vertice che pur con
i notevoli successi che si devo
no registrare in vari campl su
gquestioni di "sostanza" non e
riuscito ancorza a dimostrare
pienamente agli "Europei che 1°
Europa esiste"; che nonostante
la ferma posizione italiana ed
irlandese, non ha visto atte -
nuarsi le spinte all'abbandono
delle tradizionali politiché
congiunturali, a favore di quel
le di riequilibrio strutturale
e gquindi di unificazione sostan
ziale, con il risultato, fra 1°
altro, di una probabile esclu-
sione dal benefici della nostra
Regione data la eseguitd del
*minifondo" varate; noi credias-
mo che anche le ragioni dell'in
tesa ed i rischi dell'emargina
zione possano essere piu gquali
ficatamente fatti valere, cone
fatti che, se toccano certamen-
te per i primi Paesi deboli,
prima o poi conducono tutti ad
un declino inevitabile,

Ma da un comune modo 4i va-
lutare nella sua sostanza la na
tura della c¢risi di ecrescita
del nostro Paese, pur da angola
ture e magari con prospettive
diverse, penso possano derivare
anche motivi e possibilita di
comprensione migliori di guanto
sta al fondo del tumltuoso mo-
vimento che coinvolge oggi tut~
te le nostre strutire dalla fa-
miglia, alla scuola, alle isti-
tuzioni pubbliche fino alla in-
formazione, alla cultura ed in-
sieme investe come una specie
di "rivoluzione democratica®
tutto i1l sistema dei rapporti
di potere fra sindacati, parti-
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ti, ceti e classi, aree emargi
nate e forti, poteri dello Sta
to0, Parlamento, Magistratura,
Governo sia centrale che peri-
ferico.

Anche se, infatti, pud spes
so sembrare che convinzioni ed
istitutin anche fondamentali,
stiano quasi per essere scossi
dall'impeto dei cambiamenti,
credo che wvalutando tutti que-
sti fenomeni nella loro essen—
za di manifestazioni d4i cresci
ta civile e di esigenze di mag
gior libertd essi possano esse
re prima impugnati e poil guida
ti verso sbocchi positivi che,
senze laterazioni inutili, suw
mentino il tono ed il livelle
complessivo della vita civile
e dell'insieme delle relazioni
socimli,

Su queste analisi e questi
conseguenti  possibili orien-
tamenti, che non sottovalutano
le disarmonie sotto i nostri
occhi, ma nemmeno la riccherzza,
la fertilitd e la vastitd civi
le e politica del cambiamento,
possono in qualche modo essere
condivisi, allora noi crediamo
che dovrebbe essere conseguen=-
te la conclusione, molto impor
tante, per non dire decisiva,
ai nostri fini, che al nostro
Paese, per il suo reale coinvol
gimento nel superamento dell’
attuale erisi di crescita, man
ca oggli un vero e funzionale
tessuto politico istituzionale,
capace di fungere da tramite
delle istanze popolari per gul
darle verso sbocchi autentica-
mente positivi.

Parliamo di un tessuto poli

tico-istituzionale, che non sia
evidentemente verticistico o
centralista, ma gl contrario ar
ticolato e policentrico vicino
guindi alle popolazioni, in gra
do di ottenere quel consenso
dal gquale derivare quel tanto
di potere democratico capace di
orientare wverso obiettivi col-=
lettivi i fermenti di una socie
t4 solo da poco, e no ovungue,
e non sempre, razionalmente,
esplosa al pluralismo.

Ma se sl accede a guesta con
clusione, se cioé di fronte al-
la crisi di crescita si accerta
no gueste carenze, allora credo
che il discorso, da lontano co-
me forse sembrava rispetto alme
no ai nostri doverli ed zlle no=~
stre concrete responsabilita,
gi facecie assai pit vicino an-
che se per questo non meno dif-
fieile, non meno iwpegnativo,
e, purtroppo, non meno indefini
to nei suoi contorni.

Se non ci fossero altri argg
menti, basterebbe infatti anche
solo lz nostra esperienza, com-
presa quella piu recente di tra
sformazione non certo marginale
di strutture assai rigide, per
farci infatti capire che il si-
stema delle Regioni e delle au-
tonomie locali pud rappresentaw-
re effettivamente un punto di
forza, forse determinante, per
avviare muitamenti anche profone
di e che nella presente situa~
zione per gueste sue possibvilie
t4 pud quindi essere forase 1lo
strumento pitt idoneo per atte-

nuare le sproporzioni e le in-

coerenze tra una societa civi-
le cresciuta e ricca, ed una
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societd politice purtroppo ar-
retrats nelle sue capacitd di
risposta alle domande nuove a
condizione precisa tuttavia
che le autonomie siano intese
come "riforma" non come egoi-
smo; = condizione che le auto
nomie siano ricche di consape-
yvolezza e non diventino una
semplice gestione locale di un
potere prima centrale.

Ma, se cosl realmente fosse,
allora non vi pud essere dub-
bio che, superata per le Re -
gioni a statuto ordinario la
fase costituente e del passag
gio deli poteri e, per lz nostra
Regione, risolti o in via di
risoluzione i delicati proble-
wi della convivenza etnica e
della definizione delle auto-
nomie che conclusivamente ri-
sultano gingolarmente fortl e
penetranti, non possiamo ormai
dilazionare l'impegno di dare
tutto il nostro contributo, vi
vo e conereto alla affermaszio-
ne del regionalismo nascente
nel nostro Paese e cid per il
rifacimento dal Dbasso di guel
1o Stato di cui siamo parte e
che oggi versa in gravi diffi
colta.

Se vogliamo, d'altra parte,
credo che possiamo dare oggl
un contributo singolarmente o-
riginale.

Questa Regione che ha per
emblems la "diversita" di lin-
gua, di costumi, di tradizioni,
di cultura e di razza e che al
1'articolo 4 della suva Carta
costituente vede elevato a di-
gnitd di Y"interesse nazionale"
il dovere di rispettare guesta

"diversita"; guesta Regione nel
la gquale & in certa misura ri -
flessa 1l'immagine di un'Xuropa
fatta di "diversi" e nella qua-
le, i1 significato ed il valore
del "pluralismo" si esprime in
una dimensione altrove sconosciu
ta; questa Regione che 2l suo
interno e nelle sue articolazio—
ni raggrupp=s forze umane, grup-—
pi e componenti sociali che per
la loro singolare storia di la-
voro e di operosa civilta, godo
no di una situszione di parti-
colare credibilita nel nostro
Paese; questa Regione, dunque,
singolare e complessa, io credo.
che, particolarmente attraverso
le sedi del suo articolato si-

stema legislativo, sia in grado

di trovare modi, mezzi e conte-
nmuti per elaborare un contribu-
to oroginale per la rigenerazig
ne del Paese che cambiz e del
quale siamo parte anche per que
sto.

SIGIORI CONSIGLIXRI,

guesto era guanto ritenevo
di dover dire a nome della Giun
ta a conclusione di questa relg
zione introduttive alla discus-
sione del bilancio per il 1975,
non certo per una specile di
smania di rincorrere continua -
mente temi, ma perché ritengo
doveroso, prims che utile, il
parlare ed il discutere anche
in questa sede di questi probvle
mi, i1 riflettere sulla proble-
mztica che ci circonda, sulle
nostre istituzioni, sull'essen-
za e sulla funzione delle stes-
se, rendende nel conteumpo un
nuovo servizio al nostro siste-
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ing delle autonomie, cercando
di dargli un motivo nuovo per
essere creduto ed apprezzato
sia dentro come fuori dei no-
stri confini.

PRESIDENTE: ILe seduta & tolta.
Riprende venerdl alle ore 10
per la discussione del dise -
gno di legge n. 18.

Ripeto che venerdl alle ore 9
c'e la-conferenza dei capigrup

po.

(Ore 1'3).

~
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Signori Consiglieri

a termini dell’art, 48 della legge regionale 13 apriie 1970 n. 6, sulla contabilitd generale della Regione
con lunito disegno di legge si sottcpone alla Vostra approvazicne il Rendiconto generale dell esercizic finanzia
rio 1973 parificate dalla Corte dei conti a Sezieni riunite, nell’adunanza del 25 luglio 1674,

[ risultati della gestione dell'esercizic 1973 vengono qui di seguito sommariamente illustrati mentre si
rinvia per un pit dettagliato esame della gestione stessa alle note preliminari al conte del bilancio ed al contc

del patrimonio allegate al Rendicents in questicne.

La gestione finanziaria - 1l bilancio di previsione - per | esercizio 1973, approvato con legge regionale 3 maggio
1973, n. 5. presentava_in complesso un’entrata di L. 13.916.309 951 ed una spesa di lire 14.866.000 000

Alla maggicre spesa di lire 949.690.049 rispetto all'entrata veniva fatto fronte mediante 1'utilizzo dell a.
vanzo di pari importo realizzato nell esercizic 1971,

Con i provvedimenti di variazione apprcvat: cen le leggi regionali 16 agosto 1973, n. 13, 3 dicembre 1973,

n. 20 e 12 dicembre 1973 n. 26, vennero effettaate variazioni in aumento di lire 3.624.912.245 sia per I'entrata
che per 1a spesa per cui le somme autcrizzate per !'esercizio stesse ammontarono per I'entrata a lire 17 541 222.196
e per la spesa a lire 18, 400.912.245,

Per effetto della gestione di bilancic le entrate accertate al 31 dicembre 1973 assommarcno a 1.18.226 821 400,
con una maggiore entrata di lire 685 599.204 rispetto alle previsioni definitive mentre le spese impegnate ammonta-
rono a lire 18,158 871 933 con una economia, nei cenfronti di quelle autorizzate, di lire 332 040.312

1l divario fra previsicni finali ed accertamenti nelle entrate va posto in relazione essenzialmente all in-
cremento registrato negli intreiti sulle imposte ipotecarie percepite nel territorio della regione nel corse dell eser
cizio all introito dei fondi giacent: sui conti correnti autorizzati con la legge regionale 22 novembre 1961 n 10
presso la Cassa di Risparmio di Trento e Rcvereto a seguito dell esaurimento degli impegni a favore delle picco
le imprese commerciali operanti nella regione ed al maggicre importo accertato negli-interessi sulle giacenze di te
soreria.

I minori impegni rispetto alle previsicni, vanno dseritti in misura prevalente, al minor fabbiscgno per in-
teressi passivi determinato dal ritarde. nella stipulazione del mutuc di lire 1.700 milioni per il finanziamento det
lavori di costruzione in Bolzano della nuova sede del Corpo permanente dei Vigili del fuoco nenche ad economie
realizzate sui fondi speciali (lire 100.350.000) In proposito giova segnalare che di detto importo 100 milioni e-
rano destinati alla copertura dell onere relativo alla legge regionale recante provvidenze per favorire la partecipa
zione degli emigranti alla consultazione elettorale regionale dell autunno 1973 legge impugnata dal Governo davan-
ti alla Corte Costituzionale.

In complesso la gestione di competenza ha fatto registrare un avanzo finale di lire 67.949 467 Tenuto con.
to tuttavia dell-avanzo finanziario di . lire 2 050 220.473 accertato al 31 dicembre 1972 del miglioramento di ii-

re 4 013 355 nei residui attivi e di lire 332.637.816 nei residui passivi, il conto delle attivita e passivita finan .
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ziarie presentava al 31 dicembre 1973 una eccedenza attiva di lire 2.454.821.111. Al riguardo va ricordato che di
tale eccedenza attiva di lire 921.530.424 sono gia state utilizzate a pareggio del bi.lancio dell’esercizio 1974

mentre la rimanente disponibilita di lire 1.533.290.687 verra impiegata a copertura -di spese di ejuivalente impor- |

todel bilancic di previsione per !'esercizio finanziario 1975,

La situazione di cassa - Nel corso dell'esercizio furono effettuate riscossioni per complessive. li -
re 28 064.025.931 di cui lire 3.709.337.133 in conto competenza e lire . { 24,354 688.798 in conto residui men -
tre furono erogate complessivamente lire 36.131.848.668 di cui lire 12.266 638 083. in conto competenza e lire
23 865 210 585 in conto residui con una eccedenza dei pagamenti sulle riscossioni di lire 8.067.822.737.

Conseguentemente il fondo cassa, che al 1° gennaio 1973 ammontava a lire 19.156.881 409 alla data del

31 dicembre 1973 risultd di lire 11.089.058.672.

La situazione dei residui - La situazione dei residui attivi e passivi alla chiusura dell esercizio finanziario

1973 presentava una eccedenza passiva di lire 8.634.237.561 inferiore di lire 8.472.423.375 a quella risultan.

te all-inizio dell esercizic stesso,

1 residul passivi che al 31 dicembre 1972 ammontavanoc a lire 56.227.5 milioni espongono al 31 dicem-

bre 1973 un importo di lire 37.921 9 milioni di cui lire 21332 9 milioni derivanti dalla parte corrente e lire

16.589 milioni originati dalle spese in conto capitale.

Come & agevcle desumere dai dati sopra esposti, I entitd dei residui passivi al 31 dicembre 1973 risul-
ta sensibilmente ridotta ( meno lire 18.305 6 milioni ) rispetto a quella accertata alla fine dell esercizio 1972,
La consistenza dei residui passivi & destinata a ridursi ulteriormente nel prossimo futuro in conseguenza della

mutata struttura del bilancic regicnale a seguito delle modifiche apportate allo Statuto regionale con legge co.

stituzionale 10 novembre 1971 n. 1

La situazione patrimoniale - La situazione patrimoniale infine, fece registrare un miglioramento di lire

1.289.074.610 derivante dalla differenza fra :
il miglioramentc nelle
. passivita finanziarie

passivita diverse

18.305.614.551
5.890.121.009

ed il peggioramento nelle

. attivitd finanziarie L.
. attivitd disponibili {immobiii mobili,
crediti ecc.) L.

. attivitd non disponibili (beni destina.

ti ai servizi della Regione) L.

17 901.013.913

1673.753.989

3.331893.048

Miglioramento patrimcniale'

L.

24,195.735 560

22.906.660.950

1.280.074 610

La Giunta confida che il presente disegno di legge riscuoterd la Vostra approvazione.
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Il bilancic dy orevisione per Vesercizio finanziario 1975 non si discosta sostanzialmente, sotto aspetto
quantitativo, da quells del corrente anno. Esso prevede in complesso spese per lire 18 196 milioni (398 milion? in
pin del 1974) ed =znirate per lite 16.662.7 milioni (13,8 milieni in meno}; il pareggio viene raggiunto mediante 'u-
tilizzazione del cospicvo avanze dell’esercizio 1973 ammontante a lire 1.533,3 milioni,

Lo squilibrio tra entrate e spese, messo in evidenza dalle cifre sopra esposte, induce.a riflettere circa le
rzali possibilith del consepuimento nei prossimi anno del pareggio del bilancio, non essendo prevedibile il ripe-
tersi di avanzi dell’entiia di quello dell’esercizio 1973,

Va peraltro rilevato che il bilancio in esame contiene oneti che sara possibile ridimensionare sensibilmen-
te gid & partire dal 1976 e prevede anche inizidtive che non danno luogo a spese di carattere continnativo, E inol-
tre da considerare che alla Regione & assicurato ope legis fino al 1977 comprese, in dipendenza della riforma tri-
butaria, un incremento annuo del 10 per cento delia principale voce delle entrate tributarie, (la somma sostitutiva
del gettito della soppressa imposta generale sull’entrata ).

Si pud quindi ragionevolmente prevedere che, a prescindere dalla possibilita di acquisire nuove entrate
guali ad eéempio le ta'sse sulle concessioni regionali secondo un disegno di legge allo studio, almeno per l'eser:
cizio 1976 il pareggio del bilancio dovrebbe essere conseguito,

Per gli esercizi successivi dovranno essere studiate soluzioni che assicurino alla Regione la disponibi-
lita dei merzi occorrenti allo svelgimento dei propri compiti istituzicnali. Al raggiungimento di tale obiettivo pud
pervenirsi attraverso la generale modifica della disciplina delle entrate tributarie delle Regioni a statuto specia-
le e delle Provin:ie autonome diTrento e Bolzano, prevista a decortere dal 1° gennaio 1978 dalliart. 12 deila leg.
ga 9 ottobre 1971 n. 825, che approva-i principi ed i criteri ispiratori della riforma tributaria,

Per quants concerne gli aspetti strutturali del bilancio va'segnalata l'eliminazione sia nell'sntrata che
nella spesa dei capitoli relativi al settore dell’agricoltum. Con apposita convenzione, in corso di perfezionamen-
to, gli onari afferenti ai contributi pluriennali concessi dalla Regione sui-limiti d'impegno alla stessa assegnati
dal Ministero dell'agricoltura e delle foreste anteriormente al 1972, sarannoc infatti trasferiii a decorere dafl® e
setcizio 1975 alle Provincie autcnome di Trento e Bolzano, nei bilanci delle quali affluiranno peraltro dallo stes -
so esercizio le residue annualiti relative alle assegnazioni ministeriali disposte a favore della Regione. A tal fi-
ne il citato Ministerc & stato invitato a versare direttamente alle Province le annualitd in questione seconde il pias

no di ripartizione predisposto dalla Regione avuto riguardo alla ubicazione nel territorio dell'una o dell’altra Pro

vincia delle opere ammesse al contributo regionale.

Altra innovazione riguarda il conglobamento in un unica posta (cap. n. 378). per una piq rapida individua-
zione. delle spese relative al personale regionale posto a disposizione delle Provincie autonome di Trentc e Bo..
zano ai sensi dell’art, 52 del D P.R. 1° febbraio 1973, n, 49, Com'a noto, in attesa del trasferimento nei ruoli pio
vinciali la Regione continua ad amministrare il personale predetto ed a corrispondergli tutti gli emolumenti, sia

fissi che accessori ‘salvo rivalsa nei confronti delle Provincie,
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L'onere complessivo é previsto per il 1975 in 4,900 milioni,

Al netto dei rimborsi delle Province le spese della Regione per il prossimo esercizio si riducono a 13,296
miltoni, cifre questa che da un'idea delle reali dimensioni del bilancio regionale, quale esso pud configurarsi in
seguito alle modificazioni apportate allo Statuto di autonomia del 1948,

Da segnalare infine 1'istituzione di un nuovo capitolo (n, 298 ) al quale imputare gli oneri relativi alle som-
me da corrispondere alla C.P.D.E.L. ed all'l.LN.A.D.E.L. in applicazione della legge 24 maggio 1970, n. 336 (be-
nefici agli ex-combattenti) e dell'art, 5?.della legge regionale 26 aprile 1972, n. 10 (esodo anticipato del perso-

nalej ed il trasporto in sede pii propria, ai fini di ura piy esatta collocazione in bilancic, dei capitoli dell’As.

sessorato Finanze n, 1555, 1100, 1140, 4380 e 4390 che assumono rispettivamente il n. 426, 500, 505, 2100 e 2200.
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ENTRATA

Le entrate dell'esercizio finanziario 1975 ammontano complessivamente a 18.196 milioni e sono cosi sud-

divise .
‘In milioni di lire %
TITOLO I - Entrate tributarie ' 9,945 . 59,69
TITOLO II - Entrate extratributarie 6.459.7 39, -
TITOLO III - Alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e rimborso di crediti 218 1,31
16.662,7 100

-

Avanzo dell’esercizio 1973 1.533,3

18.186.-

«) Le entrate tributarie

Le entrate tributarie sono costituite dalle quote dei tributi erariali che il nuovo Statuto-di autonomia ha
devoluto alla Regione e precisamente - 100 per cento delle imposte ipotecarie, 90 per cento delle imposte sulle
successioni, sulle donazioni e sul valore netto globale delle successioni, 20 per cento della imposta generale
sull’entrata e 90 per cento dei proventi del lotto al netto delle vincite,

Per le imposte ipotecarie e successorie non & prevista per il 1975 nessuna variazione rispetto all'eser-
cizio in corso e ¢id in relazione all'andamento del gettito dei due tributi nei primi dieci mesi del corrente anno,
E pfevisto invece un incremento di circa il dieci per cento nella compartecipazione ai proventi del lotto sulla
base degli accertamenti finora segnalati dai competenti uffici finanziari dello Stato.

Circa l'imposta generale sull'entrata & noto che in seguito alla soppressione dell’imposta stessa a de-
correre dal 1° gennaio 1973, alla Regione compete, a sensi dell'art. 8del D.P.R. % ottobre 1972, n, 638, per
il yuinyuennio 1973 - 1977, in sostituzione della yuota del gettito dell'imposta predetta, una somma corrigponden.
te a yuella che sarebbe spettata alla ‘Regione medesima per il 1972 sulla base dei due decimi del gettito, aumen.
tata annualmente del 10 per cento, Pertanto per il 1975 la previsione d'entrata per il titolo in questione & stata
fissata in 7.040 milioni con un aumento di 640 milioni rispetto al 1974.

Come & ben evidente, la somma sostitutiva del gettito della soppressa I.G.E. rappresenta la posta pil im-

portante delle entrate tributarie della Regione, ammontando al 70,79 per cento delle enirate stesse.
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b) Le entrate extratributarie

Le entrate extratributarie previste per il 1975 ammontano in complesso a 6.499 7 milioni

A formare tale previsione concorrono principalmente le entrate relative al recupero del trattamento prov-
visorio di pensione corrisposto dalla Regione al personale cessato dal servizio (850 milioni} e la posta riguar-
dante la rifusione da parte delle Province di Trento e Bolzano delle spese di personale anticipate dalla Regio-
ne per conto delle stesse (4,900 milioni),

Per quanto concerne le entrate relative ai proventi dei servizi .pubblici minori vengono proposte variazio-
ni in diminuzione nelle entrate eventuali e diverse (- 10, milioni) per previsti minori accertamenti e nei proventi
relativi alla geStione del Bollettino Ufficiale della Regione (- 11 milioni ) in previsione del ridotto numero di in-
serzioni a pagamento-in seguito alla pubblicazione, a sensi di legge, preggo la Camera di'commercio di Trento,
del Bollettino Ufficiale delle Societd per azioni.

Circa i proventi dei beni regionali,mentre rimane immutata rispetto alla previsione iniziale del 1974 lo
stanziamento relativo agli interessi su giacenze di cassa presso il tesoriere regionale (450 milioni) tenuto con-
to della prevedibile media delle giacenze stesse nel prossimo esetcizio, si registra una variazione in aumento
(+ 29,6 milioni) nei redditi dei terreni e fabbricati derivante dai canoni per la concessione in uso alle Province
di Trento e Bolzano di porzioni di-immobili facenti parte dei beni indisponibili della Regione.

Nelle entrate della categoria ‘X « Partite che si compensano nella spesa »'lo stanziamento del cap. nu-
mero 1420 « Récupero del trattamento provvisorio di quiesc¢enza corrisposto al personale cessato dal gervizio v é
stato stabilito in 950 milioni analogamente a quanto previsto, per accertate» maggiori necessita . per il corrispon.
dente capitolo n. 370 della spesa, Viene aumentata anche la dotazione del cap. n. 1450 « Rifusione delle somme
anticipate per conto delle Province autonome di Treato e Bolzano », per adeguarla al presunto onere che la Re -
gione dovra sostenere nel 1975 come indicato al capitolo n, 378 della spesa, per la corresponsione degli emolu.

menti al personale regionale posto'a disposizione delle Provincie medesime,

¢) Le entrate per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e per rimborso di crediti.

Le previsioni delle entrate per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e per rimborso di credi-

ti presentano rispetto al 1974 una diminuzione di lire 33,5 milioni, che & da attribuire :

- per lire 10,5 milioni alle entrate per vendita di'beni immobili {cap. 1500 ) per : anticipato realizzo nel cor-
rente esercizio di quote del prezzo di vendita degli alloggi ceduti dalla Regione a propri dipendenti & sensi
della Legge regionale 16 agosto 1973, n, 12 ;

- per lire 13 milioni alle entrate per recupero delle anticipazioni effettuate a favore del cessato fondo di rota-

sione istituito con Iart. 4 della legge regionale 7 novembre 1953, n, 19 (capitolo n. 1740);

- e per lire 10 milioni alle entrate per recupero delle anticipazioni effettuate a favore del cessato fondo di ro-

tazione istituito con 'art. 1 della legge regionale 11 settembre 1961, n, 9 (cap, n. 1750).
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Lo stato di previsione della spesa per V'esercizio 1875 reca in complesso un onere di 18.196 milioni, co-

s1 ripartito :

in milioni di lire %
TITOLO ! - Spese correnti 175117 98,10
TITOLO I - Spese in conto capitale ' 340 1,90
17.8517 100.-
Rimborso di prestiti 3443
18.196

La suddivisione tra spese correnti e spese in conto capitalé viene esposta 'soltanto pro-forma in quanto
per il bilancio regionale essa & priva ormai di qualsiasi'significato. Infatti‘in segu:ito alle modifiche apportate
allo Statuto con la legge costituzi;'male 10 novembre 1971 n. 1 ed al conseguente trasferimento alla competenza
delle Provincie autonome di “Trento e di Bolzano di tutte le materie afferenti-ai setteri. economici, il bilancio regio-

nale per le materie rimaste alla competenza della Regione non pud che essere costituito da spese correnti.
Le spese sccondo la classificazione amministrativa
Come & noto la classificazione amministrativa delle spese rappresenta . con la funzionale e | economi -

ca - uno dei tre aspetti atirdverso i quali le spese frovano esposizione in bilancio, secondo i nuovi criteri iR.

trodotti dalla legge 1° marzo 1964, n. 62.

*

La classificazione amministrativa si concreta, in primo lnogo nella ripartizione delle spese tra gli As-
sessorati- nell’ambito poi di ciascuno di‘tali raggruppamenti la spesa & suddivisa per rubriche con riferimento ai
‘vari servizi dell’ Amministrazione regionale.

Le previsioni di spesa per | esercizio 1975 si ripartiscono come dal prospetto che segue :
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in milioni di lire
Presidenza della Giunta regionale
- Servizi della Presidenza 12.631.8 12,6318
Assessorato Finanze e patrimonio
- Servizi delle finanze 1.086
- Patrimonio 2995
- Fondi di riserva e fondi speciali 1.025 _ 2.410,5
Assessorato c¢redito e libro fondiaric
- Libro fondiario 36 36
Assessordto Enti locali ) .
- Servizi elettorali 9
- Sérvizio-antincendi 5719 580,9
Assessorato previdenza, enti sanitari e coope-
razione )
- Cooperazipne 282.5
- Previdenza e dsgicurazioni sSociali 19010,- 21925
“Totale 17.851.7

Dell'importo di lire 2.410,5 milioni attribuito alle rubriche dell’Assessorato finanze e patrimonio

miliont 790 =sono dccantonati‘'sul fordo speciale iscritto al cap. 670 a copertura degli oneri derivanti dai

‘provvedimenti legislativi indicati nell'elenco n. 2 allegato allo stato di previsione della spesa.
Tali provvedimenti rientrano nella competenza di vari assessorati pet cui l'onere relativo & destinato ad

aumentare le dotazioni di spesa degli assessorati interessati non appena completato 'iter legislativo dei provve-

dimenti stessi,

Le spese secondo la classificazione funzionale

Nel prospetto che segue gli importi derivanti dal raggruppamento delle spese previste per il 1975 nelle vo-

ci funzionali di primo grado, sono eésposte con a fianco il rispettivo rapporto di composizione percentuale,
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fmporto risultante dal Rapporto
- VOCI FUNZIONALI I bilancio di previsione 1975 percentuale sul totale
(in milioni di lire)
A&{miﬁist;azione generale L 4.491,- ' 25,16
Sicurezza pubblica | 1.418;5 7,95
‘Azione € interventi nel campo sociale R 1.985,5 11,12
Azione 'e:w_:interventi nel campo economico o 391,5 2,19
Oneri non ripartibili | 9.565,2 53,58
Totale 17.851,7 100

-Giova rilevare, per una pit precisa analisi degli aspetti funzionali del bilancio, che sotto la voce «One -
ti non ripartibili » sono compresi, oltre aile spese per il funzicnamento degli uffici :
- gli oneri per il perSonaie regionale addetto ad Uffici trasferiti alle Provincie, oneri ai quali provvede la Ré
gione, salvo rimborso da parte delle Province, fino al passaggio del personale stesso nei ruoli provinciali
(4.900 milioni) ;

- le spese per la corresponsione del trdattamento provvisorio di quiescenza al personale ‘cessato dal sefvizio

(950 milioni) e quelle relative alla integrazione dell'indennita di-buonauscita a carico'della Regione (1.300
milioni };
- i fondi a disposizione per fronteggiare gli oneri derivanti dai provvedimenti legislativi che verranno presen-

tati nell’esercizio 1975 al Consiglio {790 milioni ).

Le spese secondo la cldssificazione economica

Nel bilancio di previsione per l'anno finanziario 1975 le spese si ripartiscono in sede economica come

dal dettaglic che segue
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Importo risultante dal
bilancio di previsione %

1975

(in milioni di lire)

SPESE CORRENTI

Servizi degli Organi regionali 1.385,6 7,77
Personale in attivita di servizio 3.1235 17,50

" Personale in quiescenza 1.981 - 1,10
Acquisto di beni e servizi 1.198,9 6,71
Tras feri‘menti . 2.579,9 14,45
Interessi . 209,8 1,17
Poste correttive e compensative delle entrate 6.005 33,64
Ammortamenti 35 0,20
Somme non attribuibili 993, - 5.56
Totale delle spese correnti 17,517 98,10

SPESE IN CONTO CAPITALE

Beni ed opere immobiliari a carico diretto

della Regione 260 1,45
Trasferimenti 80 0,45
Totale spese in conto capitale 340 1,90

In complesso 17.851,7 100
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PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE

Semizi della Presidenza

Le previsioni di spesa-in questa sottorubrica rignardano solamente il Titolo I (Spese correnti ),

Al Cap. n. 1« Spese per il Consiglio regionale » & prevista una ‘variazione in aumento di 142_5 milionj al-
o scopo di-adeguare la dotazione del capitolo stesso alle maggiori necéssifa di funzionamento dell'Qrgano le-
pislativo,

Per il personale in attivita di servizio, compreso quello a disposizione delle Province autonome di Tren-
to e Bolzano, si prevede per il 1975 una minore spesa 'di'381.5 milioni nonostante 'aumento di lire 25,000 mensi-%
1i a decorrere dal prossimo 1° -gennaio della indennita integrativa ‘speciale, 1a diminuzione va posta in relazione
ai numerosi collocamenti a riposo disposti dall'Amministrazione nel corrente esercizio a sensi dell*art. 59 della
legge regionale 26 aprile 1972 -n. 10 ed a guelli in programma per-il 1° semestre 1975,

Come accennato in precedenza, si & provveduto a conglobare in un unico capit'olo'(n. 378), perlmeglio e- |
videnziarlé, le spese relative al per§ondle posto a digposizione delle Province autonome di Ttento e Bolzano,
spese che la Regione anticipa, salvo rimborso, in attesa’del trasferiniento del personale stesso nei ruoli pro-
vinciali-ai sensi dell‘art, 111 del D;P.R. 31 agosto 1972, numero 670. Vengono conseguentemente s'oppressi di-
‘versicapitoli (1, 210, n, 211, 0,212, n. 214, 0. 260, n, 261, n, 262 e n, 264) mentre per altri 8i provvede alla (- :
duzione dei relativi stanziamentl, . | :

Per una pih dettaglidta dnalisi degli oneri:di cui trattasi'si rinvia ai prospetti allegati alla presente re-
lazione, nei quali si espongono le spese secondo carriere, ruoli e qualifiche nonché la consistenza numerica del -
personale,

Le spese per la-stampa e la diffusione del Bollettino Ufficiale della Regione (cap}, n, 85) fanno registra-
re un sensibile aumento (+ 45 milioni) dovuto al forte rincaro del prezzo della carta-ed ai maggiori oneri per la
manodopera,

Per il personalein quiescenza g prevista una maggiore spega di 965 milioni di cui 300 milioni sono por-
tati in aumento della-dotazione del cap. n. 300 riguardante 1'integrazione a carico del bilancio regionale dell’in-
dennitd di buonauscita spettante al personale cessdto dal servizio, Lo stanziamento di detto capitolo viene per-
tanto fissdto in 1,300 milioni tenuto conto degli oneri che la Regione si presume dovra sostenere nel corso del
1975 per il titolo in questione, Al riguardo va segnalato che la spesa di‘cui trattasi potrd prevedibilmente esse-
re dimezzata nel 1976 ed ulteriormente ‘ridotta nepli esercizi successivi,

La reatante-somma di lire 665 milioni prevista in aumento nelle spese pér il personale in quiescenza ri-
guarda due capitoli di nuova istituzione e precisaniente:

- .il cap, n, 298 con la dotazione di 495 milioni per provvedere al pagamento delle somme dovute all'INADEL ed
alia CPDEL in applicazione della legge 24 'rﬁaggio 1970, n. 336 (benefici a favore di ex-combattenti) e dello
art, 5% della lepge regionale 26 aprile 1972, n, 10 (esodo anticipato del personale regionale );

- il'cap'. n, 299 con la dotazione di 170 milioni per provvedere agli-oneri per il trasferimento del personale col-

locato a ripozo ed a quelli per 'assistenza sanitaria del personadle stesso,

Nessuna variazione é prevista nelle spese della categoria IV « Acquisto di beni e servizi » (capitoli dal

n, 320 al n, 341 ) mentre per quantoc concerne le ¢« Poste cortettive e compensdtive delle entrate » le variazioni ri-



VIi Leagislatura Seduta 19 pag. 73

guardano come gia detto a proposito dei corrispendenti capitoli dell eatrata |

- il cap. n. 370 ¢ Spese per la corresponsione al perscnale cessato dal servizio del trattamento provvisorio d.
pensione » il cul stanziamento viane ‘stabilito in 950 milioni con un aumento di 100 milioni rispetto all'eser-
cizio in corso '
il cap. n. 378 di nuova istituzione nel quale sono stati conglobati tutti gli oneri previsti in 4.900 milioni,

relativi al personale regionale posto-a disposizicne delle Province autonome di Trento e Bolzano.

FINANZE E PATRIMONIO

Servizi delle finanze

Le variazioni di maggior rilievoe dello sottorubrica in esame riguardano .
.

il cap. n, 385 il cui stanziamento viene stabilito in 30 milioni in previsione della spesa che si presume di do-
ver sostenere per l-organizzazione della Conferenza regionale degli istituti autonomi, dei comuni, dei com -
-prensori e delle comunita di valle, che la Giunta & impegnata ad indire nella prossima primavera-in attuazione

dell’ordine del giorno approvato dal Consiglio regionale nella seduta dell'8 luglio 1974

.i,l cap, 395 , Spese per studi indagini e rilevazioni e per l'acquisto la pubblicazione e la traduzicne di opere
di interesse regionale la cui dotazione viene aumentata di 58 milioni principalmente per far fronte all-onere
per la stampa e'la distribuzione a tutti i neo eletti consiglieri comunali come disposto dall‘art. 4 della legge
regionale 31 marzo 1971 n, 6 recante modifiche alle norme sull ordinamento dei comuni di un manuale pratice
éontenente le norme che interessano l'amministrazione pubblica locale. Con i maggiori fondi assegnati al ¢ca -
pitolo in esame verra inoltre finanziata la 'spesa per-uno studio diretto a modificare l-attuale sistema di tenu-
ta del libro maestro presso gli uffici tavolari.
il cap. n. 430 « Spese di assistenza e beneficenza di carattere eccezionale n il cul stanziamento viene eleva
"o da 25 a 50 milioni per consentire al’ Amministrazione pill adeguati ed efficaci interventi assistenziali spe-
cie in occadione di gravi sinistri, come incendi ed altre calamita.

Le diminuzioni previste ai capitoli 485 532 e 611 « Interessi e spese sui mutui contratti » sono da porre
“f:relazione allo sviluppo dei piani di ammo:rtamento dei mutui passivi accesi dalia Regione nei precedenti eser
cizi,

Le spese per il funzionamento degli uffizi (capitoli dal n, 540 al n, 580) presentano in complesso un au .
‘mento di 52.6 milioni, Va peraltro precisato che nel determinare la dotazione dei singoli capitoli si & dovuto te-
ner conto delle variazioni apportate agli'stessi nel corrente esercizio in relazione al generale rincaro dei materia-
li e dei servizi talché -l'onere complessivo risulta in effetti contenuto nei limiti di quello dei 1974,

- Lo stanziamento del cap. n. 630 « Restituzioni e rimborsi » & stato fissato in 100 milioni con un incremen
4o di 50 milioni rispetto all-esercizio in corso_ per previste maggiori'occorrenze derivanti da richieste di rimbor-
so da parte delle [ntendenze di finanza di Trento e Bolzano_ ai sensi dell art, 63 del D.P.R. 30 giugno 1651 .n.574,

di quote di tributi liguidate alla Regione e non dovute.

vt -
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Per cid ghe riguarda la diminuzione di'44 5 milioni prevista al-cdp, n. 4990 « Quota capitale sui mutui

contratti » vale quanto detto a proposito degli oneri per interessi'sui mutui passivi..

‘Patrimonio

In questa sottorubrica non sono previste variazioni nei capitoli della parte corrente. Per quasto concer-
ne invece le spese in conto capitale va segnalato I"aumento di 100 milioni al cap. n. 2001. Come gia per l'eser-
cizio in corso, la Giunta €i propone di dotare gradualmente di sedi proprie e funzionali i maggiori uffici tavola-

ri attualmente dislocati in locali inidonei e insufficienti. presso sedi di uffici giundiziari o presi in affitto.

Fondi di riserva e fondi speciall

-

1l fondo di riserva per le spese impreviste (capitélo n, 666 ), rivelatosi neil’anno in corso assolutamente -_
-inadeguato alle effettive necessita. viene determinato per il 1975 in 100 milioni, 1. impiego di detto fondo & di. -
seiplinato, com*2 noto da]l-art, 22 della legge regionale 13°aprile 1970 n. 6, recante norme sulla'contabilita ge-
nerale della Regione, '

Il fondo-a disposizione per far fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti legislativi {cap. n, 670) am-
monta a 790 milicni, Con tale disponibilita la Giunta si prefigge di realizzare nel prossimo esercizio le iniziati- '
ve descritte nell‘elenco n, 2 allegato al bilancio, Sono previsti: un piano Stracrdinario per dotdre delle necessa.
‘rie attrezzature i Corpi volontari dei vigili del fuoco, con una'spesa di 50 milioni interventi straordinari per
lo studio e la sperimentazione di nuove possibilita operative della cooperazione in settori-di pubblico interesse -
con una spesa di 250 milioni un apporto una tantum di 50 milioni al fondo per la coricéssione di un assegno vita
lizio ai sinddci ed infine 340 milioni sono destinati al settore della previdenza e-delle assicurazioni sociali per
interventi a favore di categorie tuttora prive di assistenza.e per la copertura dei maggiori oneri derivanti dalladt

tuazione di leggi regiondli in vigore,

LIBRO FONDIARIO

Nella rubrica in esame non sono previste variazioni di'rilievo. La dotazione dél cap, n, 850 (stampa di
formulari) & stata aumentata di lire 3.750.000 per accertate effettive maggiori necessita, Di contro & stato ri-

dotto di lire 1,000,000 lo stanziamento del cap. n. 860 (istituzione dello schedario alfdbetico) per previste mi.

nori occorrenze,

Nel corso del 1974 si & riscontrato, rispetto al 1973, un notevole aumento del numero degli estratti -ed

una lieve diminuzione delle domande.

E’ da rilevare, per quanto attiene alla funzionalith del servizio, che nel corrente anno si sono avute le

dimissioni di 9 conservatori e di 11 -impiegati della carriera eseciitiva,
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Gli elementi di nuova assunzione si stanno inserendo positivamente: tuttavia qualche ufficio ha risentito
negativamente dei cambiamenti. [, Ispettorato generale del libro fondiario ha continuato il lavoro di coordinamen-
to di vari uffici ricercando la migliore funzionalitd degli 'stessi impartendo disposizioni specifiche ed eseguendo
le prescritte ispezioni. Sono stati predispésti-nuovi esempi per le isctizioni tavolari.

Per il personale degli uffici tavoldri si & conclusa la'vertenza sindacale iniziata lo scorso anno e la leg-
ge in corso di approvazione viene incontro alle aspettative dei dipendenti,

Al 31 ottobre 1974 gli atti pervenuti ammontavano a 31,893 contro i 32,855 dell‘anno precedente alla stes.
sa data {(al 31 dicembre 1973 n, 38582),

Gli estratti e copie di-documenti rilasciati sempre a fine ottobre 1974 sono 46.366 rispetto ai 43.550 al
31 ottobre 1973 (a fine anno 1973 n, 52.454)

1 diritti tavolari sono sStati-aumentati per le singole voci dal 1° pennaio 1974 al 31 ottobre 1974 gli incas-
Si per questa voce sono stati‘di lire 33.735,700 rispetto a lire 24,607,700 alla stessa data dell‘anno precedente
(al 31 dicembre 1973 : L.. 29.433.500),

Le commissioni per il ripristino del libro fondiario hanno continuato il loro apprezzato lavoro, Una sta ul.
timando Ziano di Fiemme e ne!l 1975 injziera Sagron-Mig" un-altra, ultimdto il C.C. Breguzzo. sta ora operando
nel-C.C. Fisto (frazione di Spiazzo Rendena),

La sede di-Bolzano & stata sistemata e rinnovdta per Caldaro sié provveduto a nuova locazione in zona
ventrale, mentte per Merano | Amministrazione ha acquisStato una nuova sede che sara disponibile ai primi del
1975,

Liattenzione nel prossimo anno sara da rivolgere all'Ufficio di Rovereto che si trova’'in condizioni disagia-
te'per lo spazio e per la sistemazione del ‘personale,

Lo schedario -proprietari - ormai in funzione in tutti gli uffici - & stato integrato con nuovi elementi in
alcune sedi: a Trento i & provveduto all'inserimento di nuovi comuni, Per il 1975 si intende proporre una legge
per la istituzione dello schedario « Creditori » in sostituzione di analogo registro.

Lo studio per il cambiamento del sistema 'di tenuta del libro maestro non ha fatto-grandi passi,

I competente Assessore ha preso visione a Monaco di quanto fatto nel campo del « computer » , Al recente
Convegno di studio dei problemi del libro fondiario tenutosi a Trieste si & potuto vedeére una prova di microfilma -
tura del libro maestro.

Per Fanno prossimo sara da fare una scelta del tipo di distema da esperimentare {(computer a schede od al-
tro ) ed avviarne uné prova tecnica completa,

Nell‘ottobre 1974 & stata finalmente approvata-la legge di modifica della legge tavolare: & un'importante me-

ta raggiunta per la quale la Regione ha operato frequenti interventi’in sede locale e romana,

ENTI LOCALI

Servizio elettorale

In questa sottorubrica.l'unica variazione riguarda il capitolo n, 1495 « Spese per l'elezione dei Consigli co-

munali » il cui stanziamento viene ridofto da 220 a 5 milioni, La forte diminuzione deriva dal fatto che nel prossimo
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anno non sonc previste consultazioni di cdrattere generale come nel 1974, Con lo stanziamento che viene iscrtto
in bilancio si farh fronte agli oneri per il rinnovo dei Consigli comunali di Sesto Pusteria e di Vignola Falesina e
di-eventuali altri Comuni nei quali dovessero verificarsi situazioni di crisi e di conseguenti gestioni'commissaria-
I, | "
Nel prossimo anno sara indetta una votazione per referendum nei Comuni di Cortaccia € di Termeno sulla
strada 'del vino per il distacco della frazione di Ronchi dal primo e la sua aggregazione ‘al secondo. Alla votazio
ne saranno chiamati a partecipare circa 3.000 elettori, Per l'occasione a cura della Regione sara provveduto alla
stampa in lingua tedesca della « Guida pratica all'esercizio del referendum » alla relativa spesa si fard fronte con

lo stanziamento del cap. 1..1490 che per I'esercizio 1975 viene mantenuto nell'importo di lire 3 milioni,

~

Servizio antincendi

. Nella sottorubrica'in esame sono da segnalare:
Liaumento di lire 18,5 milioni dell-assepnazione integrativa prevista dalla legge regionale 20 agosto 1954, n.24
¢ succesgive modificazioni a favore della Cassa'regionale antincendi (cap. n. 1530): la variazione si rende
necegsaria per potre in grado la Cassa di far fronte ai propri compiti d'istituto;

- l'aumento di 60 milioni dello stanziamento del cap, n, 1535 riguardante il fondo per la concessione di contribu. -
ti straordinari ai Corpi volontari dei vigili del fuoco, la variaz'ion;a & giustificata dal sensibile aumento del co-
‘sto dei materiali e delle attrezzature da dare in dotazione-ai'Corpi.

Da rilevare peraltro che la previsione iniziale del 1974 ammontante a 80 milioni & stata elevata a 120 milioni
con il provvedimento di variazione al bilanicio recentemente approvato dal Consiglio regionale. pertanto I'effet-

tivo aumentoe di spesa rispetto al corrente esercizio é di lire 20 milioni,

Nel corso del 1974 hanno aviito svolgix;lento le prové' d'esame per l'assunzione di n. Il vigili del fuoco per
il Corpo permanente di'Bolzaﬁo. I dieci vincitori del concorso saranno immessi in'servizio appena perfezienati i
relativi provvedi;lléhfi"ammini'stra'tivi". ‘

| Per t.iuan'to riguarda la costruzione della nuova sede del Corpo permanente dei vigili del fuoco di Bolzano,
& -stato appaltate nel limite dei fondi attualmente disponibili ed in base ad uno stralcio funzionale del progetto,
un pri;-no lotto dell-'o'pera da realizzarsi in'.via Druso. I lavori ‘sono stati di recente aggiudicati ad un'impresa di
‘Bolzano_ che quanto prima ne iniziera I'esecuzione. Per la completa realizzazione dell'opera saranno tempestiva-
mente reperiti ir neceSSari fondi in modo da ‘evitare interruzioni nell esecuzione dei lavori. ‘

L attivitad dell'elicottero regionale & stata limitata nel corrente anno, essendc stato necessario sottoporlo
alla revisione generale per aver compiuto le 1200 ore di volo, L-elicottero & stato nuovamente immesso in servizio”
alla fine di settembre,

Nei mesi scorsi due vigili del Corpo permanente di Trento hanno frequentato il corso presso la’'scuola di
pilotaggio di Mattarello per il conseguimento del brevetto privato. Nei prossimi giori i due candidati, avendo com.,

piute le prescritte ore di volo, sararno ammessi a sostenere il relativo esame,
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COOPERAZIONE, PREVIDENZA ED ENTI SANITARI

Cooperazione

L unica variazione di questa sottorubrica  per quasto attiene alle spese 'correnti riguarda il cap. n, 905,
la cui dotazion€ viene elevata da 135 a 200 milioni per sopperire almeno in parte ai maggiori oneri per la revisio..
ne ordinaria e per-l'asdistenza tecnica, legale ed amministrativa delle cooperative nonché -per l'azione di ‘svi.
luppo e di riorpanizzazione delle stesse svolta ddlle associazioni riconosciute, I'aumento rispetto al 1974 &
-soltanto apparerite in quarito anchie per l'esercizio in corso lo stanziamento del capitelo in questione & stato ele.
vato a 200 milioni con il provvedimento di variazione dl bilancio recentemente approvato dal Consiglio regionale,

La rﬁa‘ter‘ia ‘della cooperazione esgendo delegata alle Province autonome di Fento e Bolzano lo stanzia.
mento di 200 milioni viene proporzionalmente ripartito cosi da‘portdare da-71-a 105 milioni la somma a disposizione
della Provincia di Trento e da 64 a 95 milioni quella a disposizione della Provincia di Bolzano,

Per quanito concerne le spese in-conto capitale va messo inrilievo l'aumento da 11.2-20 milioni della dota~
zione del tap, n. 2900 per accertate maggiori necessith nell’attuazione di-iniziative tendenti a promuovere e svi-
luppare la cooperazione, a sensi-degli @rticoli 1.e 2 della-legge regionale 14 febbraio 1964, n. 8, Rimane invece im-
mutato lo stanziamento del cap. n, 2910 (60 milioni) destindto in base all*art, 6 della legge regionale sopra richia-
mata alla concesslone di sussidi per potenziare e sostenere I'orpanizzazione & l'attivitd di cooidinamento e di as-
sistenza tecnica Svolta dai consorzi di setondo grado delle ‘societh cooperative dgricole,

Le dotazioni dei due capitoli n, 2000 e 2910 venpono ripartite in parti uguali tra le Provincie autonome di

Ttento e Bolzano alle quali spetta, per delega 'della Regione, provvedere all'esercizio delle relative funzioni am-

ministrative,

Previden:za ed dssicurazion! sociali

Gli interventi che la Regione si propone di operare nel corso del 1975 nel settore della previdenza e delle
asSiéufaz’ioni sociali trovano riscontro nei capitoli sottodescritti,

Per i sus<idi-ai Patronati per i servizi sociali dei lavoratori (cap. n, 1810) & stato mantenuto lo stanzia-
mento di 150 milioni del corente esercizio, tenuto conto dell‘aumento di 25 milioni apportato al capitolo in questio-
ne nel 1974 :iSpett'o all’anno precedente,

Del pari-immutati rimangono i contributi previsti di‘capiteli n, 1830 1831 e 1832 a favore rispettivamente del-
le Casse mutue comunali e provinciali dei coltivatori diretti { 105 milion}) delle Casse mutue provinciali di malat.
tia per gli artigiani (70 milioni) e di quelle per gli esercenti attivita commerciali ( 51 milioni),

Da parte dei rappresentanti delle Casse in questione & stata rilevata la necessitd di aumentare gli star;zia-

- menti‘suindicdti, in relazione al costante incremento dei costi dell'assistenza di malattia, Di tale indicazione ver-
ra tenuto conto compatibilmente con le disponibilitd di bilancio_ in sede di revisione e di unificazione delle ftre
leggi integrative dell’as€istenza di malattia'che regolane il settore, di cui & stata rayvisata |'opportunita,

Per quanto concerne i capitoli n, 1890 e 1891 che prevedono la concessione di contributi alle Casse mutue
provinciali di malattia di Trento e di Bolzdno per-l’assistenza-sanitaria ai lavoratori addetti &i serviZi personali

e domestici, agli addetti ai cantieri'sc¢uola e di rimboschimento ed ai lavoratori a domicilio, rispettivamente ai ld-
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voratori dell‘agricoltura a sensi delle leggi regionali 7 dicembre 1962 n. 22 e 23, non avendo finora le Casse
‘fornito i dati relativi agli oneri che prevedono di'dover socsteriere nel 1975 per I'applicazione delle citate leggi
regionali si & preferito lasciare immutati gli stanziamenti dei capitoli'suindicati. Si'é provveduto peraltro ad:ac-
cantonare sul fondo speciale iscritto al cap. n. 670 una congrua somma allo scopo di incrementare, secondo le ef-
_fettive necessita, le dotazioni dei capitoli predetti appena conosciuti e valutati i dati che sardnno segnalati dal-
le due Casée provinciali di malattia, )

Circa i contributi previsti al cap. n. 1892 a favore delle Casse mutue provinciali di'Treﬁto e di Bolzano
per 'estensione dell'asdistenza di malattia ai beneficiari'di cui‘dlle leggi regionali 1l-settembre 1961, n 8els
agosto 1962,‘n_ 14 e successive modificazioni, & noto che con il D.L. 2 marzo 1974, n, 30, convertito nella legge
16 aprile 1974,\ n, 114 ¢ stdta estesa 'assidtenza di malattia-ai ciechi'civili, Per questa categoria la legge regio.
hale n, 12 del 1965 interviene quindi Solo in forma integrativa,

Poiché le economie realizzate per effetto dell’entrata in vigore delle citate norme statali'sono pressoché :
bilanciate dall‘aumento deicosti dell'adsistenza di malattia-in generale, si'é ritenuto épportunc - mantenere lo
stanziamento del-capitolo su indicato nell'importo previsto per il 1974,

Invaridto rimane .an_éhe lo stanziamento previsto al cap, n. 1893 (30 milioni) pe‘r l'assistenza di malattia, -
-tramite le Casse mutue provinciali di‘ﬁalattia di Trento e -Bolzano, ai lavoratori resi&enti nella Regione, emigrati
all'estero.ed ai loro familiari, A

Pure per ﬂ cap, n, 1894 riguardante la sovvenzione alle Casse mutue provinciali di malattia di Trento e
Bolzano per l'assistenza di malattia ai beneficiari della perisione sociale che non né abbiano diritto per un qual-:
_sidsi altro titelo (legge regionale 16 luglio 1972, n, 16) non sono previste variazioni.

Si ritiene infatti che l-attuale dotazione di lire 3 milioni garantisca :la'copertura degli oneri affrontati
‘dalle Casse per l'integrazione delle prestazioni previste dalla legge 1 agosto 1972 n. 485, che ha istituito la
adsistenza di malattia a favore dei titolari di pensione sociale.

Per quanto concerne le provvidenze previste a favore dei-superstiti dei coltivatori diretti mezzadri e co-
loni dalla legge regionale 14 agosto 1971, n, 29 (cap, n. 1900) si'osserva che con decorrenza dal 1° gennaio 1975
i minimi di pensione dei lavoratori autonomi Saranno elevati da lire 34,800 a lire 39.350.

Con riferimento ad un numero pressoché consolidato di 540 pensioni si prevede pertanto per i1 1975 un mag
gior onere di 52 milioni rispetto allo stanziamento di 248 milioni iscritto in bilancio, Poicheé la prevista maggiore ;
. spesa dovra essere autorizzata con apposita legge, si‘é provveduto ad accantonare sul fondo speciale per provve.
dimenti legisfativi la somma-occorrente,

Per il 1975 la dotazione del cap, n. 1901 rignardante 1'indennitd per inabilitd temporanea assoluta a favo.

re-dei lavoratori dell agricoltura, prevista'dalla legge regionale Il novembre 1971, n. 42, viene elevata da 192 a
287 milioni in base élliautorizza_zione contenuta nell'apposita legge recentemente approvata dal ‘Consiglio regio-
nale,
' Peraltro 'andamento del ricorso alla -provvidenza, che & gestita per conto della Regione da parte dell‘}-
NAIL denuncia un costante in¢remento, per cui e prevedibile anche in relazione al preannunciato aumento della
indennita, che nel corso dell’anno debba provvedersi all‘aumento dello stanziamento di 287 milioni iscritto in bi.
lancio,

La relativa variazione dovrd essere disposta con legge ed a tale scopo & stata accantonata Foccorrente

somma sullo speciale fondo per far fronte ad oneri dipendenti da provvedimenti legislativi,
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Per quarito riguarda infine la Spesa per la coiresponsione aj lavoratori ammalati di‘'silicosi ed asbestosi
dei benefici previsti ddlle leggi sull'assicurazione obbligatoria contro le malattie professionali {cap. n. 1920),
non si prevedono variazioni in.aumento per il 1975, Rimane pertanto immutato lo stanziamento di lire 68 milicni

autorizzato per l'esercizio 1974.







