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Yorsitzender: Prisident Peferlini
Presidenza del Presidente Peterlini

Ore 10.31

PRASIDENT: Ich bitte einen Augenblick um Aufmerksamkeit. Ich mochie eine Mitteilung
machen. Das Fraktionsfishrerkollegium hat heute Vormittag getagt und zwar seit 8.30 Uhr, um
eine Einigung &ber den Fortgang der Arbeiten beziiglich der Behandlung des Familienpaketes
zu erzielen, zumal seitens der Opposition hier im Regionalrat doch ein gewisses Unbehagen zum
Ausdruck gekommen ist und das sich in einer angekiindigten Obstruktionspolitik und in tber
400 Abdnderungsantrdgen, die zum gesamten Paket vorlicgen, niedergeschlagen hat. Die
Fraktionsfilhrer haben heute Vormittag die Anstrengung unternommen, diese Schwicrigkeiten
auszurdumen und haben auf einen KompromiB hin gearbeitet, der aber moch von den
Minderheitenvertretern untersucht werden soll. Um diesen Veriretern der Minderheiten im
Regionalrat die Gelegenheit zu geben, zu diesem KompromiBvorschlag, den ich als Prisident
gemacht habe, Stellung zu beziehen, lassen wir ihnen jetzt noch 20 Minuten Zeit, um sich in der
Arbeit zuriickzuziehen und wir werden die Arbeiten des Regionalrates dann piinktlich um 10.30
Uhr wieder aufnehmen. Ich bitte auch die Mitglieder dieser Minderheitenkonferenz bis dahin
die Arbeiten abschlieBen zu kénnen. Vielen Dank!

Es sind also die Minderheiten des Regionalrates im Reprisentationssaal des
Landtages einberufen.

Die Sitzung ist unterbrochen.

PRESIDENTE: Un attimo di attenzione, prego! Intendo fare una comunicazione. Il collegio dei
capigruppo si ¢ riunito stamattina alle ore 8.30 per concordare [“ordine dei lavori relativo al
pacchetto famiglia, in quanto da parte delle opposizioni era stato manifestato un certo disagio.
Questo si & poi tradotto nella presentazione di 400 emendamenti. I capigruppo stamattina hanno
tentato di superare queste difficoltd ed hanno cercato di trovare una sorta di compromesso che
verra ora sottoposto al vaglio delle minoranze. Per dare modo ai rappresentanti delle minoranze
di esaminare la proposta che io ho fatto in qualitd di Presidente, dard loro ora 20 minuti di
tempo per consultarsi. Riprenderemo i lavori del Consiglio puntualmente alle ore 10.30. Chiedo
aj rappresentanti delle minoranze di voler concludere sino ad atlora la consultazione. Grazie!

Le minoranze del Consiglio regionale sono dunque convocate nella sala di
rappresentanza del Consiglio provinciale.

La seduta & sospesa.

PRASIDENT: Ich bitte die Abgeordneten Platz zu nehmen.
Ich bitte um den Namensaufruf.

PRESIDENTE: Prego i signori Consiglieri di prendere posto e di procedere all”appello
nominale.

MORELLI: (segretario): (fa I”appello nominale)
PRASIDENT: Ich bitte um Verlesung des Protokolles der letzien Sitzung.

PRESIDENTE: Prego dare lettura del processo verbale dell”ultima seduta.



MORELLI: (segretario): (legge il processo verbale)

PRASIDENT: Fiir die heutige Sitzung haben sich die Abg. Toenclli, Tononi, Malossini, $Sfondrini,
Hosp, Casagranda, Feichter, Pellegrini, Leita, Saurer und fiir den Nachmitlag  Alber
entschuldigt.

PRESIDENTE: Per la seduta odierna hanno giustificato la loro assenza i conss, Tonelli, Tononi,
Malossini, Sfondrini, Hosp, Casagranda, Feichter, Pellegrini, Leita, Saurer e per il pomeriggio il
cons. Alber.

PRASIDENT: Jetzt darf ich einige organisatorische Mittcilungen machen, die heute Vormittag
von den Fraktionssprechern vereinbart worden sind. Heute mittags werden wir dic Arbeiten
bereits um 12.30 Uhr schlieBen. Um 14.00 Uhr — und das ist der Grund — tagt nimlich dic
Kommission fiir die Wahlpriifung. Um 14.30 Uhr werden wir dann wie iiblich die Arbeiten des
Regionalrates wieder aufnehmen. Morgen frih — das wiederhole ich nur auf Ersuchen des
Prisidenten der Kommission, Giordani — wird die 2. Gesectzgebungskommission um 8.30 Uhr
lagen, um den Haushalisvoranschlag fiir das ndchste Jahr vorzubereiten,

AuBerdem dar{ ich Anderungen am Terminkalender des Regionalrates
mitteilen: Diesc halbldgige Sitzung, dic fiir den 28. dieses Monats vereinbart war, {311t aus, weil
in dieser Woche dic Tagung der Regionen Europas in StraBburg stattfindet.

Aufmerksam machen mdéchte ich bei dicser Gelegenheit auf cinc Tagung,
organisicrt von der Region Trentino—Sidiirol, vom Regionalausschul}, dic am Freitag und
Samstag in Tricnt mit dem Thema "Die italicnischen Regionen fiir Europa" stautfindel. Dic
Tagung beginnt am Freitag um 9.00 Uhr, fiir dic Interessierten also zum Vormerken.

PRESIDENTE: Vorrei fare ancora alcune comunicazioni che riguardano 1organizzazione delle
decisioni prese stamane dai capigruppo. Oggi a mezzogiorno chiuderemo i lavori alle ore 12.30.
Alle ore 14.00 ¢ indetta la Commissione di convalida. Alle 14.30 riprenderemo i lavori del
Consiglio regionale. Domani mattina — e lo ripeto su richicsta del Presidente Giordani — si
riunira alle ore 8.30 Ia 2. Commissione legislativa, per preparare il bilancio di previsione per il
prossimo anno.

Inoltre vorrei comunicare le modifiche che sono state apportate al calendario
delle sedute: la seduta di mezza giornata che cra stata fissata per il 28 di questo mese, & stata
cancellata, in quanto coincidente con 17assise delie Regioni d “Europa a Strasburgo.

Vorrei anche ricordare che questo venerdi ¢ sabato si terrd a Trento un
convegno organizzato dalla Regione, sul tema "Le regioni italiane per 1”Europa”. 1l convegno
inizicra venerdi alle ore 9.00. Prego di prenderne nota.

PRASIDENT: Ich habe [hnen mitgeteilt, daB hcuie frih dic Fraktionsfihrer den Versuch
unternommen haben, cine Einigung dber den Fortgang der Arbeiten iiber das Familienpaket,
also dber diesc MaBnahmen im Bereich der Sozialfirsorge, zu erziclen. Seitens der
Minderheiten im Regionalrat wurde cin erhebliches Unbehagen zam Ausdruck gebracht, das mit
der Vorlage von iiber 400 Abidnderungsantragen zur Gesetzesvorlage zum Ausdruck geckommen
ist. Mit alien Folgen organisatorischer Art, die sich daraus ergeben haben und dem Aufwand, der
sich daraus ergibt — ich darf nur als Beispiel erwihnen, da8 dicse 400 Abénderungsantrige cinc
Fotokopicrarbeit von 40.000 Blattern nach sich gezogen haben, also die Arbeit ciner ganzen
Druckerei und das Sekretariat und dic gesamte Arbeitsabwicklung fast lahmgelegt haben und die
Maschinen dabei kaputigegangen sind. Der Versuch hat natiirlicherweise cindeutig dic Absicht



dieses Unbehagens zum Ausdruck zu bringen und umso notwendiger erschien es mir, im
Fraktionsfihrerkollegium zumindest eine Einigung zu versuchen. Es war auch der Grund,
warum wir mit den Arsbeiten jetzt spiter begonnen haben und ich bitte die Abgeordneten, die
das vorhin nicht genau verstanden haben, als Entschuldigung hinzunchmen, warum wir eine
halbe Stunde mit dem Appell zugewartet haben.

Jetzt bitte ich einen Verireter der Minderheiten uns mitzuteilen, welche
Haltung die Minderheiten zum erarbeiteten Vorschlag der Fraktionsfiihrer und des Présidenten
einnehmen. Wer méchte dazu das Wort?

Bitte, der Abg. Marzari.

PRESIDENTE: Come ho poc”anzi comunicato, stamane i capigruppo hanno tentato di trovare
un’intesa sullo svolgimento dei lavori relativi al Pacchetto famiglia ¢ le misure previdenziali che
esso conticne. Da parte delle minoranze in Consiglio regionale ¢ stata manifestato un certo
disappunto il quale si & tradotto nella presentazione di 400 emendamenti al disegno di legge in
discussione, con tutte le conseguenze e costi che ne derivano — vorrei solo ricordare che questi
400 emendamenti corrispondono a 40.000 fogli fotocopiati che hanno paralizzato quasi
interamente 1“attivitd della segreteria del Consiglio regionale e mandato in tilt le macchine
fotocopiatrici —. Questa azione tende chiaramente a rendere pubblico il disappunto delle
minoranze e cosi io ho cercato di arrivare in sede di capigruppo ad una sorta di compromesso.
Questo ¢ stato anche il motivo del ritardo di questa seduta. Prego quindi i signori consiglieri che
non avevano compreso perché avevamo tardato di mezz”ora con 17appelio nominale, di scusarci
di tale ritardo.

Ora invito i rappresentanti delle minoranze a comunicarci la posizione che essi
hanno assunto in merito alla proposta formulata in sede di capigruppo dal Presidente. Chi
desidera intervenire?

Prego, cons. Marzari.

MARZARI: Grazie, signor Presidente. Spero di riuscire a riassumere 1“opinionc che & emcersa
ora in una breve riunione tra i gruppi consiliari che in merito a questo discgno di legge sono
portatori di osservazioni, richieste, controproposte, emendamenti ¢ domande alle quali ancora
non abbiamo avuto adeguata risposta e che quindi sono preoccupate per 1”iter dei nostri lavori;
in particolare ia cosa che ha determinato — e che deve farci riflettere — una sorta di salto di
qualitd del nostro discutere attorno a questo problema dato dal fatto che la Giunta & in
condizione di approvare formalmente una proposta di legge che riguarda un altro aspetto della
materia previdenziale, peraltro annunciatlo nell“art. 5.

Siccome una serie di emendamenti presentati da vari gruppi, anche con ottiche,
preoccupazioni e valutazioni diverse, incidono su una vasta materia che di fatto & affrontata in
parte da questo pacchetto che ¢ all“ordine del giorno ed in parte — ci pare di capire — da un
secondo pacchetto che la Giunta si appresta ad approvare, & evidente che la discussione in atto
risulterd monca, non potendo sviluppare discorsi impegnativi su una materia vasta che &
ricompresa soio in parte dalla proposta sulla quale poi dovremo votare gli articoli e quindi e
norme legislative. Non solo, quindi ¢’& una questione lecnica, ma c’é anche una questione
politica sulla procedibilita di certe previsioni, sulla necessita di affinarle, di dare loro un ordine
di priorita, per cui qualche provvedimento che ora & presente nel secondo pacchetto € da questo
Consiglio — mi pare di capire — giudicato pid urgente ¢ pid rispondente a necessita reali di
quelli che sono presenti nel primo pacchetto, quindi ¢’ anche la necessita di dire che questo ci
preme di pit e questo di meno, questo & pitt probabile che il Governo lo accetti e questo, [orse,
meno, quindi una discussione molto lunga che dobbiamo fare tra di noi, ma che non pud



svolgersi a spezzoni.

Ci pare allora di non chiedere alla Giunta una sorta di capitolazione, ma un
auo di pari responsabilitd che dovrebbe concretizzarsi nelia disponibilitd a far si che questa
Proposta possa lornare ad una discussione nclla sede istrutloria, ciod in Commissione, assicme
all“altra proposta che a giorni la Giunta dichiara di essere pronia a presentare. Nulla &
pregiudicato, se la Giunta ritiene di potersi confermare nella convinzione che le cose stanno
bene cosl divise, credo che i numeri daranno ragione ¢ quindi Ia Commissione non fara altro che
licenziare rapidamente un testo ¢ conservarne in discussione un secondo, in ogni caso verrebbe
riaperta la possibilita di un confronto molto libero su una materia di grande delicatezza, rispetto
alla quale voglio dire che ciascuno di noi ha manifestato grande inleresse ¢ grande volonia di
dare una risposta alle richieste che vengono dalla societd civile ¢ che anche jeri ci sono state
ricordate con grande intensitd attraverso, per csempio, la richiesta che questo Consiglio non
rinvii sine die questo problema, ma produca dei provvcdimenti.

Il rischio perd & di approvare un disegno di legge che non viene accettato dal
Governo ¢ che quindi fa slittare ulteriormente i lempi. Sarebbe meglio fare un esame pid
ponderato di tulla la materia in Commissione ¢ poi venire in Consiglio con uno o pilt disegni di
legge, a quel punto perd con la possibilita che tutti avranno verificato di avere sviscerato fino in
fondo i problemi che abbiamo di fronte. Questo mi porta a chiedere che si sospenda ora la
discussione circa il punto all“ordine del giorno, con questa intesa di rinviare in Commissione 1a
materia e di esaminarla assieme al secondo pacchetto. Se questa richiesta non dovesse essere
accolta da parte della Giunta, dovesse essere interpretata come una sorta di volontd di
prevaricazione, credo che davanti a noi abbiamo la necessita di discutere attorno a 300 o 400
emendamenti. Non intendiamo mollarne nemmeno uno, perché sono importanti e riguardano —
parlo per una serie di emendamenti che abbiamo presentato ieri — materia che forse potra
essere compresa nel secondo pacchetto, perd vogliamo discuterne approfonditamente qui,
perché non accettiamo la discussione a spezzoni e quindi impiegheremo tutto il tempo
necessario,

Tutti noi che ci siamo riuniti come forze di minoranza, di opposizione che
hanno critiche da svolgere a questo impianto, abbiamo detto che utilizzeremo tutto il tempo a
nostra disposizione ¢ quindi andremo avanti alcuni giorni, 7, 8 0 10 giorni, non lo so, ¢ evidente
¢he in questo modo non si pud affrontare il bilancio entro i termini che ciascuno di noi spcra,
entro la chiusura dell’anno o entro le feric di Natale. Questa & la situazione realistica che
abbiamo di fronte; non potete chicderci di essere disponibili ad una chiusura della discussione,
ad un rinvio a pacchetti fermi per poter farc il bilancio, non ¢i stiamo, vogliamo discutere
approfonditamente su questa proposta ¢ quindi pretendiamo che ci diate dellc risposte che
sconlinano inevitabilmente anche sulla materia che sara ricompresa nel secondo pacchetio.

Quesla credo sia 1”opinione che stamane abbiamo discusso, quindi ncssuna
disponibilita ad una sospensione a bocce ferme, senza un mulamento di disponibilita da parte
della Giunta — della maggioranza — a voler riconsiderare le due materie come strettamente
intrecciate, diversamente dobbiamo far valere la nostra capacitd di proposla, che andra
ncll“utilizzo di tutti i tempi necessari per la discussione generale e dopo la discussione articolata
sul complesso di cmendamenti che abbiamo presentato.

PRASIDENT: Zu Wort gemeldet hat sich der Abg. Brugger zum Fortgang der Arbeiten.

PRESIDENTE: Ha chiesto la parola il cons. Bruggcr, sull“ordine dei lavori.

BRUGGER: Herr Prisident! Um kurz Stellung zu nehmen — wenn Sie gestatien — zum




Vorschlag des Vertreters der Minderheiten mufl ich sagen, da wir mit dem Vorschlag der
Minderheiten in keinem Fall einverstanden sind. Ich glaube, es ist cinfach nicht zuldssig, daB wir
jetzt heute hierher kommen und einen Gesetzentwurf, der seit Jahren diskutiert wird und wo wir
seit Monaten nichts anderes machen, als Kommissionen, politische Gruppierungen, alle
interessierten Verbdnde damit zu befassen, nach einem Tag Diskussion das Gesetz aussetzen.
Das — glaube ich — sind wir wiederum der Gesellschaft der ganzen Region schuldig: daff wir
dieses Gesetz verabschieden. Die Volkspartei kann sich niemals damit einverstanden erkliren,
daB man jetzt aus Grinden, die ich nach wie vor seitens der Opposition als strumental erachte,
(nachdem ich die ersten Wortmeldungen gehort habe und nach dieser Intervention vom
Kollegen Marzari) tatsichlich den Versuch macht, dieses Gesetz zu blockieren. Wir glauben
nicht daran, daB eine Diskussion auch des zweiten Teiles so viel Verstidndnis bei der Opposition
heraufbeschwort, daB wir das erste und das zweite Gesetz verabschieden kdnnen. Wenn hier
Drohungen ausgesprochen werden, daff man dann 10 Tage lang sozusagen die Zeit ausnutzi, um
Sitzung abzuhalten, dann sage ich ganz unmiBverstindlich, wir bleiben auch sitzen. Wir bleiben
am Tag und auch bei Nacht sitzen. Wir wollen dieses Gesetz durchbringen und wir lassen uns
von der Opposition in keinem Falle irgendwie erpressen. Das sei ganz klar in jeder Beziehung
festgestellt.

Dazu méchte ich noch eines sagen: zumindest in einem Punkt sollte die
Opposition nachdenken. Wir haben in diesem Gesetz zwei Manahmen vorgesehen, ndmlich das
Geburtengeld und auch das Erziehungsgeld, wo wir den Termin vom 1.1.1991 angegeben haben,
d.h. wir méchten diese MaBnahme riickwirkend bis zum 1.1.1991 fiir die Frauen zur Geltung
bringen. Wenn wir jetzt mit dem System, das die Opposition vorschligt, weitermachen, so
werden wir auch dieses Gesetz erst im ndchsten Jahr verabschieden und das wollen wir nicht,
denn wir wollen die Rickwirkung per 1.1.1991 gewihrleisten. Auch das soll die Opposition
wissen, wenn sie hier Obstruktion in reiner Form beireibt.

(Signor Presidente! Vorrei brevemente prendere posizione — se Lel permette —
sulla proposta dei rappresentanti delle minoranze e dire che non possiamo in aleun modo essere
d’accordo con lale proposta. Ritengo che non sia assolutamente ammissibile che la discussione
relativa ad un disegno di legge, su cui si discute ormai da anni ¢ che ha visto per mesi impegnate
commissiont, gruppi politici, associazioni interessate ecc., venga ora cosi semplicemente rinviata.
Quesio — credo — lo dobbiamo ai cittadini di turta la Regione; dobbiamo approvare quanio prima
guesto disegno di legge. La SVP non pud essere d”accordo che ora per motivi che io ritengo
puramente strumentali (dopo aver ascoltato I’intervento di alcuni consiglieri e quello del cons.
Marzari) si intraprenda il tentativo di bloccare questa legge. Noi non crediame che la disponibilite a
discutere anche suila seconda parte di questo programma previdenziale induca I’ opposizione a non
ostacolare il primo e il secondo disegno di legge. E se qui si fanno delle minacce e si annuncia di
voler protrarre la discussione per 10 giorni, allora io dico senza esitazione che anche noi rimarremo
qui. Rimarremo qui giorno e notte. Noi vogliamo che questa legge venga approvata e non ci
facciamo certo spaventare dall” opposizione. Questo lo volevo dire a chiare lettere.

Vorrei anche aggiungere che almeno su un punto le opposizioni dovrebbero
riflettere. Abbiamo inserito in questo disegno di legge due provvidenze, 1”assegno di natalita e
I”assegno di educazione, dove abbiamo previsto il termine del 1.1.1991, cid significa che vogliamo
rendere refroattivo questo prowedimento al 1.1.1991. Se ora continuiamo con questo sistema
adottato dalle opposizioni, allora riusciremo ad approvare la legge solo I”anno prossimo e questo
noi non lo vogliameo, poiché intendiamo garantire la retroattivita al 1.1.1991. Anche su quesro
aspetto  dovrebbero riflettere le opposizioni prima di continuare con la loro politica di
ostruzionismo. )




PRASIDENT: Keinc Aufregung, Abg. Chiodi, cs ist kein Grund. Es hat vorhin der Abg. Marzari
seinen Vorschlag begriindet und wenn der Vorschlag begriindet wird, dann hat jetzt der Abg.
Brugger dazu Stellung penommen. Aber ich bin [hrer Meinung, daf} es keinen Sinn hat, jetzt
linger dariiber zu diskutieren.

Bitte, Abg. Meraner, zur Geschiftsordnung.

PRESIDENTE: Non si agiti, cons. Chiodi. Non ce n’¢ motivo. Poc’anzi il cons. Marzari ha
motivato la sua proposta ed ora il cons. Brugger ha preso posizione a riguardo. Non credo che
abbia senso discuterne ancora.

Prego, cons. Meraner. Sul Regolamento.

MERANER: Ich werde versuchen, mich sehr kurz zu halten, weil es mir, wie iiberhaupt der
Opposition, daran liege, zum Gesetz zu diskuticren und das Geselz fertig zu machen. Was der
Abg. Brugger sochen verbreitet hat, entspricht in keiner Weise der Wahrheit. Die Opposition
hat doch nicht beantragt, daB die Diskussion des Gesetzes unterbrochen wird, Das war doch die
Regicrung. Die Regierung hat uns heute signalisiert, sie mochic nur die Generaldebatte {iber
diesen ersten Teil des Gesetzes abfiihren, dann mochte sie das Gesetz unterbrechen, mdglichst
zuerst den Haushalt machen und die Weiterfithrung der Diskussion dieses Gesetzes ad calendas,
sprich wahrscheinlich auf das nichste Jahr verschicben. Dagegen wehren wir uns, nicht so, wie es
der Abg. Brugger dargelegt hat. Wir, die Opposition will das nicht. Die Opposition will, daB das
Gesetz jetzt sofort und zur Ginze und ohne Unterbrechung durchdiskutiert wird und die
Mehrheit ist aufgcrufen, das auch zu tun. Wir stellen allerdings fest, dab wir es auBerordentlich
bedauern, daf man zuerst unseren Hausfrauen und Hausminnern die Zuspeisen und den
Nachtisch servieren will und ihnen dann gegebenenfalls cin Jahr spiter die Hauptspeise
verspricht. Das wollen wir sehr deutlich sagen, daf3 das cine sehr merkwiirdige und ich glaube,
eher hinterhéltige Art der Gesetzgebung ist. Es ist auch nicht méglich — seien wir ehrlich — das
Gesetz in seiner ganzen Tragweilc jetzt serits zu diskuticren, wenn wir nicht in dic Lage verselzt
werden, zu wissen, was man sich unter der Hauptspeise, falls sic tibcrhaupt einmal scrviert wird,
vorstelit. Das sind dic Bedenken der Opposition. Aber wic gesagt, liehe Regionalregierung, schr
geehrier Herr Président, fahren Sie fort mit der Diskussion. Die Opposition ist bereit fir dic
Beitrige. Unterbrechen Sie das Gesetz bitte nicht. Aber wenn Sic es gegen den Willen der
Opposition unterbrechen, dann wird die Opposition verlangen, daB wenigstens dber die
Nachspeise und iiber dic Hauptspeise gleichzeitig diskutiert wird,

(Cercherd di essere breve, poiché mi preme — e preme anche all” opposizione —
proseguire e terminare la rranazione sul presente disegno di fegge. Cio che & stato detto or ora dal
cons. Brugger non corvisponde in alcun modo al vero. L ‘opposizione non ha richiesto la sospensione
della discussione. E” stata invece la Giunta che ha conmnicato di voler svolgere oggi solo Il dibartito
sulla prima parte del disegno di legge, per poi fare il dibattito sul bilancio e rinviare la discussione di
questo disegno di legge alle calende greche, ovvero probabilmente al prossimo anno. Noi siamo
conirari a tale proposta, ma non nel senso illustrato dal cons. Brugger. L’ opposizione respinge
questa proposta, poiché desidera discutere ora, senza interruzione, sull’intero disegno di legge. E
invitiamo la maggioranza a farlo. Purtroppo abbiamo doviio prendere atio che qui si vuole servire
alle casalinghe prima il "desser™ ¢ poi, forse ira un anno, il ‘piatto principale”. Vorremo dire che
questo é un modo molto sirano e forse anche subdolo di legiferare. Siamo sinceri, non é possibile
discutere ora seviamente sull’intero progetto previdenziale senza sapere che cosa ¢f serviranno poi
come "pictanza principale”! Queste sono le perplessita dell” opposizione. Ma come dissi poc”anzi:



prosegua pure con la discussione, egregio Presidente e Giunta regionale! L* opposizione é pronta a
dare il suo contributo. Non interrompa la mraitazione di questo disegno di legge... Ma se Lei ora
sospende la tratiazione contro la volonta dell” opposizione, allora non si meravigli se quest ultima
pretenderd perlomeno che si discuta contemporaneamente sul “dessert" e sul "piatto principale”.)

PRASIDENT: Danke! ...Ich mochte einen SchiuBstrich unter die Debatte ziehen, weil wir damit
nur Zeit verlieren. Es war heute Vormittag der ernsthafte Versuch von allen politischen Kriften
eine Einigung iiber das Procedere zu erzielen. Ich stelle fest, daB das gescheitert ist. Es soll ruhig
gesapgt werden, weil ja die Mdglichkeiten da waren: es stimmt, daB der AusschuBl den Willen
bekundet hat, nach der Generaldebatie eine Unterbrechung zu beantragen, so ist es mir
angekiindigt worden, um einem Wunsch gerecht zu werden, der auch seitens der Opposition zum
Ausdruck gebracht worden ist, ndmlich das Gesamtbild der Abinderungsantrige zu haben, aber
vor allem das gesamte Bild der MaBrahmen vor Augen zu haben, auch bei der Beurteilung dieses
Gesetzes. Man hat gesagt, man mdchte die gesamte Gesetzesmaterie vor dem Tisch haben, bevor
man einen Teil davon, ndmlich dieses erste Paket, genehmigt. Es ist dann der Versuch gemacht
worden, zu sagen: Gul, aber die Generaldebatte sollte die Mdglichkeit geben, in der gesamten
Prozedur auch das gesamte zweile und das erste mitzudiskuticren. Es ist dann der Vorschlag
gemacht worden: Gut, dann machen wir jeizt dic Genceraldebatie, unterbrechen nach der
Generaldebatie, der Ausschuf bringt das zweite Paket ein, es wird in der
Gesetzgebungskommission untersucht, es wird dann ins Plenum gebracht und das Plenum hat
die Moglichkeit, das Gesamtbild zu priifen, beide Antrdge liegen vor, eine Generaldebatte
dardgber abzuhalten und dann nach dem Ubergang zur Sachdebatte das erste und das zweite
Paket mit den notwendigen Anderungen, sofern sie angenommen werden, zu genehmigen. Das
war der Gesamtvorschiag, der vor einer halben Stunde aus dem Fraktionsfihrerkollegium
hervorgegangen ist und der vom Ausschull immerhin verlangt hat, mit dem Paket gegen den
eigenen Willen zu warten, bis das zweite Paket fertig ist. Dieser Vorschlag ist gescheitert und
somit setzen wir die Arbeiten jetzt fort.

Der Nichste der sich jetzt zu Wort gemeldet hat — nicht zum Procedere, aber
zur Sache sclber — ist die Abg. Zendron.

Sie hat das Wort fiir die Stellungnahme zum Gesetzentwurf.

(Unterbrechung) .. Wir fahren jetzt laut den vorgemerkien Wortmceldungen
fort, nicht zum Procedere. Das Wort erteilt der Prasident, Abg. Rella, Frau Zendron, Sie setzen
Ihre Wortmeldung fort. ...Herr Abgeordnctcer, Sic haben nicht das Wort.

PRESIDENTE: Grazie! ..Vorrei concluderc in qualche modo questa discussione, poiché
altrimenti rischiamo di perdere troppo tempo. Stamane tutti i gruppi politici hanno seriamente
tentato di trovare un”intesa sul modo di procedere. Debbo purtroppo constatare che questo
tentativo ¢ miscramente fallito. E questo va detto poiché le possibilitd di intesa csistevano
veramente. E™ anche vero che la Giunta aveva manifestato fa volonta di chiedere la sospensione
della trattazione dopo la discussione generale, ¢ questo — cosi mi & stato comunicato — per dar
modo alle opposizioni di avere un quadro generale degli cmendamenti, ma anche dell”intero
programma previdenziale. E“ stato detto che si preferiva avere una visione gencrale dell“intera
maleria, prima di approvarn¢ una parte, ovvero questo primo pacchetto. Poi si € detto: Bene, ma
al momento della discussione generale si deve avere la possibilita di discutere sul primo ed anche
sul secondo provvedimento. Allora & stata fatta la proposta: Facciamo Ia discussione generale,
poi interrompiamo la discussione gencerale, la Giunta presenterd if secondo pacchetto che verra
poi esaminato in Commissionc legislativa ¢ portato in aula. Cosi il Consighio regionale avrd la
possibilita di aver¢ un quadro generale, farc upa discussionc gencrale su ambeduc i



provvedimenti € poi approvare dopo la votazione sul passagpgio alla discussione articolata il
primo e secondo pacchetto con gli emendamenti ritenuti necessari. Questa cra fa proposta che
era scaturita dal collegio dei capigruppo ¢ che ha costretto la Giunta regionale ad aspeliare,
contro la proprio volontd, con il primo pacchetto sino alla presentazione del secondo pacchetto.
Tale proposta non ha trovato il necessario consenso da paric delle opposizioni € quindi ora
proseguiremo con i lavori.

{I prossimo relatore iscritto a parlare ¢ la cons. Zendron — non sulla procedura,
ma sul disegno di legge —.

Lei ha la parola e pud dunque prendere posizione in merito al disegno di legac
in discussione.

(interruzione)... Proseguiamo con gli interventi sul disegno di legge ¢ non pid
sulla procedura. E” il Presidente che da la parola, cons. Rella. Cons. Zendron, prosegua pure
con il Suo intervento. ...Consigliere, Lei non ha facolta di parola.

ZENDRON: Presidente e cotieghi, vorrei riprendere...
(Interruzione)

PRASIDENT: Wir sctzen die Diskussion forl laut den vorgemerkien Wortmeldungen und nicht
zum Procedere.

PRESIDENTE: Proseguiamo la discussione secondo la lista degli oratori ¢ non sulla procedura,
(Interrompe if cons. Rella)
PRASIDENT: Herr Abgeordneter Sic haben nicht das Wort. Bitte Frau Zendron sctzen Sic fort.

PRESIDENTE: Signor consigliere, lei non ha la parola. Prego, signora Zendron, prosegua il suo
intervento,

ZENDRON: Penso anche di dover approfittare della parolfa che ho, signor Presidente, per dire
¢he quanto dictamo in quest“aula non pud essere scollegato dalla decisione del modo in cui noi
procediamo. Qui ¢”¢ una legge importante, di cui tutti quelli che hanno parlato fino ad oggi
hanno riconosciuto Fimportanza straordinaria nell“attivila della Regione che & cosi povera di
contenuti ed ora sembra che il modo di procedere ¢ gli inleressi di gruppi politici e di interesse
che in parte hanno sollevato il "sospetto” del cons. Betta di essere cose clicntelari scatenano ¢
schiacciano il significato di questa legge, il modo in cui qui si sta procedendo ed anche le cose
che vengono dette mi offendono profondamente. Mi sono occupata attcnlamente — credo si
possa vedere nclla relazione di minoranza che ho leuto ieri — di questa legge, ho cercato di
vederne tulti gli aspetti positivi ¢ negativi, ho fatto una serie di rilievi forti ed importanti, rilievi
che vengono portati avanti dalle associazioni delle donne, delle famiglie e da tutle le forze
esterne, lo abbiamo lewo sui giornali anche icri, abbiamo avueto diversi escmpi di quanto quesla
legge sia contestata, Ora cercare di confondernce 1iter procedurale per passare sopra al fatto che
questa legge ¢ in crisi come pure Ia siessa maggioranza ed usare dei mezzucci di bassa politica
per scaricare, come ha tentato di fare adesso anche il capogruppo del S8.V.P., sulle minoranze la
responsabilita di uscire da un impasse di contenuto, come se fossero le minoranze a chicdere
I"interruzione, anziché la siessa maggioranza, mentre le minoranze chiedono che una eventuale
sospensione serva per migliorare la legge, ¢ pertanto vergognoso — lo abbiame detto anche feri e



lo voglio ripetere — che qui si parli di un cosiddetto secondo pacchetto e che si cerchi di fare
passare una legge con la promessa che subito dopo sara presentata un”altra. Questo non & serio
5¢ €& vero che il secondo pacchetto & in preparazione o guasi pronto.

Non credo che il secondo pacchetto sia pronto, credo invece che si cerchi di
truffare le donne disposte a credere che effettivamente tutto sard risolto fra un mese, quando,
dopo 1”interruzione del bilancio, la legge verra ripresa. A tal proposito desidero riprendere il
verbale della 37" seduta della 1~ Commissione legislativa ¢ citare 1”assessore Morandini.
"L’assessore Morandini, richiesto rispetto alle intenzioni della Giunta regionale”, e qui si
parlava proprio del secondo pacchetto, "ha chiarito per quale ragione la richiesta di spostare
alcuni interventi che sono contenuti nel comma secondo deli”art. 5 al comma primo, non poteva
essere acceltata’, affermando che era necessario intervenire in un contesto squisitamente
previdenziale per cui si cercava di colmare alcune lacune della legislazione ordinaria, come ad
esempio in quelle della maternita eccetera. Il verbale continua: "Si sofferma a tal proposito sul
nodo centrale della discussione, che ¢ costituito dalla pensione a favore delle casalinghe” ¢ qui
I"assessore Morandini dice: "oggi come oggi i tempi non sono giuridicamente ¢ politicamente
maturi per attivare tale istituto; riticne pertanto doveroso partire con la normativa in esame,
creando nel frattempo i presupposti giuridici tesi al perseguimento di tale obiettivo”. Mi rimane
tutt“oggi il fortissimo dubbio se effettivamente queste promesse avranno un seguito. Non lo so,
S0 che ci sono state fatte promesse ad alcuni consiglieri che ci hanno creduto, sono persone
stimabilissime per cui potrei anche essere portata attraverso di loro a crederci, perd penso che
non sia scontato, credo invece che al di 13 della volontd da parte di alcuni di realizzare
effettivamente anche quanto contenuto nel secondo comma ci siano dei problemi obiettivi; in
sostanza si fanno promesse che poi in realtd non hanno nessun fondamento; questo lo voglio
dire con chiarezza perché gia ¢ molto imbarazzante per il linguaggio che si usa in quest”aula
discutere una legge che ha a che fare profondamente con la condizione della donna, in un”aula
in cui intervengono tutti uomini ¢ — ripeto — usando spesso — lo abbiamo sentito ieri — un
linguaggio ed un modo di riferirsi alle cose veramente molto sgradevole che porta almeno me
personalmente, forse sono troppo sensibile, ad un profondo disagio, perd oltre tutto parlare
anche di cose e creare un”aspettativa ed un’illusione su provvedimenti non chiariti mi sembra
molto grave.

Qui vorrei riprendere da quanto si & detto ieri in aula, illustrando anche quelli
che saranno i postri emendamenti, facendo una premcssa: in nessuna maniera posso accetlare
che gli emendamenti da noi presentati vengano chiamati emendamenti di tipo ostruzionistico,
sono proposte di miglioramento di questo pacchetto, proposte che vanno nella direzione
richiesta, credo a questo punto, da un”ampia maggioranza di persone che stanno fuori da
quest“aula ¢ che hanno meno interessi di tipo parlitico ¢ pid interessi sostanziali ¢ quindi
pretendo che vengano presi seriamente in ¢same.

Il fatto che qualche gruppo abbia presentato emendamenti di tipo cosiddetto
Ostruzionistico a mio parere viene giustificato dal fatto che la maggioranza non sembra avere
nessuna disponibilita a migliorare in aula questa legge, nonostante le pesanti — ripeto — ed
autorevoli critiche che le sono state portate.

Gli emendamenti che abbiamo presentato cercano di rendere questa legge
equa, in quanto introduce profonde ingiustizie, che esclude delle persone, dei ceti sociali, delle
situazioni del gruppi che sicuramente sono fra i pilt poveri nella nostra societ3, per dare invece
ad un ceto medio, che sicuramente nel momento in cui sono risolti i problemi di equitd e
giustizia pit gravi, ¢ anche giusto sostenere per aumentare la liberta di scelta, perd sicuramente
un sostegno alla libera scelta dei ceti medi & secondo me secondaria rispetto alla giustizia ed al
dovere dell”ente pubblico di intervenire a favore di quelle situazioni che sono pid difficili,



rispetto a quei gruppi che hanno pid difficoltd, anche in collegamento agli elementi che vengono
presi in considerazione dalla legge.

Voglio ripetere ancora che qui si prevede un’indennita di maternita, non credo
di dover dilungarmi molto sul fatlo che la socicta riconosca il valore deila maternitd; sappiamo
che il servizio militare viene riconosciuto, come il servizio in guerra, agli cifetti addirittora dei
progressi di carriera ad esempio nelt’impiego pubblico, mentre invece la maternita non ha
ancora acquisito valore sociale, quindi questo ¢ importante. Non & accetiabile, a2 mio parcre, che
I”“intervento, che non & un intervento morale, ma finanziario, dell”cotc pubblico non sia
graduato a scconda del bisogno ¢ questo soprattutto nel momento in cui vedizmo come questa
legpe escluda Ie donne che hanno figli e che hanno pid bisogno: sono escluse infatti le donne sole
che hanno figli, sia dall”intervento di maternita ¢ soprattutlo dall “assegno di educazione, perché
non possono permettersi di non usare i servizi pubblici ¢ perché non possono permettersi di non
lavorare: una madre da sola deve lavorare e quindi di per s¢ non rientra in questa categoria. Noi
chiediamo, questo & uno degli interventi degli emendamenti che abbiamo presentato, che questi
gruppi oggi esclusi vengano invece considerati.

Vorrej illustrare a questo punto il senso dei nostri emendamenti, anche perché
la maggioranza interrompera la discussione della legge quando le fard comodo, per rimandarla a
dopo la discussionc sul bilancio e cosl via, quindi mi sembra opportuno gia delineare quali sono
le lince del nostro intervento.

L“emendamento principale che proponiamo riguarda 17art. 5, in cui chiediamo
che si faccia una redistribuzione degli interventi integrativi previsti, collocando ai primi posti i
provvedimenti pi necessari, graduando gli altri in modo diverso.

Al primo punto prevediamo che ci siano gl interventi a sostegno della
prosccuzione volontaria dei versamenti previdenziali, poi la pensione a favore delle persone
sprowviste di un”assicurazione obbligatoria, quanto contenuto in qucsta legge, ciod [7assegno di
maternitd e di cura al genitore, 1”indennitd di malattia per degenza ospedalicra non data a
quaiche categoria, ma a tutti coloro che non ne usufruiscano ad altro titolo, perché anche questo
¢ un intervento che ¢ molto settoriale in questa legge, da cui vengono cscluse ad esempio
collaboratori ¢ collaboratrici domestici, persone come i disoccupati stagionali, dato che
I”assessore Morandini ha sostenuto che questo intervento ¢ a costo zero, per cui mi sembra che
sia ancora pill neeessario introdurre tutti coloro che non fruiscono di questo intervento ad aliro
titolo.

Ancora un intervento di tipo sindacale fortemente sostenuto dai sindacati e
cio¢ un’integrazionc dell’indennita di disoccupazione per i lavoratori stagionali, chc ¢ un
intervento vero di previdenza integrativa e quindi 1”istituzione di una gestione speciale di
previdenza sociale per gli immigrati extracomunitari a costo zero per la Regione, una proposta
che & stata presentata in Commissione ed ivi respinta con motivazioni che a mio parere non sono
sufficientemente giustificate, 1anto piit che nella nostra Regione ci sono gia esempi di interventi
su fondi speciali per categorie particolari ¢ quindi un simile provvedimento permettercbbe il
recupero dei contributi versati daghi immigrati extracomunitari ¢ che non saranno mai recuperati
dagli intercssati.,

Un altro settore di emendamento importante riguarda una forte mancanza in
questa legge, che peraltro viene sempre sottolinecala dalle direttive europee, Ho qui per esempio
1a comunicazione della Commissione sulle politiche della famiglia della Comunild europea, una
Commissionc in cui sono rappresentali ovviamente tutli i partiti e tutte gli Stati che fanno parte
dcila Comunita in cui si sottolinea il collegamento stretto tra le politiche adottale a favore della
famiglia all“interno dclla Comunita, la condizione femminile ¢ gli interventi che si fanno per
favorire le pari opportunita fra uomo ¢ donna; credo che questo sia un aspetio che manca nella
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legge, si & parlato ieri di libera scelta, ma a mio parere gli interventi previsti vanno piit nella
direzione di una costrizione e di un diminuire la Iiber1a di scelta, in quanto se noi approviamo
degli interventi che varno a favore solo di un”unica categoria di cittadini o di cittadine — visto
che la legge se anche non formalmente & pii rivolta alle donne — naturalmente rendiamo pit
difficile la scelta a favore di altri obiettivi e di altri modi di vita: voglio fare un esempio, il fatto di
sostenere il non lavoro, cioé la cura del figlio direttamente nel periodo dopo la nascita & una
cosa sicuramente favorevole, perd ci sono donne che devono lavorare per vivere ¢ per
sopravvivere e non & possibile che anche queste donne non abbiano un s0stegno in servizi ed in
strutture che le aiuti nella loro libera scelta.

Per rendere visibile questo rapporto di cui parlavo tra le politiche a favore della
famiglia ¢ Ja condizione della donna a mio parere & necessario — ho presentato 1”emendamento
anche in Commissione dove era stalo respinto — che ci sia un rappresentante delle Commissioni
provinciali delle pari opportunitd all“interno della Commissione regionale che si occupera
dell“applicazione di questa legge. Credo che questo sia indispensabile per garantire che quella
Commissione non attui delle politiche che prescindono da quello che & il diritto delle donne
rappresentate in manicra molto ampia e variegata all“interno della Commissione delle pari
opportunita,

Per quello che riguarda gli artt. 10 e 11 che istituiscono 17albo delle casalinghe,
mi voglio collegare a quanto detio jeri dalla collega Chiodi. Infatti in nessuno dei disegni di legge
presentati all”inizio dell”iter di questa legge esisteva un albo delle casalinghe eppure & stato
inserito, la qual cosa mi sembra abbastanza ridicola, soprattutto quando si identificano le
casalinghe nelle persone fra i 18 ed i 43 anni, giusto il contrario di quella che & la richiesta ed
anche la ragionevolezza, vale a dire 1intervento sulle situazioni di fatto delle donne oltre i 45
anni ¢ che invece in nessuna maniera ci si inserisca pesantemente anche nelle scelte delle donne
giovani che devono avere il diritto di sceglicre liberamente, senza essere spinte verso
I“abbandono del lavoro o il non entrare assolutamente nel mondo del lavoro, questo contraddice
profondamente tutte le politiche a livello europeo ed indebolisce fortemente Ie donne lavoratrici
¢ che avrebbero bisogno di sostegno per proscguire ie loro carriere. Credo che 1”ajuto alle
persone che non hanno contribuzione o che ne hanno una piccola parte e che devono
compietarla sia soprattutto da considerarsi per le donne che hanno gid un’eta in cui questo
problema si pone in maniera urgente; non possiamo pensare ad istituti che poi arriveranno fra
20 anni, dovendo risolvere i problemi di oggi, che sono molto urgenti.

Non voglio dilungarmi su tutti gli aspetti che sono trattati nella mia relazione di
minoranza, perché penso che I fossero spiegali in maniera esiremamente chiara, devo dire che
¢’¢ uno sforzo attraverso i nostri emendamenti di ricondurre a ragione gli istituti ¢ gli interventi
proposti in questa legge, soprattutto per quanto riguarda |“indennitd di maternita, [“assegno di
cura ¢ 1"assegno alla famiglia, mentre invece per quello che riguarda I“indennita di degenza si &
cercato di prevederne un“estensione a tutte le persone che per adesso non ne godono ad altro
titolo ed invece si ¢ chiesto di rinunciare completamente all“assicurazione per infortunio.
Questo & un discorso molto serio che vale Ia pena di riprendere, anche brevemente; gli infortuni
durante il lavoro domestico rappresentano un grande problema che desta grande allarme,
un“associazione sudtirolese "Rischio zero — Risiko null" ha recentemente denunciato come i
morti all“interno della casa siano addirittura di numero superiore a quelli che avvengono fuori
casa, perd quando si interviene bisogna andare a vedere quali sono le ragioni di questi incidenti
ton conseguenze cosl gravi ¢ le ragioni sono una disattenzione forte e completa del legislatore
sulla sicurezza nell”ambito domestico; mentre all“interno dell“industria sono previste norme
molto severe, per quello che riguarda la costruzione della casa le norme sono praticamente
inesistenti € questo porta a gravi incidenti, diciamo che oltre all”inesistenza delle norme nulla si
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fa per la dovuta informazionc.

Come la menzionata associazione "Rischio zero — Risiko null" suggerisce,
I”intervento pubblico dovrebbe essere rivolto alla prevenzione, ciod non si deve pagare per chi si
fa male, ma si devono impiegare gli stessi mezzi finanziari soprattutto per impedire che questi
incidenti avvengano, si deve fare uno sforzo straordinario a favore di tutti coloro che svolgono il
lavoro domestico per informare su quali accorgimenti ed interventi, a volte anche strutturali, si
deve rivolgere 17attenzione per evitare predetli infortuni. Credo che questo sia il discorso
fondamentale.

Un discorso delicatissimo aggiuntivo che voglio riprendere, dato il clima in
quest“aula, riguarda il rischio moralmente gravissimo, che una copertura di questo genere pud
esporre i soggetti a violenze all”interno della famiglia. Sappiamo quanti sono i casi di donne
picchiate dai mariti all “interno della famiglia, sappiamo quanto poco, anzi quanto niente, faccia
la mano pubblica in questo senso, per la legge detl“approvazione della casa della donna a
Bolzano abbiamo legiferato in tal senso trc anni or sono, ma nulla di concreto esiste, anzi
1”unica struttura appena abbozzata ¢ stata addirittura chiusa recentemente a Bolzano, quindi per
le donne che subiscono violenze non esiste nulla. Forte sarebbe la tentazione, credo, da parte di
queste vitlime della violenza domestica in mancanza di qualsiasi appoggio, di ottenere almeno
un’indennita di tipo economico, comprensibile da parte di coloro che subiscono questa violenza
e che magari attraverso questo piccolo indennizzo possono pensare in quaiche maniera di
sfuggire a delle condizioni di vita molto difficili, per cui sarebbe gravissimo se questa legge
coprisse situazioni del genere. Credo che i vantaggi portati da un istituto di assicurazione non
sono commisurati ai rischi che ne possono seguire, quindi su questo intervento penso si
dovrebbe soprassedere ne proponiamo la soppressione ¢ ¢i sembra che la proposta di ripensare
gli interventi di cui ali“art. 5 sia molto ragionevole, perché non riesco a capire per quale ragionc,
se & vero che la Giunta ha gia pronto il secondo pacchetto, se & vero come ¢ vero che ci sono altri
50 miliardi, con quale giustificazione possiamo dire che non mettiamo in ordine gli interventi
che stiamo preparando, iniziando dai pitt importanti ed urgenti, da quelli pid richiesti. Avviamo
uno studio su quelli che sono veramente i settori di poveria e di bisogno sui quali doveva
prepararsi [a legge a distribuire il suo ricco bottino, i suoi 50 miliardi che oggi sono diventati
100. Se i tempi di presentazione del seeondo pacchetto fossero veramente cosi vicini, credo sia
possibile riordinare questa materia facendo precedere le cose pill urgenti € seguire le altre, a mio
parere, anche ristabilendo un ordine e ritagliando sulla base degli emendamenti proposti, che
provengono anche dalla stessa maggioranza. Infatti il P.S.L ha presentato emendamenti, il che ¢
la dimostrazione pit concreta che qui non si vuole fare ostruzionismo, ma migliorare una legge
senza rimandare il provvedimento a tempi suceessivi, dato che la maggioranza ¢ la Giunta si
apprestano, finito il dibattito generale, ad interrompere la discussione della legge per rimandarla
ai mesi di gennaio o febbraio, quindi non csiste, a mio parere, nessuna ragione per cui non si
possa usare questo tempo, per migliorarc quantio proposto.

A questo punto voglio dire qualcosa sugli interventi che sono siati svolti ieri, in
guesto primo giorno di discussione, per fare presente che sorgono preoccupazioni e sospetti
peraltro cmersi anche in Commissione ¢ che ancora adesso non sono del tutto spariti.

In Commissione — e questo ¢ slato sicuramente un risultato positivo — si ¢
lavorato notevolmente sulla fegge, per ricondurla nel quadro della legislazione o delte direttive
sulle pari opportunitad uomo e donna; si & cambiato il linguaggio, non si parla pid di casalinga,
ma di persona casalinga, comprendendo in questa legge anche quei, seppure pochi, uomini che
per oggi svolgono questa attivitd. Si ¢ anche modificato assegno di educazione in assegno di
cura, ed & stalo attribuito al genitore, cioé a chi si occupa effettivamente del figlio ¢ non di per sé
alla madre, ¢ssendoci situazioni in cui la madre lavora. :
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In realta le intenzioni di molti all“interno della maggioranza — ¢ devo dire
anche delie minoranze — sicuramente non vanno in questa direzione, basti pensare che abbiamo
sentito ieri credo 1”unico esponente della D.C. che ha preso la parola, il cons. Tarolli, che
parlava di sopravvivenza degli italiani, di crisi demografica, di questione culturale di diritio ad
impegnarsi per la sopravvivenza, forse perché siamo in Tirolo, quindi sentire parlare "della
sopravvivenza degli italiani” & un po” imbarazzante — ora non voglio attribuirlo al cons. Tarolli,
che forse non si & reso conto, anche se poi parlava sempre di donne, mentre invece 1”assessore
del suo partito, che ha presentato il disegno di legge parla di persone - 1“abbiamo sentito
riemergere in Commissione questo desiderio, tendenza ad intervenire a favore della famiglia per
sosicnere la natalitd anziché per rendere libera la scelta delle donne e delle famiglie e questo non
pud non essere messo in collegamento con I“immigrazione che la nostra Regione vive, come
tutta 1”"Europa, con la paura di essere sommersi, ¢d anche qui questo & sotlolineato dal fatto che
per avere questi aiuti bisogna essere in possesso della cittadinanza italiana e quindi gid a priori
vengono escluse tutte quelle persone, per esempio gli immigrati, che probabilmente avrebbero
molio pill bisogno di essere sostenute nelle loro libere scelte di maternita e di cura dei figli, che
vanno oltre alla condizione di Gastarbeiter, di lavoratore ospite e quindi questa ¢ una cosa sulla
quale si deve stare molio attenti, cercando in nessuna maniera, nemmeno involontariamente o
indirettamente, di dare adito al sospetto che ¢i sia in Trentino—Alto Adige qualcuno che cerca
di difendere la purezza della razza, d”alto canto, questo lo voglio dire, & anche iltusorio, cio¢ il
puro intervento di sostegno economico alla famiglia sicaramente non & quello che garantisce
1”aumento delle nascite, lo vediamo benissimo dai dati degli incrementi delle nascite in tutif i
Paesi europei, 1”Italia & uno dei pit bassi, ma, curiosamente, tra i pid alti troviamo la Svezia,
dove piu del 90% delle donne lavorano e lo Stato ne sostiene la libera scelta attraverso una serie
di servizi ed un incoraggiamento ad una redistribuzione del lavoro casalingo e della cura dei figli
fra tutti i membri della famiglia e fra tuiti coloro che sono impegnati nella cura dei figli. Quindi
mi sembra che questo obiettivo comunque attraverso questi mezzi & illusorio, & illusorio pensare
di risolvere i problemi — se si vuole poi risolverli, perché questo & un altro discorso — delle crisi
demografiche attraverso interventi che cerchino di rimandare le donne a casa, sicuramente non &
questo il metodo, perd vorrei anche qui citare il prof. Renzo Gubert, che & dell“associazione
delle famiglie di Trento, & stato ascoltato anche in audizioné ed ho avuto occasione
recentemente di sentirlo parlare in una conferenza pubblica a Laives in cui il prof. Gubert,
sociologo dell”Universitd di Trento, molto candidamente e semplicemente ha detto che &
opportuno che gli interventi legislativi vadano a sostegno di un cambiamento che sta avvenendo
nella societd di oggi, affermando testualmente: "oggi non ¢’ pin bisogno della forza lavoro delle
donne, ma di servizi a basso costo", ¢iod non & manodopera di cui abbiamo bisogno, ma la grave
crisi si manifesta nel Welfare State, nell”assistenza sanilaria, sociale, eccetera, € poi la sua
conclusione: "percid, che lo vogliano o no, le donne dovranno tornare a casa". Allora proprio
questo "0" deve essere elemento da farci rifletiere nelle scelte che vengono fatte nel pensiero che
sta sotto una legge di questo genere, che interviene direttamente nella condizione privata delle
persone che 1"aumento delia libertd di scelta sia fatto effettivamente aumentando la liberta,
credo che questo sia un discorso che ovviamente sta pid a cuore alle donne, infatti jeri o
abbiamo sentito fare con molta fermezza dalla collega Franzelin, che per altri versi ha un
attcggiamento diverso dal mio su questa legge, forse piu favorevole, ma pone anch’essa
determinate prioritd su cui concordo, essendo stato fortemente sottolineato il concetlo di
libertd,

Credo che la libertd di scelta non debba essere fatta fra un lavoro
insoddisfacente ¢ lo stare a casa, ma fra un lavoro soddisfacente e le cure domestiche, quindi
I“intervento complessivo delia societad non sta nel prendere atto del fatio che le donne fanno i
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lavori pit bruti e quindi non vedono i‘ora di andare a casa, ma deve ecssere fallo
contemporaneamente anche sul miglioramento delle possibilita di lavori creativi, di
soddisfazione per e donne che lavorano. Ancora, se parliamo di liberta di scelta indubbiamente
¢ giusto oggi come oggi, penso, permetiere, credo che ci sia una richiesta di tantissime donne,
anche se non di tutte, che hanno figli, di poter stare tranquillamente a casa con i loro figli
appena nati, penso che questa sia una richiesta che vada sostenuta ed aijutata, pero
contemporancamente, deve esserci molta pill convinzione nel sostegno alle donne che invece
questa scelta non la vogliono fare e che spesso invece sono costrelte a stare a casa, perché non
hanno nessun tipo di aiuto, non esistono servizi, sappiamo come ci sia Ia prenotazione all”asilo
nido che viene fatta ancora prima che il bambino nasca, anche quando non si sa ancora se ce ne
sard bisogno, se Io si vorra utilizzare o meno, perché altrimenti non ¢”& nessuna possibilitd di
adire.

Bisogna anche migliorare i servizi, in questa relazione defla Commissione sulie
politiche della famiglia c“¢ un capitolo importantissimo che viene dedicato alla custodia dei
bambini, in cui si afferma che un grave problcma riguardante la famiglia ¢ la qualitd della
custodia dei bambini, pochissimi, scarsissimi ed insufficienti in modo completo sono gli
interventi pubblici a favore della qualita dei servizi che si occupano di questa custodia. Qucsio
capitolo del resto ¢ molto complesso, non parla solamente della qualita del servizio pubblico, ma
anche della necessitd di incoraggiare ad una distribuzione di questo compito nella custodia dei
bambini fra i vari membri della famiglia.

Un altro aspetto importante ¢ significativo ¢ anche 1”intervento sul reddito, che
riguarda sempre la custodia dei bambini ¢ la mancanza di servizi che siano adeguati alla richicsta
ed a costi adeguati, e qui vediamo che i costi sono riferiti ai redditi, i quali redditi sono
determinati spesso in modo iniquo, per cui questo ¢ un elemento forte che determina la liberta
di scelta delle persone. leri il cons. Betta ha parlato ad esempio di altri interventi a sostegno alla
maternita, ha parlato della mancanza nella nostra regione della banca del latte, defla mancanza
comptleta ed assoluta di assistenza alle donnc nel periodo durante ¢ dopo il parto con tutic le
patologic legate, la depressione post partum, cccetera, che sono cose scontate per la scicnza
moderna, che perd da noi non trovano un corrispettivo cfficiente in un intervento pubblico che
renda davvero felice questo momento della vita delle donne, delle persone e poi di tutta la
famiglia; in questo senso ¢’2 una totale assenza della mano pubblica ed ho parlato all”inizio del
mio intervento del disagio che si prova a parlare di cose che toccano da vicino profondamente la
condizione femminile in un”aula in cui ¢i sono quasi csclusivamente womini, non voglio
sotlolineare troppo questo fatto, perché credo riguardi tanti altri ambiti del nostro vivere civile,
che perd qui si sente un po” di pil, ma penso che la mancanza di questa legge, anche la
mancanza dell“esatlo peso degli interventi che si devono fare a favore della famiglia ¢ delia
libera scelta delle donne rispetto alla maternitd ed alla cura dei figli dipenda anche dal fatto che
spesso gli uomini, 0 almeno quelli che si vedono in quest “aula, perché fuori ce ne sono degli altri
diversi, forse si rifiutano o hanno delle difficolta a prendere in considerazione o a capire quali
sono le reali esigenze cd il reale modo di sentirc le cose; spesso si tratta anche di cose
politicamente poco brillanti, sono cose semplici, sono scntimenti e modi di vivere la realta che
non possono esserc trasformati in batiaglie politiche, perché sono troppo grigi, troppo normali e
legati alla vita quotidiana, invece qui abbiamo bisogno di cose un po” spettacolari e di cose che,
come si & detto senza fare accuse a nessuno e solicvando anche sospetti non diretti, non sono
utilizzabili politicamente da nessuno.

Voglio concludere per ora questo mio intervento, riservandomi di parlare nella
discussione articolata, se ci sara, ripetendo un appello alla ragionevolezza da parte dei partiti di
maggioranza che non per ragioni di interesso politico o partitico schiaccino alt”interno di questa
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legge tutti gli spazi e tutte le possibilita di migliorare 1“intervento in questa materia secondo la
richiesta che viene espressa nei nostri emendamenti, ma che ci viene anche con grande forza
dall“esterno di quest“aula. Penso che sarebbe un segnale molto brutto e sgradevole per questa
Regione, se il primo intervento importante, che & forse il primo intervento in ltalia a favore della
famiglia ¢ di un settore fino ad ora considerato privato, dovesse assumere questo significato
brutto di divisione, da un lato di approfitiare della debolezza della scarsa rappresentanza delle
donne in Consiglio ed anche un segnale di divisione, abbiamo sentito anche ieri come ci sia stato,
anche esplicitamente da parte di interventi della maggioranza, il tentativo o lo sforzo di spaccare
e dividere le donne, di metterle anche nel momento della maternita le une contro le altre, e
questo mi sembra una cosa molto brutta, mi parc che ci sia gia all’interno della nostra societa
una cosi grande differenza da quello che la donna produce per la societa € la sua partecipazione
alle decisioni politiche che non ci meritiamo davvero questa cosa ulteriore, ciod che si crei
atiraverso una legge una spaccatura all“interno delle donne della nostra Regione.

PRASIDENT: Bevor ich dem Abg. Kufitatscher das Wort erteile, mochte ich nur etwas sagen,
weil ich gemerkt habe, daf sich im Saal die Gemiiter beruhigt haben. Ich bitte die Abgeordneten,
sei es der Mehrheil als auch der Opposition, zur Kenntnis zu nchmen, daB das Prasidium nicht
da ist, weder um das Spiel einer Mehrheit oder einer Minderheit zu machen. Das Présidium hat
die Aufgabe, die Arbeiten zu leiten, dafiir zu sorgen, daB} die Arbeiten ordentlich abgewickelt
werden, daB die Abgeordneten im Rahmen der Geschidftsordnung ihre Titigkeit erfiillen
konnen, daB die Minderheit und auch die Mehrheit ihren Platz findet und da somit der Gang
der Arbeiten im Regionalrat gewihrleistet wird. Und ich bitte deshalb wirklich alle
Abgeordneten, wenn sie Wortmeldungen haben, dann mdgen sie ihre politische Stellungnahme
abgeben, aber bitte nicht jedesmal, wenn es ihnen politisch nicht in den Kram pa8t, dafiir den
Présidenten direkt anzugreifen. Im Regionalrat benimmt sich nicht derjenige schlecht, der als
Président fiir die Ordnung sorgt, sondern derjenige — das mdchte ich auch gesagt haben —, der
ohne das Wort zu haben, das Wort ergreift. Das nur ais beruhigende Klirung, auch mit der Bitte
um Verstindnis, weil ich gesehen habe, daB sich inzwischen die Gemiiter beruhigt haben und
weil man jetzt sachlich doch weiterarbeiten kann.
Bitte, Herr Abg. KuBtatscher.

PRESIDENTE: Prima di dare la parola al cons. KufBtatscher, vorrei fare ancora
un’osservazione, dato che il clima nel frattempo si & un po” rasserenato. Vorrei pregare i sigg.
Consiglieri dell “opposizione ¢ della maggioranza di prendere atto che la Presidenza non & qui
per stare al gioco della maggioranza o dell”opposizione. L.”Ufficio di Presidenza ha il compito di
condurre i lavori, provvedere affinché i lavori vengano svolti in mode ordinato e i consiglieri
possano svolgere le loro funzioni in conformitd al Regolamento. Deve far si che la maggioranza
e la minoranza possano avere il necessario spazio ¢ venga garantito il regolare svolgimento dei
lavori. Prego quindi i consiglieri che hanno da fare un intervento, di voler fare le loro
considerazioni politiche, ma di non atiaccare il Presidente ogni qualvolta le cose non procedano
politicamente secondo i loro desideri. In Consiglio regionale non si comporta male chi come
Presidente provvede al regolare svolgimento della seduta, ma colui — ¢ questo vorrei
sottolinearlo — che senza averne facolta, prende la parola. Questa osservazione la faccio ora per
chiarire la situazione ed anche perché ho visto che nel frattempo il clima si & rasserenato ¢
quindi si pud proseguire con i lavori.

KUBTATSCHER: Herr Président! Kolleginnen und Koilegen! Gestatten Sic mir, daB ich cin
paar kurze, grundsitzliche Uberlegungen, vor allem gegeniiber jenen, dic insgesamt gegen
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familienpolitischc MaBnahmen sind und im besonderen gegen jene, die die Hausfrauenrente
bisher verhindert haben, mache. Ich mache es kurz und pointiert. Erstens, damit ich leichter
verstanden werde und zweilens, weil bereils viele Stunden und Tage iber dieses Familienpaket
bereits geredet worden ist.

Erzichung, Betreuung, Hausarbeit ist Arbeit, oft viel, sehr viel Arbeit, doch
immer noch kein Beruf. Die Hausfrau erwirtschafiet iiber 25% des Bruttosozialproduktes. Wenn
unscre Gesellschafi beispielsweise all jenen einen Erwerbslohn zahlt, die dic Umwelt verstdren
und jenen, die dic Umweltschiden dann wieder reparieren, warum zahlen wir nicht die Arbeit
der Hausfrau, die echt zur Hebung des Wohlstandes beitrdigt? Fragen wir uns: Was kosten uns
die Kinderheime, Behindertenheime, Altersheime, Krankenh3user usw., die wir brauchtcn, wenn
zuhause die Hausfrau und Mutter nicht mehr erzieht, betreute und pllegie. Ich sage das auch mit
dem Risiko, dali ich wieder zum Patriarch des Jahres cerklirt werde.

Bei der Anhorung der Vertreter verschicdencr Verbinde und Organisationen
durch dic Gesetzgebungskommission hat ein Industriellenverbandsvertreter vom Trentino
gesagt: "Diese Geldzuweisungen an so viele sei eine Verschleuderung. Wenn das ganze Geld der
Industrie gegeben wiirde, dann wiirde es besser verteilt." Ein solcher Wirtschaftsvertreter kennt
wohl nur den cigenen Geldbeutel. Gerechtigkeit ist ihm wohl ein Fremdwort und
Volkswirtschaft verwechselt er mit Betriebswirtschaft. Hausfrauenarbeit ist Arbeit, dic bezahlt
werden soll. Allerdings sind die in diesem Geselz vorgesehencn Geldmittel blof ¢in Almosen,
beschdmend fir jene, die nichts haben und iberflissig fir jene, die bereils genug haben.

Zur Rentenberechtigung der Hausfrau: Leider ist im ersten MaBnahmenpaket
die Hausfrauenrente nicht dabei und das ist schon von mehreren gesagt worden. Erst im zweiten,
auf welches wir warten, morgen soll es ja kommen, werden wir dann sie — so Gott will - auch
haben. Innerhalb der Regierungsparteien war keine Mehrheit fiir eine andere Reihung der
MaBnahmen zu bekommen. Ich werde mich als Kommissionsprésident darum bemiihen, daB
dieses zweite Mabnahmenpaket bald auch ins Plenum kommt. Trotzdem will ich dieses Thema
der Allersversorgung schon heute kurz anschneiden. Es haben so viele Kolleginnen und
Kollegen immer auf die Wechselseitigkeit aller Vorsorgemafnahmen hingewiesen, namlich nur
wer einzahlt, soll etwas bekommen. Ich stelle eine andere Rechnung an. Unsere heute monatlich
einzuzahlenden Sozialabgaben werden fiir dic Bezahlung der Rente an die heutc lchbenden
Rentner hergenommen. Unsere Renten werden spiter von jenen bestritlen werden, dic heule im
Kleinkind oder Jugendaiter sind. So frage ich, wer garantiert unsere Renten? Wir, die wir heute
einzahlen oder jene Miitter, die heute Kindern das Leben schenken und sie zu arbeitsamen
Biirgern heranzichen? Mir ist klar, daB diese Diskussion auf Staatsebene gefithrt werden miifite,
da der Staat primidre Gesctzgebungskompetenz hat. Wir korrigieren und flicken hier auf
regionaler und provinzialer Ebene mit sekundédrer und zweifelhafter tertisirer Zustindigkeit und
zweifeln, ob Teile des Flickwerkes als Vorsorge "previdenza” oder Fiirsorge “assistenza” zu gelien
haben. Vor lauter Intcrpretationsschwicrigkeiten #iber primére, sekunddrc und tertidre
Kompetenz stoBen wir hdufig auch auf breite Inkompetenz. Der Staat redet von Reformen, flickt
aber noch mehr wie wir hier. Die Gelder werden verschleudert: Durch Superpensionen an
wenige, Friihestpensionen an viele und keine Chancen mehr firr die Armsten. Solidaritat scheint
oft nur cin Vokabel bei Wahlkdmpfen zu sein. Aus Okosozialen Griinden miifiten viele der heute
nicht bezahlten Arbeiten aufgewertet werden: All jene, die unsere Welt schdner und
lebenswerter machen. Es kiime zu ¢iner Neuverteilung des Einkommens und konscquenterweise
zur Einfiihrung eines Grundeinkommens. Wenn wir gleichzeitig weniger Uber(luB produzierten,
hédtten wir zusdtzlich aus okologischer Sicht cinen wertvollen Beitrag geleistel. Die zentrale
Frage ist nicht das garanticrie, stindige Wirtschaltswachstum, sondern dic gerechte Verteilung.
Die Spirale des Wachstums entzicht uns mit gleicher Geschwindigkeit die notwendigen

16




Grundlagen fiir unsere Lebensqualitit und fiir das Wirtschaften sclbst. Okologisch gesehen
bewegen wir uns durch das eindimensionale Wachstumsdenken immer mehr in einc Sackgasse.
Aber ich weiB, unsere Wirtschaftspolitiker {ichein miide iiber solche AuBerungen. Das ist fiir
viele bloB Ideologie. Die europiische Oberschicht leble jahrhundertelang vom ererbien
Reichtum. Auch fiir die Mittelschicht bedcutete Besitz zusitzliches Einkommen neben der
Erwerbsarbeit und die Moglichkeit flexibler Lebensplanung. Die heutigen Lohne haben nur
wenig mit der geleisteten Arbeit zu tun. Sie hidngen viel mehr von der Verhandlungsmacht der
jeweiligen Verhandlungspartner ab. Am einfachsten haben es diesbeziiglich wir Politiker. Die
Hausfrauen haben es viel, viel schwerer. Sie haben keinen Verhandlungspartner, der ihnen die
Hausarbeit in Auftrag gibt und dafor einen Lohn bezahit. "Das ist nicht finanzierbar”, horen wir
standig — zugegeben, nicht aus dem Regionalhaushalt.

Ich méchte einen grundsdtzlichen DenkanstoB geben. Die offizielle Wirtschaft
funktioniert nur, weil es Leistungen wie Kindererziehungen durch Miitter, Nachbarschaftshilfe,
menschliche Zuwendung gibt: Viele, viele unbezahlte Dinge. Warum wird dann der Erlos des
offiziellen Wirtschaftens nicht gerechter an alle Beteiligten aufgeteilt? Es kommt noch dazu:
Was nicht bezahlt wird, gilt nichts! Es kommt somit h4ufig zuv mangelndem SelbstbewuBtsein der
Nur-Hausfrauen, was sich wiederum negativ auf die Erzichung und auf die Atmosphire in der
Familie auswirkt. Ein Teufelskreis, aus welchem untere Einkommensschichten oft scher
herauskommen. Ich habe schon gesagt, 300.000 Lire Erzichungsgeld sind ein Almosen, kein
Einkommensersatz z.B. fiir eine alleinerzichende Frau. Wir hitten in der Kommission diesen
Betrag gerne ordentlich angchoben und auf drei Jahre ausgedehnt. Aufgrund der Rechnereien
und Kalkulationen der zustdndigen Beamten muBten wir darauf verzichten. Wir hoffen, daB bei
erstbester finanzieller Moglichkeit das Erziehungsgeld aufgestockt wird. Es wurde ofters die
Kritik laut, GieSkanne, Versorgungsstaat. Der richtige Weg wire jener der
Verteilungsgerechtigkeit und Stevergerechtigkeit. Hier wird nur korrigiert und geflickt. Ich habe
s bereits gesagt. Das stimmt. Die Gefahr, daB wir cinen Verteilerstaat aufbauen, ist mehr als
gegeben. Aber nicht nur im sozialen Bereich, gar nicht weniger im Wirtschaftsbereich, wo eine
machtvolle  Verteilerelite, einige Politiker, jene in der Exekutive, tber ecine
Verteilungsbiirokratie knappe Giiter, aufgeteilt in viele kleine Beitrige an immer fiigsamere
Abhingige verteilen. Gleichzeitig fordert man damit Entsolidarisierungsprozesse.

Warum erzéhle ich das? Ich méchte damit sagen, daB ich mit dem, was bisher
vorliegt, nicht gliicklich bin. Das zweite Paket, das wir morgen vorliegen haben werden — 50
versprochen —, also bevor wir zur Artikeldebatic Gber dicses erste Paket kommen, bringt
hoffentlich jenen Schwerpunkt, der von den betroffenen Frauen von Anfang an als vordringlich
verlangt worden ist. Dic KVW—Frauen haben es beispiclsweisc im Brief, den wir gestern
bekommen haben, folgendermafen formuliert. Ich zitiere: "Wir erwarten uns, daBl der zweite
Teil des Familienpaketes, der jene Punkte beinhalten mu8, die fiir uns vorrangig sind, bald vom
Regionalrat genehmigt wird. Und zwar: Bezuschussung der [reiwilligen Weiterversicherung und
Rentenbegriindung zum Erhalt einer Mindestrente fiir Frauen ab 45 Jahren mit Kindern".

Ich schlieBe ab und fasse zusammen. Erstens: Der Regionalausschuf und die
Landesregicrungen sollen alles unternehmen, um den vollen Kompetenzbercich im Vorsorge—
und Firsorgebereich vom Staat iibertragen zu bekommen. Dann konnien wir dic Malteric
organischer regeln. Zweitens: Der anschnlich groBc Haushalt der Region  mul
schwerpunkimiBig fir soziale MaBnahmen ausgeschiittet werden. Drittens: Das zweite Paket der
familienfordernden MaBnahmen soll ehest bald kommen und richtig familicnfordernd sein. Es
soll vor allem angestrebt werden, daB die Bediir{tigsten unterstiitzt werden, nicht méglichst viele.
Viertens: Nachdem die Grenzen zwischen Vorsorge und Firsorge flicBend sind, soll die
Kompetenz der Vorsorge "previdenza' von der Region an die beiden Provinzen delegiert
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werden, doch nicht nur dic Kompetenz, auch das entsprechende Geld mull weitergeleitel
werden. Der erste Schritt, der hiermit getan wird, ist insofern zu begrilBen, daB die Hausarbeit
als Arbeit anerkannt wird. Das hat vor allem gesiern Frau Franzelin hier dargelegl und ich will
es nicht wiederholen. Es wird jedoch einiges mitgefrachtet, was niitzlich und interessant, aber
‘nicht vordringlich ist, wobei einiges auf der Strecke geblicben ist, was notwendig wire.

Ich hoffe, dafl diesem ersien kleinen Schritt ehestbald, ein zweiter, mutigerer
und groferer, auch bald folgen wird. Wenn es méglich ist auch gleichzeitig. Der Vorschlag der
Opposition, heute vom Abg. Marzari vorgetragen, scheint mir nicht so abwegig zu sein. Wir
sollten das gesamle MaBnahmenpaket kennen und dann die Einzelheiten entscheiden, wobei
auch entschieden werden soll, wieviele Schritte wir machen sollen. Danke schén, Herr Prisident!

(Lllustrissimo signor Presidente! Colleghe e colleghi! Consentitenti alcune brevi ma
sostanziali considerazioni soprattutio per coloro che sono comtrari agli interventi in materia di
politica a sostegno della famigiia e anche per wutti coloro che fino ad oggi hanno osteggiato la
pensione alle casalinghe. Sard breve ma pertinente, in primo luogo perché voglio essere compreso piti
facilmente, poi perché abbiamo gia trascorso ove e giorni interi a discutere di questo pacchetto
famiglia.

Educazione, cura, lavoro domestico sono componenti di un’attivita lavorativa che
spesso comporta un enorme carico di lavoro ma che non é mai una professione. La casalinga
produce piir del 25% del prodotto nazionale lordo. Citiamo un esempio: la nosira socletd paga uno
stipendio a muti coloro che con le loro attivitg distruggono 17ambiente e un altro a quelli che
riparano i danni arrecati. Allora perché non retribuire il lavoro della casalinga che comtribuisce
effertivamenie ad acerescere il benessere? Poniamoci guesta domanda: quanto of costano gli asili
nido, I cennri spastici, le case di riposo, gli ospedali e via dicendo di cui avremmeo bisogno se a casa
non ci fosse pitt la casalinga o la madre che assiste e cura i propri figh? Lo affermoe anche a costo di
venire definito ancora una volta patriarca dell” anno.

Alle audizioni dei rappresentanti delle varie organizzazioni e associazioni, che sono
state sollecitate dalla comrmissione legislativa, un rappresentante dell”associazione industriali del
Trentino ha dichigrato: "Queste provvidenze a tutte queste persone sono uno sperpero. Se tutite
quesie risorse finanziarie fossero state assegnate all” industria, sarebbero siate distribuite meglio." Un
rappresenianie del mondo economico di tal soria conosce solo il suo portafoglio personale. Giustizia
& una parola che non rientra nel suo vocabolario ¢ confonde I economia politica con ["economia
aziendale. If lavoro domestico é un lavoro che deve essere reribuito. Comungue le risorse finanziarie
previste da questo disegno di legge non sono che una piceola elemosinag: vergognosa per coloro che
non hanno nulla e superflua per quelli che hanno gic abbastanza.

In merito alla pensione alle casalinghe, voglio dire che purtroppo nel primo
paccherto famiglia questa pensione non & prevista, conte & gia slato osservato da pitt parti. Sard
previsia solo nel secondo, che stinmo aspettando e dovrebbe arvivare tra breve, se Dio vuole.
All”interno dei partiti di coalizione non ¢é stato possibile raggiungere unq maggioranza che fosse
favorevole ad un ordine di successione dei vari provvedimenti, diverso da quelfo attuale. In qualita di
Presidente della commissione legislativa mi adopererd affinché questo secondo pacchetto arrivi al
pitt presto in Consiglio. Nondimeno voglio accennare brevemente sin da ora a questo problema della
assisienza agli anziani. Moltissimi colleghi e colleghe hanno gia richiamato il principto di mutualita
che caratierizza tutie le provvidenze, vale a dire che solo chi paga riceve gualcosa. Il mio calcolo é un
po” diverso. Gli oneri sociali che ogni mese dobbiamo pagare vengono utilizzati per pagare Ie
pensioni agli avendt diritto. Un domani le nostre pensioni verranno finanziate da coloro che oggi
sono bambini o ragazzi. A questo punto mi chiedo: chi garantiva le nostre pensioni? Not che oggi
paghiamo o quelle madri che mettono al mondo | bambini e li crescono per fare di loro lavoratori
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volonterosi? Sono perfetiamente conscio del fatto che questa discussione dovrebbe essere condotia a
fivello nazionale, visto che lo Stato ha competenza primaria in guesta materia. A livello regionale ¢
provinciale noi non facciamo che apporiare dei correltivi e tamponare una certa simazione,
ariivando una competenza secondaria e una terziaria alquanto dubbia, ¢ non sappiamo se alcitni
elementi di questa azione di tamponamento devono essere definiti "previdenza” o "assistenza". Tuire
queste difficoltd interpretative in ordine alla compeltenza primaria, secondaria o terzigria spesso
denotano una vera e propria incompetenza. Lo Stato parla di riforme, ma in definitiva tampona
ancora pit di noi. Le risorse finanziarie vengono sperperate in pensioni di lusso a pochi eletr,
prepensionamenti ad una larga maggioranza e nessuna opportunita ai pitt bisognosi. spesso pare che
la paroia solidariera venga pronunciata solo in campagna elettorale. Per ragioni economico—sociali
molti dei lavori che oggi non vengono retribuiti devono essere rivalutati, soprartutio quelli che
rendono la nostra esistenza pit piacevole, accrescendone il valore. Cosi si giungerebbe ad una nuova
distribuzione del reddito e di conseguenza all”introduzione di un reddito base. Se noi,
contestualmente, producessimo meno abbondanza, aveemmo fornito un prezioso contributo anche in
un oftica ecologica. I problema di fondo non & garaniire una crescita economica costante, bensi
realizzare unq distribuzione pitt equa. La spirale della crescita ci sottrae alla stessa velocité anche
quelle basi necessarie a formare la qualitq della nostra vita ¢ dell’economia stessa. Riferendo queste
considerazioni alla dimensione ecologica, con questa mentalita improntata alla crescita
unidimensionale, noi ci stiamo cacciando semtpre di piti in un vicolo cieco. So bene che i nostri
responsabili della politica economica sorridono pigramente quando sentono queste dichiarazioni.
Per molti ¢ mera ideologia. L’ elite europea ha vissuto per secoli grazie alle ricchezze ereditare.
Anche per il ceto medio "proprietd", oltre all” auivita lavorativa, significava un nlteriore reddito ¢ la
possibifitc di una pianificazione flessibile dell”esistenza. Le retribuzioni di oggt non  Sono
commisurate al lavoro svolto. Dipendono semmai dalla capacité contrattuale dei singoli contraenti.
In questo contesto noi politici abbiamo la vita pia seniplice. Per le casalinghe invece é molto, molto
plit dura. Non hanno nessuno che le rappresenti al tavolo delle contratiazioni ¢ che abbia loro
affidato l"incarico di svolgere il lavoro domestico dietro compenso. S continua a ripetere: "Non é
finanziabile". E* vero, di certo non con i soldi del bilancio regionale.

1o voglio dare un suggerimento fondamentale. L’ economia ufficiale funziona solo
perché esistono servizi come I’ educazione dei figh da parte delle madri, 1’ aiuto al prossimo, e ia
dedizione umana, che non vengono retribuiti, cone molte altre cose. Perché i profitti defl” economiia
ufficiale non vengono distribuiti agli interessaii in maniera pit equa? Inolire viene ribadito sempre il
seguente principio: quello che non viene retribuito non vale nulla! In tal modo chi svoige
esclusivamente il lavoro domestico spesso perde fiducia in se stesso, cosa che si riflette
negativamenie sull”educazione dei figli e sull”atmosfera della famiglia. E“un circolo vizioso che
svantaggia spesso ¢ in misura maggiore i ceti piti deboli. Ho giér avuto modo di dire che 300.000 Lire
per [”assegno di educazione non sono che un“elemosina: per le famiglie monoparentali non possono
sostituire il reddito. Noi in commissione avremmo voluio aumentare guesto imporio ed estenderlo a
re anni. Ma sulla base dei calcoli e controcalcoli effetuaii dai funzionari competenti abbiamo
dovuto rinunciarvi. Speriamo che non appena verremo a disporre di waggiori risorse, 1”assegno di
educazione possa venire aumentato. Spesso ¢ stata avanzata questa critica: contributi a pioggia,
stato assistenziale. La strada giusta sarebbe quella di una giusta distribuzione e di una pressione
fiscale equa. Con questi interventi non facciamo altro che apportare dei corvettivi ¢ dei
tamponamenti, come ho gia avuio modo di dire. E* vero. Il pericolo di istituire uno stato che
spartisce contributi é piit che reale. Ma non solo nel settore sociale. Ancora di pit in quello
economico dove una potente elite, alcuni politici che governano il potere esecutivo, avvalendosi di
una burocrazia fondata sulla spartizione, distribuiscono a persone sempre pin arrendevoll ¢
dipendenti quelle poche risorse disponibili, suddividendole in tanti piceoli importi. Contestualmente
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si promuove anche un affievolimento dello spirito di solidarieta.

Perché vi ho raccontato tutto questo? Perché voglio dire che non mi soddista quello
che é stato presentato fino ad oggi. Speriamo che il secondo pacchetto che-avremmo a giorni, —
come ¢é stato promesso prima di passare all”articolato di questo primo pacchetto —, realizzi quella
aspirazione che le casalinghe hanno sempre rivendicato e definito come la piit impellente. Le donne
defle ACLI ad esempio lo hanno messo per iscritio nella lettera che abbiamo ricevuto ieri. Cito:
"Auspichiamo che il secondo pacchetio, contenente i provvedimenti che per noi sono prioritari, venga
approvaio al pitt presto dal Consiglio regionale. Si tratta delle sovvenzioni per la prosecuzione
voloniaria, e dell’introduzione di una pensione minima per quelle donne che hanno superato i 45
anni ed hanno der figll."

Chiudo e riassumo. Primo: la Giunta regionale e le due Giunte provinciali devono
fare di tuito per ottencre la delega dello stato in materia di assistenza e previdenza. Solo allora
potremo disciplinare wuita la materia in modo organico. Secondo: il considerevole bilancio della
regione deve essere prevalentemente utilizzato per interventi nel settore sociale. Terzo: il secondo
paccherto di interventi a sostegno della famiglia deve essere presentato al pitt presto ed essere
concretamente di sosiegno alla famiglia. Vanno aiutati in particolar modo i piii bisognosi, non il
maggior numero possibile di persone. Quarto: dal momento che i confini tra assistenza ¢ previdenza
non sono ben definiti, la competenza in materia previdenziale deve essere delegata dalla regione alle
due province, ma non solo la competenza, anche le risorse finanziarie devono essere devolute alle
province. Il primo passo che qui stiamo compiendo, va salutato favorevolmente nella misura in cui il
lavoro domesiico viene riconosciuto come lavoro. A questo riguardo la signora Franzelin ieri ha
fenuto un esauriente csposizione, che non intendo ripetere. In questo pacchetto ¢”é sicuramente
qualcosa di valido ed interessante, ma di certo non impellente, come d”’alira parte € rimasto per
strada qiialcosa di cui ci sarebbe stalo bisogno.

Spero che a questo piccolo primo passo ne seguird presto — se¢ possibile
coniemporaneamenie — un secondo, pit coraggioso ¢ pitt corposo. La proposta dell”opposizione,
avanzaia dal cons. Marzari, non mi pare del wtto fuori luogo. Noi dovremmo prima conoscere
I”intero paccheito degli interventi, poi decidere | particolari e quanti passi compiere. Grazie, signor
Presidente!)

PRASIDENT: Danke, Abg. KuBtatscher.
Der néchste Redner ist der Abg. Meraner.
Er hat das Wort.

PRESIDENTE: Grazie, cons. Kufitatscher.
Il prossimo iscritto a parlare & il cons. Meraner.
Ha la parola.

MERANER: Herr Prasident! Herr Assessor Morandini! Ich achte Sie nach wie vor als cinen sehr
integeren und in diesem Bereich und auch im Bercich der Gesetzgebung allgemein,
qualifizierten Mann, von dem ich groBe Hochachtung habe und deshalb wundere ich mich, daf
Sic dicsen Gesetzentwurf so vorgelegt haben, wir er tatsachlich vorgelegt worden ist. Ich darf
wohl davon ausgchen, dafs von Ihrer urspriinglichen Idec nur ein Rest verblieben ist und dafs
nach dem Motto "vicle Koche verderben den Brei" das Gesetz eben so herausgekommen ist, wic
es uns derzeit vorliegt und wic Sie es, nachdem ich Sie kenne, sicher nicht gewollt haben.

ich habe es heute schon einmal gesagt: Hier wird uns bzw. vorwicgend cinigen
Mitbiirgerinnen zucrst die Nachspeise serviert und spiter viclieicht cinmat die Hauptspeisc.
Wohi in der politischen Absicht, daB die Betroffenen diese doch verhéltnisméBig miSlungene
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Nachspeise zunéchst einmal zu sich nehmen und versuchen, sie zu verdauen, in der Hoffnung,
spater ein nicht verbratenes Schritzel zu bekommen. Wozu eigentlich diese Zweiteilung dieser
Pakete? Wie wir wissen, sind die Gelder fir diec Finanzierung beider Pakete da. Wie wir horen,
sei das Gesetz, auch der zweite Teil, technisch bercits ausgearbeitet. Ich kann deshalb bei bestem
Willen nicht verstehen, warum man den Betroffencn und uns Entscheidungstriger den zweiten,
wichtigeren Teil des Gesetzes vorenthilt und zumindest in diesem Punkt gehe ich mit den Abg,
Marzari und KuBtatscher einig, daB es freilich wesentlich leichier wire, verantwortungsvoll iiber
diese gesamte Materie zu diskutieren und zu befinden, wenn wir den ganzen Kuchen vor uns
hétten. Denn so kénnen wir ja nur Gber den weniger wichtigen Teil befinden, diskutieren und
wissen noch gar nicht recht, was spéater auf uns zukommt. Es ist freilich richtig, Kollege Kascerer
ich komme spéter noch darauf zuriick, da8 im Art. 5, zweiter Absatz, uns gesagt wird, was spéiter
auf uns zukommt. Aber spiter heiBt nur, er bekommt spéter auch noch cinen Braten. Wie er
ausschauen wird, das wissen wir noch nicht. Wir wissen nicht, wie grof er ist, welche Qualitit er
hat und wir wissen auch gar nicht, wer in bekommt. Das ist uns zu wenig.

So ist die Generaldebatte fir uns aulerordentlich schwierig, weil wir — wie
gesagt — vorwiegend oder hauptsichlich iiber Nebensachliches diskutieren miissen und erst
spiter zum Wichtigen kommen kdnnen. Nicht umsonst haben viele Betroffene, nicht zuletzt
auch der KVW, die Mehrheil in eincer bis jetzt fast unbekannten Scharfe deswegen kritisiert und
zu Recht, wie ich meine. Nicht umsonst wird von mancherorts die Sorge geduBert, daB unter
doch betrachtlichem Aufwand von Steuergeldern moglicherweise mehr neue Ungerechtigkeilen
geschaffen als alte behoben werden. Der zentrale Punkt, meine Damen und Herren, einer
solchen sozialen MaBnahme, wie ich sie versiche, kann doch nur sein, daB wir jenen Personen,
die im Hause oder iiberwiegend im Hause arbeiten und keine andere entsprechende soziale
Absicherung haben, daB wir diesem Personenkreis eine Rente sichern. Das muB  das
Hauptproblem sein. Alles andere kann mehr oder weniger put sein, aber trifft nicht den
zentralen Punkt einer solchen MaBnahme.

Zur Form des Gesetzes mochie ich erstens lobend hervorheben, dafl man den
Kommissionstext so geschrieben hat, daB auf der einen Seite der urspriingliche Text erkennbar
ist und auf der anderen Seite die Korrekturen der Kommission kiar erkennbar sind, denn dics
erleichtert die Arbeit und man kann sich ein besseres Urteil bilden. Zum anderen mufl aber auch
in diesem Fall leider beklagt werden, daB die Ubersetzungen ins Deutsche zum Teil mangelhaft,
zum Teil tatsdchlich und buchstablich falsch sind. Ich nenne nur stellvertretend den Art. 8, wo es
heiBt "dura per tutta Ia legislatura" und wo "legislatura” mit "Gesetzgebung" libersetzl wird, das
freilich total falsch ist. Das miiite im Deutschen "Legislatur oder Amtsperiode” heien. Nun
konnte man vielleicht sagen: Na ja, das ist ja nicht so wichtig, dcnn schluBendlich gilt ja doch der
italienische Text. Ja, gerade deswegen ist es wichtig. Wire dies nicht der Fall, dann kdnnte man
Zwar von einer auch sehr bedeutenden und wie ich meine bedauerlichen kontinuierlichen
MiBachtung der deutschen Sprache reden. Aber dieser Vorwurf reicht nicht aus, denn wir muten
tatsdchlich unseren Biirgerinnen und Biirgern zu, daf3 wir ihnen ein Gesetz in deutscher Sprache
vorlegen, nach dem sie sich zu richten haben, an das sie sich halten kdnnen, das sie zu befolgen
haben und wenn es mit dem italienischen Text nicht iibereinstimmt, dann sagen wir ihnen
nachher: Du bist selbst daran schuld, denn maBgebend ist ja der italienische Text. Dies, meine
Damen und Herren, kann doch nicht in Ordnung sein. Drehen wir den SpieB einmal um und
stellen wir uns vor, wir deutsche Abgeordnetle wiirden uns der italienischen Bevolkerung gleich
verhalten und sagen: wir legen cuch einen italicnischen Text vor, aber wenn der mit dem
deutschen Text nicht dibercinstimmi, dann habt ihr cben Pech gehabt, denn maBgebend ist der
deutsche Text. Bitte, versucht fir Euch und fiir Eure Bekannten diese Situation cinmal konkret
durchzudenken, dann werdet lhr verstehen, dall das nichts mit irgendwelchen politischen
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Richtungen oder irgendwelchen Ismen zu tun hat, wenn ich immer wieder deutfich und
unnachgicbig dic Forderung erhebe, daB die deutschen Texte mit den  italicnischen
iibercinstimmen miissen. Wichtiger wire es noch zu errcichen — und ich werde mir erlauben, in
néichster Zukunft einen entsprechenden BeschluBfantrag einzubringen —, daB wir Malnahmen
ergreifen, daB wir in Rom Verhandiungen aufnehmen, damit sichergestellt wird, daB fiir die
deutschsprachige Bevolkerung auch der deutsche Text authentisch ist. Anders ist das nicht
zumutbar.

Was die Kompetenz beziiglich der Regelung dieser Materie betrifft, bin ich
einer Meinung mit dem Kollegen Benedikter und da er dies aber bereits schriftlich vorgelegt und
detailliert ausgefiihrt hat und ich es sicher nicht besser kann als er, mochte ich nicht mehr darauf
eingehen, sondern nur sagen, daB ich mich dem anschlieBe.

Allerdings bin ich vom Praktischen her etwas anderer Meinung als er. Nachdem
ich festsielle, daB es derzeit in diesem Hause keine Mehrheit gibt, dic diese Meinung teilt und
wir Gefahr laufen wiirden, die Regelung dieser ganzen Materic auf weiff Gott wie lange Zeit
hinauszuschieben, siehe ich nolens volens auf dem Standpunkt, daB wir trotz dieser Vorbehalte,
die ich offiziell deponiert haben mochte, zunidchst cinmal diese Materie regeln, damit die
Betroffenen in den Genuf dieser Normen kommen und daff wir zu einem spéteren Zeitpunkt
selbstverstandlich noch einmal auf dieses Thema zuriickkommen miissen. Der Artikel 5, Absatz
2, Koliege Kaserer, verspricht uns die Haupispeise. Aber ich glaube, daf dadurch nicht nur
durch diesen Stil der Gesetzgebung nicht nur dic Diskussion in diesem Hausc dber dieses
Normenpaket erschwert wird, sondern daB wir die grofic Gefahr laufen, daB diescs ganze Gesclz,
das den ersten Teil des Familienpaketes betrifft, in Rom vom Staat riickverwiesen werden wird.
Jch méchte nochmals darauf hinweisen, da diese Gefahr ganz konkret und eminent bestcht und
die Regionalregierung auffordern, daB sie nichts unterlassen soll, um dies zu verhindern. Tut sic
es trotzdem, dann wird sie allein die Verantwortung dafiir zu tragen haben, wenn gegebenenfalls
die Gesetze spiiter in Kraft treten als dies der Fall gewesen wire, wenn wir es formell etwas
geschickter formuliert hitien.

Zur Ausrichtung dieses Geselzes stche ich grundsdtzlich positiv. Der Kollege
KuBtatscher moge mir verzeihen, wenn ich als ganz winzig kleiner Unternchmer auch irgendwie
einc soziale Ader habe. Ich sehe auch die Solidaritit des Fraktionssprechers der Sudliroler
Volkspartei in dicsem Punkt und ich freue mich immer mehr dber Gemeinsamkeiten als iiber
Dissens. In diesem Gesetz — und das ist zweifellos positiv — wird ein wichtiges Prinzip
eingefiihrt. Ich schime mich zu sagen, daB es mir so wichtig erscheint, weil mir vorkommt, ich
fiihle mich irgendwic mittelalterlich, wenn ich jetzt besonders betone, daB es fir mich wichtig ist,
daB mit diesem Gesclz das Prinzip eingelihrt wird, daB Hausfrauen— oder Hausménnerarbeil
tatsichlich als Arbeil anerkannt wird. Mecine Damen und Herren, ich glaube, wir miifiten
eigentlich errdten, wenn wir besonders hervorheben, dal wir dies als ein wichtiges Prinzip
bezeichnen, andererseits miissen wir aber feststellen, daf es bis jetzt nicht da war, daB wir ¢s mit
diesem Gesctz einfithren und daB dies zweifclsohne positiv ist. Mit dicsem Gesctz, so lesen wir
im Bericht, wird die Absicht verfolgl, Fiirsorgemafnahmen fir Frauen und Méanner zu schaffcn,
die nicht auBer Haus arbeiten und keine andere Firsorgedeckung haben. Auch dies ist ein Punkt
— und das ist ja das Prinzip dicses MaBnahmenpaketcs — den ich nur wirmsten befirwortcn
kann. Das Vorhaben, die Zielsetzung an und fiir sich finde ich gut und sage ein eindeutiges Ja
dazu, muB aber auch dazu sagen, daB ich es auBerordentlich bedauere, daB dicses
MaBnahmenpaket so spat diskutiert und verabschiedet werden soll. Im gestrigen Riickblick der
Rosa Franzelin habe ich doch einiges vermiBt. Nicmand erinnert sich ja an alles, aber es war
schon doch kennreichnet, daB man gerade das vergessen hat, was man moglicherweise
verschweigen mochte, weil man sich jelzt beschdmend nicht mehr daran erinnern méchte. Ich
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méchie mir nicht sclbst auf die Schulter klopfen, aber nachdem ich vor etwa 13 Jahren von der
Siidtiroler Volkspartei so schwer angegriffen worden bin, weil ich als Erster die Hausfrauenrente
gefordert und konkrete Vorschlige fir deren Verwirklichung schriftlich dargelegt habe, soll es
mir doch gestatiet sein — und "menschelen” hat Magnago gesagl, tut es ja iiberall, bei mir auch —
» daB ich jetzt mit groBer Verspdtung politische Genugtuung dariiber duBere, daB meine
damaligen Gegner jetzt nicht mehr wissen, wie sie sich dariiber freuen sollten, daB dicse
MaBnahmen endlich eingeleitet werden, die der dumme Merancr immerhin vor 13 Jahren
gefordert hat. Was habe ich damals gefordert? Ein 3—Punkie—Programm: Die Hausfravenrente,
das Erzichungsgeld und die Schaffung der notwendigen  Voraussetzung fiir  dic
Wicdereinglicderung der Hausfrau in den Beruf auficr Hauses. Da waren meine 3 ganz
bescheidenen Punkte, freilich nicht soviele, wie im derzeitigen Gesetz enthalten sind, aber wic
ich meine, die wichtigsten, die Kernpunkte. Ich habe auch die Finanzierungsmoglichkeiten
genannt und habe damals gesagt, volkswirtschaftlich gesehen — und auch hier stimme ich mit
Sepp KuBtatscher iberein —, daB wir als Gesetzgeber nicht privatrechilich zu urteilen haben,
sondern volkswirtschaftlich zu denken haben. Volkswirtschaftlich gesehen hiitten wir dieses
Geld vielfach hereinbekommen, wenn wir an folgende Bereiche denken. Was kosten uns die
Drogensiichtigen? Was kostet uns die Jugendarbeitslosigkeit? Was kostet uns dic
Jugendkriminalitét? Ein Tag Gefdngnis kostet ungefihr 200.000.— Lire, hat der Justizminister
jiingstens bekannigegeben. Wir hatten in mancherorts, beim Lebensminimum, bei Mietgeld usw.
bezuschussen kdnnen und viele andere Bereiche. Neben der Vermeidung von unsagbarem Leid
und Misere, hétten wir durch die Einsparung der Gelder in diesen Bereichen soviel Geld
erhalten, daB8 wir das ganze in solchen MaBinahmen nicht einmal untergebracht hitten. Das ist
auller Zweifel und da konnen Sie jeden Okonomen fragen, er ciwas gescheiter ist als ich es bin.
Das waren meine Vorschlige. Allerdings damals — die SVP mag ja damals anders gewesen sein
als heute — hat die SVP auf der Titelseite im "Volksboten" geantwortet, dad man mit dem
Meraner politisch nicht rechnen kann, das wuBten wir schon lange, aber daB er politisch
unzurechnungsféhig ist, das wissen wir erst heute. Und Meraner will den Hausfrauen das
Arbeiten verbieten. Das war die Reaktion der Stidtiroler Volkspartei. Und wenn heute Sepp
KuBtatscher wahrscheintich in Unwissenheit dicser Tatsachen, weil er damals politisch noch
nicht geboren war, gesagt hat, er wolle gegen jene reden und kdmpfen, dic diese MaBnahmen bis
jetzt verhindert haben, dann war das freilich ein Treten ins Fettndpfchen, denn er miifte da in
erster Linie gegen seine eigene Partei vorgehen,

Aber lassen wir die Vergangenhcit und schauen wir in dic Zukunft. Aber cinen
kleinen Abstecher in die Vergangenheit kénnt Ihr mir vielleicht noch gestatten. Ich darf daran
crinnern, dafl die Abg, Benedikier, Klotz, meine Wenigkeit und andere, einc Geselzesinitiative
vor kurzem im Regionalrat ergriffen haben, die vom Regionalratsprisident Peterlini seinerzeit
als "leere Schachtel” bezeichnet worden ist und dic freilich den Zweck gehabt hitte, diese und
andere Maicrien auf einer juridisch solideren Grundlage dauerhaft zu regeln. Hatte man
unseren Weg mitbeschritten, mitbegangen, dann bin ich iiberzeugt, witrden wir das Risiko einer
Riickverweisung um ein Viclfaches reduzieren, wihrend wir mit diesem Weg, der von der
Mehrheit vorgeschlagen wird, immerhin ein betrichuliches Risiko auf uns bzw. auf die Schultern
der Betroffenen laden. Sollte das Gesetz riickverwicsen werden — ich sage es noch einmal —
dann mdge man wenigstens so korrckt und chriich scin und nicht wieder einmal der bosen
Opposition die Schuld geben, sondern selbst an dic Brust klopfen und sagen: wir, Mehrheit, wir
DC, PSI, SVP usw. haben ¢s verschuldet.

Mit dicsem Geselz, dessen Ausrichtung ich befiirworte, wird hauptséchlich
Nebensédchliches  diskutiert und  geregelt, wahrend das Wichtigste, wie gesagl, dic
Rentensicherung ad calendas verschoben wird. Mir kommt das so dhnlich vor, wie wenn ich bei
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der Lohnverhandlung mil einem neuen Mitarbeiter zunéchst cinmal genau festlege, dalb er ein
13. und 14. Monatsgehali bekommt, wieviel er Urlaub bekommt, was er an Abfertigung
bekemmi, ich sage ihm auch, wieviel und was er arbeiten mufl und iiber den Lohn, den er dann
bekommen wird, werden wir in einem Jahr reden. Ist das zumutbar, meine Damen und Herren?
Ganz dhnlich verhalten wir uns in diesem Gesetz.

Ich mdéchte nur zu zwei, drei MaBnahmen in diesem Geselz Stellung nchinen,
z.B. zum Geburtengeld. Ich sage ganz offen — den Frauer auf der Tribiine wird es nicht gefallen
—, daB ich ein Gegner des Geburtsgeldes in dieser Art bin, wie es im Geselz vorgesehen ist. Fir
die Kolleginnen und Kollegen ist das nichts Neues. Dic lohnabhingigen Frauen haben 5 Monate
Urlaub, die sclbstidndigen Frauen haben keinen Urlaub, aber auch sie sind Miitter. Wir schen
jetzt ein Geburtengeld von fast 4.000.000.~ Lire vor und ich bin der Meinung, dafl dics so nicht
in Ordnung ist. Ubcrhaupt geht dieses Gesetz teilweise in eine falsche Richtung. Dicses Gesetz
geht in die Richtung einer Unterstitzung der Familic schlechthin, widhrend es meine
Uberzeugung ist, daB dieses MaBnahmenpaket crster Linic und direkt auf jene Personcn
ausgerichtet scin soll, dic dic Hauslrauen— bzw. dic Hawsminncrarbeit verrichten. Denn
Unterstdtzung der Familie, meine Damen und Herren, heiBt noch nicht unbedingt, dall dic
dirckt Betroffenen auch die direkten NutznicBer sind. Ich will das noch cin biBchen erklidren.

Aber zundichst etwas anderes. Ich bin der Meinung, dal cs verntnftiger wire,
die entsprechenden Geldmittel dafiir aufzuwenden, daB dic Frau, die ein Kind geboren hat, fiir
eine gewissc Zeit, etwa fiir cinen Monat, eine qualifizierte Hilfe im Haushalt bekdme und daB
ihr diese Hilfe bezahit wird. Dann haben wir die Garantie, daB diese Geldmittel tatsdchlich der
Frau zugule kommen. Andererscits wissen wir nicht, ob mit dem Geld die Familie dann
entscheidet, einen neuen Fernsehapparat zu kaufen und die Frau genau dieselben
Schwierigkeiten wie vorher hat. Das wissen wir nicht. Wir kdnnten anf diese Weise aber auch
cine ganze Reihe von neuen qualifizierien und sinnvolicn Arbeitsplitzen schaffen, haupisichlich
fiur die Frauen, und warum nicht, vielleicht vorwiegend fiir jene Fraucn, deren Kinder grof8
geworden sind und die wieder eine mdglichst {lexible Arbeil auBerhalb der Familie aufnchmen
maochten. Sie wiren die pradestinierten Personen, gerade den Frauen, die cin Kind geboren
haben, fiir eine gewisse Zcit im Haushalt zu helfen.

Wenn wir hingcgen den Fraucn cin Gebaurtengeld geben, wie dies aufl
Staatsebene bereils der Fall ist, dann muB ich sagen, daB ich dabei cin schr ungutes Gefiihl habe
und daf} mich dies an vergangene, nicht wiederherwiinschbhare Zeiten erinnert.

...Herr Président, ich hére auf und fahrc am Nachmittag fort.

(Signor Presidente! Assessore Morandini! Da sempre io La reputo upa persona
integra e qualificaia, sia in quesio ambito che in quello della ginrisprudenza in generale e per quesio
mi meraviglio che Lei abbia presentaro il presente disegno di legge nella sua forma attuale. Posso
presumere che del Suo progetto di partenza sia rimasto ben poco e che secondo il motto tedesco
“rroppi cuochi rovinano la pictanza® la legge sia poi diventata quello che é (e che — da come la
conosco — Lei iion ha sicuramente voluto in questa forma).

Oggt ho gia avuto modo di dire: qui si vuole servire prima il "dessert” ¢ poi la
"pietanza principale”, forse nella convinziene politica che [ diverti interessati digeriranno pifi
facilmente quesio boccone amaro nella speranza di ricevere poi un arrosto presumibilmente non
bruciacchiato. Ma perché questa suddivisione in due pacchetdi distinti? Come sappiamo, | me2zi
finunziari per ambedue i disegni di legge ci sono. E come ci é stato detto, anche il secondo disegno di
legge & gia stato predisposio, almenoe tecnicamente. Con la pit buona volonid non resco a
comprendere perché allora non si voglia presentare agli interessaii e anche a noi politici la seconda ¢
forse pitt importante parte di questo programma previdenziale. Ed in questo concordo pienanmenie
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con quanto affermato dai conss. Marzari e KufStaischer, ovvero che sarebbe pitt opporiuno e piit
coerente discutere sull”intera materia, se ci rovassimo di fronte all’intera torta. In gquesto modo
possiamo solo fare una valutazione parziale della parte meno importante, senza tuttavia sapere che
cosa ci attende in futuro. Certo, collega Kaserer, & anche vero che all”art. 5, comma 2 ci viene
spiegato che cosa viene previsto in un secondo momenio. Ma cié significa soltanto che in seguito ci
daranno "I’ arrosio”. Ma come esso sard, quesio non ¢i é dato sapere. Non sappiamo che dimensioni
avra, di che qualita sara e non sappiamo nemmeno chi lo riceverd. E questo a nostro awiso & troppo
poco.

La discussione generale risulta quindi assai difficile, poiché ci troviamo a discutere
prevalentemente su asperti secondari, senza poter disporre della parte principale. Non per niente
molti interessati, e non per ultimo I’ ACLI tedesca, ha aspramente (ed anche giustamente, a mio
avviso) criticato la maggioranza. Da pii parti si é manifestata la preoccupazione che in questo
modo, con i soldi dei contribuenti, si creeranno pitt ingiustizie di quelle che verranno riparate. Ma il
punto cenirale di tutie queste misure, signore e signori, ¢ costituito dalla misura che garantisce una
pensione a coloro che svolgono un’attivita casalinga e non hanno altra fonte di reddito! Questo
dev“essere I obiettivo principale di turto questo progetio presidenziale! Tutto il resto pud essere piit o
mieno giusto, ma non corrisponde allo scopo principale del disegno di legge.

In merito alla forma adottata per questo disegno di legge vorrel rilevare con
soddisfazione che il testo della Commissione ¢é stato redatio in modo che da una parte apparisse il
testo di partenza e dall”altra il testo con le correzioni apportate dafla Commissione. Questo facilita
if nostro lavoro e ci da modo di avere un quadro dell”insieme. Dall” altra vorrei anche aggiungere
che la maduzione verso il tedesco spesso & imperferta o addirittura errata. Prendo ad esempio I”art. 8
che recita "dura per wna la legisiatura", laddove "legislatura™ é stato tradotto con "Gesetzgebung”,
rermine completamente erroneo in questo contesto. In tedesco si dovrebbe dire "Legislaturperiode”
oppure "Anusperiode”. Ebbene, mi si dira che dopotutto non é molto importante perché fa fede il
tesio italiano. Proprio per questo é importante. Se cid non fosse, si potrebbe parlare di un
significativo, ma deplorevole atto di non rispetio della lingua redesca. Ma questo rimprovero non
basta, poiché se noi ci aspettiamo dai nostri cittadini che essi seguano e si attengano ad una legge
che viene loro presentata anche in lingua tedesca ¢ se poi la versione redesca non corrisponde al testo
italiano, allora noi dobbiamo dire loro: E* colpa vostra, perché fa fede if testo italiano. E questo non
mi sembra essere un discorso corretto. Ma immaginiamo il contrario, ovvero che noi consiglieri
redeschi ci rivolgiamo alla popolazione italiana e diciamo: noi vi presentiamo un testo italiano, ma
se questo poi non corrisponde al testo tedesco, ci dispiace, avete avuto sfortuna, perché fa fede il testo
redesco. Per favore cercate di immaginare se questa situazione accadesse a Voi e ai Vostri
conoscenti; allora capireste che cio non ha nulla a che vedere con estremismi politici o orientamenti
specifici; comprendereste anche la ragione per la quale fo ho chiesto ripetutamente che il testo
tedesco corrisponda a quello italiano. Ancor pid importante sarebbe (e prossimamenie presentero
una mozione in tal senso) adotiare un prowedimento ed avviare consultazioni a livello governativo
per garantire alla popolazione di lingua tedesca che il testo autentico sia quello tedesco. Questo
provvedimento mi sembrerebbe andare nella direzione giusta.

Per quanto concerne la comperenza specifica di questo setiore, io condivido quanto
affermato dal collega Benedikter. E poiché egli ha preparato le sue osservazioni per iscritto e le ha
illustrate qui in Consiglio, posso solo dire che concordo pienamente con quanto ha detto — anche
perché non potrei aggiungere aliro — .

Tuuavia dal punio di vista pratico, la mia posizione si discosta un po” dalla sua.
Avendo preso atto che in questo Consiglio non c¢’é una maggioranza che sostiene una posizione
precisa e che corrianio il serio rischio di vedere rinviata a chissé quando tutta la disciplina relativa a
quesio setiore, volente o nolente io debbo constarare che non si puo fare a meno, malgrado wite le
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riserve — che io desidero vengano riportate agli aui —, di approvare questo disegno di legge, affinché
gli interessati possano finalmente fruire di queste provvidenze. Anche se riconosco che in un secondo
momento sara necessario rivedere ['intera gquestione. L’art. 5, camma 2, collega Kaserer, ci
promette la "pietanza principale”. Tunavia io credo che in questo modo, con uno stile politico come
quesio, non solo si rende pia difficile la discussione su wito il pacchetto normativo, ma si corre
anche il rischio che !"intera legge, quella concernente la prima parte del pacchetio famiglia, venga
rinviata dal Governo. Vorrei rilevare che il pericolo di rinvio esiste concretamente e invitare la
Giuma ad inraprendere quanto nelle sue forze per evitare che questo accada. Se essa non fard nulla,
dovra anche assumersi l”intera responsabilitd per il ritardo con il quale quesia legge poirebbe entrare
in vigore — rispetio ai tempi previsti, se si fosse procedito in modo pitt opportuno — .

Per quel che concerne I’ ovientamento di questa legge, mi trove d”accordo con la
Giuma. Il collega Kufiratscher mi voglia perdonare se anch’io — come piccolo imprenditore — ho
una sensibilita di tipo sociale. Vedo che anche il capogruppo della SVP mi manifesta la sua
solidarieta ed io mi rallegro sempre se vedo che intorno a me c’é consenso e non dissenso.
Attraverso questo disegno di legge — e quesio & senz’aliro positivo — viene introdotro un principio
determinante. Mi vergogno quasi a dire che mi sembra importante, perché mi sembra di essere un
po’ aniiguato a dire che ora, atiraverso questa legge, si riconosce finalmente il lavoro casalingo.
Signore e signori, io credo che dovremmo arrossire nel dire che introduciamo solo ora un tale
principio, ma dall” alira dobbiamo dirlo, in quanto sinora questo principio non era riconosciuio e
viene introdotio con questo disegno di legge. E questo é senz’altro posiiivo. Attraverso quesio
disegno di legge, cosi é scritto nella relazione, si intendono introdurre delle misure previdenziali per le
donne e gli uomini che svolgono attivita casalinga e non hanno alira copertura previdenziale. Anche
SU qUEsIo punto — e qui ST ratta del principio introdotto con quesio paccheiro previdenziale — posso
essere solo d’accordo. L.”obiettivo di per se é senz”altro condivisibile ¢ io I”approvo in pieno, ma
devo anche aggiungere che ¢ deplorevole che questo paccheito di provvidenze venga discusso ¢
approvaio solo ora. Nell”intervento di ieri della collega Franzelin Rosa non sono state affatio citare
alcuni aspeiti. E° vero che nessuno puo ricordare nuio, ma mii pare strano che si dimentichi proprio
cio che non si vuole ricordare, ¢ solo perché ¢i si vergogna. lo non voglio discolparmi, ma poiché
sono stato attaccaio molto duramente dalla SVP 13 anni fa, dopo aver chiesto per primo la pensione
per le casalinghe ed aver presentaro per iscritto proposte concrete in questo senso, mi si permetta — ¢
peccati umani ne abbiamo tutti, come ha detto anche Magnago — di esprimere con ritardo il mio
compiacimenio per il fatio che ora i miei avversari politici di allora non sanno come manifestare fa
loro gioia per I introduzione di questo provvedimento che gia lo "stupido” Meraner aveva chiesto gid
13 anni fa. Ma cosa avevo chiesto concretamente allora? Un programma articolato in 3 punti: la
pensione per le casalinghe, I”assegno di educazione e le condizioni necessarie per il reinserimento
della casalinga nel mondo del lavoro. Certo il mio programma forse ora poira sembrare alquanto
modesto, poiché non comprendeva nutti quei punti che ora sono previsti nell” attuale disegno di legge,
nutavia sono pur sempre [ punii pitt importanii. lo allora avevo anche valuato turte le possibilita di
finanziamento ed avevo detto — e qui concordo con il cons. Kuftaischer — che il legislatore non
deve dare solo una valutazione giuridica, ma dobbiamo anche considerare 17 aspetto econonico—
politico. Dal punio di vista della politica economica noi avremmo avuto i sufficienti mezzi finanziari,
se solo avessimo considerato alcuni aspetii fondamenali: Che cosa ci cosiano i drogati? Che cosa ci
costa la disoccupazione giovanile? Che cosa ci costa la criminalita giovanile? Un giorno di carcere
costa circa 200.000 Lire, come ha reso noto recentemenie il Ministro della Giustizia. Avrentino
poturo impiegare i questi mezzi per finanziare alcuni settori, come il minimo vitale, i contribuii
perl’affine, ecc. Olire ad evirare grandi sofferenze ¢ miserie, avremmno risparntiato anche consistenii
mezzi finanziari in molti seuori che forse sarebbero staii addiritiura eccessivi per niti questi
provvedimenti. Questo ¢ fuori dubbio e potere chicderlo a qualsiasi economista che forse é piit
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preparato di me. Quesie erano dungue le mie proposte. Allora la SVP — che forse allora era diversa
- da quella che é oggi — scrisse sulla prima pagina del "Volksbote": Che politicamente non si potesse
contare su Meraner oramai lo sapevamo, ma che fosse politicamente incapace di intendere e volere,
questo o comprendiamo solo ora. Meraner vuole impedire che le donne vadano a lavorare. Questa ¢
stata la reazione della SVP! E se oggi il cons Sepp Kuﬂlatscher probabilmente non ricordundo
queste osservazioni perché ailora era ancora fuori dalla scena politica, dice che si battera contro tutti
coloro che vogliono impedire I’ attuazione di queste misure, allora fa una brutta gaffe e farebbe
meglio a prendersela con il suo partito.

Ma lasciamo dietro alle spalle cid che ¢ stato e guardiamo al futuro. Vogliare
permetternii solo unultima riflessione riferita al passato. Vorrei ricordare che i conss. Benedikier,
Klorz, io ed alcuni aliri, poco tempo fa presentammo un disegno di legge in Consiglio regionale che si
proponeva di disciplinare giuridicamente e in modo durevole questa ed altre materie e che fu definito
dal Presidente del Consiglio regionale Peterlini una sorta di "scatola vuota". Se la nostra proposta
fosse siata accolta, allora la possibilita che gquesto disegno di legge venisse rinviato sarebbe
notevolmente minore; menire cosi ora, se percorriamo la via proposta dalla maggioranza, corriamo
il serio pericolo di vedere rinviato il disegno di legge in discussione, cosa che si ripercoterebbe su di
noi e sui diretti interessati. Se la legge verra rinviata, lo ripeto, allora dovreste essere almeno cosi
onesti e corretti da non dare la colpa sempre alle minoranze, ma dovrete mettervi la mano sul petto
e dire: la colpa & nostra, della maggioranza, della DC, PSI, SVP ecc.

Con il presente disegno di legge — il cui orientamento mi trova concorde — si
disciplinane  prevalentemente aspeiti  secondari, mentre [aspetto principale concernente
I’ assicurazione pensionistica viene rinviato alle calende greche. E” quasi come se io, imprenditore,
volessi assumere qualcuno e gli dicessi nel corso della coniraitazione salariale che riceve un 1ot di
13esima ¢ 14esima, di giorni di ferie, di liquidazione, gli dicessi quante ore deve lavorare ¢ alla fine
gli spiegassi che del salario ne riparliamo tra un anno. E” ammissibile un tale comportamento,
signore e signori? Con quesia legge noi ci comportiamo in questo ntodo.

Ed ora vorrei brevemente prendere posizione su uno o due provvedinienti di questa
legge, come ad esempio 1’ assegno di natalita. Dico francamente — anche se so che cio non piacerd
alle signore in wibuna — che sono contrario all”assegno di natalita, cosi come ¢ stato previsio in
questo disegno di legge. Per i colleghi qui presenti cio non é nulla di nuovo. Le donne che svolgono
un lavoro dipendente hanno 5 mesi di astensione dal lavoro, le lavorairici auwtonome non hanno
questo privilegio, pur essendo anch’esse delle madvi. Ora, con questo assegno di natalita noi
assegnamo circa 4.000.000 lire ed io trovo che non sia corretto. In certi punti questa legge mi sembra
andare addivitiura nella direzione opposta. Questa legge infaiii rappresenta tout court un Sosicgno
alla famiglia, menire a mio avviso dovrebbe aiutare prevalentemente chi svolge il lavoro casalingo.
Sostegno alla famiglia, infatti, non significa — signore e signori — che i divetti interessati ne siano
anche i friitori direeti. E spiegherd meglio il concetto.

Ma prima ancora un’alira cosa. Io sono dell’ avviso che sarebbe pii ragionevole
che le risorse finanziarie a disposizione venissero impiegate per garantire un” assisienza in casa, per
un certo periodo dopo il parto, alla donna che ha pariorito. In tal modo avremmo la garanzia che i
contributi vengano effettivamente utilizzati per aivtare le donne. D’ altra parte non sappiamo se con
quiesti soldi la famiglia deciderd di comperare un televisore nuovo, condannando nuovamenie la
donna alle difficolta di sempre. Invece cosi potremmo creare una seric di nuovi posti di lavoro
qualificati, forse anche per quelle donne, i cui figl sono ormai cresciuti e che desidererebbero un
lavoro con orario flessibile al di fuori della propria famiglia. Esse potrebbero aiutarc per un cerio
periodo guelie donne che hanno appena partorito.

L7 assegno di natalita, cosi come viene assegnato anche a livello nazionale, non
mi convince e mi o tornare in mente tempi ormai passati.
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-..Signor Presidente, ora concludo ¢ proseguo nel pomeriggio.)

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Tretter)
(Vizeprisident Tretter {ibernimmt den Vorsitz)

PRESIDENTE: Mi spiace interromperla, cons. Merancr, volevo soltanto informaria che
all”apertura dei lavori stamanc il Presidente Peterlini aveva informato il Consiglio che avremmo
sospeso i lavori alle ore 12.30. Volevo chiederle sc intende concludere entro pochi minuti allora

le lascio la parola, altrimenti se volesse riprendere all”apertura dci lavori alle ore 14.30
sospenderei i lavori del Consiglio.

MERANER: Ich fahre um 14.30 Uhr fort. Danke!
{Proseguo alle ore 14.30. Grazie!)

PRESIDENTE: Bene. Grazie. [ lavori sono sospesi. Il Consiglio riprendera alle ore 14.30.
Ricordo che per le ore 14.00 & convocata la Commissione di Convalida.

(ore 12.30)

(ore 14.42)

Yorsitzender Priisident Peterlini
Presidenza del Presidente Peterlini

PRASIDENT: Ich bitte um den Namensaufruf.
PRESIDENTE: Prego di fare [“appello nominale.
MORELLI: (Segretario): (fa 1”appello nominale)
PRASIDENT: ...der Prisident des Ausschusses, wozu bitte?

PRESIDENTE: ..in merito a cosa desidera intervenire signor Presidente della Giunta
regionate?

ANDREOLLI: Sull”ordine dei lavori, signor Presidente. Volevo in questa sede innanzitutlo
ribadire quanto ¢bbi a dichiararc questa mattina a nome della Giunta nella Conferenza dei
Capigruppo ed aggiungere altre considerazioni alla luce del dibattito di questa matlina, a riprova
che questa Giunta, che ha un obiettivo politico, di portare avanti il proprio programma, non
vuole cssere sorda a proposic che sono giunte, alle istanze che sono state espresse ed alle
preoccupazioni che quaicuno qui ed anche in Commissione ha motivato.

Questa per noi ¢ una scella importante di programma, che vogliamo portare
avanti con sufficiente determinazione, ma anche nella convinzione di adempicre ad un nostro
compito di applicazione di una specifica norma statutaria che ci consente di operare in guesto
setiore.

Abbiamo gia detto che questo & un primo discgno di legge, fra poche settimanc
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guesta Giunta & in grado di approvare e depositarc un secondo disegno di legge; ed appunto per
mettere tutli in condizione di valutare con serenitd il proprio punto di vista, vogliamo qui
dichiarare che appena passata — e ci auguriamo che avvenga — la votazione all”articolato,
chiederemo la sospensione dei lavori su questo punto per proseguire con gli altri punti.

(Interruzione)

ANDREOLLI: Consentiteci di esprimerc le nostre valutazioni. Ci sono larghi precedenti
procedurali, ma non & questione di procedura, & il merito.
Vi dichiariamo che prima di poriare in aula I”avanzamento dei lavori in quesio
primo pacchetto, vorremmo confrontarci in Commissione sul secondo pacchetto. Diciamo di
pit: siamo da subito disponibili a confrontarci con i presentatori degli emendamenti in modo
informale per valutare la portata degli emendamenti siessi che non abbiamo ancora letto, perché
sOno stati presentali ieri sera, per verificare se ci sono le condizioni, anche alla luce dell“altro
pacchetto, di recepire alcuni emcndamenti che non snaturino nella sostanza il progetto
complessivo — ¢ per progetto complessivo intendo il primo e secondo pacchetto — e per
valutare se ci sono apporti positivi che vengono anche dalle minoranze, noi su un tema cosi ‘
importante siamo convinti che la maggior convergenza possibile sia altamente positiva per la B
maggioranza, per questo Consiglio e per la comunita trentina ed altoatesina che aspetta questa
risposta. Vi ringrazio per 1”attenzione.

PRASIDENT: Bitte, Frau Abg. Berger.
PRESIDENTE: Prego, cons. Berger, Lei ha facolta di parola.

BERGER: Sull”ordine dei lavori. Grazie. Signor Presidenie, non posso non dare una valutazione
positiva della sua dichiarazione con la quale ella dichiara di nor voler essere sordo alle
valutazioni espresse dalla minoranza, perd quello che gid nell”incontro di questa matlina
abbiamo inteso esprimerle, anche con onesta, rispetio ad un doveroso dibattito che deve avere
un senso & perché nel momento in cui si ritiene di accogliere la parte delle nostre motivazioni
che dicevano e seslanziavano come sia difficile affrontare un unico pacchetto, non avendo di
fronte da confrontare anche il secondo, che & elemento determinante di valutazione politica
anche della nostra discussione gencrale, si ritiene di dover consumare quasi in un rituale tutto il
tempo del dibattito generale, quando abbiamo comunemente convenuto che i due pacchetti
meritanoe un“unica valulazione.

Allora con atto di onestd interrompiamo la discussione adesso, altrimenti
diventa un rituale privo di merito, perché in realtd la discussione generale si riprendera
completamente quando avremo in mano il secondo elemento di valutazione. Il rispetio dell“aula
ed il rispetto reciproco non possono prevedere di consumare jb tempo in un rituale, devono
prevedere di costruire delle conrdizioni di valutazione.

Gli emendamenti peraltro sono finalizzati esclusivamente a questo disegno
politico, potrebbero anche essere insignificanti rispetto ad una valutazione complessiva.

Quindi l1a proposia avanzala questa matlina cra, se quesia ¢ la dichiarazione
politica da parie della Giunta, di sospendere subilo questo dibattito.

PRASIDENT: Danke, Frau Abgeordnete.
Der Abg. Moniali hat das Wort. Vermutlich zum Fortgang der Arbeiten?
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PRESIDENTE: Grazie, signora consigliere.
Concedo ora la parola al cons. Montali. Lei desidera intervenire in ordine all’andamento dei
lavori?

MONTALI: Sull“ordinc dei lavori. Devo dire che questo intervento del Presidente della Giunta
sull“ordine dei lavori, che ¢ stato immediatamentc ripreso dalla collega Berger, era la proposta
che noi questa mattina avevamo portato al Presidente della Giunta ¢ che forse — chiedo scusa al
collega Marzari, che si & fatto portavoce delle minoranza — necli”intervento del collega Marzari
non era apparso molto chiaro, o comunque era formulato in modo che i riceventi 17abbiano
accolto in diverso modo, perché le considerazioni che tutta la minoranza stamane ha fatto erano
che, se 1a Giunla, come ora ci ha confermato molto fucidamente e chiaramente il Presidente, &
intenzionata ad arrivare con il cosiddetto secondo pacchetto — e speriamo che non faccia la finc
dei pacchetti a carattere statutario, ma comunque la nostra considerazione ¢ la seguenice: che
senso ha continuare oggi la discussione generale solo sul pacchetto n. 1 per riapriria dopo sulle
intersecazioni cd i riferimenti del pacchetto n. 2, dato che il Presidente della Giunta gia premette
che ha piacere e che ¢ anche logico che il Consiglio affronti il secondo pacchetio con una
discussione generale che consenta a ciascuno di noi di dare le valutazioni complessive sui due
pacchetti, 1a nostra considerazione & quindi una perdita di tlempo in questa continuazionc della
discussione generale solo sul pacchetto n. I, per cui la richiesta delle minoranze era di non
dover farc una ripetizione che ad un certo momento diventa anche superficiale e ridicola, per cui
I“interruzione, se interruzione deve esserc, la si faccia ora. Se questo pacchetto n. 2 da parte
della Giunta ci vicne presentato con la possibilita addirittura di farci cambiare idea sul pacchetto
n. 1, di trovare dei paraliclismi che potrebbero anche far cadere le nostre richieste di
cmendamento, cosa lo discutiamo a fare oggi il pacchetto n. 17 E quindi la richiesta di
sospensione  preavvisata dal Presidente della Giunta, a nostro awwiso, faccio copia
dell”intervento della collega Berger, avvenga in questo momento per non butlare via ore inutili e
soprattutto per non costringere i colleghi ad inicrvenire senza la seconda pictra di paragone che
ci viene portata dalla Giunta proprio per attenuare le motivazioni concrete che da tutte le parti
della minoranza sono arrivate in merito alla legge n. 68; signot Presidente, questo credo calzi
anche per dare agio a noi — 17ha gia fatto questa mattina egregiamente la collega Zendron — di
confutare la supcrficialissima accusa che questa mattina ha rivollo il cons. Brugger, dicendo che
¢ colpa delle opposizioni s¢ questa legge non va avanti, preoccupato delle reazioni dell”opinione
pubblica. L intenzione di sospendere il procedimento della legge viene cd € venulo questa
mattina in Commissione dal Presidente ¢ ci & siato ripetulo in questo momento. 11 collega
Brugger per favore non cerchi di capovolgere in forma assolutamente inadeguata come stanno le
cose ¢ la situazione della questione, per cui dalla nostra parte, ¢ credo dalle altre minoranze, sc
questo procedimento non deve arrivare 4 lermine, perché sicle disposti a chiedere la sospensione
€ non passarc alla discussione articolala & scrio per questo Consiglio € per tulli noi che
I“interruzione della discussione generale avvenga in questo momento.

PRASIDENT: Zu Wort gemeldet hat sich — immer zum Forigang der Arbeiten — der Abg,
Brugger.
Er hat das Wort.

PRESIDENTE: Il cons. Brugger si & iscritto a parlare sull”ordine dei lavori.
Prego, a Lei la parola.

BRUGGER: Herr Prisident! Ich hoffe, den Prisidenten des Regionalausschusses richtig
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verstanden zu haben und zwar dahingehend, daB er der Meinung ist, daB man die
Generaldiskussion hier abfiihren soll und dann nach der Abstimmung zum Uberpang zur
Artikeldebatie die Diskussion zeitweise beenden soll. Aber daB er nicht das gemeint hat, was
jetzt Kollegin Berger und auch Kollege Montali ausgesprochen haben, ndmlich sofort die
Diskussion diescs Gesctzentwurfes abzubrechen, denn damit kann ich in keiner Weise
cinverstanden sein. Ich mu8 nochmals betonen, daB ich dberhaupt keinen Grund sehe, warum
wir dieses Gesetz jetzt nicht weiter debattieren sollen. Es ist mir nachwicvor ganz klar — und
bitte, das ist meine politische Meinung und die Meinung der Sidtiroler Volkspartei —, daB mit
dieser Diskussion sehr viel strumentalisiert werden soll und daf es tatsidchlich der Opposition
um nichts anderes geht, als daB dieses Gesetz unmitielbar nicht weiter behandelt wird. Dagegen
muf ich mich ganz stark verwehren. Das ist auf keinen Fall die Zielsetzung der Volkspartei. Die
SVP — und ich gehe davon aus die Koalitionsparteien, also DC und auch PS] sind der
Auffassung, daB dieses Geselz, das schon so lange auf die Verabschiedung wartet, dal diescs
Gesetz auch weitergehen kKann.

Ich muB allerdings eines dazusagen: Wenn der Président der Meinung ist, daB
wir nach der Generaldebatte — und in diesem Fall nach der Abstimmung der Generaldebatte —
die weitere Behandlung aussetzen, so muB ich sagen: wir haben hier iiber 350 Abinderungen, die :
wir gestern bekommen haben — es sind in der Zwischenzeit 400 — und wir machen uns nichts :
vor und wir wollen ehrlich sein, es ist beinahe unméglich und ich glaube sagen zu konnen, es ist
unmoglich, diese Abdnderungen nicht nur jetzt innerhalb von einem Tag durchgearbeilet zu
haben, sondern sie auch bei der entsprechenden Artikeldebatte immer in bezug bringen zu
konnen. Warum? Weil es nicht nur darum geht, daB dic Abdnderungen relativ geordnet sind,
sondern weil Abdnderungen zur Abschaffung von Artikeln bestehen und eine anderc
Abdnderung zur Ergédnzung besteht und die dritic Abinderung die Wiedereinsetzung dessen,
was vorher abgeschafft worden ist. Deshalb ist ¢s sehr schwicrig, hier Ubersicht zu erhalten. =
Deshalb bin auch ich der Meinung, daB wir zumindest die Arbeitsvoraussetzungen haben
miissen, um die Artikcldebalte sachgerecht und mdéglichst gut abfithren zu kdnnen.

Deshalb gehe ich davon aus, daf die Diskussion jetzt nicht abgebrochen wird,
daB weiter diskutiert wird und daB die Generaldebatte, so wie vorgeschen, bis zum Ende
weitergefiihrt wird.

(Egregio Presidente! Spero di aver compreso in modo corretto cid che ha affermato
il Presidente della Giunta regionale e cioé che é opportuno svolgere la discussione generale ¢
sospenderla dopo aver votato il passaggio alla discussione articolata. Egli non ha perd inteso cio che
i colleghi Berger ¢ Montali hanno richiesto e cioé [interruzione immediata della discussione su
guesto disegno di legge. In nessun caso saremmo d’accordo con una simile proposta. Desidero
sotiolineare ulteriormente, che non capisco per quale motive non si possa continuare la discussione
su questo disegno di legge. Mi & chiaro che con questa discussione si viole strumentalizzare ¢ che per
" opposizione si tratta esclusivamente di non permeitere la prosecuzione della discussione generale.
Desidero oppormi ad un simile aneggiamento, poiché in nessun caso questo puo identificarsi con
{“obiettivo deila Stidtiroler Volkspartei. La SVP & dell” opinione che questo disegno di legge, che da
lungo aitende di essere licenziato, possa seguire il suo iter ¢ credo che questa sia anche I” opinione dei
partiii di colazione, la DC ed il PSI.
Debbo tutiavia aggiungere che se il Presidenie pensa di sospendere {“ulieriore
- rrartazione dopo la chiusura della discussione generale, dopo la votazione sul passaggio alla
discussione articolata, sara impossibile aver gia esaminato nel corso di una giornata i 350
emendamenti che abbiamo ricevuto ieri e che nel frattempo sono diventati 400, cosi come sard
impossibile nel corso della discussione articolata esaminagrli unitamente all” articolo che intendono
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emendare. Perché? Non si tratta del fatto che gli emendamenti siano ordinati o meno, ma del fatto
che siano stati presentato degli emendamenti che abrogano degli articoli ed altri che emendano lo
stesso ariicolo abrogato ed infine che ne prevedono una lovo reintroduzione. Per questo credo sia
difficile avere una visione chiara della situazione. Penso quindi che dovremmo avere per lo meno i
presupposti di lavoro necessari per condurre la discussione articolata in modo opportuno e nel
miglior modo possibile .

Per questo la discussione generale non deve venir interrotia, bensi deve venir
concliusa come previsto.)

PRASIDENT: Danke, Abg. Brugger.
Der Nichste, der sich zu Worl gemeldct hat, ist der Abg. Taverna.
Bitte, Sie haben das Wort zum Fortgang der Arbeiten, nehme ich an.

PRESIDENTE: Grazie, cons. Brugger.
I1 prossimo oratore iscritto a parlarc ¢ il cons. Taverna,
Prego, Lei ha facolta di parola sull”andamento dei lavori.

TAVERNA: Sull“ordine dei favori, signor Presidente.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, ho la fortuna di essere tra i relatori di
minoranza del discgno di legge n. 68. Evidentemente ad ogni relatore che si rispetti non solo & di
fondamentale imporianza seguire [“andamento della discussione generale, al finc di concludere
il suo lavoro nell“ambito del discgno di legge in discussione, ma & soprattutio da parte di chi ha
affrontato 1“oncre ¢ la fatica di approntare una relazione di minoranza che ha anche 17obiettivo,
di apportare quelle modifiche ¢ miglioramenti che si rendono pitt opportuni, affinché il disegno
di legge possa avere dei miglioramenti ¢ delle modifiche che servono ad integrare nel suo
complesse il disegno di legge medesimo; giunge a questo punlo la proposta da parte del
Presidente defla Giunta regionale, il quale preannuncia in maniera ufficiale, ¢ quindi gli
dobbiamo dare credito, circa la possibilitd recentissima o moliw immediata, che da parte della
Giunta rcgionale si arrivi alla presentazione di un secondo pacchetto, & evidente che & questo
punto il relatore — qualsiasi relatore, quindi anche il sottoscritto — si trovi nella necessita di
dover sostencre delle ragioni che possono essere superate dalla presentazione di un ulteriore
disegno di legge...

(Internuzione)

TAVERNA: Non ¢ vero, Presidente, mi consenta. Signor Presidente, mi deve dare atto non solo
di una certa intelligenza politica, ma anche di una certa intelligenza nel comprendere quello che
lei in lingua i1aliana ha detto, allora se ha detto che molie perplessita, problemi, critiche e dubbi
possono essere superali dalla presentazione di un successivo pacchetto che riguardi la materia
della previdenza integrativa, allora sia consentito, signor Presidente, a me, che sono relatore di
minoranza, di poter essere rcso edotto del contenuto politico — programmatico di questo
sccondo pacchetto. Se evidentemente il relatore, il M.S.1. a questo punto, ¢ nella condizione di
poter conoscere csatiamente quali sono i discgni della Giunta in merito, il M.S.L potrebbe
cambiare opinione, dal momento che la nostra relazione di minoranza — me lo consenta — & tra
lc relazioni di minoranza che pid di ogni altra si avvicina sul piano dell”impostazione di
principio alle considerazioni ¢d alle previsioni programmatiche che avete introdotto attraverso il
disegno di legge n. 68. Quindi non & vanagloria, signor Presidente, quella del modestissimo
relatore di minoranza det MUS.L poter sapere a quali conclusioni voi perverrele con la
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presentazione del secondo pacchetto, non & vanagloria perché proprio dalle posizioni che
assumerete, il giudizio del M.S.1. potrebbe modificarsi ¢ sc si modificasse il giudizio del M.S.I. si
verrcbbe a rendere praticabile quella che lei ha auspicato essere la volontd della Giunta di
concorrere alla definizione di una legge o di un complesso di feggi che non raccolgono soltanto
esclusivamente i voleri della maggioranza, ma che possono essere ampliati anche alle forze di
opposizione.

Allora proprio per una questione di chiarczza politica e per una questione di
metodo — mi consenta, signor Presidente — nel quale il sottoscritto si troverebbe in estrema
difficolia a dover sostenere oggi tesi che possono essere superate per effetto di modifiche o di
integrazioni che arriverebbero attraverso la successiva presentazione di un”altra legge, mi eviti,
signor Presidente, la necessita di dover intervenire su una cosa che ormai & transeunta per effetto
delle modifiche che lei ha annunciato. Allora invito lei, signor Presidente, il Presidente del
Consiglio, ma soprattutio il Consiglio a meditare con attenzione e con senso di responsabilita
circa la necessitd obiettiva, non politica, qui non si tratta, collega Brugger, di rimbalzarci la
responsabilitd o meno di chi vuole o non vuole 1”approvazione di questa legge, il M.S.I. 1o ha
detio a chiare lettere nella presentazione della sua relazione di minoranza che & molto
favorevole agli istituti giuridici che in cssa ¢ nel disegno di legge sono contenuti, ha delle
perplessita, ha delle opinioni diverse su alcuni istituti o sulla gestione di alcuni istituti, ¢i sia
consentito di fare il nostro dovere fino in fondo, ma ci sia conscnltito anche di non trovarci muro
contro muro, perché se ajlora ci dovessimo trovare in lale condizione noi sosterremmo {ino in
fondo il muro, ¢ lei lo sa, collega Brugger, che non solo siamo capaci di farlo da un punto di vista
politico, ma siamo capaci di farlo anche da un punto di vista parlamentare ¢ regolamentare, con
lo svantaggio da parte di tutti, ma soprattutio con lo svantaggio nei confronti della pubblica
opinione che attende un atto di responsabilita ¢ soprattutto di moderazione politica, alla luce
anche del compromesso che su questa materia si potrebbe arrivare a concludere, ovviamente
nell “ambito della massima chiarezza politica ¢ detta massima trasparenza operativa.

(Assume ia Presidenza il Vicepresidente Tretter)

(Vizepriisident Tretter iibernimmt den Vorsitz)

PRESIDENTE: Prima di dare la parola al cons. Rella che [“ha chiesta sull“ordine dei lavori,
faccio presente che in merito alla proposia avanzata, rispettando 17art. 77 del Regolamento,
dovrebbero intervenire due consiglieri a favore ¢ due contro, ma siccome si & gia derogato
all“art. 77, if Presidente non pud non dare la parola sull“ordine dei lavori al cons. Rella, per cui
pregherei i colleghi di non mettere in difficolla 1a Presidenza,

Visto che si ¢ data facolta di parola ad altri consiglieri, desidero sapere se, oltre
al cons. Rella, intende intervenire qualcun altro.

Allora dopo Fintervento del cons. Rella, porrd in votazione la proposia che &
stata formalizzata dalla cons. Berger ¢ sostenuta dai conss. Montali ¢ Taverna, vale a dire di
sospendere immediatamente il dibattito...

(Interruzione )

PRESIDENTE: Decade automaticamente, signor Presidente. Lei ha ragione.

Il Presidente della Giunta regionale prima della collega Berger € del cons.
Moniali aveva proposto all“aula di concludere la discussione generale e quindi di sospendere il
dibattito, ma questa proposta sard posta in votazione dopo quella formulata dai conss. Berger e
Montali. '
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La parola al cons. Relta suli“ordine dei lavori.

RELLA: Grazie, signor Presidente. Credo che sia necessario recuperare un po” di buon senso,
ciot vorrei vedere, collega Brugger, sc & possibile ragionare qui su un probiema come questo,
senza averc la pretesa di piantare bandierine. Mi permetterd, collega Brugger, di ricordare che
questo discgno di legge in Commissione ¢ stato sospeso pidt volte perché mancava il numero
legale, perché la maggioranza non ha garantito la sua presenza alla prosecuzione dei lavori in
Commissione, allora ora non si pud fare demagogia ¢ propaganda pre—elettorale su un discgno
di legge importantce, delicato e che atticne all“interpretazione dello Statuto, delie competenze e
oSt via, non voglio entrare nel merito, cioé se vogliamo ragionare seriamente con buon senso
sulla procedura che dobbiame adoulare mi pare pacifico, ¢ viene dalia nona legislatura, lei
Presidente si ricorda, la proposta della collega Franzelin ¢ di altri di affrontare il problema della
pensione per le casalinghe, ed era un problema che riguardava il rapporte con disegni di lcgge
che stavano maturando anche in Parlamento, la cosa non & andata in porto, sappiamo tutdi per
quali ragioni, ciog ¢“erano cffettivamente dei problemi interpretativi ¢ tempi inadatti. Allora che
cosa significa chiedere 17uso del buon senso? Non ¢”& dubbio, qui possiamo girare intorno fin
the vogliamo, ma mi pare che non ci sia dubbio sul fatto che se si tratta di istituire o meno cnti
autonomi di gestione di funzioni previdenziali ed assisienziali, perché qui ci sono [unzioni
assistenziali, ecco perché anche la questione statutaria, se si tratla di istitvirli bisogna sapcerc
perché, per quali funzioni, complessivamente quale politica si intende perseguire,

Allora, collega Brugger, che cosa significa arrivare alla fine della discussione
gencrale, siamo tutti adulti, ma che cosa significa? Significa piantarc una bandicrina, la
discussionc che dobbiamo fare dopo, su proposta del Presidente della Giunta regionale, per
vedere quali sono i contenuti del secondo pacchetto e dunque il complesso del problema ¢ una
discussione che ¢ opportuno fare sul complesso del problema, ora, senza lacerarsi...

{Interruzione)

RELLA: Ho finito, signor Presidente. Faccio questo ragionamento perché da domani mattina
bisogna discutere il bilancio e senza bilancio questa legge non si applica.

(Interruzione)

RELLA: Un momento. Nel momente in cui si sospende la discussione dell“articolato per
affrontare la seconda parte ¢’¢ bisogno del bilancio 1992, mi pare pauf;co Sara bene che
affrontiamo il bilancio in serenita.

Allora la strada opportuna & quella di affrontarc il bilancio a cominciarc da
domani mattina, affrontarlo seriamentc ed afllrontare organicamenic questo campo senza
piantare delle bandicrine che irrigidiscono le posizioni ¢ non convicne a nessuno, perché
vogliamo tutti arrivarc a fare una legge buona ¢d in tempi ragionevoli € senza magari crearci
deile lacerazioni con Jo Stato, che non cscludo, per cui la mia proposta, signor Presidente,
sull”ordine dei lavori ¢ questa, d“accordo con altri che sono intervenuti: non ha scnso piantare
bandierine che irrigidiscono i rapporti, ha senso vedere, se vogliamo, magari con un incontro
adesso nella sala delle Commissioni fra i presentatori degli emendamenti ¢d i titolari della legge,
vedere quali sono le procedure opportune, sapere che dobbiamo affrontare rispettivamente il
bilancio ¢ quindi il complesso dell “iniziativa. Mi pare pitt percorribile ¢ pit ragionevole questa
strada, perché altrimenti arriveremmo soltanto ad una forzatura ¢ una lacerazione dei rapporti,
ma non credo che dal punto di vista clettorale ¢ demagegico port risullato a gualeuno, il modo
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in cui ¢ venuta avanti in Commissione lo dimostra, se ci fosse stata la volont... Non mi pare che
la strada pil corretta sia quella di arrivare allo scontro per dare dimostrazioni esterne, vediamo
di fare una buona legge, per farla bisogna che ci sia una percorribilita delle procedure.

Propongo, signor Presidente, di sospendere un momento € fare un incontro,
quello che proponeva il Presidente della Giunta, con i presentatori degli emendamenti e vedere
quali sono le strade attraverso le quali muoverci nel modo pill costruttivo. Possiamo anticipare i
tempi, i lavori deile Commissioni e risparmiare tempo qui in Consiglio, ma il tutto con buon
senso, per favore.

PRESIDENTE: Se il Presidente della Giunta non intende intervenire su questa richiesta del
cons. Rella, pongo...

{Interruzione)

PRESIDENTE: Giustamente ha richiamato la Presidenza per far rispettare il Regolamento, se
lei vuole intervenire come sono intervenuti anche altri colleghi capigruppo ne ha la facolta.
La parola al cons. Ferretti

FERRETTI: E- | che non avevano acceso.
{Interruzione)

PRESIDENTE: Non vi & nulla da recriminare, perché la parola le & stata data dal Presidente
sull“ordine dei lavori.

FERRETTI: Certo, le volevo dire che mi pare che non si possa aprire un dibattito indefinito su
una proposta, di solito peraltro due a favore e due contro, per il momento, con una democrazia
che va al di 14 delle regole, hanno parlato quattro contro e uno a favore, pertanto rimango
ancora nelle regole, sono a favore. Mi pare di poter dire che questo disegno di legge viene
all“attenzione del Consiglio dopo che si & svolta una consultazione che ¢ durata mesi e mesi ed
ha toccato ed abbracciato tutte le parti politiche presenti in Consiglio € non mi permetterei di
dire questa seconda parte, ma gran parie — non voglio dire tutte ~ le parti sociali presenti
all“interno del territorio regionale ed organizzate in modo rappresentativo. Non & un disegno di
legge che piove all“improvviso, che non & stato meditato, & il [rutto di una riflessione collegiale
plurima ¢d & gid un risultato di sintesi. Credo corretto quindi che si proceda nel dibattito
generale, del resto, se venisse anche sospeso nel coacervo strumentale di emendamenti che ¢
$lato presentato, non si saprebbe pit con quale autorevolezza la Giunta potrebbe dire "questo si,
questo no, quest“altro neppure o quest“altro forse". Crediamo che il dibattito generale serva a
fare il punto su una proposta politica che — ripeto — viene da lontano e racchiude in sé
aspirazioni e proposte diverse ¢ che consente alla Giunta di compiere una valutazione e sul
dibattito generale e un esame degli emendamenti che non sara semplice, se gli emendamenti non
sono solo strumentali come la quantitd fa ritencre, al fine proprio di raggiungere quella
possibilita di intcse, qualora esse siano possibili, all”interno di un organismo snetlo, perché non
ufficiaie, che & quello dei rapporti tra i presentatori ¢ la Giunta regionale, senza con questo voler
dire né che gli emendamenti non verranno considerati, né che gli emendamenti verranno accolti
in una percentuale dail”1 al 100%. C¢ la neeessitd, poiché coloro che avevano avuto occasione
precedente alla presentazione della legge in Giunta hanno dato dei contributi che poi in quella
fase non sono stati formalizzati, ma hanno ritenuto di formalizzare soltanto ora i contributi, e
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quindi in uwna fase in cui eravamo gid nell“aula, ¢’¢ la possibilitd di vedere s¢ questi
emendamenti, nati quasi all”improwviso, effcttivamente si possono inserire all”interno di un
organico gid predisposto, pare alla D.C, come del resto & risultato anche al S.V.P., che questa sia
una procedura corretta, democratica, quindi chiediamo che si continui, che si esaurisca il
dibattito, che proprio in quello spirito costruttivo che era stato lamentato dalle minoranze
slamane si proceda successivamente ad un e¢same di confronto sugli emendamenti, se poi il
Consiglio dovra lavorare su altre questioni, lavori, ma non & questo il pretesto, perché si deve
lavorare su altre questioni sospendiamo; i pretesto & invece proprio finalizzato ad ottenere il
massimo dei risultati, perché altrimenti il risultato di sospendere si poteva comunque ottenere,
i pare¢ un’azione di disponibilitd quella della Giunta di voler dire che si pud trattare ¢
confrontare in una fasc successiva a dibattito generale conctuso, quindi la D.C. naturaimente &
favorevole alla proposta del Presidente, chiede che si proscgua nel dibattito generale.

PRESIDENTE: Non venendo accolta la richicsta avanzaia dal collega Rella, cerco di riassumere
— anche perché sia chiaro — la richiesta faita dal Presidente della Giunta ed ora meglio
formalizzata dal capogruppo della D.C.: esaurire la discussione generale, votare il passaggio alla
discussione articolata e sospendere la discussionc dell”articolato.

Su questa proposta chi & favorevole & pregato di alzare 1a mano...

(Intenzione)

PRESIDENTE: Intanto votiamo ¢ dopo verifichiamo.

Chi ¢ favorevole a questa proposta & pregato di alzare la mano. Chi & contrario?
Chi si astiene?

Con 25 voui favorevoli, 12 contrari e 4 astensioni, il Consiglio approva la
proposta.

Il cons. Meraner aveva interrotto il proprio intervento alle ore 12.30.
Consigliere, lei intende ultimare il suo intervento?

La parola al cons. Meraner.

MERANER: Danke, Herr Prisident! Nachdem wir schon soviel Zeit "verplempert” haben, bringe
ich ohne weiteres die Geduld auf, noch zwei Minuten zu warten, bis die anderen mir zuhéren.

(Grazie, signor Presiderte! Dopo aver perso cost tanto tempo, ho alcune difficolid
ad anendere ancora due minuti affinché i mi ascoltine)

(Interruzione — Unterbrechung)

PRESIDENTE: Prego i Consiglieri — scusi cons. Meraner — di prendere posto e di fare silenzio.
Se avete dei dialoghi o da parlare sicte pregati di uscire dall“aula.

(Interruzione — Unterbrechung)

MERANER: Ich bin am Vormittag beim Geburiengeld siehengeblieben und habe gesagt, daB
meiner Meinung nach das Geburtengeld, so wie es im vorliegenden Gesetz vorgesehen ist, nicht
in Ordnung ist. Man gewinnt den Eindruck, als wollte man den Frauen das Opfer fiir die Geburt
eines Kindes bezahlen. Dies wire unmoralisch und erinnert mich an Zeiten, die wir uns nicht
mchr herbeiwiinschen sollien. Unsere Frauen haben bis jetzt in eindeutiger Weise gezeigl, daB
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sie geniigend Idealismus und Opferbereitschaft haben und da8 sie die Kinder aus Licbe zum’
Kind und aus Liebe zur Familie zur Welt bringen und dies scheint mir das Wesentliche zu sein.
Und wenn wir sie dafiir bezahlen wollen, dann scheint mir dies eine Beleidigung zu sein. Wohl
aber sollten wir etwas anderes tun. Wir sollten die entsprechenden Gelder dafiir verwenden, daB
wir ihnen zu dieser Zeit, wo sie aufgrund des Umstandes der Geburt in einer besonders
schwierigen Phase sind, eine qualifizierte Hilfe im Haushalt zur Verfligung stellen. Ich denke da
etwa an ¢in bis zwei Wochen vor der Geburt und drei bis vier Wochen nach der Geburt, das
wiirde in etwa denselben Geldbetrag ausmachen und daB sie in dieser objektiv schwerer Zeit
entlastet werden. Wir witrden damit ein Zweifaches erreichen: cinmal wire die Gewihr gegeben,
daB den Frauen wihrend dieser Phase tatsichlich geholfen wird, wiahrend bei der Hinterlegung
einer Geldsumme dies noch durchaus nicht garantiert ist. Es kann moglicherweise durch eine
Fehlentscheidung der Frau selbst passieren, daf sie das Geld fiir Zwecke verwendet, fiir die diese
Gelder gar nicht gedacht sind. Es konnte aber auch sein, da sie intern in der Familic aus
welchen Griinden auch immer unter Druck gerit, um die Gelder fir andere Zwecke zu
verwenden, als sie eben gedacht sind. Zusitzlich wire fiir viele Frauen, die erwachsene Kinder
haben, die Chance gegeben, sich in diesem neuen Beruf praktisch auszubilden und spater in
diesen Beruf einzusteigen und werdende Miitter zu betreuen. Ich glaube, dafl dies wesentlich
sozialer und objektiver wiire.

Was den Krankenhausaufenthalt betrifft, wie er in diesem Gesetz vorgesehen |
ist, muB ich mich eigentlich dariiber wundern, denn hier sollten die Betroffenen im Jahr, sofern
es sich um Selbsténdige handelt, 100.000 bis 300.000 Lire ausgeben und bekommen dafir eine
sehr kitmmerliche und kleinkariert geregelte Leistung. Sie bekommen fiir die ersien vier Tage
nichts, ab dem fiinften Tag Krankenhausaufenthalt bekommen sie 37.000 Lire je Tag, die
Feiertage ausgenommen. Es ist fir mich ein Ritsel, warum die Feiertage ausgenommen sind.
Braucht sie wihrend der Feiertage niemand in der Familie? Ist da Fasttag? Das muB mir noch
jemand erkliren, warum man die Feiertage ausnimmt. Ich habe mich inzwischen erkundigt und
festgestellt, daB sie — meine Damen ~ bei jeder Privatversicherung fiir 125.000.— Lire im Jahr
eine bessere Versicherung abschlieBen konnen. Da bekommt man zwar nur 30.000 Lire, aber ab
dem ersten Tag und nicht erst ab dem fiinften und in den allermeisten Fillen ist man ja nicht
ldnger als 5—6 Tage im Krankenhaus. Das miissen wir auch einmal sagen. Zudem bekommt man
das Geld auch an Feiertagen und auBerdem bckommt man es auch dann, wenn man nicht im
Krankenhaus ist, wenn man einen Gips trigt. Ich glaube, daB diese Regelung fiir die Betroffenen
wesentlich giinstiger und billiger ist. Sollten wir sic machen und nicht noch ein eigenes Gesetz
machen, wo wir Steuergelder fiir eine Losung "verpiempern", die schlechter ist. Ich sage nicht,
daB diesc MaBnahme sonst schlecht wire. Im Gegenteil, sie wére gut. Nur sollten wir die billigste
Losung suchen.

Was den Unfall betrifft, bin ich schon der Meinung, daB es sehr wichtig ist, daB
die Hausfrau unfailversichert ist, obwohl das allgemein nicht so gesehen wird, aber die Statistik -
weist auf, daB die meisten Unfille iiberhaupt im Haushalt geschehen, nicht auf der Strafie und
nicht in den Betrieben, sondern in den Haushalten. Aber es wire sinnvoll, dafl wir nicht nur
unfallversichern, sondern dall wir auch Strukturen schaffen, damit Unfille im Haushall in
zunchmendem AusmaBe vermicden werden. Auch das mul es uns wert sein, daB3 die Personcen,
gleich, ob Frauen oder Minner, die im Haushait arbeiten, moglichst von Unféllen befreit
bleiben.

Noch etwas zu diesem Gesetz: Vielleicht habe ich es nicht richtig versianden,
aber ich habe den Eindruck, daB viele, die die Beitrdge bezahlt haben und deren Situation sich
nachtréglich dndert, diese Beitrige verlieren. Mir schiene es wichtig, daB in jedem Fall geregelt
wiirde, daB alle bezahlien Beitrdge gegebenenfalls bei anderen Versicherungsinstituten
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aufgerechnet werden kénnen.

Ich darf nochmals kurz darauf zuriickkommen, daB ich damit nicht
einverstanden bin, daB man mit diesem MaBnahmenpaket in erster Linie die Familie zu
finanzieren gedenkt. Ich sage nochmals, mir ginge es darum, moglichst direkt dic Personen zu
unterstiiizen, die vorwiegend in der Familic und nicht aufierhalb arbeiten, sei es die Hauslfrau,
sei es der Hausmann, den es in Zukunft sicher in zunehmendem Ausmal und warum auch nicht,
geben wird. Wenn nicht dies unser Ziel wire, dann wire dieses Gescelz ja unndtig kompliziert.
Dann konnten wir ja eine Art zusitzliche Fiskalisierung beispiclsweise der Sozialabgaben
anstreben und iiber eine hohere Nettogehalisauszahlung des Mannes eine bessere Besserstellung
in der Familie erreichen. Aber das kann und soll nicht unser Ziel sein und zwar aus ¢incm ganz
prizisen Grunde, weil der andere Partner, dic Hausfrau, der Hausmann, dic alleincrzichende
Mutter das Recht darauf haben, gleichberechtigt zu sein, moglichst finanziell unabhingig zu
sein, moglichst eine gleiche finanziclle Behandiung zu erhalien — das geschicht ja sowieso nicht,
das ist ein erster Ansalz —, eine moglichst finanzietle Unabhingigkeit zu haben, was gleichzeitig
auch in gewissem AusmaBe eine Aufwertung der Wiirde des Hausmannes bzw. der Hausfrau
bedeutet. Das Gesetz im Ganzen — das brauchen wir uns nicht mehr zu sagen — ist dullerst
kompliziert. Es wire deshalb sinnvoll, als begleitende MaBnahme zu diesem Gesetz, cin
cinfaches Vademeckum fiir dic Betroffenen auszuarbeiten und den Haushalten und allen
Interessierten zuzustellen, damit sie sich auch tatsachlich auskennen und nicht nur jene zum Zug
kommen, die sozusagen den Finger am Driicker haben, denn die Bediirftigsten sind es meistens,
die auch die Uninformiertesten sind und vicle kommen freilich deshalb nicht zum Zug, nicht
weil das Gesetz so schlecht ist, sondern weil sie gar nicht wissen, was ihnen zusteht.

Wenn ich auch mit den Grundlinien dicses Gesetzesvorschlages einverstanden
bin — wir werden es ja bei der Artikeldebatic dann schen -, bin ich doch der Meinung, dal
vieles zu verbessern wire, Aber viclleicht sollten wir das Ganze doch nicht unmitieibar scheitern
Jassen, weil es uns noch nicht gut genug ist, sondern ¢s probieren und dann auf den Grundiagen
der gemachten Erfahrungen spater verbessern. Einige Dinge, meine Damen und Herren, miifiten
meiner Ansicht nach sofort verbessert werden und zwar vor Inkrafttreten dieses Gesetzes. Ich
spreche hier den Art. 9, dritten und sechstes Absatz und den Art. 17, zweilen Absatz an. Hier
geht es darum, daB man cinfach gerecht wird. Es kann nicht sein, daB die Lohnabhangigen die
Beitrige von 10.000, 36.000 und 72.000 Lire fiir dicselbe Leistung bezahlen und dic
Lohnunabhingigen dafiar 100.000, 200.000 und 300.000 Lire bezahlen, daB man zusdtzlich bei
der Bewertung des Einkommens bei den Lohnabhéngigen zur 60% des Einkommens bewerlct
und bei den Lohnunabhéngigen 100% des Einkommens. Das, meine Damen und Herren, wiirde
im Klartext heiBen: alle selbstindigen Hausfraucn und  Hausmdnner und ihre
Familicnangehorigen sind  Steucrhinterzicher und alle unsclbstidndigen Hausfrauen und
Hausminner und ihre Familicnangehérigen sind keine Steucrhinterzieher. Wir wissen genau,
daB das falsch ist. Wir wissen, daB Steuern hinterzogen werden, aber wir wollen uns deswegen
nicht von bestimmten Linksideologen, speziell inncrhalb des sozialistischen Fligels inncrhalb
der Siidtiroler Volkspartei, gewaltsam soziale Klifte aufreiBen lassen. Das lassen wir uns nicht
sefallen. Wir lassen uns nicht aus paricipolitischem Opportunismus den immer noch soliden
sozialen Fricden in unsercm Lande zerstdren. Tatsache ist, da8d Steuern hinterzogen werden und
zwar von allen Kategorien, aber nicht von allen Menschen innerhalb dicser Kategorien, weder
bei den Lohnabhingigen noch bei den Lohnunabhingigen. Und da wollen wir einmal feststeilen,
daB es ein Mérchen ist, wenn man sagt, der Lohnabhingige kann gar nicht, der hat ja di¢
Lohntiite. Ja, meine Damen und Herren, was geschicht mit der ganzen Schwarzarbeit? Was ist
mit der Ferialarbeit? Auch dic Lehrer zum Beispicl: es sei ihnen gegdnnt, ich bin froh, wenn sie
arbeiten und nicht faulenzen, aber zeigen Sie mir cinmal dic Lehrer, die fiir dic Arbeil, die sic
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wihrend des Sommers leisten — es ist gut, wenn sie sie machen — eine Steuererkldrung abgeben.
Es wird einzelne Ausnahmen geben, aber ich getraue mich zu sagen, weit iiber 90% nichL. Sagen
Sie mir diejenigen, die bei den Firmen in Urlaub gehen, um Obst pihicken zu gehen — in
Ordnung, sie tun etwas Niitzliches und helfen den betroffenen Menschen in dieser Zeit — aber
sagen sie mir diejenigen, die dafiir die Steuern erkliren. ...Ja, sie sollen sic anmelden, aber sagen
Sic mir dicjenigen, die die Steuern erkliren und angemeldet sind mehr denn je. Bei den
Unternehmern gibt es selbstverstéindlich auch Steuerhinterzieher. Das ist keine Frage. Aber wir
brauchen es uns nicht gefallen zu lassen, daB alle Unternehmer pauschal als Steuerhinterzieher
behandelt werden. Es sind nicht alle Selbstdndigen Steuerhinterzieher. Es ist wahr, daB die
Bauern praktisch keine Steuern bezahlen, obwohl sie Selbstindige sind, aber wir miissen auch
sagen, dab sie deshalb nicht Steuerhinterzicher sind. Das Steuergesetz sicht vor, daf sie nicht
cinkommensbesteuert, sondern grundbesteuert sind. Das ist auch meiner Meinung nach eine
Ungerechtigkeit. Aber solange dieses Gesetz so bleibt, kdnnen die Bauern gar nicht Steuern
zahlen und sind deshalb auch keine Steverhinterzicher. Aber lassen Sie mich auch auf andere
selbstidndige Kategorien kommen. Wir haben in llalien iiber 350.000 Kleinstbetriebe, bei denen
ich mich ohne weiteres zu behaupten getraue, daB ein erheblicher Anteil dieser Unternehmer
weniger verdient als der eine oder die zwei Angestellten, die sic haben. Nun werden Sie sagen,
seit wann sind Unternehmer so duram? Die sind so dumm, wie die Bergbauern, die die Berghofe
bearbeiten, obwohl sic sonst iiberall mehr verdienen wiirden, als auf ihrem Berghof. Denn es gibt |
eber Argumente, die nicht nur aufs Verdiencn und aufs Geld ausgerichtet sind, weshalb der
Bergbauer am Berghof und mancher Kleinunternehmer an seinem, unter Anfihrungszeichen,
"Unternchmen" hingt. Wir haben auch andere Kategorien wie z.B. die Tankwarte, wo der
Verdienst so genau gemessen wird wie wohl bei keinem anderen, denn da sind versiegelte
Pumpen und es wird alles auf Zentiliter genau gemessen und der Gewinn wird ja nicht von ihnen
festgelegt, sondern vom Staat. Auch diese sind Unternehmer und ich kann ihnen als Begriinder
des Tankstellenverbandes Siidtirols und als langjshriger Prasident dieser Organisation sagen,
daBl wir in unserem Lande Dutzende von Tankstelleninhabern haben, die diese Arbeit zwar
fortfithren, aber bestimmt nicht so viel verdienen, wie ein Angestellter einer Tankstelle kosten
wirde. Das wollte ich einmal sagen.

Es ist auch einc weitere schr positive Entwicklung im Gange, daB nimlich
durch die immer stirkere Einfiihrung der EDV—Systeme viele Unternehmer, die es vielicicht
mdchten, gar nicht mehr so sehr Steuern hinterziehen konnen. Das ist positiv. In Bozen ~ ich
habe mich. informiert ~ gibt es je 250 Einwohner cine Bar. Sie zahlen horrende Micten. Jetzt
wird mir doch niemand erkldren wollen, daB es Bar— oder Cafebesitzer gibt, dic sich nicht
leisten konnen, cinen Angestellien zu bezahlen. Das ist einfach nicht drinnen. DaB sie den
Betrieb trotzdem weiterfithren, das hat viele Griinde, die nicht im rationalen Bereich liegen.
Aber ich wollte damit nur sagen, meine Damen und Herren, es gibt Steucrhinterzicher da und
dort. Wer pauschal Kategorien verurteilt, der ist ungerecht. Wir miissen alle sagen, in allen
Kategoricn gibt es Ehrlichere und weniger Ehrliche. Wir dirfen aber durch dieses Gesctz nicht,
weil wir in ciner ungesetzlicher Form Steuergerechtigkeit schaffen mochten, die selbstindigen
Hausfrauen und —manner diskriminicren. Das geht nicht an. Wir diirfen die Forderung nicht auf
Kategorien abstimmen, sondern auf Personen, dic sich in derselben wirtschaftlichen und sozialen
Lage befinden. Das kann dem Abg. Kaserer zwar schr ldcherlich erscheinen, mir ist es aber damit
ernsi, denn daraufl komml es an: in welcher wirtschaftlich sozialen Lage sich ein Mensch befindet
und nicht, welcher Kategorie er angehort. Wir miissen endlich weg von der pauschalen
Verurteilung gewisser Kategorien und es ist ein schlechier politischer Stil, sick mit politischen
Erfolgen bristen zu wollen, deren Grundlage die Ungerechtigkeit ist.

Ich erwarte deshalb von thnen, Herr Assessor, daB Sie in der Replik bestatigen,
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dal dic Artikel 9, dritter und sechster Absatz und Artl. 17 zweiter Absalz in dem Sinne
abgedndert werden, daf die Diskriminicrung der lohnunabhidngigen Hausfrauen und
Hausménner und alieinerzichenden Mitter oder Viter aus dem Gesetz herausgenommen wird
und daB die Einkommen aller gleich bewertet werden, daf8 die Beitrdige fiir alle gleich gemif
ihrer wirtschaftlich sozialen Lage gestaffelt werden, ansonsten wiirde ich diesem Gesetz nicht
zustimmen konnen. Wozu wir Politiker Entscheidungstiriger die Aufgabe haben, ist, daBl wir
Geselze schaffen, durch welche das Geld in ehrlicher und gerechier Weise verteilt wird. Wir
verteilen nicht unser eigenes, sondern die Steuergelder. Wenn dies nicht geschicht und wenn wir
uns zu diesem Minimalkonsens nicht durchringen konnen, dann sollte auch niemand laut
Ceterum schreien, wenn s Gegenstimmen geben wird.

Meine Damen und Herren, machen wir uns doch nichts vor. IThr, von der
Mehrheil, macht es uns nicht leicht. Der Antrag auf Unterbrechung dieses Geselzes nach der
Generaldebatte, Herr Prisident Andreolli, ist meines Erachtens eine unndlige politische
Provokation und eine nicht zielfihrende Kraftprobe, durch welche Sie die Verabschicdung des
Gesetzes bewuBt verzdgern und den Betroffenen schaden. Sie wissen so gut wie ich, dall ohne
Opposition diescs Gesetz nicht verabschiedet werden kann. I[hr habt keine Mogiichkeit dazu,
nicht die geringste. [hr wiBt es und trotzdem provoziert ihr. Warum? Wollt ihr dieses eure,
eigene Gesetz nicht? Warum wollt ibr es hinauszogern? Bitte seien Sie doch mit sich selbst so
ehrlich, gestehen Sie sich dies cin und ziehen Sie Ihren Antrag zuriick. Wir wollen, daf dieses
Geselz sofort, ziigig und ohne Unterbrechung diskutiert und verabschiedet wird. Wir haben dazu
die Pflicht, wir haben kein Recht, auf den Schultern anderen Parteipolitik und ein schmutziges
Ping—Pong—Spiel zu betreiben, das ich fiir meine Scite nicht mitmachen werde.

(Questa mattina ho imerrotto il mic intervento mentre esponevo le mie
considerazioni sull’assegno di natalita previsto dal presente disegno di legge, provvidenza che
secondo me non é convincente. Si ha I”impressione che si voglia pagare le donne per il sacrificio di
dare alla lice un bimbo; questo atto sarebbe immorale e mi ricorda tempi che non desideriamo si
ripetano pii. Fino ad ora le nostre donne hanno dimostraio di avere sufficiente idealismo e spivito di
sacrificio ed inoltre di dare alla luce un bimbo per amore verso | bambini e verso la famiglia, e
guesto nii sembra essere 1”aspeno fondamentale. Penso quindi che sarebbe offensivo se noi
volessimo pagarie per cio che fanno; dovremmo pensare a qualcosa d”altro, forse utilizzando i mezzi
finanziari, onde permetiere loro, in questa fase particolarmente difficile, di poter ricorrere ad un aiuto
qualificato nello svolgimento dei lavori casalinghi nelle due settimane prima del parto ed nelle ire
seiimane che lo seguono. Questa misura comporterebbe lo stesso onere finanziario come la
provvidenza prevista dalle presente legge. Cosi facendo raggiungeremmo contemporaneamente die
obiettivi: da un lato si garantirebbe un effentive aiuto in questa difficile fase, mentre concedendo una
data indennité non ¢ detto che effertivanmente questa venga utilizzata per questo scopo, poiché puo
succedere che la donna utilizzi il denaro concessole per scopi che forse non sono quelli che la legge si
era prefissa; e d”altro lato si potrebbe dare afle donne che hanno dei figli ormai grandi la possibilit
di frequentare dei corsi di formazione a questo nuovo lavoro e quindi permettere loro di inserirsi in
questo sertore, assistendo future madri. Dal punto di vista sociale questo potrebbe essere un
imporianie obiettivo!

Per quanto concerne l’indennita di degenza ospedaliera, cosi com”’é prevista in
quesio disegno di legge, mi meraviglia il fatio che annuaimente i Liberi professionisti debbano pagare
una somma che va da 100 000 a 300 000 Lire mensili per poter fruire di una misera prestazione.
L’indennité non spewta per i primi quattro giorni di degenza, mentre viene corrisposta dal quinto
giorno in poi nella misura di 37.000 Lire giornaliere, con esclusione deile giornare festive. Non riesco
a comprendere come mai le giornate festive siano state escluse. Durante i giorni festivi non ¢’é
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bisogno di nessun aiuto in famiglia? Non si cucina? Qualcuno mi deve spiegare perché sono stati
esclusi [ giorni festivi. Nel frattempo mi sono informato ed ho poruto accertare che pagando
mensilmente la somma di 125.000 Lire ad un assicurazione privata, si potra una polizza assicurativa
molto pitt vaniaggiosa. Con un’assicurazione privata invece si pud usufruire di un’indennita di
30.000 Lire dal primo giorno di ricovero e non dal quinto giorno ed inoltre nella maggio parie dei
casi la degenza non supera quasi mai i 5—6 giomi. Inoltre, con le assicurazioni private, I’ indennita
viene erogata anche per i giorni festivi e nei casi in cui ad esempio si debba portare il gesso. Credo
che questo tipo di assicurazione sia molto piit vantaggiosa della provvidenza di questo disegno di
legge. Anche noi dovremmo prevedere un simile tipo di assicurazione senza sperperare i soldi dei
contribuenti per una pessima iniziativa. Non voglio con questo dire che la prowvidenza nel suo
complesso persegua uno scopo non nobile. Al contrario. Dovremmo turtavia cercare una soluzione
Pt economtica.

Per cid che concerne I”indennita per inforiuni domestici credo che sia importante
che le donne abbiano una copertura assicurativa, poiché in linea gencrale i dari forniti dalle
statistiche indicano che la maggior parte degli informuni accadono in casa, non sulle strade o negli
uffici, bensi a casa. Olire a garantire un’ assicurazione, si dovrebbero quindi creare anche le strutture
affinché gli incidenti domestici non si verifichino con tale frequenza. Anche quest’aspetto ci deve
siare a cuore, e cioé che le persone, indipendentemente dal fatto che siano donne o womini, non
siano vittime di infortuni domestici.

Desidererei aggiungere un altra considerazione su questo disegno di legge: forse non
ho ben capito il problema, ma ho avuro I’ impressione che molti di quelli che hanno versato i
contributi ed il cut reddito non rientri pin nei limiti stabiliti, perdano i contributi versati. Mi sembra
importanie ridisciplinare il versamento dei contributi o meglio che possano venire cumulati anche da
alrri istituti assicurativi,

Inoltre desidera riprendere cid che ho gia avuio modo di dire, e cioé che questo
pacchetto fanuglia mira in primo luogo a finanziare la famiglia. Credo che sarebbe molto piit
importante cercare invece di offrire un aiwto diretto alle persone che svolgono un’attivitd
prevalentemente all”interno della famiglia, indipendentemente dal fatto che si tratti di casalinghe o
uomini che svolgono un’autiviti casalinga, il cui numero ¢ destinato a crescere nel corso degli anni.
Se questo non fosse il nostro obiettivo, allora questa legge sarebbe complicata per nulla. Potremmo
forse mirare ad esempio ad una fiscalizzazione dei contributi sociali per ottenere, attraverso un
migliore retribuzione netta, una conseguente migliore situazione economica della famiglia. Ma
guesto non puo essere ¢ non deve rappresentare il nosiro obiettivo, ¢ questo per un semplice motivo:
poiché ["aliro partner, la casalinga, {“uomo che svolge attivitd domestica, la famiglia
monopareniale, ha il diritto di venire traudio senza distinzione, ad essere economicamente
indipendente ¢ ad ottenere, per quanto possibile, un tratamenio equo. Questo disegno di legge
portrebbe rappresentare un primo stimolo, un’indipendenza economica e nello stesso tempo una
rivalutazione della dignit della casalinga o dell”womo che svolge attivita casalinga. La legge nel suo
complesso é estremamente complicata ¢ non credo sia necessario ripeterlo. Sarebbe pin sensato se
come misura concorrente a quesio disegno di legge si elaborasse un vademecum per gli interessati ¢
se questo venisse inviato a tutte le famiglie, affinché sappiano effettivamente quali sono le misure
previste ed affinché non ne beneficino solamenie le persone informate, poiché, nella maggior parie
dei casi, i pitt bisognosi sono i meno informati ¢ molti non sfruttano le possibilita loro offerte, perché
hon sanno cio che spetta loro, e non perché la legge non sia stata elaborata tendo conto delle loro
realta.

Se¢ anche in linea di principio sono d”accordo con i principi generali di questo
disegno di legge, credo tuttavia che molto porrebbe venir migliorato. Ma forse non dovremmo far
fallire questo tentaiivo, bensi cercare di radurlo in realta e poi apportarvi le necessarie modifiche,
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sulla base delle esperienze raccolte. Alcune provvidenze, egregi signori e signore, dovrebbero venir
modificate subito e cioé ancor prima dell”entrata in vigore della di questa legge. Ed a questo
rignardo mi riferisco all”art. 17, secondo comma, il quale prevede che chi percepisce un reddito da
lavoro dipendente versi dei conmributi di 10.000, 36.000 ¢ 72.000 lire ¢ che i liberi professionisti
versino per la stessa prestazione 100.000, 200.000 o 300.000 Lire, ed inoltre, che il compuro del
reddito prodotio da lavoro dipendente sia del settanta per cento e di quello prodotto da lavoro
auionomo del 100%. Cid significherebbe che e fe persone casalinghe con reddito autonomo ed i
loro famigliari sono degli evasori fiscali, mentre i lavoraiori dipendenti non sono degli evasori fiscali
e noi sappiamo che non & cosi. Il problema dell’evasione fiscale é un problema vero, miiavia non
dobbiamo farci influenzare da ideologie di sinistra, specialmente dell’ ala sinistra all“interno deila
Sidriroler Volkspartei e creare degli enormi divari sociali. Questo non lo permetteremo. Non
permeiteremo che la pace sociale che regna neila nostra Regione venga messa in pericolo. E” un
dato di fatto che le 1asse vengano evase da tutte le categorie, ma non da rtti gli appartenenti di
questa categoria, né dei lavoratori dipendenti né autonomi. Ed inolre & una bugia dire che i
lavorarori dipendenti non possano evadere le tasse perché hanno un reddito fisso ed una busta paga.
Basti pensare alle persone che lavorano nei periodi festivi, agli insegnanti ad es. Naturalmenie sono
contento che lavorino e non poltriscano, ma ditemi quale insegnanie presenta la dichiarazione dei
redditi per il lavore cstivo svolto! Ci saranno sicuramente delle eccezioni, ma credo di poter
affermare che pitr del 90% non dichiari il lavoro prestato al di fuori della normale attivita lavorativa.
Oppure pesiamo a quelli che prendono ferie per andare a raccogliere la frutta. Sicuramenie fanno
qualcosa di utile ¢ danno un aiuto, ma ditemi quali sono quelli che dichiarano i reddito derivante da
tale atnivita... Anche nelle imprese ci sono degli evasori fiscali. Questo & indubbio. Ma non
dobbiamo permettere che wuti gli imprenditori vengano considerati a priori degli evasori fiscali. Non
tuui |liberi professionisti sono degli evasori fiscali. E” vero che ii coltivatori diretti non pagano tasse
anche se¢ sono dei lavoratori autonomi, ma non per quesio dobbiamo affermare che sono degli
evasori fiscali. La legge tributaria prevede che non debbano essere tassati sul reddito, bensi suile
rendite dominicali, alla fonte. Anche questo & ingiusto. Ma finché la legge non verra modificata, i
coltivatori diretii non pagheranne le tasse e non saranno degli evasori fiscali. Ma vorrei tornare alla
categoria dei lavoratori auionomi. In Italia ci sono 350.000 piccole aziende, per le quali posso dire,
che una parte consistente guadagna meno dei suoi dipendenti. Ora Vi chiedercte da quando gl
imprenditori sono cosi ingenui? Essi sono cosi ingenui come i contadini di moniagna che ovungtie
guadagnerebbero di pilt che nei loro masi. Ma ¢i sono delle motivazioni per cui il contadine di
montagna lavora nel proprio maso ed il piccolo imprenditore nella sua "azienda®; queste non sono
solamente di caraitere finanziario. Ci sono anche altre categorie come ad e¢s. quella dei benzinai in
cut il guadagno ¢ commisurato alle vendite, poiché le pompe di benzina sono sigillate e tutto viene
misuraio al centilitro, senza dimenticare che il guadagno non viene fissato da loro bensi dallo Staio.
Anche questi sono imprenditori ed io, nella veste di fondatore dell” associazione benzinai dell” Alto
Adige e di Presidente di quest’organizzazione, credo di poter affermare che nella nostra Regione ci
sono decine di benzinai che svolgono questo lavoro ma che non guadagnano tanto quanio cosia un
impiegaio.

Inolre un alro  sviluppo  positivo  ormai  awiato ¢ cioé quello  dellu
meccanizzazione dei processi aziendali, attraverso cui 7 evasione fiscale sarda pit difficile. E questo
rappresenia senza ombra di dubbio un fatto positive. A Bolzano abbiamo un bar ogni 250 abitanti
ad affuti altissimi. Ora nessuno mi vorra dire che ci sono dei proprietario che non sono in grado di
pagare un dipendentie. I farto che vogliano continuare « condurre I azienda dipende da molii fatiori,
che non sempre sono razionali. Desideravo solamente dire che in tutte le categorie ¢i sono degli
evasort fiscali. Chi condanna a priori é ingiusto. In tutte le categorie ci sono delle persone oneste ed
alcune che lo sono meno. Tunavia con questo disegno di legge non dobbiamo discriminare le
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persone casalinghe autonome, solamente perché vogliamo creare una giustizia fiscale in forma
indiretta. Dobbiamo prevedere queste provvidenze per persone che si trovano nella stessa situazione
economico— sociale. Cio puo sembrare forse ridicolo al collega Kaserer, ma a mio parere si tratta di
lina cosa seria, poter siabilire in che situazione economico—sociale si trovi una persona ed a che
categoria apparienga. Dobbiamo smetterla di condannare a priori determinate categorie ed é
indubbiamente dimostrazione di una cattiva linea politica, voler vanrarsi di successi politici che
basano sull“ingiustizia.

Per questo, signor Assessore, mi aspeito che Lei in sede di replica mi confermi che
I"articolo 9, terzo e sesto comma e I“articolo 17 secondo comma vengano emendati in modo che la
1) discriminazione tra persone casalinghe ¢ famiglie monoparentali scompaia, 2) che i redditi
vengano calcolari sulla stessa base, 3) che i conwribuii siano stabiliti secondo la situazione
econontico—sociale e che siano uguali per tutti; altrimenti non potrei dare il mio voro favorevole a
guesto disegno di legge. Noi politici, a cui sono delegate le decisioni, abbiamo il compito di varare
delle leggi che prevedano una equa e giusta disribuzione del denaro pubblico. Non distribuiamo il
nostro denaro, benst quello dei contribuenti. Se cio non avviene e se non riusciamo ad otienere un
minimo di consenso, allora non dovremo gridare al ceterunt censeo se ci saranno dei voti conirari.

Signori e signore, non iludiamoci. Voi della maggioranza non ci facilitate il
compito. La richiesta di interruzione della tranazione del disegno di legge dopo la chiusura della
discussione generale, signor Presidente Andreolli, e’, secondo me, una provocazione poiitica
superflua ed un inutile gioco di forze con cui rimandare 1”approvazione della legge ¢ danneggiare i
beneficiari. Anche Lei sa, che senza 1”opposizione questa legge non powra essere licenziaia. Non
avrete benché la minima chance. Lo sapete e nonostante nitto provocate. Perché? Non volete quesio
disegno di legge che voi avete presentato? Perché volete rimandarne la trattazione?. Per favore siate
sinceri con voi stessi, ammettetelo,e ritirate la richiesta avanzata. Noi vogliamo che questa legge
venga discussa ed approvara senza interruzioni. Ne abbiamo I”obbligo e non abbiamo nessun diritto
di "giocare a scaricabarili®, io non lo faré.)

(Prisident Peterlini iibernimmt wieder den Vorsitz)
(Riassume la Presidenza il Presidente Peterlini)

PRASIDENT: Die néichste Rednerin ist die Abg. Klotz.
Sie hat das Wort.

PRESIDENTE: il prossimo oratore & la cons. Kiotz.
A lei la parola.

KLOTZ: Auch ich war der Meinung, daB es besser gewesen wirc, beide Pakele, das vorliegende
und das langst angekiindigle in einem zu behandcln und cs wéire mir licber gewesen, ich hitte
mir diese Schrumpfintervention zu einem Schrumpf{paket ersparen kénnen.

Wenn das zweite Pakete oder der zweite, der wichtigere Teil dieses
Familicnpakctes iiberhaupt kommen wird, dann werden wir ja die cigentliche
Grundsatzdiskussion crst fihren konnen. Infolgedessen ist es hier eine Uberladung zu einem
derart wichtigen Thema, zu einem Bereich, in wclchem sich vor allen Dingen die
Familienangehorigen, die Miitter und dic Frauen schr grofie Hoffnungen machen und wie ich
befiirchte, um ihre Hoffnungen eines Tages enttduscht werden. Lassen Sie mich das genauer
erkldren. Ubcrlegen wir einmal ganz klar, um was ¢s den Frauen geht — und diese MaBnahmen
sollen ja vor allen Dingen den Frauen, aber auch den Hausminner zugute kommen; mein
Vorredner hat das auch gesagt —. Aber vor allen Dingen warten dic Frauen, weil die Frauen
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eben immer noch den groBeren Teil jener Personen darstellen, die sich fiir die Familie besonders
einsetzen, die sich fir die Hausarbeit und um die Kindererzichung kiimmern, auch bei uns in
Sadtirol. Den Frauen geht cs in erster Linie um die Anerkennung ihrer Leistungen fur dic
Gemeinschaft, also vor allen Dingen in der Familie. Es geht ihnen um eine Absicherung vor
allen Dingen in den Fillen, in denen sic alleine dastchen, alleingelassen oder allein geblieben
sind und vor allen Dingen um eine Absicherung fur die Zeit ihres Allers. Des weitcren natirlich
geht es um eine gewisse Unabhingigkeit. Wir kennen dicse Fille alle, in welchen die Frauen
deprimiert sind, weil sie wissen, da ihre Leistung nicht entsprechend geschétzt wird, daB sie far
jede Kleinigkeit den Mann um Geld bitten miissen. Leider Gotles ist ¢s immer noch so, daff ¢s
halt eben auch Manner gibt, die schr wenig Verstandnis dafiir haben, daB auch die Frau cine
eigene Personlichkeit hat und ab und zu einen besondercn Wunsch hat. Ich mochie damit
iiberhaupt keinem Mann Unrecht tun, bestimmt nicht, aber es geht wirklich auch um dic Wiirde
der Frauen als Personlichkeit, als Individuum insgesamt, das genauso seinen Beitrag for die
Gemeinschaft, fiir die Gesellschaft leistet, eben in der Familie, dort, wo es am wenigsten aulldlit,
weil auffallen tut nur das, was dort nicht geschicht. Kollege Meraner hat es ja gesagt: wenn man
sich mit den Folgen herumzuschlagen hat, dann weil man erst, was unteriassen werden kann, wo
die Schwerpunkte in der Familie und in der Kindererzichung liegen. Wir wissen es, wenn wir uns
die Drogenkatasirophen ansehen, wenn wir uns die Verwahrlosung in jeder Hinsicht, vor ailen
Dingen die seelische Verwahrlosung anschauen. Wenn wir uns die Erzichungsanstatten, die
Jugendgefingnisse genauver anschauven, dann wissen wir erst, welchen Wert die Erzichung hat,
welchen Wert der Einsatz von Frauen in der Familie und in der Gemeinschalt hat, eben dort, wo
man ¢s nicht cntsprechend sicht, weil niemand laut dariiber redet und weil dort auch relativ
wenig Lorbeeren zu holen sind. Aber fragen wir uns: sind denn dicse konkreten Zielsetzungen
mit diesem Teilpaket iberhaupt abgedeckt? Ist die Anerkennung der Leistungen abgedecki? Ich
habe den Eindruck, es handelt sich um ein Almosen, ¢s handelt sich um ¢in Zuckerle, mit dem
man der Frau sagt, irgendwann bekommst du dann schon das, was du dir eigentlich fir deine
Leistung crwartest. Aber mit kieinen Christkindlpdckchen einmal im Jahr ist es in diesem Falle
nicht getan. Da geht es um mehr, da geht es um Grundsitzlicheres,

Dann konkret die Anerkennung der Erzichungs— und Pflegezeiten: ist das
gewihrleistet? Darum geht es den Frauen wohl auch besonders. Ich kann das auch nicht finden.
Auch meine Vorredner konnten ¢s nicht finden, dai das abgedeckt wire.,

Die Absicherung fiir das Alter: das ist hicr durch dic Bank beklagt worden, daf3
¢ben die Hausfrauenrcnte nicht enthaiten ist. Und ich habe da so cinen ganz konkreien
Eindruck, dal man niamlich irgendwann zu schnell geplaudert hat. Die ldee dieser
Hausfrauenrente geistert scit Jahren herum. Im Regionalrat ist oft dariiber gesprochen worden.
Es hat Versprcchungen gegeben und ich konnie Ihnen X—Frauen nennen, die mich angerufen
haben oder mich auf der StraBe gefragt haben: Habt ihr das Gesetz fiir dic Hausfravenrentc
schon gemacht? Liegt das Gesclz, welches die Hausfrauenrente vorsicht, bereits vor? Und ich
muBte immer sagen, wir haben dariiber gesprochen, ¢s ist wieder erwdhnt worden, aber Gesel?,
habe ich noch keines geschen. Und Gesetz sehe ich auch hicr noch keines. Es sind zwar, wic
gesagl, die Zuckerlen enthalten, aber das Eigentliche ist hier nicht enthalten. So kénnie ¢s wohl
so gelaufen sein, daB man das versprochen hat, daB man dariber sprechen wird und irgendwann,
nachdem man zu laut gesprochen hatte, draufpckommen ist, dal das ja nicht einmal in unscrer
Kompetenz aufgrund der heutigen rechtlichen Situation steht. Dann hat man gesagt: Aber
irgendetwas miissen wir es wohl tun, also basteln wir mindestens einen Teil, um die Gemiiter zu
beruhigen und dann werden wir irgendwann den zweiten Teil machen, in welchem all jene Ziele
abgedeckt sind, um die es im Grunde geht. Aber wird dieser zweite Teil jemals kommen? Ich
habe hicr in cinem entsprechenden Artikel der Tageszeitung "Dolomiten” vom 9. Oktober etwas
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sehr Interessantes gelesen. Es steht hier: "Abdnderungsvorschlige und Kritik, die verschiedene
Verbinde und Gewerkschaften einbrachten, wurden immer wieder mit dem Argument
abgelehny, daB die Region mit Rom bereits alles abgesprochen habe und man kein Veto Roms
provozieren wolle." Mcine Frage lautet nun: Ist es mit Rom abgesprochen, daB das zweite Paket
abgedeckt ist, d.h. ist konkret dicse Hausfraucnrente in Aussicht oder ist sie nicht in Aussicht?
Hat man auch dariiber in Rom gesprochen oder ist das immer noch eine Versprechung, von
welcher man nicht weill, ob sie sich erfiillen 148t oder nicht? Es sci bereits alles abgesprochen,
steht hier drinnen. Wenn das wahr ist, so frage ich mich, warum man dann nicht ganz konkret
auch diese ganzheillicheren Versprechungen hier in den Regionalrat gebracht hat. Warum hat
man nicht dicsen einen oder diese zwei Monate gewartet hat, um dann das Ganze hierher zu
bringen und um cine wirklich tiefschniirendere Diskussion abzuhalten und dann eine konkrete
MaBnahme zu setzen, nicht kleine Details, ich nenne sie die Zuckerlen, kicine
Christkindlpdckchen, aber nicht das cigentliche Paket. Jetzt abgesehen davon: jedesmal wenn wir
von Paket sprechen, haben wir sowieso schlechte Erfahrungen gemacht und es ist immer ein
Schrumpfpaket geworden. Wir haben mit dem Paketen schlechte Erfahrungen gemacht und das
hier stellt sich jetzt auch als kicines Paket heraus, als ein “russisches Paket" sozusagen, wo in
jedem Paket noch ein kleineres und noch ein kleineres liegt. Nur, daB wir das groBe Paket nicht
kennen, das ist hier dic Tragik. Also wenn das wirklich so ist, warum hat man dann nicht wirklich
alles in einem das Gutc hier vorgelegt?

Gestern, auf dem Gang, haben wir eince gewisse Euphorie der Frauen erlebt, die
hier Blumen verteilt haben, die uns den Brief gegcben haben und an mich personlich ist
appelliert worden, ich solle doch um Gottes Willen zu dieser MaBnahme nicht Nein sagen, denn
damit habe man einen FuB in der Tir und damit werde man dann schon weitersehen und einen
ProzeB in die Wege leiten, der all das bringen werde, was man sich erwartet. Ich muB sagen, ich
bin sehr skeptisch und im Grunde genommen halte ich cs fir veraniwortungslos, den Frauen
diese¢ Euphorie zu lassen, die Frauen in diescr Ungewissheil zu lassen. Sie trosten sich nun
damit: Schau, dic tun jetzt was fiir uns! Und alle diese Frauen sitzen nicht fir die Zuckerlen da
oben, denn ich nehmen an, dal ihnen der Weg dafiir doch zu weit gewesen wire, sondern sic
sitzen fur die Ancrkennung ihrer Leistungen da oben. Dafiir, daB wir das machen, was sie sich
erwarten. Alles, was ich erwihnt habe, vor allen Dingen die Ancrkennung der Erzichungs— und
Pllegezeiten, die Altersabsichcrung und die Absicherung fiir den Fall, daB sic alleine bleiben
oder alleine dastchen. Und dic Hartefille bezichen sich da darauf. Ich gehe nicht in die Details.
Es ist hier vor allen Dingen im Minderheitenbericht unserer Kollegin Zendron dic Rede
gewesen, daB die Armut des Alters hier nicht beriihrt wird. Die Entschiddigang far
Krankenhausaufenthalte und die Entschidigung fiir Hausunfille beziehen sich auf die Frauen,
die unter 65 Jahren sind und was ist mit den andercn? Was ist mit denen iiber 65 Jahre? Ich
kenne keine Statistik, aus der man genau ableiten kdnnten, wievicle Unfille unter 65 oder iiber
65 Jahre betreffen, aber nach meiner Logik wiirde es verhiltnisméiBig mehr Frauen treffen, die
tiber 65 Jahre alt sind. Ich lasse mich hier wirklich gerne richtigstellen, aber was soll mit dicsen
Leuten dann geschehen? Warum beriicksichtigt man diese nicht? Ich will nicht boshafterweise
unterstellen, dall es zuviel kosten wiirde, wenn man die iiber 65 Jahre auch in Betracht zieht, in
der Annahme, daf gerade das der "dicke Ratienschwanz”, unter Anfihrungszeichen, ist, daf das
die Fille sind, dic am meisten kosten kénnten. Aber gerade um die geht es. Die Hirtefalle
betreffen eben die Frauen im Alter und dic in der Armut geblicben sind. Um die geht es, und das
ist teilweise eine cerschiitternde Betrachtung der Fraucn, dic im Alter alleingelassen sind, dic auf
die Alimosen von ihren Kindern angewicsen sind oder vielleicht das eine oder andere jetzt von
der offentlichen Hand dafiir verlangen, daB sic cin Leben lang Opfer gebracht haben und das ist
in viclen Fillen eben doch so, daB sie auf ihre Personlichkeit verzichtet haben, auf die
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sogenannte Seibstverwirklichung, und dann mii ansehen missen, dall sie eben mehr oder
weniger abgeschoben sind, sich selbst iiberlassen sind. Gerade darum geht es und das sind dann
ganz konkret, wic Kollegin Zendron in ihrem Bericht auch geschrieben hat, die Unfille.
Natirlich bin ich dafiir, daB man im Falle von Hausunfillen eine Absicherung, cine
Entschédigung gewdhren soll. Aber das darf nicht dazu fithren, daf wiedecrum dann die Frauen
die Betrogenen sind. Sagen wir in einem konkrcten Fall, wenn Schldge dann als Unfall ausgelegt
werden und das wissen wir alle, daB sehr vicle Frauen nichi den Mut haben. ...Kollege Brugger,
Du hast heute so viel Sand in die Augen gestreut, daB ich Dich bitte, jetzt still zu sein. Mit
Deiner Wertung unserer Vorschlége hast Du so viel Sand in dic Augen gestreut. Bitte laB mir
meine Wertung, bring Du Deine Wertung. Du kannst mir nicht Deine Wertung itberstillpen. Du
kannst sic Dir sclber tberstilpen, wenn Du willst. Aber ich mdchte cben sagen, dal} das ganz
cinfach stimmt. Warum soll das hier nicht aufs Tapet kommen? Glaubt ihr denn, es wird nicht
sowieso zuviel herumgesiilzt und Zucker gestreut iiber diese Fille. Es ist cben so, daB schr viele
MiBhandlungen in der Familie, in der Ehe, dann als Hausunfille dargelegt werden. Ich méchte
nicht den Arzten untersiellen, daB sie Mitwisser sind, aber sehr, sehr hiufig wissen wir, daff ¢s
hier ganz grofe unwiirdige Verhaliensweisen vor allen Dingen von seiten vieler Ménner gibt.

Mein Kollege Benedikter hatte pesiern davor gewarnt, dall die Region hier
nicht die Zustdndigkeit auf dem Gebiet der Vorsorge habt und dab das mit der Hausfrauenrente
sehr wahrscheinlich nichts wird. In vielen Berichten ist die Rede davon, daB hier spétestens der
Verfassungsgerichtshof die Frage der Gleichbchandlung aufwerfen wird. ...Der Kollege Brugger
lacht wieder. Kollege Brugger, ich warte wirklich auf diesen zweiten Teil des Pakelces und dann
hoffe ich, wirst Du nicht mehr lachen. Wenn das nimlich nicht kommt, dann wird auch Dir das
Lachen vergehen. Ich glaube, es ist hier wirklich kein Grund gegeben, zu diesen skeptischen
Anmerkungen zu schmunzeln. Wenn man den Frauen vormacht, ihre Ziele, ihre Bedirfnisse
witrden damit abgedeckt und selbst nicht genau weiB, ob das, was man jhnen seil Jahren
verspricht, jemals durchgchen wird oder jemals Wirklichkeit werden kann, dann glaube ich,
Kolleginnen und Kollegen, miissen wir hier schon cinmal eine ehrliche Politik betreiben und
miissen hier ehrlich sagen: wenn es uns nicht gelingt, wirklich mit dieser Manahme in diesen
Regionalrat zu kommen, dann miissen wir auch den Mut haben, das offen zu sagen und zwar
schon jetzt und ich warne davor. Ich glaube nicht, dalb dieser zweite Teil im Regionalral kommt.
ich glaube es nicht, ich lasse mich sehr gerne cines besseren belehren und auch wenn man mir
vorwer{en sollte, daB ich desirukiiv bin oder sein sollie.

ich michte meine Intervention damit schliefen, dab ich diesem Geselz, diesem
Schrumpfpaket, diesem Teilpaket, nicht jencn Schmutz abgewinnen kann, der hier verbreitet
wird und da8 ich infolgedessen auch die Replik des zustandigen Regionalassessors abwarte und
ganz konkret die Beantwortung der Frage, wie das nun mit diesen Abmachungen oder wie hier
steht "Absprachen" in Rom zu verstehen ist, worauf sich das bezicht, was das alles miteinschlicBt,
vielmehr was es nicht einschlieBen wird. Die Hirtefille und vor allen Dingen die sozial
Schwicheren wurden hier nicht beriicksichtigt — das haben wir hier alle gehdrt und der
Geschifisfihrer des Katholischen Verbandes der Werktitigen KVW hat es cbenfalls in einem
Zeitungsartikel "Alte Adige” vom 24. Oktober bemingelt, daB der Mitielstand hier bevorzugt
wiirde, sagt er, ¢s begiinstige nur den Miticlstand und nicht die sozial Schwachen. Infolgedessen
glaube ich, daB wir hier keinen Grund haben, so ganz vorbehaltios unsere Zustimmung zu geben.
Wir warten vor allen Dingen, was der zweite Teil, das Hauptpaket, dann zu beinhalten hat.

{Anch’io ero dell”avwiso che si dovesse svolgere una discussione congiunta Su

ambedue i pacchetti, quello in discussione e I”altro preannunciato. In tal modo mi sarei risparniata
questo intervenio acontesiuale su questo pacchetto amputaio.
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Non appena saremo in possesso del secondo pacchetto, che & al contempo anche
quello pit importante, saremo in grado di fare una valutazione globale. Per questa ragione ora
stiamo svolgendo qui una dibattito inutile su un settore nel quale le donne, le madri e le casalinghe
hanno riposto molte illusioni che forse verranno crudelmente tradite. Ma analizziamo esattamente le
ragioni ¢ chiediamoci che cosa chiedono veramente le donne — poiché queste provvidenze sono
destinate prevalentemente alle donne, pur essendo previsie anche per gli uomini che si dedicano
all” aitivita casalinga, e I”oratore che mi ha preceduto I”ha giustamente sottolineato —. Ma sono
soprattuiio le donne che aspetiano questo pacchetto normativo, poiché sono loro la parte pit
consistente delle persone che si dedica alla famiglia, che svolge i lavori domestici, che educa i fighi,
anche qui in Alto Adige. Le donne chiedono dunque in primo luogo il riconoscimenio delle
prestazioni svolte a favore della societd e per la famiglia. Esse chiedono una garanzia nel caso
vengano abbandonate, lasciate sole e sopratutio per il periodo della vecchiaia. E solo come seconda
istanza rivendicano una certq indipendenza. Tulti noi conosciamo situazioni in cui la donna si sente
depressa perché non solo non viene riconosciuio il suo lavoro, ma perché deve chiedere al marito
anche i soldi per una sciocchezza. Purtroppo ancora oggi esistono migliaia di uomini che sono poco
comprensivi e non capiscono che anche la donna ha una sua personalitd, é un individuo che di tanto
in 1anio ha anche le sue esigenze. Non vorrei fare un torto agli uomini, ma qui si ratta veramenie
della dignita delle donne considerate in quanto individui che contribuiscono in egual modo al bene
della comunita e della famiglia, anche se cid non é visibile immediatamenie ¢ traspare solo cio che
avviene al di fuori di essa. Il collega Meraner lo ha gia detto: se si esaminano le conseguenze, si
capisce l'importanza della famiglia e dell’ educazione dei fighi. E se osserviamo | gravi fenomeni
defla droga, il degrado soprattutto morale, gli istituii di rieducazione, le carceri giovanili, allora
comprendiamo il velore dell’educazione e if valore dell”impegno della donna all”interno della
societd e della famiglia, proprio l& dove é meno visibile, proprio perché nessuno ne parla e si
raccolgono pochi allori. Ma allora chiediamoci: questi obiettivi sono stati anche recepiti dal disegno
di legge? E* veramente garantito il riconoscimento delle loro prestazioni? Io ho I impressione che
qui si rratti di un’elemosina, di una sorta di "zuccherino™ ¢ che qui si dica alla donna: prima o poi
riceverai quello che 1i spetta per le tue prestazioni. Ma un regalino di Natale una volta all” anno ci
sembra troppo poco. Qui si traua di un probiema ben pii sostanziale. .

Viene effettivamente garantito il riconoscimento dei periodi di cura e di
educazione? Anche questo sta particolarmenie a cuore alle donne. Non trovo alcun risconiro nella
presente legge. Anche I’ oratore che mi ha preceduto ha lamentato il faito di non aver trovaio nella
legge un tale riconoscimento.

Una garanzia per la vecchiaia: da molie parti & siato deplorato il fatto che la
pensione per le casalinghe non é neppure contenuta in quesio disegno di legge. Ed io ho quasi
I"impressione che qualcuno qui abbia parlato troppo in fretta. La proposia della pensione per le
casalinghe aleggia ormai da anni in questo Consiglio regionale. Se ne é spesso parlato in Consiglio
regionale. Ci sono state promesse ed impegni. fo stessa potrei citare il caso di innumerevoli donne
che mi hanno chiamato al telefono o mi hanno fermato per strada e mi hanno chiesto: Avete fatto la
legge per la pensione alle casalinghe? E* gia stato presentato il disegno di legge che prevede la
pensione per le casalinghe? Ed io ogni volta io dicevo loro: Ebbene, ne abbiamo parlato, sono state
farte delle promesse, ma leggi non ne ho ancora viste. E la legge sulla pensione alle casalinghe non 1
ho vista neppure ora. Questi sono solo "zuccherini”, ma la sostanza non ¢”8. E le cose potrebbero
essere andate cosi, ovvero che prima si sono fatte delle promesse, si & parlato troppo e poi ci si é
accorti che la compelenza secondo la giurisprudenza attuale non é nemmeno nostra ¢ allora si sia
derto: qualcosa dobbiamo fare: presentiamone almeno una parte per calmare le acque ¢ poi in un
secondo momento facciamo la seconda parte, nella quale saranno conienute tutte le misure
principali. Ma siamo sicuri che quesia seconda parie arriverg veramenie? Ho qui davanti a me un
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articolo del "Dolomiten” del 9 ontobre 1991 che in un articolo concernente questo disegno di legge,
dice testualmente: "Osservazioni ed emendamenti preseruaii dalle varie associazioni ¢ sindacati sono
sempre staii respinti con {”argomentazione che la Regione ha ormai concordato o if programnia
in sede romana ¢ quindi non vuole rischiare il rinvio." La mia domanda ¢ dunque questa: E™ staia
concordato con Roma anchie il secondo pacchetto, ovvero avete ofiennto garanzie che verra
introdotta anche la pensione per le casalinghe? Se¢ ne é parlato in sede romana oppure anche qui si
rratia di una proniessa delia quale non si sa se potra essere realizzata o meno? Qui si dice che il tutio
¢ stato concordato. Se questo é vero, allora non capisco perché non si & poriato I”iniero progeito
previdenziale in aula. Perché non si é voluto aspettare uno e due mesi ¢ poriare tutti e due i disegni di
legge in Consiglio, in modo che la discussione si svolgesse in modo omogeneo, senza perdersi in
guiesti dettagl, in questi “zuccherini® o "pacchettini di Natale"? A parte quesio: ogni volia che noi
parliamo di pacchetti, facciamo brutte esperienze, perché poi risultano essere pacchelti alquanio
searni. Con i pacchetii abbiamo sempre fatto cattive esperienze ed anche questo pacchetio si sta
riducendo a vista d”occhio, sembra quasi una di quelle bambole russe dove dentro ce n’é una piti
piccola e cosi via. 1l dramma ¢ che in questo caso non sappiamo cosa celi (al conrrario) ["esterno.
Ma se le cose stanno cosi, perché non si & voluto presentare I”intero pacchetro tutio in una volia?

leri nel foyer del Consiglio regionale ¢ rrasparsa una certa cuforia fra le donne che
distribuivano i fiori e if volantino. E qualeuna si é rivolta a me dicendo: per favore non si opponga a
qutesto disegno di legge: esso rappresenta per fo meno un primo passo e in questo modo si da il via
libera ad un processo che dard forse alle donne turio cid che esse atiendono. Devo dire che a tal
proposito sono molto scetiica ed in fondo ritengo che sia irresponsabile permetiere che le donne
continuino ad avere tali ilfusioni, lasciarle in guesta incerfezza. Esse ora si consolano dicendo:
Guarda, stanno facendo qualcosa per noi! Ma tute guelle donne sedure 13 in tribuna non sono qui
per gli "zuccherini®, ¢ non hanno fatto tanta strada solo per questo, ma sono venute per vedere
riconoscita la loro attivita. Sono venute perché si aspettano che noi soddisfiamo le loro aspettative,
ovvere riconosciamo I periodi di educazione ¢ cura, diamo loro una maggiore garanzia per la
vecchiaia o nel caso rimanessero sole. E i casi estremi si riferiscono proprio a queste situazioni. Non
entrerd nel meriro. In particolare nella relazione di minoranza deila collega Zendron si é parlato di
nuove fasce di poverta, seprattutto fra gli anziani. L’indennita di degenza ¢ Iindennita per gii
informni domestici sono previste per donne che non superano if 65. anno di etd. E le altre? Che cosa
ne facciamo deile donne con pitt di 65 anni? So che esistono delle statistiche in proposito, sufla hase
delle quali porremmo calcolare esattamente quand inforuni domestici colpiscono le donne al di
solto e al di sopra dei 65 anni. Secondo la logica dovrebbero essere pitl colpite le donne che hanno
superato il 65. anno di etq. Vorrei che mi si dicesse che cosa si pensa di fare con quesia categoria di
donne. Perché non sono state prese in considerazione? Si penserebbe che queste donne sono siaie
escluse perché costano troppo, in quanto rientrano nella casistica piit frequente degli inforauni
domestici. ST raua proprio di questo. I casi estremi riguardano proprio le donne anziane rimasie sole
nella loro poverta, che per vivere dipendono dall” efemosina dei loro figh e dai contributi delle mano
pubblica; ¢ guesti conribuii sono loro doviui proprio perché si sono sacrificate per una vita intera,
hanno rinnnciaio alfa loro personalitd ¢ autorealizzazione. Ed ora dobbiamo assistere a conie
vengono messe da parie, abbandonate a se stesse. Di questo si tratta e questo lo ha scritto anche la
collega Zendron nefla sua refazione di minoranza, gquando partava degli infortuni. Nutwralmenie
sono favorevole che in caso di infortuni domestici ¢i sia un“indennizzo, un contributo, ma esso non
deve contribuire a penalizzare nuovamente le donne. E porto concretamente il caso in cui le donne
vengono picchiate e le percosse vengono poi faite passare per inforfuni e noi sappiame quanic
donne...Collega Brugger, t ogmi hai gettato tania di quella sabbia negli occhi dei moi avversari
politici che ora faresti meglio a racere. Per favore lasciami le mie opinioni e tieniti le tue! Tu non
puot imporni le rue idee. Puoi imporle a te siesso, se credi. Ma queste cose corrispondono al vero. E
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allora perché non si dovrebbero dire? Non credi forse che nella realta vengano comunque gia
minimizzate? Succede spesso che molti malraamenti all’interno della famiglia vengano fatti
passare per infortuni domestici. E con questo non voglio accusare i medici di essere in quaiche modo
complici, ma frequentemente accade che gli womini si comportino in modo veramente indegno.

11 collega Benedikier ieri ha fatto osservare il pericolo che la Regione non abbia
hemineno la compeltenza in materia previdenziale. Probabilmente non se ne fard niente della
pensione per le casalinghe. In molte relazioni si ¢ fatio notare che al pia tardi la Corte Costituzionale
tirera fiori la questione dell”equiparazione... Il collega Brugger sorride nuovamente. Collega
Brugger, io anendo il secondo pacchetto ¢ poi vedremo chi di noi due riderd. Se il secondo
provvediniento non arriverd, non riderai piti, te lo assicuro. lo non vedo la ragione per la guale non si
debbano prendere sul serio le mic affermazioni. Non si pué promettere alle donne che Ie loro
rivendicazioni verranno tradotte in provvedimenti concreti, senza neppure sapere se cid che si &
promesso da anni passerit 0 meno, se si fradwird in misure concrete; allora lasciatevi dire che é ora
che si faccia della politica seria ¢ si dica onestamente: se non riusciamo a portare questo
provvedimento in Consiglio regionale, allora dobbiamo avere il coraggio di dirlo apertamente, gia sin
d’ora. lo personalmente non credo che la seconda parte di quesio pacchetio normativo venga
preseruato in Consiglio regionale. Non lo credo, ma sono pronta a ricredermi in gqualsiasi momento, h
anchie se nil si dovessero accusare di essere disfatista o aliro.

Vorrei concludere questo mio intervento e dire che malgrado io consideri questo
paccherto un provvedimento alquanto scarno ¢ ridotto, non posso vedervi nemmeno tuite le cose
negative che si sono dette in quest’aula, per cui attendo di vedere quale sard la politica
dell” Assessore competente ¢ quali saranno le sue risposte per quanio concerne gli accordi con Roma,
¢ a quali provvidenze si riferiscono. I casi pit difficili ¢ le fasce di povertd, soprattutio i pit deboli
della societa non sono stati considerati nel presente disegno di legge — come é emerso dai numerosi
interventi ed il Presidente dell” ACLI tedesca ha lamentato questo asperto anche in una sua presa di
posizione pubblicata sull”"Alto Adige" dei 24 onobre, nella guiale asserl che con questo disegno di
legge veniva privilegiato il ceto medio ¢ non le classi meno abbienti. Per queste ragioni ritengo che
non possiamo dare il nostro voto favorevole, cosi senza riserve. Aspetteremo di vedere la seconda
parte, ovvers il pacchetto principale, e le provvidenze che esso conterra.)

(Assume la Presidenza il Vicepresidente Tretter)
(Vizepriisident Tretter ithernimmt den Vorsitz)

PRESIDENTE: La parola al cons. Andreotti,

ANDREOQTTI: Grazie, signor Presidente. Mi sembra di poter dire che su questo disegno di legge
S sia creata una sorta di dicotomia, d altra parlc prevedibile. Da una parte tutic le forze
politiche, nessuna csclusa, si dichiarano foriemente favorevoli ad interventi di sostegno a favore
della famiglia, cosl come del lavoro domestico, dei disabili, degli anziani ¢ via dicendo, dall”aitra
parte, invece, ¢”¢ una profonda divergenza sui modi e sui metodi di intervento per raggiungere
obiettivi che sono non soltanto obiettivi comuni, ma addirittura universali.

Al di 1a della affermazione owvia, fra il resto, che ogni disegno di legge ¢
perfettibile, ¢ quindi ancor prima che il sccondo preannunciato pacchetto famiglia arrivi
ail“esame della Commissione ¢ poi dell“aula, mi scmbra che dat dibattito sia ormai chiaramente
emerso il diverso modo di concepire la famiglia, la sua funzione ¢ quindi anche in gran parte lo
stessa modello di socictd da parte delle forze politiche che siedono in questo consesso, una
manicra fortemente ed csclusivamente laica, direi quasi matcrialista, di concepire la famiglia ¢ fe
sue molteplict visioni ¢ dall “altro una visione non tanto confcssionale, ma sicuramente meno
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ancorata a principi ¢ concetti faici ¢ materiali, ma che tiene conto di aspeuti per cosi dire etici,
morali, cristiani ed anche di diritto naturale.

Il mio partito, anche sc¢ non ¢ dichiaratamenie conlessionale, informa la sua
teoria e la sua prassi politica in principi morali derivanti dalla Weltanschauung cristiana delle
genti trentine ¢ quindi la visione che il P.AT.T. ha della famiglia ¢ dei suoi problemi ¢ delle
risposie da dare agli stessi non pud certo prescindere da questa visione complessiva.

Gia nelle relazioni di minoranza a questo disegno di legge si ¢ a lungo
filosofeggiato, anche con saldi riferimenti costituzionali ¢ giuridici, sulla famiglia. Non ¢
sicuramente mia intenzione fare altrettanto, mi limiterd quindi ad esporre sinteticamenic la
visione che il mio partito ha della famiglia, gli scopi che o stesso si propone ed i mezzi per
conseguirli, rapportandoli oviamente al provvedimento di legge in discussione.

Non vi & dubbio, almeno per noi autonomisti, che la famiglia oggi sia in
profonda crisi, anche se notiamo alcuni confortanti segnali di ripresa, una crisi che secondo noi
ha notevoli € numerose cause, ma che si possono ben sintetizzare affermando ¢ sostenendo che
la famiglia oggi ¢ sempre pit manomessa da un disegno politico complessivo che ne ha via via
banalizzato o annullato i suoi valori pit autentici ¢ profondi. Spesso la famiglia ¢ ridota al
rango di accidentale convivenza, te sono sottratii i mezzi sia economici che giuridici per poter
esplicare il proprio ruolo fondamentale nella societd, in questo scnso mi sembra di poter
affermare che finalmente con il disegno di legge in discussione, anche se dichiaratamente
incompleto, si inverte questa perversa tendenza di disinteresse, quasi di distruzione deila
famiglia per imboccare una strada nuova.

Voglio solo ricordare di passaggio che sul piano economico, ad esempio, la
famiglia & penalizzata fortemente a livello statale, essendo, tra le tante cose, negala la
suddivisionc del reddito {ra i coniugi ai fini della tassazione, paga molte pid tasse per effetto
perverso della proporzionale — non la proporzionale etnica, ma quella fiscale — la famiglia
monoreddito che puadagna 10 rispetio ad una identica famigiia che puadagna sempre 10, ma
all“interno della quale quesio 10 non & [rulto del guadagno di un solo componenie della
famiglia, ma risulia daltla somma del 5 che guadagna un coniuge pitt il 5 guadagnato dall“altro.

Ma ci sono anche altri aspetti, non solo economici, che penalizzano oggi la
famiglia. Di fatto alla famiglia, per una molteplicitd di concause, ¢ negato il controllo
sull“educazione dei figli, sempre pill delegato a terzi, dati i ritmi renctici della vita moderna e la
necessita del lavoro per entrambi i conivgi anche ai fini delta sopravvivenza, data anche una
sciagurata politica nazionale nel campo degli assegni familiari, che di fatto non esistono pia o
esistono a livelli assolutamente irrisori ¢ sicuramente non in linca con i parallcli standard
europei. Ne consegue che praticamente & negata la possibilitd di mettere al mondo 1 figli,
essendo impostata Lutta 1“organizzazione sociale sul figlio unico; una conflerma, basta guardarsi
in giro, ci vicne ad esempio dal fallimento o dal mancato funzionamento degli organi collegiali
della scuola per la scarsa componente sopratlulto dei genitori, ma i genitori che lavorano
entrambi ¢ che hanno pid di un figlio da badare ¢ scguire sono assolulamente impossibilitati a
partecipare alla vita degli organi collegiali ad esempio della scuola, come a tutti gli altri
organismi che in qualche maniera si occupano della famiglia,

La crisi demogralica che stismo vivendo, con tutti i suoi effelti negativi, & 1o
speechio del resto della nostra socicld e del nostro popolo che sembra aver perso, proprio per
questa non volontd di mettere al mondo i figli, una speranza nel futuro di questa socictd, che
futuro diamo, che future prepariamo ai nostri figli?

Ecco allora il nostro impegno di partilo autonomista per garantive la liberta
della famiglia, meuendo in essere ed approvando quei provvedimenti ¢che mettano le famiglic in
grado di poter liberamente sceglicre e decidere di metiere al mondo i figli, mantenetli, educarti
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cd istruirli sccondo i propri desideri, che permetta alla famiglia di mantenere in casa non solo il
figlio piccolo, ma anche 1”anziano, 1”invalido ¢ la persona non autosufficiente.

Per raggiungere questi obicltivi riteniamo, abbiamo sempre ritcnuto ¢ ¢i siamo
battuti in passato in tuttc le sedi perché venissero adottate misure idonee, misure che sono in
parte recepite dalla legge Morandini, anche sc riteniamo che si possa e si debba fare di pii, come
del resto viene ammesso dalla stessa Giunta regionale quando preannuncia il sccondo pacchetio
che dovrebbe integrare e completare questo provvedimento di legge, che & soltanto la prima
parte di un paccheito evideniemente pill ampio ¢ complessivo.

Dicevo che riteniamo che si possa e si debba fare molto di pid, che si debba ad
csempio detassare la famiglia monoreddito, magari applicando aliquole di tassazione uguali a
quelle applicate alla famiglia bireddito, o redistribuendo la tassazione in proporzione al numero
dei componenti la famiglia, anche se questi sono provvedimenti — ce ne rendiamo conto — di
Chiara competenza statale, che si debbano aumentare gli assegni familiari ed il loro importo,
adeguandoli ai bisogni della famiglia, all“éta dei figli ed estendendoli a tutti i figli, non soltanto
al successivo © al secondo figlio, ciog dal terzo in poi, anche perché non dobbiamo dimenticare
che il figlio che cconomicamente pesa di pib sulla famiglia & il primio, perché poi il secondo, il
lerzo, il quarto o il quinto in gran parte possono bencficiare di quanto & gia stato acquisito dalla
famiglia in termini di serviz, di sussistenza, di dotazioni, anche di vestiario, se vogliamo, di
quello che ¢ stato predisposto per il primo figlio; che si debbano introdurre assegni anche per chi
lienc in casa ii figlio piccolo fino al terzo anno di etd, ma anche 1”anziano, 1’invalido ¢ via
dicendo; che sia dalo il riconoscimento pensionistico alla casalinga — del quale ci pare si
occupera il prossimo pacchetto famighia —, che si presti maggiore attenzione agli anziani, perché
siamo fermamentc convinti che la politica per gli anziani fa parte integrante della politica per ia
famiglia; la famiglia che deve essere messa nelle condizioni di mantenere 1“anziano al proprio
interno, perché € questo che vuole o che dovrebbe fare a legge ed una delle strade possibili, a
nostro awiso, & anche quclla di dare determinati supporti ed ajulti, anche di tipo economico, alle
famiglic che mantengono in casa 1”anziano, riconoscendo, se del caso, il lavoro delle casalinghe
anche per questa loro funzione di assistere 17anziano ¢ di mantenerfo in casa mediante la
corresponsione di appropriati aiuti cconomici anche in questa precisa direzione.

La domanda che ci poniamo a guesto punto &: risponde il disegno di legge
Morandini a queste csigenze che ho sinteticamente ¢ brevemente ilustrato? In parte si, in parte
1"ho gia detto, anche se vi risponde in manicra nccessariamente limitata ed anche se questo
disegno di legge arriva, sccondo noi, in ritardo sulle sollecitazioni, anche da parte nostra, che
sono vecchie di anni e che risalgono addirittura a passate legislaturc. Ben venga dunque questa
legge, con tutti i suoi limiti ¢ le sue contraddizioni — perché no — ¢ ben venga soprattutto il
lanto atteso e chiacchierato secondo pacchetto. Se non altro questa legge costituisce un chiaro
segnale che siamo impegnati ad affrontare un problema serio ¢ che siamo impegnati per una
politica della famiglia che per anni ed anni @ stata ignorata, o peggio, politica della famiglia che
almeno a livello statale andava nel senso gid ricordato di menomare, penalizzare, distruggere
quasi la famiglia.

Finalmenic con questa legge si affrontano problemi importianti, direi vitali,
sulle politiche della famiglia, ¢ non a caso il dibattito & stato cosi pregnante, coinvolgente,
partecipato, con addirittura tre relazioni di minoranza. Ma se dobbiamo mettere sui piatti di una
bilancia gli clementi positivi di questa legge ¢ quelli negativi che indubbiamente ci sono, o le sue
facune, che sono senza dubbio presenti ¢ che sono stale anche ammesse da parte detla Giunta o
dei proponenti o della maggioranza, allora dobbizmo sicuramente dire che almeno per quanto
riguarda noi autonomisti gli clementi positivi di questo primo pacchetlo famiglia sono
nettamente prevalenti sugli elementi negativi, finalmente si interviene chiaramente a sostegno
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della famiglia, finalmenie si registra nelle politiche della famiglia un”inversione di tendenza
rispetio al passato, finalmente il lavoro della casalinga, sia pure in linea di principio, acquista
anche giuridicamenle una sua dignita,

Di [ronte a questo le discussiond, se si tratti di previdenza o di assistenza, se la
compelenza sia della Regione o della Provincia, le critiche sul fatto che non esiste ancora il
provvedimento di concessione di pensione alle casalinghe, che dovra arrivare il tanto discusso ¢
chiacchierato secondo pacchetto, secondo noi passano decisamente in secondo piano.

Nel concreto, mi sembra di poter affermare che ci vedono d”accordo i
provvedimenti per la concessione dell“assegno una tantum alle madri sprovviste di qualsiasi
trattamento previdenziale, nonché quello a favore del genitore che provvede personalmente alla
cura del figlio dopo il terzo mese di vita, anche se — e dobbiamo sottolinearlo con forza —
questo importo ci sembra troppo esiguo e non in grado di dare risposte concrete o decisive alle
vere esigenze della famiglia, ma d”altro canto proprio I’esiguitd oggettiva di questo assegno
rende non condivisibile ¢ quindi ingiustificata la critica o la semplice preoccupazione di coloro
che vedono nel provvedimento una politica o il perseguimento di una politica "natalista”, non
credo che si possa essere cosi incoscienti o venali da decidere di metiere al mondo un figlio
soltanto per ricevere il misero assegno di natalitd, piuttosto vedo con favore il predisporre
precisi limiti di reddito per la concessione delle previdenze, al fine di non penalizzare le famiglic
pitt deboli, le madri costretic al lavoro dipcndentc e via dicendo, ¢ favorire cosi, sia purc
indirettamente, le madri che non hanno aleun bisogno di lavorare fuori casa, o che lavorano
fuori casa pur non avcndone minimamente bisogno e magari avendo a propria disposizione in
casa per i lavori domestici una, due o addirittura tre cotlaboratrici familiari.

1l problema vero che dobbiamo risolvere, secondo noi, & quello di renderc
effettiva e reale la possibilita di scelta per la donna, dandole determinate garanzie non soltanto
immediale per i primi anni di vita def bambino o per [a prima fascia di ¢l nella quale si trova ad
essere madre, moglic ¢ casalinga, cio¢ dai 18 ai 43 anni di e1a, ma anche dopo il superamento del
40 anno di e1a, quindi provvedimenti che non siano limitati all”immediato, ma che abbiano ben
presente il futuro della casalinga, futuro che spesso € pil picno e pid zeppo di incognite che non
il presente.

Trovo quindi coerente che si neghi la possibilitd di ricorrere alle strutture
pubbliche per chi beneficia dell “assegno, anche se — ripeto — [“importo ¢ alquanto limitato. Lo
scopo dell“assegno, a nostro avviso, infatti non & ¢ non sta ncl favorire fa cosiddetia scelta
natalista, come qualcuno sosticne, ma lo scopo dell“assegno sta nel favorire il rapporto madre —
bambino, un rapporto che proprio nei primi tre anni di vita ¢ essenziale, necessario,
dclerminante ed importante; la socializzazione del bambino, tanto decantata, come finalitd delle
strutture pubbliche pud ben cominciare nclla struttura pubblica, & nostro avviso, anche a partire
dal quarto anpo di etd del bambino, prima ci pud ben essere ¢ ¢i pud ben pensare meglio Ja
madre e soprattutto la famiglia, la prima socializzazione infatti si deve avere all”interne della
famiglia, sc la famiglia funziona realmente, ¢ soltanto in un secondo momento all“interno delle
strutture pubbliche.

Ci sembra anche ingiustificata la polemica sull “assicurazionc alle casalinghe,
proprio perché le altre lavoratrici sono gia in qualche misura wuiclate, ed anche sull”indennit di
degenza ospedalicra per i lavoratori autonomi concordiamo, soprattutlo perché in rcalid alla
Regione non ne deriva alcun onere, essendo la spesa intcramente coperta da contributi; ma ci
sembra corretto ¢ finanche auspicabile incentivare la libera iniziativa, il lavoro autonomo ¢
quetto privato, disincentivando invece d“altra parte la corsa al lavoro dipendente, soprattutto la
corsa al pubblico impiego sotto le ali protettrici di mamme Provincia € Regione.

Aliro punto controverso ¢ contestaio da numerose forze politiche ¢ quello dei 4
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anni della residenza costante, che ¢i vede inveee totalmente concordi, proprio ed anche per
evilare la cosiddetia corsa alla natalita in regione. E” davvero singolare che da parte di talunc
forze politiche si accusi da una parte la legge di favorirc la cosiddetia natalitd, cioé si accusi la
legge di essere un provvedimento natalista, e dall”altra ci si batta perché questo favoreggiamento
a favore del natalismo o della natalitd — neologismo ancora di incerta definizione — venga
esteso teoricamente all”intero pianeta, non prevedendo neppurce la miseria di uno sbarramento
dato dalla residenza quadricnnale, ma ampliandola non soltanto ai cittadini italiani, ma
addirittura a quelli di tutto 1”orbe terragqueo.

Sulla prevista delega alle due Province, pur senza farne una questione di
principio, siamo piuttosto perplessi, siamo per il caraticre previdenziale degli interventi e quindi
per it loro mantenimento in capo alla Regione, che altrimenti vedrebbe ulicriormente svuotato i
propric compito.

Ci rammarichiamo poi per 17esclusione dalla legge della pensione alie
casalinghe, anche se dobbiamo prenderc chiaramente atto dell“esistenza del pin volte richiamato
e decantato secondo pacchetto famiglia, che dovrebbe essere di imminente presentazione.

Prima di concludere mi siano consentite ancora alcunc brevissime riflessioni di
carattere generale per puntualizzare la nostra posizione favorevole, sia pure con riserva, a questo
disegno di legge.

E” evidente che le casalinghe e le madri di famiglia, 17ho gia ricordalo, non
SOMO € non possono essere soltanto quelle comprese fra i 18 ed i 43 anni di etd, anzi i problemi
per le casalinghe, madri 0 meno che siano, iniziano proprio a partire dai 40 anni di etd e vengono
i problemi pid gravi soprattutto dopo il quarantesimo anno di e1d. Rimaniamo inoltre dell”idea
che pur con tutto il rispetto, la comprensione, il riconoscimento della dignita e del diritto di
tuteia delle famiglic monoparentali, di quelle di fatto, deila convivenza e via dicendo, la famiglia
legittima, la famiglia di diritto abbia comunque il diritto di essere guardata con particolare
attenzione dal legislatore, caso contrario non avrebbero sicuramente fondamento le norme
anche costituzionali a sostegno proprio della famiglia lcgittima, intendendosi per famiglia
sicuramentc anzitutto e prima di tutio la famiglia legiitima e poi tutte le altre forme di
convivenza, dalla famiglia monoparentale alla semplicc convivenza, alla famiglia di fatto
eccetera.

Riconosciamo che esiste purtroppo un problema degli esclusi o delle escluse ¢
proprio per questo avvertiamo 1/importanza di limiti di reddito per non crearc situazioni di
ingiustificato privilegio a favore di chi non si trova nclla & volic drammatica necessita di non
poter liberamente sceglicre il proprio ruolo e destino di lavoratore, o meglio di lavoratrice.

Ci sembrano infine totalmente degne di accoglimento, anche per le molie cose
gia dette e che vanno csatiamente nella stessa direzione, 1e due proposte delle donne del K.V.W.
sulla prosccuzione volontaria dei versamenti previdenziali e sulla pensione alle donne con piu di
45 anni di e1d,

E” tutto per quanto riguarda la posizione del P.AT.T. su questo disegno di
legge, Grazic.

(Prisident Peterlini iibernimmt wieder den Vorsitz)
(Riassume Ia Presidenza il Presidente Peterlini)

PRASIDENT: Als Néchster hat der Abg. Cralfonara das Worl.

PRESIDENTE: H prossimo iscritto a parlare € il cons, Craffonara.
Ha la parola.
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CRAFFONARA: Credo che indubbiamente questo sia un argomento importanie per una
Regione ¢ per un Consiglio regionale. Non & detto che qui si debbano discutere soitanto temi di
politica estera, di povertd, di divisioni fra il mondo, di Mocchi o di muri che si abbationo, né &
detto che si debba discorrere di etnie, di separatismi o di convivenze. Credo che questo sia il
luogo per discutere di un aspetio fondamentale della nostra societd, cioé quello dci diritti dei
cittadini ed indubbiamente in questo contesto il ruolo ¢ la posizione delle donne nella nostra
societd, quindi delle casalinghe, & un tema che andava prima o poi preso a cuore. La loro tenace
presenza qua sopra mi pare che sta a dimostrare, al di 13 di quelle che possono essere anche
presenze rituali, un forte impegno ¢d una forle importanza che viene data a questo argomento;
devo anche complimentarmi, se vogliamo, con il foro comportamento, mi fa venirc in mente la
differenza con quello dei cacciatori nel Consiglio di Trento, dove qualche settimana fa abbiamo
discusso sulla legge della caccia ed anche i ¢“erano molti vomini con il cappello e la piuma, ma
la loro presenza era molto pilt rumorosa...

(Interruzione)

CRAFFONARA: Forse proprio minacciosa, poi alla fine & diventata anche pesante e pericolosa
per qualcuno che qui oggi non ¢’¢, devo dire che spero che questo comungue non succeda,
perché non ¢ detto che non accada anche quesia volta, perd mi auguro che le signore siano
meno aggressive, possono essere terribili s¢ vogliono, ¢ noi lo sappiamo bene. Per fortuna sono
anche brave ¢ le voglio ringraziare per quell”omaggio delicato che ieri hanno voluto porgere ¢
che per tanii di noi ha costituito una sorpresa gradevole.

Per tornare al tema di questa nostra discussione, il tema in se stesso, anche
per noi liberali, credo debba essere profondamente condiviso € non ho difficoltd, anche se sto
da questa parte, $postalo in un ruolo che non & certo di maggioranza nei confronti del governo,
devo dare atto che il fatto di aver portato questo argomento su questi banchi costituisce un
apprezzamento alla Giuntla ed in particolare al collepa Morandini, che effettivamente ¢
estremamente sensibile ¢d impegnato su questi temi, questo indipendentemente dai contenuti,
perché tu lo sai che quaiche problema ¢ perplessita sui contenuti ¢i sono, perd questo
evidenlemente fa parle del modo di pensarc di ognuno di noi.

Effeitivamente questo delia donna e del ruolo della casalinga & un argomento
che poteva essere scontato fino a qualche tempo fa ed in effetti oggi il ruclo della donna anche
ncll“ambito deila famiglia ¢ diventalo pit complesso, meno scontalo, ciog se fino a ieri la
maggior parte delle donne stava a casa, quindi faceva la casalinga, quindi il provvedimento
poteva esserc, tutto sommato, abbastanza semplice, omogeneo ¢ facile da prendere, oggi
proprio discutendo con le donne ci accorgiamo che effettivamente ¢i sono delle posizioni
anche fra loro csiremamente diverse, perché sempre pint la donna, giustamente, tende a
ricoprire un ruolo anche nel mondo del lavoro. Oggi la donna tende e desidera lavorare, non ¢
detw che desideri fare la casalinga, credo che la maggior parte desideri lavorare ¢ quindi
bisogna affrontare questo problema anche sot1o questo aspetto € tenerne conto.

Allora, secondo me, sono due fe problematiche che dobbiamo affrontare,
capire e possibilmente risolvere; una diciamo che riguarda non dico il passato, perd quel ruoio
della donna casalinga, che perd ¢ in fase di diminuzione ¢ [”altro invece ¢ della donna che ha
qucsto ruolo di pari opportunitd — per usare un“espressione di moda — rispetto agli uomini,
cio¢ della donna che lavora. Allora questo disegno di legge all“art. 5 presenta duc modi di
alfrontare il problema dclla donna di oggi, qucllo del primo comma, dove ci sono gli interventi
con I”asscgno di natalita, di maternitd, di assistenza cecetera, ¢ 17altro che riguarda il problema
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della previdenza, tanto per capirci delle pensioni, del riconoscimento vero ¢ proprio della
casalinga, mi pare che sia proprio questo secondo [”argomento piis importante, il problema pid
urgente da affrontare, perché credo che questo tipo di ruolo, come dicevo prima, sia in fase di
diminuzione, quindi va affrontato con urgenva, abbiamo oggi le casalinghe che hanno 40, 45, 50
© 55 anni che hanno dedicato tutta la vita alla famiglia ¢ si domandano sc al di 1a di guello che
¢ il riconoscimento del loro ruolo dal punto di visia moralc, che & indubitabile, non ci possa e
non ci debba essere anche un riconoscimento di altro tipo.

Quindi se diamo una risposta positiva, cioé se questo riconoscimento
effettivamente ¢ giusto che ci sia, allora va affrontato subilo, per cui, come ho gia avoto modo
di esplicitare chiaramente in Commissione, mi parc che il problema doveva essere affrontato in
modo rovesciato, il comma secondo doveva andare al primo posto e quello che ora & al primo
posto doveva cventualmente andare al sccondo. Se ci sono dei mezzi finanziari che sono
limitati, secondo noi, prima si sarebbe dovuto risolvere il problema del riconoscimento nel
vero senso della casalinga, questa & una legge chiamata delle casalinghe, ma in effetti per loro
ci sono ancora e soltanto delle promesse, quando invece si sarebbe dovuto affrontare prima
questo ruolo, perché & quello pid importante, poi ci sono le donne che lavorano e quindi
vediamo qual @ la loro posizione e quali sono le loro esigenze: quesie donne sono
prevalentemente giovani, quindi abbiamo un po” pid di spazio per affrontare questi problemi,
mentre 17altro attende con urgenza la soluzione.

Quindi, per intenderci, questo problema del ruolo e della posizionc della
donna va visto proprio sotto questo duplice aspetto: quello che & stato il ruolo prevalente fino
ad oggi e che quindi va risolto subilo e con urgenza e, naturalmente il Consiglio regionale si
deve occupare dell”oggi, del domani ¢ del dopo domani, altrimenti saremmo soltanto dei
miopi, & quindi predisporre quclli che sono gli strumenti, gli ambicnti necessari per questo
mondo della donna che cambia.

Per entrare nel vivo della legge, credo che sia da prendere at1o con atienzione
quello che la Giunta ed il Presidente hanno dichiarato, mi pare che le posizioni si sono
modificale rispetio a questo lungo iter ¢ discussione che ¢”& stata in discussione, anche allora si
erano affrontati questi temi, perd mi pare che allora la chiusura cra maggiore, chiusura non nel
senso ideologico, ma nel senso delle possibilitd contingenti, allora si diceva "non ci sono i
mezzi finanziari, riteniamo che comunque si debbano affrontare questi problemi e quindi
riteniamo di darc la prioritd aila prima parte dell”art. S, ¢i impegnamo ¢ promettiamo di
affrontare entro un anno — mi pare di ricordare ¢ mi parc che sia contenuto anche nella legge
— anche la parte seconda”. 1l fatio che oggi ¢i sia un impegno di csaurire questa discussione
generale ¢ di interrompere il proscguo del disegno di legge per dare tempo e luogo alia
preparazione di un secondo testo che affronti la seconda parte, quclla per noi pit imporlante, ¢
questo in tempi ragionevolmente brevi, mi pare che debba essere considerato un aspetio
positivo, quindi non vedrei in tutlo questo una voglia da parte delic minoranze e delle
opposizioni di strumentalizzazione, credo che queste proposte vadano valutate ¢ che quindi
anche da parte nostra ci sia quell“atteggiamento che favorisca la soluzione dei problemi,
perché credo che sia interesse di tutti, se le parole non sono soltanto parole, ma rispondono
anche a dei precisi intendimenti, sia quello di trovare delle sotuzioni ¢ degli shocchi positivi,
concreti, perché la nostra popolazione si attende risposte concrete € non soltanto promesse per
il futuro.

Quindi — ripcto — il mio auspicio ed il mio invito & che queste cose che
devono maturare maturine in tempi brevi, possibilmente prima di Natale, in modo che cosi ci
pussa cssere finaimente anche da parte nostra un mazzolino di fiori diverso nei confronii delle
signore.
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Vedo che ¢”& un mio colicga che intende parlare, lo lascio subito...
(Interruzione)

{(Assume la Presidenza il Vicepresidente Tretter)
(Vizepriisident Tretter iibernimmt den Vorsitz)

PRESIDENTE: La devo richiamare, cons. Rella, pensavo che avesse alzalo la mano per
prenotare il suo intervento, poi lei ne ha approfittalo per prendere la parotla...

(Interruzione)
PRESIDENTE: Lasciamo terminare il cons. Craffonara.

CRAFFONARA: Finisco in breve tempo il mio intervento.

Questo quindi il nostro giudizio su quello che & 17aspetio [ondamentale ed |
contenuti generali della proposta che porta la Giunta. Per andare un po” pil nel concreto cd
esprimere qualche valutazione sui contenuti precisi di questa legge.

Non posso non esprimere tutte le mie perplessita, consentitemi, anche le mie
contrarieta..,

(Interruzione) .

CRAFFONARA: Stavo dicendo che non posso non esprimerc le mie contrarictd a questa ipotesi
di istituzione dei due istituti. I separatismo, per quello che ci riguarda, non ¢ concepibile ¢
nemmeno accettabile, in una Regione di poco pilt di 900 mita abitanti credo sia quesia la
dimensione minima che possa avere una struttura di questo tipo per poter funzionare
decenlemente senza assorbire una percentuale eccessiva di risorse [inanziarie, all“art. 6, mi pare,
¢ previsto che venga riconosciuto cirea il 3% delle risorse in oneri di gestione.

Allora il 3% su 50 miliardi, ammesso che siano 50 miliardi, significa un
miliardo € mezzo, che anziché andare a beneficio degli aventi diritto, va in spese non produttive
¢ non portano risullati; se invece di fare un istituto solo, se ne fanno due, & pacifico che lc spese
se non raddoppiano poco ci manca, o forse & anche peggio. C”& quindi il rischio che questo 3%
non sia sulficiente ¢ quindi diventi il 4, il 5, il 6%, sappiamo come vanno a finire quest
carrozzoni, ne abbiamo dimostrazioni in tanic parti, credo che siano proprio e donne stcsse per
prime che dovrchbero rimproverare a noi, a chi propone queste cose, una dispersione di risorse
che non & accettabile, che non ¢ a loro favore.

Quindi sono assolutamente contrario a gestire questc funzioni attraverso due
istituti, per me & pid che sufficiente uno, la Regione sapra almeno fare questc cose! Sono 900
mila abitanti quindi credo che sia il minimo, meglio ancora si potrebbe risparmiarc
ulteriormente facendo una convenzione con istituli che ci sono gia, in questo caso addirittura le
spese sarebbero molto minori del 3%. Credo che questa sia una riflessione che va fatta.

Per quanto riguarda i vari assegni che sono previsti, incominciamo da quetlo di
natalitd, mi pare quei 3 milioni € 800 mila previsti. Effcttivamente pud essere che in qualche
istanza possa suonarc anche offensivo — qualcuno qui [7ha dello — questo assegno per la
maternita: "ti pagano per fare la mamma®, ma non credo che vada inteso in questo modo, perché
viceversa ¢i sono sicuramente moltissimi casi in cui questi soldi fanno comodo, perché le spese
che la donna ¢ la famiglia devono affrontare per la nascita di un bambino certamenic non sono
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di poco conto, ¢ quindi credo che sia ¢ che vada inteso in questo modo, un mazzolino di fiori un
po’ pid consistente che si accompagna alla nascita di un bambino e che quindi aiuta a far fronte
a necessitd che si pongono e che quindi credo debba esscre ritenuto utile e valido poterio
risolvere in questo modo.

C”¢ poi | “assegno cosiddetto di educazione delle 300 mila lire mensili, che pud
esscre considerato anch’esso un importo congruo, semmai il rilicvo che ho gia fatto e che faccio
anche in questa sede & che ¢’¢ da domandarsi come mai lo si vuole erogare soltanto fino al
dodicesimo mese, ciod ad un anno di vita, & chiaramente insufficiente, perché ¢ cvidente che una
mamma non pud decidere di stare a casa per educare il proprio figlio sapendo che pud contare
Su un aiuto soltanto per un anno, aitora non pud rischiarce di perdere il lavoro, la maggior parte
delle donne che si trovano in questa condizione, se decidono di stare a casa perdono il posto di
lavoro, non ¢ detto che siano sempre dipendenti di enti che il loro lavoro lo mantengono, quindi
mi parrcbbe che, se di assegno di 300 mila lire al mese si debba parlarc, dovrebbe cssere portato
fino ai tre anni, anche s¢ mi rendo conto che i desideri sono tanti, ma le possibilita sono quclle
che sono e quindi bisogna poter scegliere e decidere. Credo che qui cffettivamente vada posto
I”accento su un“altro problema, non credo che le mamme e le nostre famiglic tutto sommato
abbiano bisogno di queste 300 mila lire al mese, credo che bisogna invece cercare di organizzare
la loro vita ¢ la nostra in modo tale che possano svolgere opportunamente le funzioni di
mamme, ¢ quindi anche di educatrici, che sono cstremamente important, molto pit di gualsiasi
istituzione, compatibilmente con il loro lavoro, che non solo & di casalinga, ma pud esscre anche
di lavoratrice ¢ credo che qui, allora, una delle cosc che si dovrebbero e potrebbero fare
finalmente meglio di quanto non si sia fatto fino adesso & dare loro la possibilita di un lavoro che
abbia una durata giornaliera pitt compatibile a quelle che sono le necessitd, si parla tanto di
part—time, ma questa & ancora una cosa leorica, nelle nuvole, almeno in provincia di Trenlo,
nen so sc qui a Bolzano ¢ diverso, credo che sarehbe molto pilt opportuno cercare di andare loro
incontro atiraverso un miglioramento di queste possibilitd di lavoro da parte delle donne, in
modo che possano fare le lavoratrici, ma nello stesso lempo poler avere tulto il tempo
necessario per 1“educazione dei loro figli.

Sull“assegno delle 50 mila lire ¢ meglio che stia zitto, perché mi sembrano
ridicole, sono veramente poche, ¢ poi a partire dal terzo figho, perché questo, anche senza
volerlo, ha certamente tirato alla memoria certi periodi che nessuno ama ricordare con piacerc.
Direi quindi ¢he ¢ uno di quegli strumenti le cui risorse [orse andrebbero meglio dirottale su
altri modi di intervenire,

L”indennila ospedaliera per malattia ed infortunio domestico mi pare che sia
una cosa apprezzabile.

Quindi mi pare che il giudizio complessivo su guesta legge non sia negativo,
innanzi tutto per il suo tema, che ¢ esiremamente importante, cd anche per certi interventi,
quello che perd & assolulamenle necessario fare ¢ che si esca da quest“auia con una legge che sia
completa, non soltanto wna legge per metd ¢ per 17altra metd una promessa, credo che
veramenlte entro "anno la Regione fara una cosa positiva — in tante chiacchiere che si funno per
nulla — se finalmente si riuscird su questo tema a venire fuori con qualche cosa che magari sard
ancora di porlata limitata, ma che possa abbracciare tutti i problemi del moado della donna,
quindi sia quello della pensione alle casalinghe, sia quelio degli altri interventi per le donne.

PRESIDENTE: Sullordine dei lavori la parola al cons. Rella.

RELLA: Grazie, signor Presidente. Ritengo che — senza riprenderce la discussione che abbiamo
fatio ail”inizio detla seduta pomeridiana — non sia sbaglialo sottolincare quanto sta avvenendo
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e la mancata coerenza, in particolare del S.V.P. che € presente con tre membri su 22 a scguire |
lavori di questa discussione consiliare ¢ per la quale ha chiesto a gran voce, tramite il proprio
capogruppo, la prosecuzione dei lavori.

Formulo una proposta precisa, signor Presidente: mi parc che non ¢i sia non
solo coerenza, ma nemmeno condizioni dignitose, almeno rispetiose della sua presenza, non
tanto delia nostra, costante ai lavori di un Consiglio cosi discriato, che sia dignitoso sospendere i
lavori della seduta pomeridiana in questa situazione semi—descrtica. Le chicdo di mettere ai voti
la prosecuzione dei lavori della sedula pomeridiana con verifica del numero legale, perché mi
sembra francamente indecente il comportamento, oltre che demagogico, strumentale ¢ cosi via,
di una gran parte della maggioranza, per cui le chiedo, signor Presidente, di mettere ai voti
questa mia richiesta di sospensione dei lavori pomeridiani del Consiglio per aggiornarci a
domani mattina.

PRESIDENTE: Cons. Rella, questa proposta non & accettabile da parte della Presidenza, perché
non & prevista nel Regolamento, che poi lei richiami, non & sicuramente un richiamo alla
Presidenza, ¢ una richiesta alla Presidenza ¢ un richiamo all“aula. 11 Presidente non deve mai
dimenticarsi che presiede e regolamenta i lavori ail“interno dell”aula, cons. Rella, ¢ chiaro che
fuori, eventualmente dovranno attivarsi i capigruppo per far si che i consiglieri siedano ai propri
posti e possano seguire il dibatlito, ma su questa richiesta non posso fare nulla,

Sull“ordine dei lavort la parola alla cons. Berger.

BERGER: Molto brevemente, signor Presidente, perché mi sembra strano — ¢ mi scusi — la sua
risposta come richiamo al Regolamento. Le ricordo che circa.un‘ora fa questo Consiglio ha
votalo una cosa assolutamente inutile: ha votato sul proseguimento dei lavori, voglio dire, ¢
addirittura una contraddizione in termini, perché semmai allora si doveva votare 1a sospensione,
quindi non solo il Regolamento lo consente, ma un”ora € mezza fa abbiamo votato ana cosa
inutile, signor Presidente, quindi caldeggio la proposta del collega Rella,

PRESIDENTE: Lei sa che il Presidente ha posto in volazione non soltanto il proseguimento, ma
la procedura che il Presidente della Giunta ha chiesto a questo Consiglio. Se avessi accettato
"inverso, ossia se per esempio la Giunta avesse chiesto di sospendere i lavori ¢ lei mi avesse
chiesto di continuarli, avrei dovuto rispettare il primo consigliere che in quel momento aveva
chiesto alla Presidenza di pronunciarsi. Percid non & stala {atta soltanto una richiesta di
proseguire, ma anche sulla procedura.

La parola al cons. Boato.

BOATO: Grazie, signor Presidente. Stiamo vivendo da duc giorni in quest“aula una csemplare
contraddizione — "esemplare” lo devo mettere fra virgolctte, anche se non ¢ dispregiativo — fra
Vistituzione pitt fragile che c’& forse nel nostro panorama politico, quesia della Regione,
un“istituzione che chiamerei gratuita, s¢ non ci fossero in gioco parecchi soldi in questo nuovo
bilancio ¢d anche proprio in rapporto a questa legge, fra questa istituzione precaria — dicevo —
e la presenza in essa, sia pure molto minoritaria, delia donna, 1a presenza della donna {orse per
la prima volta tra il pubblico numerosa ed anche tra le giornaliste, 1”interesse che suscila non
lanto questo dibattito, quanto il tema che stiamo discutendo ¢ 17orientamento che prenderd
questo testo di legge da parte deli“opinione pubblica, soprattutio femminile, che ¢ quanto di pin
lontano dalla politica ¢ dalle istituzioni ci sia; in questo rilevo la contraddizione, siamo in fondo
fortunati, ¢”¢ un’attenzionc ncll”ambito dell”istituzione che raramente ricsce a coagulare una
certa attesa, anzi, non c¢i ricsce mai, cppure la capacitd di realizzazione pratica, mai come in
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questo disegno di legge fa a pugni con i desideri. .

C”¢ un paradosso che & riflesso di questa contraddizione nell”ambito delle
forze di maggioranza; 1”attenzione sociale che ¢’¢ stata e soprattutto le prese di posizione di
tanti settori femminili che non voglio strumentalmente mettere tutle da una parte, ma
comunque tutte molto intense, concrete e partecipi, anche se con elementi di contraddizione, ci
mancherebbe altro che non ce ne fossero, perd tutie le associazioni che si sono mosse, le piccole
0 grandi cntild culturali, sociali, sindacali e di altra natura, sempre di prevalente matrice
femminile, aspettano qualche cosa di conereto ¢ noi siamo di fronte inveee ad un irrigidimento,
ad una legge che & in s¢ un irrigidimento formale, in parte anche giuridico, citerd — uno per tutti
— }7assessore Morandini sul problema del primo e del secondo pacchetio, ed un irrigidimento
politico paradossale, perché non c”@ la presenza socialista dell“espressione politica di un partito,
di una forza egemonica in Europa per quanto riguarda i diritti civili cd i diritti della donna, ce ne
sono alire, ma certamente la pitt grande in Europa & quella socialista, c”& 17assessore Romano,
devo ricordare, che fa parte del gruppo socialista, ma comunque ¢”¢ un imbarazzo — mi sembra
— di questo gruppo, non 5o s¢ anche dell“assessore, rispetto ad un (esto...

(Interruzione)

BOATO: I "assessore non riesce mai ad esscre imbarazzato, ¢ una sua bravura eccezionale da
equilibrista, ma ho sentito ed anche letto, ripreso benc dalla stampa, 7intervento del cons. Duca
€ noto questa non grande presenza in aula ¢ non grande incidenza nel dibattito, che sottolineo
senza calliveria, come imbarazzo ¢ non come modo di defilarsi. C’@ una prescnza diversa, ma
anche contraddittoria della D.C. ¢ non a caso contraddittoria pid dafl“esterno verso 17interno,
che non all”interno stesso, dove le forze politiche devono in quaiche modo barcamenarsi,
scusate 1a parola, tutii ¢i stiamo barcamenando, in questo momento mi sto barcamenando fra i
desiderio di silenzio, perché penso che ghi interventi che ho ascoltato volentieri sono solo gli
interventi di matrice fernminile in quest “aula, almeno su questo testo di fegge, perché 17hanno
vissuto ¢ studiato piu a fondo, hanno delle proposte — non ¢’¢ in questo momento Rosa
Franzelin, ma comprendo anche lei, naturalmente Eva Klolz, la mia collega di gruppo,
sopratiutto, Alcssandra Zendron, Franca Berger ¢ Wanda Chiodi, le minoranze brillano per
presenza — molto pin interessanti ed originali di quelle che abbiamo detto noi, e, compresa Rosa
Franzelin, costituiscono il silenzioso, piccolo, minoritario dentro, ma non minoritario fuori,
partito trasversale della donna, in questo caso scnza fare del femminismo gratuito ¢ senza voler
mcttere tutti 1 contenuti delle cinque rappresentanti anche di un sesso, in questo caso, ¢ di
formazioni politiche tutte diverse, senza volerle mettere nello stesso piatto, ma comunque le
metto nello stesso oricatamento, esplicitamente diflerenziato rispetto alla proposta che ¢ in
discussione. Questo dovrebbe far pensarc. Potrei aggiungerc una scsta rappresentante
istituzionale, che poi citerd accuratamente, Lucia Fronza Crepaz, per chi non la conoscesse nel
Sudtirolo ¢ eletta nella circoscrizione Trento —Boizano, quindi anche deputato di Bolzano ¢ non
solo di Trento nella D.C,, che ha dato in un certo senso un benestare formale, ma molto formale
al disegno di legge, con un intervento su contenuti che potrebbero far parte benissimo a pieno
titolo, forse anche di una parie politica con cui mi identifico, ma sicuramente di questo partito
trasversale delte donne, molto critico anche qui dentro, cio¢ anche da parte dell”unica
rappresentante della maggioranza che ha parlato, perché Ie cose che ha detto la deputata Fronza
Crepaz, ora ve le cito se qualcuno avesse qualcosa da temere sul mio fraintendimento, non ci
sono semplicemente nella legge. Cosi recita Fronza Crepaz: "Da alcuni anni abbiamo avuto in
halia un massiccio ingresso di donne sul mercato del lavoro ¢ certamente si tratta di un fatto
positivo; rilevo che per chi legge questo testo di legge non ¢ un fatto positivo il massiccio
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ingresso della donna nel mondo del favoro”, mentre per Lucia Fronza Crepaz ¢ per tanti di noi, ¢
soprattutto le donne che hanno parlato, o ¢, cito ultima Eva Klotz...

(Intermizione)

BOATO: Ma sto parlando detie donne, non puoi darmi un titolo in pid. "Di un processo da
sostencre — ¢ questa legge non sostiene questo processo — di ingresso nel mondo del lavoro da
parte della donna, se in quanto in frutto di libere scelte” e tutti siamo, perché questo avvenga, in
libera scelta, soprattutio credo le donne, ma Fronza Crepaz proscgue "e di consapevolezza
dell”apporto che la donna pud dare alla socictd, un apporto quindi anche al mondo esterno, €
non solo, come la legge e riconosce, ma le assolutizza, nel mondo della famiglia. Cid non toglic
che la realtd sia fatia ancora ed in gran parte di donne che lavorano in casa senza che questo loro
lavoro socialmente produttivo venga minimamente considerato. Pensare con una legge a queste
donne che di fatto ci sono ¢ sono tante, non vuol dire ghettizzarle o ricacciarle a casa, o
ricacciare a casa le altre, basterebbe sentire loro." lo dico, basterebbe sentire loro, quelle che
sono qui presenti, quelie che sono in aula e che hanno parlato ¢ quelle che hanno scritto ¢ ¢i
hanno comunicato con i fiori ¢ con lo scritto il loro intervento, ma non basterebbe leggere il
lesto di legge, perché ¢“¢ una tendenza rovescia a riportare a casa. "E” un po” quello che avviene
per il dibattito sul part—time — dice ancora Lucia Crepaz — ¢ una grossa remora anche da
parte di certe donne, sotto fa difficoltd ad introdurre questo tipo di contratio di Javoro la paura
che in questo modo si blocchi per le donne la possibilita di fare carriera.” ma ancora siamo in un
ambito che guarda all“esterno, sia quelle che apprezzano il part—time, sia quelle che lo lemono.

"Anche sulla proposta Morandini — dice sempre fa deputata democristiana - si
sta innescando una polemica che mi sembra possa farci tornare a tempi superati, quelli in cui
veniva presentata dalla societd del mercato la rigida antitesi famiglia e maternitd uguale
frustrazione, lavoro ¢d impegno extradomestico uguale realizzazione”.

Osscrverei che ¢”¢ anche il rovescio, ¢”¢ il pericolo di avere paura che la donna
vada all“esterno o che sia 0 che resti o che possa restare all“¢sterno anche della famiglia. "Ma i
tempi sono cambiati — proscguc Lucia Fronza Crepaz — le donne di oggi non vogliono una
realizzazione unilaterale, vogliono esprimersi complelamente, salvare tuiti gli aspetti della vita,
da qucllo affettivo a quello professionale a quello solidaristico. It nodo allora non ¢ la legge
Morandini, che risponde ad un“esigenza reale ¢ sentita”, perd mi sembra molto rituale dire che
risponde ad un“csigenza reale ¢ sentita, ¢ da dimostrare, ¢ Lucia Fronza dice delle cosc
interessanti ¢ complessivamente accettabili, pid o meno, all’80%, ma non dimostra che questi
contenuti siano quelli della legge. "Il nodo — dice — ¢ far si che la donna ¢ ["uvomo siano
effettivamentc liberi di sceglicre e proprio in quei momenti della vita in cui si sommano spesso le
responsabilita professionali ¢ qucelle verso la famiglia, di avere figli, di allevarli ¢ di educarli, oggi
non ¢ assolutamente cosi, molte scelte gid magari raggiunte culturalmente dentro una famiglia
rispetto alla procreazione ed alla cura dei figli o dei familiari ammalati o anziani non si possono
altuare perché il bilancio familiare non permetie questi lussi”. Dice Chiara Saraceno, scmpre
citata dalla on. Fronza: "Oggi una persona donna o uomo, tra i 25 ¢d i 35 anni o ha figli in questo
momento o non li ha pia, o riesce a fare carriera in questo momento o non la fa pit, perché deve
essere giocato tutto in questi pochi anni? I tempi biologici sono impossibili da rimandarc, ma i
tempi sociali si possono organizzare diversamentc." E qui chiudo, perché questo € il nesso che &
molto ben sviluppato, permeltetemi un richiamo non di bandiera, ma di stima verso il nodo
cruciale trattato da Alessandra Zendron nclia relazione di minoranza, che vuole cvitare di
contrapporre queste due dimensioni che invece sono contrapposic nel discgno di legge.

Una legge quindi controversa, che vogliono pid le donne all“csterno di
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quest“aula che non quest”aula, che vogliono nei suoi contenuti potenziali piv le donne
all’esterno di quest“aula che non la maggioranza all’interno di quest’aula che &
contraddittoriamente irrigidita su un patto politico, che & quello della gestione della Regione,
che si riflette in una proposta non accettabile in linea di principio nemmeno da tutli ¢ tre i
componenti di questa maggioranza. Ci sono stati incontri dentro ¢ fuori la Commissione
legislativa, ¢”¢ stata una bella inter(erenza parziale, e poi voglio dare un segno di questa
parzialita concludendo con la lettura di un testo che non ha potuto essere ascoltato in sedc di
Commissionc ¢ voglio che resti agli atti dell” Assemblea legislativa, quello del Comitato per le
pari opportunita di Bolzano. C”¢ un nodo in cui questa contradditiorietd esterno — interno...

(Interrmizione)

PRESIDENTE: Mi dispiace richiamare continuamente [”aula. Vi prego di fare silenzio ¢ s¢ non
siete interessati al dibattito uscite. Vi prego di stare seduti ai vostri posti. Sono presenti nel
settore del pubblico persone che desiderano seguire i lavori di quest” Assemblea. Vi pregherei di
non costringere il Presidentc a continui richiami.

(Interruzione)

PRESIDENTE: 1l Presidentc, 1”ho detto prima, collega Taverna, presicde e coordina i lavori
deli”aula, non posso andare a richiamare i consiglieri fuori dall”aula. Parlava benc prima
qualcuno: ¢ un fatto di sensibilitd ¢ di dovere quelio di sedersi al proprio posto ¢ di rimanerc in
aula. Prego, cons. Boato, continui il suo intervento.

BOATO: Grazie, signor Presidente. Mi cro fermato perché non ho pit di tanta voce, non per
sdegno, capisco che si possa anche essere stanchi, perd ¢i si potrebbe spostare fuori un momento,
perché tanto verifica del numero legale non ce n’¢, quindi ¢ meglio restare in pochi ed
ascoharci.

C¢ un nodo, che ¢ gid stato identificato, ma lo tocco anch’io, che & quello
dell“art. 5 che mostra questa dicotomia, questa duplicitd politica, giuridica, sociale ed anche si
dovrebbe dire dei sessi, metlendo in questo caso la donna sul piano della lincarita delle
interpretazioni e 17uomo, mio malgrado, non voglio fare dualita sistematiche del cattivo e del
buono, perd nel rapporto con questa legge lo metio sul piano delle forze politiche ¢ dei loro
artifici, anche qui non voglio usare discorsi troppo pesanti. L7art. 5, sopratiutto ai comma 2, dice
che gli interventi, leggo per chi non lo ricordasse: "pensionc a favore delle persone casalinghe ¢
di quelle sprovviste di un“assicurazione obbligatoria; interventi a sostegno della prosecuzione
volontaria dei versamenti previdenziali®, dice quello che @ sottinteso, quello che & venuto
dail“esterno, che si & fatlo forza con la ...

{Interruzione)

BOATO: Ma allora ¢i sono diversitd soggettive che ncli’ambito della maggioranza non si
vogliono esprimere, perd vengono espresse all“csterno tranquillamente, abbjiamo sentito 1“on.
Crepaz che, se fosse coerente fino in fondo, direbbe: "in conscguenza di tutto quanto ho detto,
vorrei che si migliorasse il discgno di legge Morandini”, diciamolo un po” culemisticamente,
anche noi abbiamo presentato diversi cmendamenti migliorativi nel senso che dice la Crepaz ¢
qualche altro, pero, ora non voglio fare un altare della Lucia, perd mi ¢ scrvito, anche per dire
che non vorrei che il sorrise dell”assessore Morandini, che di solito & benevolw, che voglia dire
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"non strumentalizzare troppo la Lucia", dico che la strumentalizzo un tantino di piu, perché vuol
dire che si pud uscire almeno nel dibalttilo dalle vecchie ideologie, perd usciamoci anche nei esti
di legge e non solo nel dibattito, perché penso proprio che non ci sia ipocrisia nello scritto detia
Crepaz, proprio perché non & entrata nel dettaglio della legge € non ha forzato un rapporto fra i
suoi contenuti, i nostri ed i contenuti di tanti, anche all”interno della maggioranza e quelli della
legge che sono almeno in parte contradditiori. .

Qualcuno, mi pare ia collega Klolz, 17ha detto pit esplicitamente di tutti: "sono
scettica che questo testo di legge, sccondo pacchetto, secondo disegno di legge venga in
Commissione, in aula e votato”, altri hanno un sospetto, legittimo, perché, se ci fosse questa
possibilita del secondo pacchetio, perché non includerlo nell”ambilo del primo ed unico disegno
di legge, o primo ed unico pacchetio? Se ¢”¢ un ripensamento sulla possibilita o credibilita delia
proposta relativa ai contenuti del comma 2 che ho citato prima, diciamo volgarmente alla
questione della pensione ¢ delle sue eventuali integrazioni ¢ dell“intervento previdenziale pit
importanie e quelio che riguarda la gencrazione delle donne che sono nelle condizioni senza
alternative, non quella delle trentenni, ma quélla delle quarantenni o delie cinquantenni ed
oltre, perché non c¢i dovrebbe cssere una cocrente risposta positiva all“invito delie minoranze a
sospendere la discussione?

{(Intenruzione)

BOATQ: Grazie, cons. Mcraner, sei di una gentilezza che non ha eguali, sapevo che tu eri ziuo,
pero la voce non la alzo pil di tanto, quindi aspetto che stiano zitti anche gli altri.

Perché allora, di fronte alla proposta di sospendere la discussione ¢ di non
volare, senza nessuna umiliazione per la maggioranza, ma dandole il tempo del ripensamento, di
favorire fa possibilitd che una volta arrivata la Commissionc al secondo disegno di legge o al
secondo pacchetto previdenziale sulla questione della donna, in particolare della casalinga, ivi si
possa richiamare in tale sede anche questo primo pacchetto, 0 comunque mantenere aperta la
discussione generale, che diventerebbe un pacchetto unico, una volta licenziato il secondo
discgno di legge dalla Commissione ¢ quindi dare luogo ad una discussione proficua ¢ non
accademica, accettando le modifiche opportunc altrimenti si discuterebbe per nulia se non si
apportassero modifiche alla legge in discussione oggi. 11 tutto dovrebbe avvenire a discussione
aperta, non per imbrogliare le aspettative di alcune associazioni, secondo la dichiarazione del
cons. Brugger, che non accuso, perché tutti abbiamo i nostri limiti politici, tutti abbiamo i nostri
problemi di audicnce, anche s¢ dovremmo perd dare fore un po” meno peso; si lenga presente
che uno dei documenti critici reca la firma delle ACLI di lingua tedesea ¢ non credo che tutli i
suoi associati votino per i Verdi o che diano indicazioni di voto, probabilmente, quindi una parte
costituird 17audience del S.V.P,, ¢ se quindi predetta associazione chiede un miglioramento del
testo di legge, perché il cons. Brugger, portavoce del S.V.P., non ne¢ tiene conto? Non c¢’¢
discredito alcuno a non chiudere questa discussione — non Jo dico minacciosamente, perehé ho
dei dubbi ¢ vorrei che il Presidente o [7asscssore me li sciogliessero — sc ¢’¢ una possibilita
cffettiva, uno spazio giuridico anche per la seconda dimensione dei problemi che rientrerchbe
nel sccondo disegno di legge, anche se non arriviamo ad un unico testo di legge, dovremmo
arrivare ad un landem che abbia senso almeno a posieriori.

La discussione dovrebbe esscre, & una proposta che avanzo, capisco che il punto
di vista del Presidente della Regione possa essere diverso dal mio, ma non € detto che il metodo
giusto sia solo ed esclusivamente uno, mi sto rivolgendo soprattutto al S.V.P., non voglio
mettere in imbarazzo pilt di tanto i responsabili della Giunta, non & umiliante pensare che si
avvalori la promessa, 1“impegno dell”entrare nel merito del secondo pacchetto, tenendo aperta
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la possibilitd di discuterli insicme, dopo di che ci saranno duc volazioni, della fegpe 1 ¢ della
legge 2, ma il dibattito complessivo si chiude nel momento in cui ¢’ la consapevolezza, anche
con ii voto negalivo polremmo cssere consapevoli che la legge ¢ migliorata ¢d asienerci,
probabilmente ci asterremo, se le cose andassero avanli, [ra 1”altro ¢”¢ gid un’astensionc
formale tramite la relazione di minoranza, ma tale astensionc verrebbe mutata in voto contrario
sc le cose non migliorassero. Con cid non riteniamo che il nostro voto contrario faccia paura a
qualcuno, dovrebbe fare pit paura un risultato scadente di una proposta, di una occasione
finanziaria, perch¢ non dimentichiamo che ad avvalorare il fatto che ¢i sia questa possibilita con
il secondo disegno di legge ¢”¢ uno stanziamento di oltre ulteriori 50 miliardi — smentitemi se
erro — nel bilancio 1992, quello che andremo a discutere nell”intervalio — se ci sard — ira
(uesia apertura di discussionc e la ridiscussione della questione in Commissione; qucesta legge si
ridiscuterd in aula, perd I'importante sarcbbe mantenere aperta la discussione a darle il
contrassegno anche all”esierno che si wratta di due momenti della siessa questione ¢ poi si
voteranno ¢ si discuteranno nell“articolato il primo ¢ il secondo provvedimento. Almeno dal
nostro punto di vista il mantenere aperta la discussione gencrale era un tentativo di rccuperare
le ansic csterne, senza volerle asscgnare a nessuna formazione politica ¢ pemmenao in toto alle
minoranze, ¢ le ansic interne ¢ le tensioni che si sono sviluppate anche in un dibattito cosi lungo
come qucllo che abbiamo avuto in una specic di patto, che non sia una sconfitta di nessuno, che
vienc sospesa la questione e vicne riaperta nel momento in cui si ¢ discusso nelfa Commissione
consiliare il secondo disegno di legge, per riportare tutlo supponiamo a febbraio o a gennaio,
ancora meglio, — dico a febbraio perché penso che c¢i sia in corso una legge imporlantissima,
oltre al bilancio, sulla quale siamo molto in ritardo. Intendo la legge che da 1autonomia ai
Comuni in queste due Province, ma comunque tale questione pud cssere risolta in aicunc
settimane, non in alcuni mesi — ¢ chiudere poi questa vicenda ¢ quesia vertenza aperta delle due
leggi voiandole tutie ¢ due, senza operazione delatoria, ma di recupero, che potrebbe esscre
credibile anche per il S.V.P. ncl momento in cui alla domanda provocatoria di alcune consiglicri,
in particolarc della cons. Klotz, ma non & Vunica, sulla credibilitd o meno di questa seconda
proposta. Lei ha detto chiaramente che o &, ma noi poniamo un grosso punto interrogativo, altri
s0no incerti, ¢”¢ anche la possibilitd, ma questo dovrebbe essere detto chiaramente, che una
legge otienga il visto governativo, ¢ s¢ quindi ¢ previsto che passa il vaglio del Governo,
cerchiamo almeno di migliorarc quest“una legge, in quanto la sceonda potrebbe essere bocciata
dall “organo di controllo governativo, per una forzatura giuridica oltre un certo limite. Questa &
la domanda aperta cui aveva gia risposto ncgativamente — dobbiamo dirlo onestamente —
1"assessore Morandini in Commissione.

Tralascio lc nostre posizioni che sono state illustrate molto bene da Alessandra
Zendron sia nella relazione che nella discussione di stamanc, invece dd uno spazio, anche perché
venga verbalizzato, al documento del Comitato delle pari opportunita di Bolzano, che inizia
lamentandosi di non esscre stato sentito, € mi scmbra metodologicamente scorretto, anche per
quello che rappresenta trattandosi di un Comitato istituzionalizzato,

"Il Comitato per le pari opportunild tra uomini ¢ donne, istituito presso
["assessorato affari sociali delia Provincia autonoma di Bolzano — cd in tandem anche a Trento
— dopo aver protestato all’unanimitd per non cssere stato invitalo all“audizione della
competente Commissione legislativa regionale in merito al pacchetto famiglia, ha claborato
nella sua ultima seduta la scguente nota:...

(lniernizione)

BOATO: Dovrebbe dirlo il Presidente del Comsiglio, non quello della Giunta, che chi deve
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parlare lo faccia all “esterno dell “aula. Questa dovrebbe essere una regola.

"1l Comitato riticne che la famiglia nella socictd odierna sia il nucleo che
maggiormente rispecchia i mutamenti ¢ le contraddizioni dell”assctio economico, sociale ¢
culturale in atto. II fatio che I“ente Regione abbia pensato ad essa ¢ un fatto quindi da
considerarsi positivo, ma dal momento che la famiglia di oggi si trova ad essere al centro di
spinte tra loro coantrastanti, modernitd ed arretratezza, autonomia dei soggetti che la
compongono € subalternitd, il Comitato registra la necessitd che ogni intervento a suo favore, sia
sul piano legislativo che sociale e culturale, proceda speditamente a favorire il nuovo ¢ a fare
arretrare il veechio.

Il discgno di legge che ¢ attualmente in discussione in Consiglio regionale
oscilla, a parere del Comitato — tra intuizioni positive ed ottiche che cedono a concezioni della
famiglia arretrate, in cui la donna & ancorata a ruoli gid superati o in via di superamento. 1i
Comilato ritiene sia importantc che la societd valorizzi il lavoro di cura ali”interno della
famiglia, ma ¢ convinlo che esso debba esscre svolto non solo dalle donne, che si debba favorire
I"assunzione di responsabilitd anche da partc degli uomini e che contemporancamente si
sostenga il lavoro extradomestico delle donne ¢ la loro qualificazione professionale.

L7assegno di natalitd deve esserc inserito in questo contesto di interventi,
altrimenti si configura come un semplice premio ed un incentivo contraddittorio, anacronistico
alla natalita,

E’ comunque positlivo che studentesse, disoccupate ¢ casalinghe vedano
riconosciuta la loro maternitd al pari delle lavoratrici dipendenti, delle autonome ¢ delle
professioniste.

I1 Comitato ¢ invece sostanzialmente critico nci confronti dell “asscgno di
cducazione di lire 300.000 che viene erogato alla madre dal terzo mese in poi, fino al
compimento del primo anno del figlio, perché la cifra pare esigua, il periodo preso in
considerazionc troppo ristretto ¢ perché tale assegno dovrebbe esscre previsto anche per chi,
non madre, si occupa cffettivamente del bambino,

Il Comitato inoltre ha votato all”unanimita delle presenti 4 importanti
richieste: 1) ritiene indispensabile che un asscgno di questo tipo venga esteso anche ad altre
persone che nella famiglia si occupano di congiunti disabili, anziani ¢ in difficoltd; 2) chicde che
sia avviala una seria indaginc sulle donne che non usulruiscono di alcun tipo di assicurazione; 3)
proponc con determinazione che nella commissione per la previdenza integrativa, previsia
dali“art. 8 del disegno di legge in discussione, sia inserita anche una rappresentante del Comitato
per le pari opportunitd, rispettivamente di Bolzano ¢ di Trento e la consiglicre di parita,
recentemente prevista da una delibera delia Giunta provinciale presso 17ufficio del lavoro,
ancora una volta ci si & dimenticati di questo imporiante organismo e di questa nuova figura
istituzionale; 4) riticne necessario che siano prese in considerazione le donne che provvedono da
sole all”“educazione dei figli ¢ che, finora, possono rivolgersi solo all“assistenza di base, questc
donne sono costrette a lavorare perché il minimo vitale & troppo esiguo ¢ perché non hanno né
una figura maschile "protetiiva”, né una figura istituzionaic di sostegno. C*¢ il rischio reale che
proprio queste donne non vengano sostenute da nessuno.

Quegste quattro richieste appaiono fondamentali al Comitato pari opportunita,
il qualce invita il Consiglio regionale del Trentino— Alto Adige—Sidtirol a tencrne conto quando
discuterd il varo definitivo del disegno di legge.

Moltc perplessitd sono state sollevate inoltre per quanto riguarda i tetti di
reddito previsti per 1”erogazione delle previdenze, all“interno del Comitato sono emersi toni ¢d
alteggiamenti tra loro differenziati nel giudicare il provvedimento legislativo; ¢”¢ chi ha respinto
in 1ot la filosofia che lo sostiene, ¢”¢ chi rilienc che sia un‘illusione pensare di risolverce i
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problemi della famiglia con una manciata di soldi e ¢”¢ chi adesso guarda con maggiore
benevolenza, ma tutto il Comitalo, basta vedere 14 richicsta avanzata, & sostanzialmenie critico
nei confronti del pacchetto famiglia avanzato da una mente ancora maschile, che non ha tenuto
nel giusto conto il pensiero, pur differenzialo, dellc donne.

Rispelto al provvedimento deila cosiddetta pensione alle casalinghe, tanto
pubblicizzato da chi ha proposto il disegno di legge, il Comitato ritiene, al di 13 delia disputa
sulle compeienze statali o regionali, quanto meno strano che proprio questo provvedimento sia
sparito dalla stesura ultima del testo, chi ha [alto la proposta si & forse accorto che le casalinghe,
le pi bisognose, non potrebbero mai essere soddisfatie dalla Regione e che una legge dello
Stato potrebbe venire incontro alle loro giuste esigenze? Un fatto & certo, tra le donne
casalinghe ¢”¢ molta delusione, iltuderle non & stato un bel gesto."

Visto che ¢”& ancora lempo, riprendo in sintesi ie nostre proposte.

Auraverso la legge regionale si tende a separarc il lavoro domestico e perfino la
maternita dal lavoro extradomcestico, le provvidenze della legge sono esclusivamente per le
donne e gli uomini che rinunciano a lavorare fuori casa, assegno di maternita ed assegno di cura
nON sono previsti per Ie personc che lavorano, neppure per quelle che, cssendo sole 0 avendo an
reddito bassissimo, non sopravvivrebbero senza lavoro. 3 milioni € 800 mila lire — prego un
momento di atlenzione su questa riflessione — per Ia nascita di un figlio e 300 mila lirc al mese
fino al compimento dell“anno del bambino sono una cifra del tutto insufficiente per chi deve
viverei ed una somma sprecata per chi comunque non ne ha bisogno, ma sono il segno di una
scelta ideologica; ne ¢ conferma 1”integrazione dell“assegno familiare dato solo per il terzo figlio
in una socield in cui le famiglic con tre figli sono pochissime cd amarcggia lo spreco di
un ‘occasione di intervenire a sostegno delle famiglic con problemi, con un figlio handicappato
oppure tossicodipendente. Se non facesse ridere per la sua presunzione 50 mila lirc al confronto
del quintalc di farina dato da Mussolini ai "bei tempi”, dovrebbe far paura questo incentivo alla
natalitd, che viene introdottlo in un momento storico in cui il continenle europeo & percorso da
profonde inquietudini derivanti da una sopravvalutazione dei due fenomeni deila crisi
demografica ¢ della immigrazione.

Ricordo, fra parentesi, che nei Pacsi curopei [“incremento maggiore di nascita
oggl, questa ¢ una contro—tendenza rispetto al passato, si osserva nei Paesi a pil alla
occupazione femminile ¢ laddove si ¢ intervenuti a favore delle donne lavoratrici, atiraverso
servizi ¢ sostegni anche di carattere economico, soprattutto per le lamiglic con problemi.

Indcnnita di degenza ed assicurazioni per infortuni, infine, vengono atiribuiti
solo alle casalinghe iscritte ad un albo professionale, fingendo di ignorare che tutte le persone, €
sopratiutto ke donne, anche se lavorano fuori casa, devono poi cscguire i lavori domestici. L.a
Regione, anzich¢ ascoltare le grida di allarme che si levano per il numero degli infortuni tra le
parcti domestiche ¢ preoccuparsi della prevenzione, si appresta a spendere denaro pubblico per
indennizzare le vittime di mancata prevenzione ¢ forse anche le vittime di violenze che avranno
tutto 1'inleresse a non denunciare le brutalila subite.

Questa fegge quindi non ¢ proprio hella.

(Priisident Petertini iibernimmt wieder den Vorsitz)
(Riassume la Presidenza il Presidente Peterlini)

PRASIDENT: Danke, Herr Abgeordneter.

Der nichste Redner ist der Abg. Benedikier zum zweiten Mal. Ich wollie nur
etwas zur Rednerliste sage, weil ich gesehen habe, daf sich cinige zu Wort gemeldet haben. Ich
habe mich selber auch ¢ingetragen, was hier natirlich nicht aufscheint, weil fir mich nur ein
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Stern auf dieser Liste vorgeschen ist. Ich bitte nur dies zur Kenntnis zu nchmen, daB ich fir
morgen Vormitlag vorgemerkt bin.
Jetzi hat der Abg. Benedikler als ndchster Redner das Wort.

PRESIDENTE: Grazie, consiglicre.

Il prossimo che ha chiesto di intervenire per la scconda volta & il cons.
Bencdikter. Volevo solo comunicare che nella lista degli oratori mi sono iscritto anch”io anche
se non figura sullo schermo, in quanto il mic nome & sostituito da una stella. Prego di preadere
atto che sono iscritto a parlare per domani mattina.

La parola al cons. Benedikter.

BENEDIKTER: Ich habe heute noch ums Wort ersucht, weil ich morgen nicht da sein kann und
daher mochte ich wenigstens, auch wenn die Aufmerksamkeit nicht groB ist, meine Einwinde zu
dem, was ich bercits gesagt habe, noch ergénzen, damit sie eben im Protokoll aufscheinen.

Thr wiBt, ich vertrete die Ansicht, daB die wesentlichen MaBnahmen, um dic ¢s
hier geht, nicht in die Zustindigkeit der Region sondern des Landces falien, weil dic Region cine
ergdnzende Gesetzgebung fir Vorsorge, Sozialversicherung, wihrend die Provinz eine
allgemeine Gesetzgebung fiir Firsorge hat. Ich muB jetzt sagen, mir kommt vor — ich ergénze
nur das, was ich bereits ausgefithrt und auch schrifilich vertcilt habe —, dafl der
 Regionalausschufl das Gesetz so erdacht hat, daB obwohl das, was es beinhaltet erschoplend
kritisicrt worden ist, und obwohl diesc MaBnahmen, abgesehen vom Inhalt, nicht unter die
Sozialversicherung fallen und nicht zielfithrend sind, ¢s riickverwiesen werden mub und zwar
aufgrund des Inhaltes der Art. 1 und 2. Wenn man davon ausgeht, daB der Art. 6 des
Autonomicstatutes wiec folgt lautet: "Auf dem Gebicte der Sozialvorsorge und der
Sozialversicherung", — was dann Synonyme sind, so steht es auch in eincm italienischen Gesetz,
gine ‘"endiadi’, also zwei Worte fiir densclben Begriff - "kann dic  Region
Gesetzesbestimmungen zur Ergénzung der Vorschrifien der Geselze des Staates erlassen und
¢igene autonome Institute errichten oder ihre Errichtung fordern”, muB die Region, dort, wo sic
nur ergdnzende Geselzgebung hat, nicht nur Geselze machen, sondern sie auch verwalien bzw.
sich dieser Befugnis bedienen, eigene autonome Institute zu errichten. Und in diesem Geselz
steht — und ich verstehe das nicht: Die Region delegiert die Provinzen, damit die Provinz die
Verwaltung ibernimmt und die Provinzen sollen Institute errichten. Das ist an sich
verwaltungsmiBig, vom Standpunkt der Einfachheit der Verwallung, die so wenig als moglich
kosten soll, ein Unsinn. Aber wie gesagl, es widerspricht dem Buchstaben des Art. 6 des
Autonomiestatutes. Die Region kann hier die Provinzen nicht delegieren, dicse Institule zu
errichten. Wenn schon, muB sie selber entweder Institute errichlen, wic ¢s im Autonomiestatut
steht: "Kann eigene autonome Institute errichten oder ihre Errichtung fordern” . Wir wissen ja,
daB die Rcgion bisher, als sie solche erginzendc MaBnahmen aul dem Gebicte der
Sozialversicherung getroffen hat, sich ganz verniinftigerweise des
Landessozialversicherungsinstitutes und Landesunfaliversicherungsinstitutes bedicnt hat, weil
dicse Institute [ir die Sozialversicherung und [fiir die Unfailversicherung scit eh und ch bereits
vorhanden sind, cine Erfahrung mit der Anwendung des ganzen Wirrwarrs von Staatsgesclzen
haben und fiir sic das Mitverwalten von crgidnzenden Mafinahmen der Region ja nur cine
Kleinigkeit ist, die nicht mchr Personalaufwand erfordert. Also kann dic Region die weitere
Durchfiihrung des Gesetzes nicht auf dic Provinzen ibertragen, um Institute wa., wic ¢s da
hciBt, zu errichten oder auch nur, um sich solcher Institute zu bedicnen. Das widersprichl dem
Art. 6 des Autonomiestatutes und dem Art. 1 der diesbeziiglichen Durchfithrungsbestimmungen.

Dann ist in diesem Artikel 1 die Bezugnahme auf den Ar(. 31 der Verfassung
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cnthalten. Ich habe gelesen, daB das in der Kommission Frau Franzelin brcantragl hat. Damit
wird der Staat herausgefordert, also was ist mit dem Art. 12 Der Art. 31 sagt: "Dic Republik
fGrdert mit wirtschaftlichen MaBnahmen und anderweitigen Fursorgen dic Griindung der
Familie und dic Erfallung der entsprechenden Pfiichten, unter besonderer Bertcksichtigung der
kinderreichen Familien. Sie beschiitzt die Mutierschaft, dic Kindheit und die Jugend, indem sic
die zu dicsem Zweck erforderlichen Einrichtungen begiinstigl.” Ich behaupte, daB dieser Art. 31
mit der sozialen Vorsorge, mit der Sozialversicherung nichts zu Lun hat, sondern wenn schon nur
die soziale Fiirsorge betrifft. Daher fallt cr in die Zustindigkeit der Provinz. Ihr wiBt, im Jahre
1975 ist das Gesetz Nr. 382 crlassen worden, mit dem man — im Art. 117 der Verfassung sind
die Sachgebicte aufgezahlt, fiir die die Regionen mit Normalstatut zustandig sind —, bestimmt
hat, daB diese Sachgebicte und auch alles, was damit im Zusammenhang steht, viel umfassender
ausgelegt werden soll. Dies damit eine organische Verwaltung anstelle der Staatsverwaltungen
aufgebaut werden kann, dic alle dicse Befugnisse, auch die damit zusammenhidngenden
Befugnisse, die sozusagen nicht unbedingt unter den Begriff dieser Sachgebiete gefallen wiren,
wahrnimmt. Dann ist das Durchfithrungsdekret des Prisidenten der Republik Nr. 616 vom 24,
Juli 1977 gekommen, das c¢ben das Geselz Nr. 382 niher auslegt und wo auf die Regionen mit
Normaistatut, die nicht den geringsten Anhaltspunkt der Zustandigkeit fiir Sozialversicherung
haben (nur die Regionen mit Spezialstatut haben diesbeziiglich ergianzende Gesclzgebung, die
Region Sizilicn hat sogar konkurrierende Gesetzgebung) Bezug genommen wird, Aber da ist
ihre Zustdndigkeit, dic im Art. 117 der Verfassung nur "beneficicnza pubblica” heiBt, auch
aufgrund cines Urteiles des Verfassungsgerichtshofes ausgedehnt worden und ich verlese das.
Ich verlese es allerdings in italienisch: "Le funzioni amministrative relative alla materia
beneficienza pubblica concernono tutte le attivita che atiengono nel quadro delia sicurezza
sociale alla predisposizione ed crogazione di servizi gratuiti 0 a pagamento e di prestazioni
cconomiche sia in denaro che in natura a favore dei singoli o di gruppi qualunque sia il titolo in
base al quale sono individuati i destinatari anchc quando si tratta di forme di assisicnza a
tategorie determinate escluse soltanto le funzioni relative alle prestazioni economiche di natura
previdenziale." Also das heift, dic Regionen — und bei uns die Provinz, denn was dic
Normalregionen diesbeziiglich haben, hat dic Provinz sogar mil ausschlicBlicher Gesetzgebung
—, sind fiir alles, was irgendwic mit sozialer Fiirsorge, Unterstitzungswesen, zu tun hat,
zustdndig, ausgenommen den wirtschaftlichen Leistungen der Sozialversicherung oder sozialen
Vorsorge. Wenn das, was in dicsem Gesetz, vorgeschen ist, vor allem dic Hausfrauenrenie, unter
Sozialversicherung fallt oder als Sozialversicherung tatsdchlich aufgebaut wird, dann ist die
Provinz nicht zustdndig, sondern eben dic Region, wobei dann dic Frage entstcht: ist das
Ergénzung zu einem bereits in der staatlichen Sozialversicherung bestchenden Grundsatz — also
die Versicherung ist da und sic wird nur erginzt — oder ist es keine Ergénzung? Oder bleibt es
dahingestellt? Aufgrund dieses D.P.R., aufgrund cincs Staatsgesetzes von 1975, behaupte ich dab
hier die Provinzen mit ihrer ausschlicBlichen Gesetzgebung zustandig sind, denn dieser Artikel
gilt auch fir die Provinzen. Wir haben — und da habe ich mich cingesetzt — auch cinc
Durchfihrungsbestimmung crlassen, in der ¢s heiit: Alje Bestimmungen des Dekretes Nr. 616,
dic cine ausdchnende Auslegung der Sachgebicte der autonomen Zustdndigkeit  der
Normalregionen beinhalten, all diese ausdchnende Begriflsbestimmung  gilt auch fir die
Provinzen Bozen und Tricnt und auch fiir die Region, sowcit sie keine entsprechende
Durchliihrungsbestimmung haben, dic das so allgemein auslegt. Also es geht um wirlschaltliche
Leistung. Da gibt es z.B. dicse berithmte Sozialpension — mit Staatsgesetz Nr. 153 vom 30,
August 1969 eingefiihrt —, die heute von der INPS verwaltet wird und dic weder cin
Arbeitsverhditnis noch Beitragszahlung voraussctzt. Es ist also cine Sozialpension und heifdt im
Geselz auch "pensione sociale”. Da hat Mag, KuBlatscher gesagt: Ja, dic Grenzen sind flicBend.
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Aber es ist darum gegangen, daB das INPS schon lingst — nicht erst, seitdem wir da mit ¢cinem
solchen Geselz kommen —, immer wicder behaupict — da es schon 10 Tausenden von
Milliarden Defizit hat und der Staat muB den Defizit decken — daB ein GroBteil dicses Defizits
auf die Sozialpensionen zuriickzufiihren ist, dic wie in diesem Art. 22 vorgeschen sind, nicht von
Beitragszahlungen gedeckt werden. Diesbeziiglich sagt das Geselz vom 9. Mirz 1989, Nr. 88:
‘Ristrutturazione dell”istituto nazionale della previdenza sociale ¢ dell“istituto nazionale per
[“assicurazione contro gli infortuni sul lavoro” im Art. 37: "E~ istituita presso 17 INPS la gestione
degli interventi assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali” also strenggenommen
haben sie mit der Vorsorge nichts zu tun “e il finanziamento della gestione degli interventi
assistenziali & assunta dallo Stato". Es wird gesagl: "sono a carico della gestione le pensioni
sociali” und dann eine ganze Reihe von MaBnahmen, die bis zum Buchstaben f) gehen. Zum
Beispiel heifit es auch: "sono altresi a carico della gestione interventi assistenziali tutti gli oncri
relativi agli altri interventi a carico dello stato previsti daile disposizioni di legge. " oncre delle
pensioni liquidate nella gestione per i coltivatori diretti ¢ mezzadri...". Also z.B. dic Pensionen
der Bauern. Und so wciter, aber es sind da ganz besonders als erste dic Sozialpensionen
aufgezihlt. Also alles, was nicht durch Beitrige gedeckt wird. Zu dicsem Geselz hat z.B. cin
Verwalter der INPS gesapt: "Aufgrund diescs Gesctzes ist erhirtet, nicht nur wissenschaftlich,
nicht nur anhand cines Lehrbuches, daf alles, was nicht durch Sozialversicherungsbeitriige
gedeckt wird, unter die Begriffshbestimmung der Fiirsorge fallt™.

Ich mochte auch noch an folgendes crinnern: wir haben einen Gesetzentwurl

1989 aber die Ubernahme durch die Region des Sozialversicherungsinstitutes und des
Unfallversicherungsinstitutes cingebracht. Damals haben wir gesagt: Ubcernehmen wir cs,
ibernehmen wir sclbstverstdndlich dic volle Verantwortung, — vortaufig waren beide Institute
sowohl in Bozen als auch in Trient aktiv, abgeschen von diesen sozialen Fiirsorgeleistungen —
wir haben die Betrage ja angegeben, aber sie konnten auch unvorhergeschen passiv werden. Die
¢ Region hitte dann diese eventuelle Defizitverantwortung zu tragen, aber hitte dann mehr
Bewegungs(reiheit gehabt, um zusdtzliche Sozialversicherungsleistungen einzufithren. Somil ist
der Staat dann nicht mehr besorgl, daB alles was genchmigl wird, immer unter den Titel
"Sozialversicherung” fallt, denn da kommt selbstverstandlich der Ruf von ganz lialien: Warum
kdnnen sic "da oben" so ciwas Zusétzliches genicBen? Mceiner Ansicht nach sind die Hausfrauen
stdlich von Borghetto auch Menschen, und sicher nicht reicher als die Hausfrauen im Norden.
Da hat die Region cine Kommission eingesetzt, die am 15. Dezember 1987 einen 44 Seiten
Bericht erstattet hat. Damals wurde uns dieser Bericht dieser wissenschaftlich arbeitenden
Kommission cntgegengehalten. Sie war wie folgt zusammengesetzt: Umberto Deflorian, cin
Dirigent der Region, dann Piergiorgio Donati, Vizegeneralsckretdr des Regionalrates,
Margonari, Dirckior des Rechnungsamies, Franco Conci, Direktor des Geselzgebungsbiiros,
Prof. Alberto Rocella, Professor fir Verwaltungsrecht an der Universitidt Trient und Giorgio
Zeni, Direktor des Amtes in Rom fiir dic soziale Vorsorge und die Sozialversicherung. Dicse
haben alle crdenklichen Schwicrigkeiten gegen unseren Gesclzesantrag geltend gemacht. Z. B.
steht auf Seite 11 ihres Berichtes: Die Region hat einige Gesetze gemacht, aber sic hat immer
den Grundsaty, hefolgl, dafl die z.B. mit der Ausdehnung der Vorsorge fiir dic Pensionicrten —
Regionalgesetz 19. August 1965, Nr. 5 — verbundencn zusdtzlichen Lasten der Produktion d.h.
den Arbeitgebern aufgehalst hat. Aufl Scite 20 wird das Urteil des Verfassungsgerichishofes Nr.
93 vom Jahr 1971, das dic Zustdndigkeil fiir Sozialversicherung der Region betroffen hat,
erwidhnt. Darin heiBt es, daB der Staat bestritten hatte, daB dic Repgion, wenn si¢ etwa ausdehnt,
wenn  sie diese ergidnzende Gesetzgebung cinfiihrt, daB sic dann nicht zusédtzliche
Sozialversichcrungsbeitrdge einfithren darf, um die erginzenden Leistungen zu finanzicren. Der
Verfassungsgerichtshof hat mit diesem Urteil Nr. 95 von 1971 gesagl: Aufrecht bleiben miissen
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die fur dic Hauptlcistungen geltenden Versicherungsbeitrige, jedoch kann und muB dic Region,
wenn sic die Versicherungslcistungen ausdehnt, dic zusétzlichen Leistungen mit zusitzlichen
Beitragsleistungen finanzieren.

Und schlicBlich — immer laut dicsem Bericht dicser Kommission — heifit es,
daB die Einrichtung von eigencn Sozialversicherungsinstituten nu,hl gerechtfertigt wiire, nur um
dicse ergiinzenden Leistungen der Region zu verwalten.

Dann erinnere ich noch an ein anderes Urteil des Verfassungsgerichtshofes
immer iber Zustdndigkeit fiir erginzende Sozialversicherung und zwar fir das Aostatal. Der
Staat hat die Tickeigebithren cingefiihrt: also der Bedirftige muB einen Teil des Tickets
bezahlen. Die Region Aosta ist hergegangen und hat groBziigigerweise gesagl, daB sie diese
Ticket, die dic Pflegebedirftigen zahlen miissen, zahll. Der Verfassungsgerichishof hat dann
gesagt: Nein, das ist gegen die Grundsitze: Dic Sanitdtsreform hat eingefiihrt, daB alle kostenlos
behandelt werden sollen. Und dann hat man aber im Zuge der Forlsetzung der Sanitdtsreform,
gesagt, die Kosten sind ausgeufert, man muB sie eingrenzen und hat eben die Ticket eingefihrt.
Der Verfassungsperichtshof mit Urteil Nr. 296 vom 19. Dezember 1986 hat entschieden, ich
verlese: "La Regione nclla materia di che trattasi ha potesta legislativa di integrazione ¢
legislazione delle leggi statali", so wie wir, "ma riconveriendo il principio della partecipazione
alle spese nel suo contrario essa non ha ne integrato ne attuato bensi radicalmente modificato la
legge linanziaria nella parte attinente al servizio sanitario ¢ quindi inciso nell”indirizzo di
contenimento della spesa pubblica che lo stato aveva ritenuto di delineare nell”ambito della
programmazione economica nazionale mediante 1”abolizione della gratuita dei servizi sanitari™.
Das heiBt, er hat mit anderen Worten gesagl, wenn der Staal sparen will und von seiten der
Biirger Gebiihren verlangt werden, dann kann die Region, dic auch zur offentlichen Hand
gehort, nicht sagen, dic Gebithren bezahle ich, weil wir ja im Aostatal Geld haben, so wic hier in
Sddtirol.

Heute hat es hier geheiBen: Die Region kann nicht Kompelenzen iibertragen.
Ich sage eben, die Region kann dicse Kompetenz nicht iibertragen. Ich bekriftige diesem
Standpunkt. Ich behaupte s unabhéngig vom Inhalt, von den MaBnahmen, — ob sic zielfahrend
sind oder nicht und das cinzige ziclfiihrende hier wire eben die Hausfraucnrenic — unabhéngig
davon, daB so wic das Gesclz aufgebaut ist, nicht in Kraft treten kann. Wena schon ist die
Region hier verpllichtet, sclber diese Institute zu schaflen oder sich bestchender Institute zu
bediencn und nur auf dem Gebict der echten "previdenza®, der sozialen Vorsorge, kann sic
erganzend tdtig scin. GemdB Staatspesctz — und ich habe sic alle crwdhnt — und besonders
gemdB Durchfihrungsbestimmung, dic auch [ir uns gilt, weil sic cinc ausdchnende
Begriffsbestimmung beinhaltet, fallt alles unier dic "assistenza®, unter soziale Fiirsorge ...unter
"Fiirsorge" fallt restlos alles, mit Ausnahme, wie es da heidt der: "prestazioni cconomiche di
natura previdenziale", wobei dann cben die Frage iibrigbleibt: Ist dic Hausfraucnrentc cine
Sozialversicherungsleistung oder nicht? Ich bin der Ansicht, dal3 sie es nicht ist. Daher mibte
man cinc regelrechte neue Sozialversicherung einfiithren, was dic Region dann wieder nicht tun
kann. Aber da es sich um cine Leistung der sozialen Firsorge im Sinne des Art. 31 der
Verfassung und aller cinschldgigen internationalen Konventionen, an die Jtalien auch gebunden
st, handelt, ist das Land zustdndig. Das Land konnte das machen, wobci — und ich mache
SchluB — es schon Mittel und Wege gébe, damit dic Region, — da sie zuviel Geld hat und derzeit
nicht weill, wohin mit die S0 Milliarden — dicses Geld den Provinzen zukommen lassen kénnle,
Dariber, wie gesagt, konnte ich Vorschldge machen. Aber ich mache jetzt Schlull und ich hoffe,
noch Gelegenheit zu haben, darauf zuriickzukommen.

(Oggi ho chiesto la parola una seconda volta in guanto domani non potro
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presenziare ai lavori del Consiglio ¢ quindi, anche se I’ atienzione non é delle pitt grandi, intendo
integrare le obiezioni che ho gia avuto modo di sollevare nel corso det dibattito. Anche perché voglio
che figurino nel processo verbale,

Sapete che a mio awiso le provvidenze previste da questo disegno di legge non
rientrano nella competenza della regione ma della provincia, in quanto la regione ha competenza
integrativa in maieria di previdenza e assicurazioni sociali, menitre la provincia ha compeienza
primaria in materia di assistenza. A questo punto mi pare — non faccio altro che integrare il mio
intervenio precedente che ho anche distribuito per iscritto — che la Giunia abbia studiato questa
legge, in modo che nonostante le abbondanii critiche avanzate e benché queste provvidenze non
siano opporiune e non rientrino nelle assicurazioni sociali, la legge dicevo, dovré essere comungue
rinviata dal Governo. Basta guardare al conienuto degli articoli 1 e 2. Presupponendo il tesio
dellart. 6 dello Statuto di auionomia, il quale recita: Nelle materie concernenti la previdenza e le
assicurazioni sociali — che sono sinonimi come statuisce un’altra legge italiana, si tratta di un”
endiadi, ovvero due parole per lo stesso concetto — "la regione ha facolta di emanare norme
legisiative allo scopo di integrare le disposizioni delle leggi dello Stato ed ha facolta di costituire
appositi istituii autonomi o agevolarne la istituzione®, la regione nelle materie in cui ha solamente
compeienza integrativa, non deve solo fare le relative leggi, ma provvedere anche alla loro
armazione, ovvero avvalersi della facolta di istintire istiruti autonomi. In questa legge ¢ scritto — e
non lo capisco proprio — che la regione delega alle province le funzioni amministrative e le Province
istituiscono gli istituti previdenziali. Questo & semplicemente assurdo sia dal punio di vista
amnunistrativo che in considerazione del principio di una amministrazione razionale, i cui costi
devono esserc pit contenuri possibile. Ma a parte questo, la previsione normativa di cui sto parlando
si pone in contrasio con I’ articolo 6 delle Statuto. La regione non pud delegare alle due Province la
costituzione degli istituii previdenziali autonomi, semmai i deve istituire lei, come recita I art. 6 dello
Statuto: "Ha facolta di costituire appositi istituti o agevolarne | istituzione." Sappiamo che la regione
fino ad ogg, legiferando in materia di assicurazioni sociali e attivando la sua competenza
integrativa, molto ragionevolmente si & avvalsa dell” Istinuto provinciale per le assicurazioni sociali ¢
dell”istituto provinciale per le assicurazioni contro gli infortuni, in quanto questi due istituti sono
operanti nel settore da sempre, hanno esperienza nell” applicazione del coacervo delle leggi nazionali
e per loro I”ammiinistrazione delle competenze integrative della regione non ¢ che una piccolezza, che
non implica nessun ulteriore impiego di personale. Quindi la regione non pud delegare
[“applicazione di questa legge alle province perché istituiscano gli istitui previdenziali oppure anche
solo per avvalersi di tali istituti, in quanto violerebbe I”art. 6 dello Statto e I”art. 1 delle norme di
arazione in mareriq.

Nell”art. 1 di questo disegno di legge si fa riferimento all”ari. 1 della Costiiuzione.
Ho letto che in Commissione questo emendamento & stato presentato dalla signora Franzelin.
Quindi si sfida lo Stato, ¢ che ne ¢ dell”art. 1?7 L”art. 31 dice: La repubblica agevola con misure
economiche e altre provvidenze la formazione della famiglia e I’ adempimento dei compiti relativi
con particolare riguardo alla famiglie numerose. Protegge la maternita, I”infanzia ¢ la gioventi
favorendo gli istinui necessari a tale scopo.” Personalmenie ritengo che guesto art. 31 non abbia
nulla a che fare con la previdenza sociale e le assicurazioni sociali ma semmai con I’ assistenza
sociale. Di conseguenza rientra nella compeienza delle province. Voi sapete che nel 1975 ¢& stata
emanata la legge n. 382 con la quale — nell’art. 117 della Costituzione sono elencate tutie le
materie di competenza delle regioni a stawito ordinario ~ ¢ stato sancito che (uite quesie
competenze con relative funzioni affini vanno intese nel lovo pieno significato e quindi interpretaie in
modo molto pint estensivo. Questo al fine di assicurare una gestione sistematica che in sostituzione
dello stato, possa assumersi tutte gueste facolid, anche quelle ad esse connesse, che per cosi dire non
riemtrano immediataniente in queste materie. Poi & sopraggiunto il D.P.R. n. 616 del 24 luglio 1977,
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che detta disposizioni per 1’ attuazione della legge 382 ¢ in cui si fa riferimento alle regioni a statuto
ordinario, che non hanno nessuna competenza in materia di assicurazioni sociali. (la hanno ¢
integrativa, solo quelle a statuo speciale, la regione Sicilia la ha addirittura concorrente.) Ma gui la
foro competenza, che nell’art. 117 della Costituzione ¢& solo per la beneficenza pubblica, ¢ staia
estesq anche sulla base di una sentenza deila Corte costituzionale di cui adesso daré lettura, solo in
fingua italiana: Le funzioni amministrative refative alla materia beneficienza pubblica concernono
tutte le auiivitd che attengono nel quadro della sicurezza sociale alla predisposizione ed erogazione di
servizi gratuiti 0 a pagamento e di prestazioni cconomiche sia in denare che in natura a favore dei
singoli o di gruppi qualunque sia il titolo in base al quale sono individuati i destinatari anche quando
st fratta di forme di assistenza a categorie determinate escluse sollanto le funzioni relative alle
prestazioni economiche di natura previdenziale." Quindi cio significa che le regioni e da noi la
Provincia in quanto wito quello che e regioni a stanito ordinario fanno in quesia malteria, la
provincia lo fa con una competenza esclusiva — sono competenti per tutto guanto attiene alla
assistenza sociale anne le prestazioni economiche delle assicurazioni sociali o della previdenza
sociale. Se quanto & previsto in questa legge, in special modo la pensione aile casalinghe, rientrasse
nelle assicurazioni sociali oppure venisse istituita in forma di assicurazione sociale, allora non é
competenie la provincia bensi lu regione anche se a questo punto ¢ lecito chiedersi: si nraua di
un’integrazione ad un principio previsio dalle assicurazioni sociali — ovvero I assicurazione esiste
gia ¢ viene solo integrata ~ oppure non si fraita di un integrazione? Una terza possibilita é che la
questione rimanga aperta. Silla base di questo D.P.R. ¢ sulla base di questa legge nazionale del 1975
10 sostengo che qui siano competenii le province in forza della loro compeienza esclusiva perché
questo articolo vale anche per le Province. Noi — ¢ qui io mi sono impegnato personalmente a tale
scopo — abbianio emanaio una norma di attuazione in cui si dice: tutte le disposizioni del dPR 616
che contengono un“inierpretazione estensiva delle materie di compeienza autonoma delle regioni a
statwto ordinario, valgono anche per le province di Trento, di Bolzano e per la regione, sempreché
non disponganc di norme di atmazione che diano gia un’ iterpretazione cosi estensiva. Dungue si
frania di presiazioni economiche. Qui abbiamo ad esempio le famose pensioni sociali — introdotre
con legge n. 153 del 30 agosio 1969 — che oggt vengono gestite dall” INPS ¢ non presuppongono né
un rapporto di lavoro né la contribuzione. E’una pensione sociale, come recita la stessa legge. I
mag. Kufitatscher ha dichiarato che i confini tra previdenza ¢ assistenza non sono ben definiei.
L7INPS gia da tempo — non da adesso, da guando poi ce ne siamo venuti con questa fegee — ha
sempre sostenuio che il deficie di 10 mila miliardi che lo Staro deve caprire, € doviito in larga parte a
queste pensiont sociali che non sono coperte dalla contribuzione, come invece si prevede all”art. 22
di questo di segno di legge. A questo proposito la legge del 9 marzo 1989 n. 88 "Ristrutturazione
dell“istitnto nazionale defla previdenza sociale ¢ defl” istinuio nazionale per I assicurazione contro gli
inforamni sul lavoro" all’ant 37 recita: "E” istituita presso 1"INPS la gestione degli interventi
assistenziali e di sostegno alle gestioni previdenziali® quindi stricto sensu non hanno nulla a che fare
con la previdenza "e il finanziamento della gestione degli interventi assistenziali ¢ assunta dallo
State”. Si dice anche: “sono a carico della gestione le pensioni sociali® ¢ una lunga serie di oneri
compresi fino alla levera ). Ad esempio si dice anche: "sono altresi a carico della gestione witi gli
oneri refativi agli altri intervenii a carico dello stato previsti dalle disposiziond di legge. L7 onere delfe
pensiont liquidate nella gestione per i coltivatori diretti ¢ mezzadri..". vale a dire le pensioni ai
coniadini ¢ via dicendo, ma in particolare sono citate per prime le pensioni sociali, ovvero tutto
quello che non ¢ coperto da una prestazione contributiva. A proposito di questa legge, un
amministratore dell”INPS ha dichiarato: "con questa legge viene sancito non solo a liveflo
scientifico ¢ sulla base di un manuale, che wito quello che non viene coperto da una prestazione
conaributiva rientra nel concetto di assistenza."

Intendo ricordare anche che noi nel 1989 abbianto presentato un disegno di legge
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sul recepimento da parte della regione dell “istituto per le assicurazioni sociali ¢ dell“istituto per fe
assicurazioni contro gii infortuni. A suo tempo dichiarammo: recepiamolo, assumendoci ovviamente
mue le responsabilite — allova la gestione dei due istituti era in attivo, a prescindere da quesie
prestazioni assistenziali — e producemmo anche dati precisi, che perd sarebbero potuti andare in
rosso. La regione avrebbe dovuto assumersi questo eventuale deficit ma avrebbe avuto in compenso
ntaggiore libertd di azione per introdurre ulteriori prestazioni assicurative. In tal modo si sarebbero
risparmiati allo Stato witi | problemi derivanti dal fatto che witto quello che viene approvato rientra
nelle assicurazioni sociali. E” logico che wutio il resto d”Iralia potrebbe dire: "perché quelli lassi
possono usufiuire di qualcosa in pii?" Ritengo che anche la casalinga a sud di Borghetto sia un
essere umano e sicuramente non é pin ricca di quella che vive a nord di Borghetto. E cosi la regione
ha insediato una comunissione che in data 15 dicembre 1987 ha presentato una relazione di 44
pagine. A suo tempo la relazione di questo comitaro scientifico ¢f venne consegnata. La
Commissione era composta dai seguenti membri: Umberto Deflorian, dirigenie della regione,
Fiergiorgio Donati, vicesegretario generale del Consiglio regionale, Margonari, direttore dell” ufficio
ragioneria, Franco Conci, Direttore dell"ufficio legislativo, Prof. Alberto Rocella, docente di diritto
amnunistrativo all”Universita di Trento, ¢ Giorgio Zeni, direttore dell”ufficio di Roma per la
previdenza ¢ le assicurazioni sociali. Queste persone hanno sollevato rtte le difficolta possibili ¢
immaginabili contro il nostro disegno di legge. A pag. 11 é scritto ad esempio: la regione ha fatio
alcune leggi ma ha sempre seguito il principio in base al quale — ad esempio estendendo la
previdenza per i pensionati — legge regionale del 19 agosto 1965, n. 5, — gii ulteriori oneri derivanti
sarebbero staii addossati alla produzione, ovvere ai datori di lavore. A pag. 29 viene riportata la
sentenza della Corte Costituzionale del 1971, la n. 95, che interessa la competenza della regione in
mareria di assicurazioni sociali. Lo stato aveva fatto ricorso contro Iintroduzione da parte defla
regione di ulteriori contributi sociali nell”esercizio di questa competenza integrativa, per finanziare
queste prestazioni inregrative. Con la senienza n. 95 del 1971, la Corte ha deciso che devono essere
manienuti | conributi assicurativi previsti per le prestazioni principali ma la Regione puo ¢ deve
finanziare evenmiali ulteriori prestazioni con ulteriori contributi, se vuole estendere le prestazioni
assicurative.

E per concludere — sempre stando alla relazione di questa commissione — si dice
che la costituzione di istini previdenziali autonomi non sarebbe giustificata per gestire solo queste
competenze integrative defla regione.

Ricordo un”alira sentenza della Corte sempre in materia di competenza integrativa
per le assicurazioni sociali, concernente la valle d’Aosta. Lo stato, come sapete, ha introdotto i
ticker: anche i meno abbienti devono pagare una quota del ticket per le prestazioni sanitarie. La
Regione Valle d” Aosta ha generosamente legiferato di sollevare gii assistiti piti bisognosi dall”onere
del ticker. Pero la Corte ha statuito che questo va contro il principio deila fruita gratuita del servizio
sanitario nazionale, poi modificato in quanto i costi erano esorbitanti e dovevano essere contenuti. A
tale fine sono statf poi inirodouti | ticket. La Corte, con sentenza del 19 dicembre 1986 ha deciso
gquanto segue — ¢ ne dard lettura —: "La Regione nella maieria di che fraitasi ha potesta legisiativa
di integrazione ¢ legislazione delle leggi statali’, come noi, "ma riconveriendo il principio della
partecipazione alle spese nel suo contrario essa non ha né imtegrato né attuaro bensi radicalmente
modificato la tegge finanziaria nella parte attinente al servizio sanitario e quindi inciso nell”indirizzo
di contenimento della spesa pubblica che lo stato aveva ritenuto di defineare nell”ambito della
programmazione econoinica nazionale medianie 17 abolizione della grawuita dei servizi sanitari”. In
alre parole: se lo stato intende risparmiare ¢ richiede ai cittadini il pagamento di deierminaii oneri,
la Regione, anchie se é un ente pubblico, non pué dire gli oneri li pago io, perché in Valle d”Avsta i
soldi ci sono, come del resto anche in Alto Adige.

Ogal ¢é stato detto: la regione non pud delegare competenze. Anch’io sono
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dell"avviso che la regione non possa delegare competenze. E lo sostenge indipendentemente dal
conicnuto dei provvedimenti — sia che abbiano un senso oppure vo, € a nio awiso ¢ solo la
pensione alle casalinga ad essere giustificata — ma anche a prescindere dal fato che con guesio
assetto, la legge non powra mai entrare in vigore. Semmuai la regione ¢ tenuia a creare lei siessa questi
istitni oppure avvalersi di quelli esistenti. La regione pud atrivarsi solo in materia di previdenza
Integraniva. Ai sensi delle leggi nazionali e le ho citate nutre — in modo particolare ai sensi delfe
norme di attuazione che vaigono anche per noi, in quanio comportano una estensione del concetto
— futo rientra nell” assistenza, ranne le prestazioni economiche di nanra previdenziate come si dice
qui. A questo punio resta da chicdersi: la pensione alle casalinghe é un”assicurazione sociale 0 no?
1o sono dell’ avviso che non lo sia. Di conseguenza bisognerebbe introdurre una vera e propria nuova
assicurazione sociale cosa che la regione pero non pud fare. Ma dal momento che si raita di una
prestazione assistenziale ai sensi deft”art. 31 della Costituzione ¢ di mtte fe alire convenzioni
internazionali in materia, a cui & vincolata anche | “Tralia, la competenza spetia alla Provincia. La
provincia la potrebbe introdurre, in quanto — e concludo ~ ci sarebbero i mezzi ¢ i modi per far si
che la regione demandi alle province queste risorse finanziarie, dal momento che ha troppi soldi e
nont sa come spendere questi 50 miliardi. A questo proposito — come ho gia avuto mode di dire —
poirei formudare delle proposte. Ma concludo gui il mio intervenio sperando di aver alftre occasioni
per ritornare su questo punio. )

PRASIDENT: Jetzt mochte ich noch folgendes mitieilen: Wir sctzen morgen Vormittag mit
Beginn um 10.00 Uhr die Gencraldebatte for. Erinnern mochic ich noch, daf die zweile
Gesctzgebungskommission unter dem Vorsitz des Abg. Giordani fiir 8.30 Uhr hier einberufen
ist. Des weiteren mochie ich in Anlchnung an den BeschluB, den der Regionalrat vor Kurzem
gefaBt hat, dalt wir morgen dic Nachisitzung, falls notwendig, abhalien werden. Das heilt, wir
arbeiten von 10.00 bis 13.00 Ukr, von 14.30 bis 18.00 Uhr und dann von 19.30 Uhkr bis zum
Abschlull der Generaldebatte und der Abstimmung iber den Ubergang zur Sachdebatie, so wic
¢s der Regionalrat beschlossen hat. Was dic Rednerliste hetrifft, mochie ich nochmals — vor
allem den Kollegen Montali — sagen, daB ich mich sclbst auch cingetragen habe und sobald der
Vizeprasident mir morgen Gelegenheil gibl, morgen Vormittag auch selber mit auf der Liste
hin. Es scheint nicht auf, Kolflege Montali, weil dicse elektronische Anlage mir immer nur ¢inen
Stern gibt,

Damit winsche ich einen schénen guien Abend und danke fiir dic Mitarbeit,

Die Sitzung ist peschlossen.

PRESIDENTE: Desidero fare la scguente comunicazione: domani maltina, con inizio alle ore
10.00 conlinucremo la discussione generale. Ricordo che per le ore 8.30 ¢ convocata la scconda
commissione legislativa, presicduta dal cons. Giordani. Inoltre, ricordando la decisione del
Consiglio, domani s¢ neeessario terremo una seduta notturna. | lavori si svol geranno daile 10.00
alic 13.00, dalle 14.30 alle 18.00 ¢ dalle 19.30 fino alla fine della discussione gencrale ¢
tonseguente votazione del passaggio all“articolato. Per quanto concerne la lista degli iscrint a
parlarc — mi rivolgo soprattutio al collega Montali — comunico di cssermi iscritto anch“io ¢
hon appena domani il Vieepresidente me ne dara 1”opportunita, terrd il mio intervento domani
mattina. Collega Montali, il mio nome non figura in quanlo in questo sistermna clettronico it mio
nome ¢ sostituito da una stella.

Ringrazio per la collaborazione ¢ auguro a tutti una buona scrata.

La seduta & tolta.

(ore 18.01)
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