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Presidenza del Presidente Franco Tretter

Ore 10.15
PRESIDENTE: Prepo procedere all “appello nominale.
MORELLI {(scgretario):{fa 17appello nominale)

PRESIDENTE: Signori consiglieri, la seduta & aperta.

Hanno giustificato la loro assenza i consiglieri Andreoili, Andreotti, von Egen,
Malossini, Montali, Peterlini, Ricei ¢ Sfondrini.

Prego il cons. Morclli di dare lettura del processo verbale della scorsa seduta.

MORELLI (scgretario):(legge il processo verbale)

PRESIDENTE: Ci sono osscrvazioni al processo verbale? Nessuna. 11 processo verbale si intende
approvalo.

Comunico che in data 19 maggio il Commissario del Governo ha restituito,
munitey del proprio visto, il discgno di_legpe n. 68 "Interventi in materia di previdenza
integrativa”.

Sollecitato da alcuni colleghi, ritengo giusta una presa di posizione in merito
alla gravissima crisi jugoslava, che ponce noi tutti di lronte ad una crisi di coscienza, che richiede
capacita di decisione, al fine di scongiurare una guerra civile, che sta mictendo innumerevoli
vitlime € sta determinando una situazione di grande disagio per migliaia di profughi.

Ancora una volla abbiamo dimostralo il senso di ospitalild, visto che in regione
in questi giorni vengono ospitati centinaia di profughi jugoslavi, a dimostrazione di un popolo
legato ai valori forti defla solidarictd.

In questo momento mi pare giusto fare appello a tutte le parti in causa, affinché
la tregua venga rispettata ¢ le armi lacciano,

V1 ¢ inoltre la necessitd di una decisa azione da parte di totti | paesi europei per
una mediazione che, nel riconoscimento delle giuste aspirazioni di quei popoli all“indipendenza,
ricsca a portarc la pace in un sctiore di importanza vitale per il nostro continente.

Nel frattempo ogni sforzo va falto per dare assistenza ed aiuto ai profughi, che
premono alke nostre fronticre o che gid si frovano ospitati net territorio della nostra regione. Gia
molte siosta facendo, ma bisogna essere pronti a fare ancora di pio s¢ le circostanze lo
richicdessero.

Da questo nostro Consiglio, attraverso gli autorevoli interventi di tutte le parti
politiche, viene oggi una responsabile presa di posizione che trasmettieremo alie sedi opportunc,
alfinch¢ anche la nostra voce possa unirsi a quella degli altri popoli d“Europa, dando cosi il
nostro contributo non solo morale alla soluzione di questa gravissima crisi.

Procediamo con la trattazione dell “ordine del giorno ¢ precisamente il disegno
di legge n. 63: Nuove norme sullo stato ginridico ed il trattamento economico dei dipendenti dei
Comuni e dei segretari comunali (presentato dalla Giunta regionale).

Siamo alla trattazione deli”art. 67.



Arl. 67
(Uso delle lingue malerna ¢ non materna in sede concorsualce)

I. Nella domanda per la partecipazione all ‘esame di idoneita atie funzioni di
segretario per la provincia di Bolzano, il candidato deve specificare in quale delle due lingue,
italiana o tedesca, intenda sostenere 1a prova d”esame.

Art. 67
{Gebrauch der Muttersprache und der von der Muttersprache verschiedenen Sprache beim
Wetlbewerb)

1. Im Gesuch um Tcilnahme an der Priifung zur Eignung fiir die Ausiibung der
Oblicgenheiten cines Gemeindesckretirs fiir dic Provinz Bozen muB der Bewerber genau
anfiihren, ob er di¢ Priifungen in italicnischer oder in deutscher Sprache abzulegen gedenkt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull “articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione,
Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L art. 67 & approvato a maggioranza con 1 voto contrario ¢ 11 voti di
aslensione.

Arl. 68
{Applicazionc di norme)

L. Si applicano ai segretari comunali le norme del Titolo 1 che non siano in
contrasto con le disposizioni contenute nel presente titolo.

Art. 68
(Anwcndung von Bestimmungen)

1. Fir die Gemeindesckretdre werden dic Bestimmungen nach dem 1. Titel
angewandt, die nicht mit den in dicsem Titel enthaltenen Bestimmungen in Widerspruch stehen.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?
L art. 68 ¢ approvato a maggioranza con 2 voli contrari ¢ 10 voti di astensione.

TITOLO 1l
Norme transitorie ¢ finali

ArlL. (9
{Aspettativa per il personale femminile)

1. 1 Comuni che anteriormente alla data del 30 marzo 1983 avevano recepito nei
loro regolamenti organici ke particolari disposizioni di cui ai commi 4 e 5 dell”articoto 24 delfa
legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, continuano ad applicarle csclusivamente nei confronti
del personale che risultava gia in servizio alla suddetta data.



i NLTITEL
Ubergangs— und Schlufibestimmungen

Artl. 69
(Wartestand [iir das weibliche Personal)

L. Dic Gemeinden, dic vor dem 30. Mirz 1983 in ihren Personalordnungen dic
besonderen Bestimmungen nach Artikel 24 Absatz 4 und 5 des Regionalgescizes vom 11
Dezember 1975, Nr. 11 ébernommen haben, wenden sic weiterhin ausschlicBlich gegeniiber dem
zum obgenannien Zeitpunkt im Dienst stehenden Persanal zu.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazionc.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?
L7art. 69 ¢ approvato a maggioranza con T voto contrario ¢ 8 voti di astensione.
E7 introdotio il seguente nuovo art. 6Y9bis, a [irma dei conss. Romano,
Morandini ¢ Giacomuyzi.

Art, 69 bis
{Tutcla delle persone handicappate)

1. [ Comuni recepiscono nei regolamenti organici del personale dipendente di
cui al precedente art, 23§ principi contenuti negli articoli 20, 21, 22 ¢ 33 della legge 5 febbraio
1992, n. 104 concernente "Legge quadro per assislenza, 17integrazione sociale ¢ i diritti delle
persune handicappate”.

Art. 09 bis
(Schutz {iir behinderte Personen)

I. Dic Gemeinden abernchmen die in den Artikeln 20, 21, 22 und 33 des
Gesetzes vom 5. Februar 1992, Nr. 104 betreffend "Rahmengesetz diber die Betreuung, dic
soziale Integration und die Rechte der behinderten Personen” enthalienen Grundsélze in dic
Personalordnungen nach dem vorsichenden Artikel 23

PRESIDENTLE: Qualcuno inmeade intervenire sull “art. 69/bis? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L7art. 69/bis & approvalo a maggioranza con 3 voll conlrari ¢ 5 voti di
astensione.

Art. 70
(Qualilica di segretario comunale capo)

L. Le disposizioni relative alla qualifica di segretario comunale capo, contenute
negli articoli 5 ¢ 6 del decreto del Presidente della Repubblica 23 giugno 1972, n. 749, si
applicano anche ai scgretari comunali in servizio presso sedi segretarili della Regione ¢ ka
qualifica di segretario capo ¢ aliribuile con  deliberazione del Consiglio comunale o
dell“Assemblea consorziale, fatie sabve le limitazioni di carriera previste dagli articoli 66 ¢ 67 del
deereio del Presidente dedla Giunta regionale o. 3/L del F983.



. Art. 70
(Rang cincs Gemceindchauptsckretérs)

1. Dic in den Artikeln 5 und 6 des Dekretes des Priisidenten der Republik vom
23. Juni 1972, Nr. 749 cnthaltenen Bestimmungen  betreffend  den Rang  eines
Gemeindehauptsekretiirs werden auch fiir die bei Sckretariatssitzen der Region im Dienst
stehenden  Gemeindesckretiire angewandt, und der Rang cincs Haupisekretirs wird mit
Beschlul des Gemcinderates oder der Konsortiumsversammlung unbeschadet der in den
Artikeln 66 und 67 des Dekretes des Prisidenten des Regionalausschusses vom 10, Mai 1983, Nr.
3/L vorgeschencen Einschrinkungen der Laufbahn zuerkannt.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?
L7art. 70 ¢ approvato a maggioranza con 2 voti contrari ¢ 8 voti di astensione.
E“ stato presentdalo un ecmendamento, 17art, 70/bis, a firma dei conss. Romano,
Morandini ¢ Bacea.

Arl, 70 bis
(Disposizioni particolari per la pariecipazione al concorso per sedi segretarili di quarta classe)

"1. Per la durata massima di un anno dalla data di entraia in vigore della
presente legge, in deroga alle vigenti disposizioni possono csserc ammessi a partecipare al
concorso per la copertura di sedi segretarili di classe TV di cui al precedente articolo 53, anche
coloru i quali possiedano diploma della scuola media di secondo grado ¢ abbiano frequentato
con profitio i corsi di preparazione alle funzioni di segretario comunale gid organizzati dalle
Giunte provinciali sulla base delle precedenti disposizioni di legge in materia, ¢ che, alla data di
entrala in vigore della presente legge, risultino essere incaricati dalle funzioni di scgretario
tomunale ed abbiano maturato in tale posizione una anzianita minima di servizio di almeno
quattro anni”,

Art. 70 bis
(Besondere Bestimmungen [ir die Teilnahme am Wettbewerb fir dic Sckretariatssitze vierter
Klassc)

1. Fiir die Daucer von hochstens cinem Jahr nach Inkraftireten dicses Gesetzes
konnen in Abweichung von den geltenden Bestimmungen auch dicjenigen zum Wettbewerb fir
die Besetzung von Sckrelariatssitzen vicrter Klasse nach dem Artikel 53 zugelassen werden, die
¢in - AbschluBzcugnis ciner hoheren  Mitielschule  besitzen und  die  dic von  den
Landesausschiissen aul Grund der vorhergehenden cinschligipen Gesetzesbestimmungen bereits
veranstalteten Lehrgiinge zur Vorbercitung auf dic Oblicgenheiten cines Gemeindesekretdrs mit
Erfolg besucht haben und dic bei Inkraftreten dieses Gesetzes mit den Oblicgenheilen cines
Gemeindesckretdrs beaultragt sind und in dicser Stellung cin Mindestdienstalter von wenigstens
vicr Jahren errcicht haben,

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in volazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?
Loar. 70Mdis & approvato a maggioranza con 2 voli conttari ¢ 9 voli di

Astensione.



Art. 71
(Indennita di bilinguismo ¢ di alloggio
per i segretari comunali della provineia di Bolzano)

L Isegretari comunali defla provincia di Bokzano, i quali, prima dell“cntrata in
vigore delia legge regionale 11 dicembre 1975, n. 11, godevano ai sensi dell“articolo 4 della legge
16 aprile 1925, n. 667, dell“uso gratuito di un alloggio o del suo corrispeltivo ¢ dell“indennitd di
bilinguismo, mantengono tali benefici ad personam. L7indennitd di bilinguismo & riassorbibile
con i mighoramenti cconemici di caralicre generale.

2. Mantengono inoltre il beneficio deli “indennita di bilinguismo ad personam i
segretari comunali che, alla data di eatrata in vigore della legge regionale 11 dicembre 1975, n.
11, avevano superato gli esami seritti, a condizione che abbiano sostenuto gli esami orali con
¢si10 favorevole, Tale indennitd & riassorbibile a wermini del comma 1.

3. La misura del corrispettivo dell “uso gratuito dell”alloggio di cui al comma 1,
non pud essere superiore, anche a seguito dei nuovi trattamenti ceconomici fissali ai sensi
dell“articolo 3. ad un quinto dello stipendio base iniziale previsto per il posto di segretario
gencerale di seconda classe.

Arl. 71
{Zwcisprachigkeits — und Wohnungszulage lir die Gemeindesckeetiire der Provinz Bozen)

1. Dic Gemeindesekretire der Proving Bozen, dic vor dem Inkralitreten des
Regionalgesceizes vom 11, Dezember 1963, Nr. 11 im Sinne des Artikels 4 des Gesetzes vom 16.
April 1925, Nr. 667 cine Wohnung unentgeltlich benutzen konnten oder das entsprechende
Entgelt sowic dic Zweisprachigkeitszulage crhalten haben, bleiben in dem Genuld dicser
persdnlichen  Begiinstigungen. Dic  Zweisprachigkeitszulage kann mit den  alipemeinen
wirtschaftlichen Aufbesscrungen verrechnel werden.

2. Im Genub der persénlichen Zweisprachigkeitszulage bleiben auficrdem dic
Gemeindescekretdre, dic xum Zeitpunkil des  Inkrafttretens des Regionalgesclzes vom 11
Dezember 1975, Nr. 11 die schriftlichen Pritfungen bestanden hatien, unter der Voraussctzung,
dal sic dic mindlichen Prafungen mit Erfolg abgelegt haben. Dicse Zulage wird im Sinne des
Absatzes T verrechnet.

3. Pas Ausmalbh des Entgelies [ dic kostenlose Beniitzung der Wohnung nach
Absatz 1 kunn auch infolpe der im Sinne des Artikels 3 {estgelegien ncuen Besoldungen cin
Finftel des for dic  Stelle  cines  Generalsckretirs  zweiter  Klasse  vorgesehenen
Anfangsgrundgchalies nicht tberschreiten.

PRESIDENTE: E7 stato presentato un emendamento all “arl. 71 che recila:

Al corsi abilitanti di cui all “an. 43 gid banditi o in fasc di attuazione alla data
di entrata in vigore della presente legge, continuano ad applicarsi le disposizioni previgenti
contenute nel D.P.G.R. 10 maggio Y83, n. 3/L."

"Auf dic bel Inkraltirelen dicses Geselzes bereils anberaumten oder in
Durchfithrung befindlichen Befdhigungsichrgiinge nach Artikel 48 werden weiterhin die bisher
geltenden Bestimmungen des Dekretes des Prisidenten des Regionalausschusses vom 10, Mai
1983, Nr. 3/L angewandt.”



PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull’emendamento? Nessuno. Lo pongo in
votazione. Favorevoli? Contrari? Astenulti?

L7emendamento all“art. 71 & approvalo a maggioranza con 2 voti contrari e 10
voti di astensione.

Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L7art. 71 & approvalo a maggioranza con 2 voli contrari ¢ 10 astcnuti.

Arl. 71 bis
(Revisione delle sedi segretarili consorziali)

1. I Comuni, entro un anno dall“cntrata in vigore della nuova legge regionale in
materia di ordinamento dei Comuni, provvedono alla revisione dei Consorzi segretarili esistenti
alla data di entrata in vigore della presente legpe, trasformandoli in convenzioni od in sedi
singole.

Art. 71 his
(Neucinstufung der Sckretariatssitze)

L. Inncrhalb eincs Jahres ab Inkraftireten des neuen Regionalgesetzes iiber dic
Gemeindeordnung missen dic Gemeinden dic Sckretariatssitze der am Tag des Inkrafuretens
dieses Gesetzes bestchenden Konsorticn neu cinstufen und sic aufgrund von Vereinbarungen
bzw. in cinzelne Sekretariatssitze umwandeln.

PRESIDENTE: Qualcuno inlende intervenire sull”articoto? Nessuno. Lo pongo in volazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?

Lrart. 71/is ¢ approvato a maggioranza con 2 voli contrari ¢ 8 voli di
astensione.

ArL 71 ler
(Proroga della validita delle graduatoric)

1. Le graduatoric dei concorsi pubblici o interni gia scadute al 31 dicembre 1991
0 in scadenza entro la data di cntrata in vigore della presente legge, sono prorogate alla data del
31 dicembre 1992,

Art. 71 ter
(Verldngerung der Galtigkeit der Rangordnungen)

1. Dic Rangordnungen der 6ffentlichen oder internen Wetthewerbe, dic am 31.
Dezember 1991 bereits verfallen sind oder innerhalb des Inkrafitreten dicses Gesetzes verfallen,
werden bis zum 31. Dezember 1992 verldngert.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?

Loart. 71fter & approvato & maggioranza con 2 voli contrari ¢ 10 voti di
astensione.



Art. 72
(Regolamento di esceuzione)

I. La Giunta regionale ¢ autorizzata ad ecmanare il regolamento di esccuzione
entro un anno dall“entrata in vigore della presente legge.

Art. 72
(Durchliihrungsverordnung)

1. Der Regionalausschufl  ist ermiichtigt, dic Durchlithrungsverordnung
innerhalb von cinem Jahr nach Inkealttreten dicses Gesetzes zu erlassen.

PRESIDENTE: Qualcuno inlende intervenire sull “articolo? Nessuno. Lo pongo 'in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenulti?
L7art. 72 ¢ approvalo a maggioranza con 5 voli contrari ¢ 9 voti di asiensione.
E7 stalo presentalo un cmendamento aggiuntivo, Lart. 72/bis, a lirma della
Giunta regionale.

Arl. 72 bis
(Disposizioni Lransitoric per la contrattazione)

"Sino alla emanazione del regolamento previsto dal comma 3 del precedente
articolo 3, per e procedure di contrattazione nonché per {a composizione delle delegazioni
partecipanti abla contrattazione medesima st applicano le specifiche disposizioni di setlore
fissate dalle due Provinee Autonome di Trento ¢ Bolzano per ghi accordi sindacali riguardanti il
personale dipendente dalle Provinee autonome medesime.”

} Art. 72 bis
(Ubcrgangsbestimmungen fiir dic Verhandlung)

"Bis »um Erlaff der mit Absaty 3 des vorsichienden Art. 3 vorgeschenen
Verordnung werden lir die Verhandlungsverfahren sowie lir dic Zusammensctzung der
Delegationen, die an den Verhandlungen teilnehmen, dic sperifischen Bestimsnungen dieses
Bereichs angewandt, welche von den beiden Autonomen Provinzen Trient und Bozen fiir dic
Gewcerkschallsabkommen der Bediensteten der Autonomen Provinzen lestgesctzt worden sind.”

PRESIDENTE: Qualcuno inlende intervenire sull“emendamento, [7art, 72/bis? Nessuno. Lo
pongo in votazione, Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L7ar 72/bis ¢ approvaly a maggiotanza con 2 voli comtrari ¢ 15 voti di
astensione.

E7 stato presentato un emendamento aggivntivo, art, 72fter, a firma della
Giunta regionale.

Art. 72 ter
(Norma transitoria sulle materic oggetto di contraltaziong)

I. Le norme conlenute nella presente legge ¢ disciplinanti materic oggetto di



contrattazione per cffetio della stessa perdono efficacia con 1entrata in vigore delie norme di
recepimento degli accordi sindacali di cui all“articolo 3.

Art. 72 ter
(Uhcrgangsbcsiimmung zu den den Vertragsverhandlungen vorbehaltenen Bereichen)

I. Die in dicsem Gesctz enthaltenen Bestimmungen iiber Bereiche, die laut
diesem den  Vertragsverhandlungen vorbchallen sind, sind bis zum Inkrafitreten  der
Bestimmungen wirksam mit denen dic im Artikel 2 vorgeschenen Tarifvertrige ibernommen
werden.

PRESIDENTE: Qualcuno intende inlervenire sull“emendamento, 17art. 72/ter? Nessuno. Lo
pongo in votazione. Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L7art. 72fier ¢ approvato a maggioranza con 2 voti contrari ¢ 13 voti di
astensione.

Art. 73
{(Abrogazione di norme)

1. Dalla data di cntrata in vigore della presenie legge sono abrogate lutle le
horme contenuie nel decreto del Presidente della Giunta regionale n.3/L del 1983, nel Titolo 11
della legge regionale 14 agosto 1986, n. 4, nclla legge regionale 3 giugno 1988, n. 11, nella legge
regionale 18 agosto 1989, n. 3 ¢ nclla Iegge regionale 28 magpio 1990, n. 9.

Art. 73
(Aunlhcbung von Bestimmungen)

L. Ab dem Zeitpunkt des Inkrafitretens dicses Geselzes sind alle im Dekret des
Prisidenten des  Regionalausschusses vom 10, Mai 1983, Nr. 3/L, im II. Tiel des
Regionalgesetzes vom 14. August 1986, Nr. 4, im Regionalgesetz vom 3. Juni 1988, Nr. 11, im
Regionalgesetz vom 18. August 1989, Nr. 3 und im Regionalgeselz vom 28, Mai 1990, Nr. 9
enthalicnen Bestimmungen aufgchoben.

PRESIDENTE: Qualcuno intende intervenire sull“articolo? Nessuno. Lo pongo in votazione.
Favorevoli? Contrari? Astenuti?
L7art. 73 ¢ approvato a maggioranza con 2 voti contrari e 15 voli di astensione.

Articolo 74
(Norma linanziaria)

1. Alla copertura della spesa per 17organizzazione dei corsi abilitanti di cui
all“articolo 48, prevista in lire 160 milioni in ragione d“anno, si provvede per 1“esercizio 1991,
con le disponibilitd finanziaric derivanti  dalla  cessazione  dell”onere conseguenie
all’abrogazione del decreto del Presidente della Giunta regionale no 3/L del 1983, di cui
all“articolo 73,
' 20 A partire dall”esercizio 1992 lo stanziamento sard fissalo con legge di
bilancio, ai sensi dell “articolo 14 ¢ nei limiti previsti dall“articolo 7 della legge regionale 9
maggio 1991, n. 10, concernente "Norme in materia di bilancio ¢ sulfa contabilita generale della



Repione".

Arl. 74
{Finanzbestimmung)

1. Dic Deckung der Ausgabe (ir dic Organisation der Befihigungsichrginge
nach Artikel 48, dic im AusmalB von Lire 160 Millionen pro Jahr vorgeschen ist, crfolgt fiir dic
Finanzgebarung 1991 durch Verwendung der verfagbaren finunzicllen Miteel, die sich aus dem
Erloschen  der  Ausgabe infolge der  Aufhebung  des Dekretes  des  Priisidenten  des
Regionalausschusses vom 10, Mai 1983, Nr. 3/L. nach Artikel 73 crgehen.

2. Ab der Finanzgebarung 1992 wird dic Bereitsiellung der Mitiel mit
Haushaltsgesetz im Sinne des Artikels {4 und in den Grenzen nach  Artikel 7 des
Regionalgesetzes vom 9. Mai 1991, Nr. 10 betreflend: "Bestimmungen iiber den Haushalt und
das allgemeine Rechnungswesen der Region® [estgelegl.

PRESIDENTE: E- stato presentato un emendamento alf “art. 74, a firma della Giunta regionale,
che recita: al comma 1 e parole "esercizio 1991, sono sostituite dalle parole "esereizio 1992". Al
comma 2 le parole "esercizio 1992" sono sostituite dalle parole "escreizio 1993%

Qualcuno intende intervenire sull’cmendamento? Nessuno. Lo pongo in
votazione. Favorevoli? Contrari? Astenuli?

L7emendamento ¢ approvato a maggioranza con 4 voti contrari ¢ 13 voti di
astensione.

Qualcuno intende intervenire sull “articolo? Nessuno. Pongo in votazione
Frarticolo cosi emendato. Favorevoli? Contrari? Astenuti?

L7art. 74 & approvato a maggioranza con 6 voli contrari ¢ 10 voti di astensionc,

Siamo in dichiarazioni di voto, Qualcuno intende intervenire? Prego, cons.
Benedikter.

BENEIMKTER: Ich habe cinen Minderheitenbericht verfat und da steht alles drinnen,
weswegen wir gegen dieses Gesetz stimmen werden. Ich kann ¢s in cinem Satz sagen: Da wird das
vor zwei Jahren in Krafl getrelene Gemeindeaulonomicreformgesetz systematisch miiachtet, als
ob ¢s nicht da wire, mit der Uberlegung, dic cinfach wnverstdndlich und sicher rechiswidrig ist.
Nimlich: die Region hat ja das Gemeindeaustonomicreformgeselz nicht dbernommen, also
gelten noch dic regionalen Geselze, als ob die Region zwei Jahre nach Inkraftireten eines
Reformgesetzes tun komnte, als ob dieses Reformgesetz nicht hestiinde und sich, indem sic einen
Teil der Gemeindeordnung neu verfuBt, bei dieser Neuverfassung nicht an das Relormgesetz
gebunden wire. Also ich komme mit dieser Menltalitét cinfach nicht mit. Abgeschen davon, daB
tatséichlich nicht nur Grundsitze dicses Relormgesclzes, sondern auch jene des 1972
erschicnenen  Geselzes  iiber  Vorkchrungen fiir dic  Bevolkerung  Sidtirols, wo der
Gemeindesekretdr als Staatsheamter abgeschalft worden ist und selbstverstandlich nicht in cinen
Regionalbcamtcn verwandelt werden kann, nicht beachtet werden.

Es ist also mehr als gerechtfertigt, dal dicses Gesetz nicht genchmigl wird brw.
rickvenwiesen werden mufl,

(Nella retazione di minoranza da me presentata ho esposio detiaghiatamente le
motivazioni per le quali noi voteremo contro guesto disegno di legge. If titto si pué riassumere in una
frase: sulla base di riflessioni incomprensibifi ¢ sicuramente illegivime qui si sta calpestando
sistematicamente la legge sulla riforma delle autonomic locali approvata due anni fa, quasi non



esistesse nemmeno. E questo con la seguenie morivazione: la Regione non ha recepito la legge di
riforma sufle auonomie locali ¢ quindi qui da noi vigono ancord le leggi regionali. Come se la
Regione due amni dopo 1 entrata in vigore di una legge di riforma nazionale protesse far finta che tale
legge non esistesse nenmuneno; come se nel riordinare una parie di guesta materia non fosse tennita ad
osservare i principi contenuti nella legge di riforma’ Io non condivido assolutanente quesia
impostazione. A prescindere dal futto che non solo non vengono rispettati I principi della legge di
viforma, ma viene anche violata la legge emanata nel 1972 "Provvedimenti a favore delle
popolazioni alioatesine”, nella quale il segrerario comunale non ¢ it un dipendente statale ¢ non
puo pertanio essere rasformaio in un dipendente regionale.

E” quindi pir che legitiimo che questa legge non venga approvatd in sede
governaiiva e diventi oggeito di rinvio da parte del Governo. )

PRESIDENTE: Ha chiesto di inlervenire il cons. Taverna,

TAVERNA: Signor Presidente, onorevoli colleghi, il MSI-DN intende sottolincare, con guesta
dichiarazione di volo, la propria contraricta al discgno di legge n. 63 di iniziativa della Giunta
regionale.

Il nostro ¢ un volo convinto, che si & andato maturando nor soltanto per il
dibattito intervenuto in Commissione, ma anche per i risultati del dibattito in aula.

E” un voto convinto ¢ motivalo sotto diversi punti di vista ¢ questi sono stati
ampiamente illustrati ¢ argomentati nel corso degh interventi che il sotloscritto ha avuto
I“onore di cffettuare nelle sedule precedenti.

Duc sono le argomentazioni che in guesia dichiarazione di voto mi consentono
di esprimere sinteticamente il giudizio negativo nei confronti del disegno di legge n. 63.

La prima motivazione ¢ di caralicre politico—gencrale. E7 impensabile poter
discutere sullo stato giuridico dei dipendenti comunali ¢ dimenticare che abbiamo in corso un
disegno di legge, il n. 72, che ha come obicttivo la cosiddetta riforma delle autonomic locali,
sulla truccia della legge nazionale n. 142,

Una corretta previsione ¢ programmazione di ordine politico ¢ legislativo
avrebbe consigliato che prima di approfondire, innovare Ja questione del trattamento giuridico e
quindi anche delle conseguenze di caratiere economico che sono connesse al discgno di legge n.
63. un prudente uomo politico aveebbe sicuramente preferito anteporre la discussione del
disegno di legge n. 72, perche ¢ evidente a questo proposito che quesia Assemblea legislativa ha
anteposto it carro ai buoi.

E” pur vero che 1 buoi hanno ke corna, signor asscssore, ma mi sia consentito
che il riferimento delle corna sia di natura politica.

Allora sc i buoi hanno le corna, mi pare che sia pill che evidente che a questo
punto i corni del dilemma siano proprio questi: da una parte questa singolare condizione per la
gualc andiamo a legiferare su una materia che doveva esscre precedula dalla cosiddetia riforma
delle autonomic locali ¢ dall“altra parte proprio anche alla Tuce del dibattito che si & andato ad
articolare su uno degli articoli Pit importanti, [7art. 42, che ha visto il soUoseritlo intervenire
ripetutamente nel suo complesso, ma anche in relazione ai numerosi cmendamenti che sono
stati prodotti allo scopo di migliorare 1“impostazione generale dell“art. 42.

It MSI ribadisce ancora una volta la sua tradizionale impostazione circa la
necessitad che a tutti i livelli la burocrazia degli enti pubblici non solo sia disciplinata, per quanto
riguarda l“accesso, mediante pubblico concorso, per cui i pubbiici concorsi devono cssere svolti
¢ indetti, ma d”altro canto vuole ribadire con forza la necessitd che la dirigenza pubblica sia
espressione della naturale sclezione nell“ambito del personale dipendente degli enti locali ¢ pi
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in generale della pubblica amministrazione.

Ho avuto modo di dire in svariate occasioni come a nostro giudizio siano
improponibili tesi sceondo le quali per migliorare 17efficacia della macchina burocratica ¢ pill in
generale delle organizzazioni degli enti locali, si debba motivare situazioni, si dcbba copiarc
quelio che le aziende private in questa materia fanno.

Ho avuto occasione, signor assessore, di provare, alla luce della pia qualificata
dottrina, sia sul piano giuridico — ¢ a questo riguardo ho citalo a pit riprese una consolidata
giurisprudenza del Consiglio di Stato ~ sia anche in materia sociologica, laddove ormai tutti
concordano sulla necessitd di dover a questo riguardo fare riferimento agli obiettivi ¢he le
organizzazionc di cui sono espressioni ghi enti sono diverse a seconda che gli enti siano privati o
pubblici, perche diverso ¢ {“obieltivo, '

Per quanto riguarda 1%azienda privata obicttive & il profitto, per quanto
riguarda [“ente pubblico 17obicttivo ¢ la prestazione ded servizio.

Noi siamo convinti che sulla base di queste argomentazioni il nostro voto di
dissenso & pili che giustificato ¢ siamo convinti di averlo ampiamente motivato nel corso del
dibaitito di cui questa assemblea legislativa si ¢ ampiamente occupalta.

Credo che ribadire ancora una volta queste posizioni fanno si che il gruppo del
MSI non soltanto & in grado di dimostrare quanto sia convinlo della necessita di restaurare un
giusto equilibrio nell“ambilo della pubblica amministrazione, arrivando a determinare quclla
svolta necessaria, attraverso la quale un recupero dellautoritd dello Stato non possa che
comportare un recupero anche dell“autorila degli enti subordinati allo Stato.

Credo che queste convinzioni espresse in modo cost chiaro ¢ ¢he ho avuto
j“onore di poter esprimere a nome di un partito, il quale & sempre stato orientato su queste
posizioni, non pud che ribadire la cocrenza dei missini a questo proposito ¢ non pud, per
contrario, sottolinearc quanto sia disarticolata ¢ disarmonica la posizione che la maggioranza ha
assunto, ma soprattulto quetta dell”assessore, proprio nel momento in cui, 4 proposito dell“art.
42 del disegno di legge n. 63, dopo che Fassemblea fepgislativa aveva bocciato un emendamento
prescntato dal collega Relta ed altri, 1“assessore compelente ha ritenuto di triplicare, andando
politicamente contro una precedente decisione dell “assemblea legislativa, 12 possibilita di
accesso nell”ambito della dirigenza di quel cotpo cstranco che sard costituito dai dirigenti
privatistici, che, a mio giudizio, verranno a [rustrare fa dirigenza pubblica, percheé avremo da una
parte i dirigenti che sono la naturale sclezione della organizzazione burocratica deli“ente
pubblico ¢ dall“altra avremo i cosiddetti dirigenti privati, che altro non sarcbhero che i
portaborse dei politici.

Di [ronte a questa impostazione quindi & evidente che le perplessita del MSI si
sono via via pitt acuite ¢ quindi il nostro volo non pud che essere decisamente contrario al
complesso del disegno di legge n. 03,

PRESIDENTE: Ha chiesto di intervenice in dichiarazione di vouo il cons. Rella.

RELLA: Grazic, signor Presidente. Ahbiamo espresso gia i motivi di dissenso di questo Lesto di
legge sulla procedura, intervenenda in particolare sugli articoli dal 40 al 45.

Dai colleghi che mi hanno preceduto abbiamo avvertito la convinzionc che il
procedimento seguito non si sia rivelato opportuno nella delinizione di una normativa inereate
{-ordinamento del personale, per ghi enti tocali per i quali ¢’¢ in corso una defipizione
dell“ordinamento generale, che deve stabilire quali saranno gli enti locali a cui questo personale
dovra essere destinato, quale la foro configurazione, Ie loro forme collaborative ¢ dunque anche
quali forme di organizzazione dei servivi ¢ degli uffici dovrd scaturire da questa nuova
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impostazione. che non ¢ detto sia quella proposta dal discgno di legge licenziato daila
Commissione, potrebbe essere cosa diversa.

Allora il procedimento naturalmente & inverso, questa legge va approvalta ¢
adeguata a quello che scaturird dalla legge di ordinamento. Stabilito questo dal punto di vista
generale, sottolineo inutile complessitd burocratica di questa normaltiva, frutto naturalmente
di un confromo fra le parli interessate, senza che, a mio giudizio, si esprima qui un ruolo di
governo significativo da parte del legislatore, capace di dare un“impostazione pid dinamica, pin
innovativa, tant’¢ che la parte invece innovativa che ¢ conlenula relativamente alle
responsabilita dei ruoli dirigenziali, trova condizioni per la sua non applicahilitd nella genceralit
dei comuni ¢ delie situazioni, anche se si trautasse in prospettiva di una situazione nuova di
rapporti intercomunali a scguito di unione di comuni, che configurano una situazione
amministrativa ben diversa rispetto a quella statica dei 339 comuni esistenti, con alcune forme
istituite in forma definita dal punto di vista giuridico nelle collaborazioni intercomunati,

Frutto dicevo di spinte che sono anche di tipo corporativo, che creano
preoccupazione per un“impostazione non nuova, che tende a salvaguardarce pitt queste ragioni
interne, la veechia impostazione del modo di essere degli enti pubblici, per cai piuttosto che
essere 'ente pubblico al servizio del cittadino, si procede nella costruzione di un assetto del
servizio pubblico, in base al quale ¢ il cittadino al servizio delt“ente pubblico.

Qucsta ¢ Ia preoccupazione forte, rispetio alla quale jeri ¢f siamo attivati in
modo pivttosto - esplicito ¢ vivace ed io ho abbandonato 1”aula proprio depresso dalla
disattenzione rispetto a questo problema ¢ anche dalfa superficialila nelia definizionc di leggi di
ordinamento di questo tipo.

Tenulo conto che noi siamo pagati per produrre buone leggi ¢ che & il cittadine
che paga per Ia negativitd delle leggi pesanti, burocratiche che andinmo a licenziare, tanto fo
Stato quanto noi delta Regione Trentino—Alto Adige ¢ delle Province autonome, inguaiamo la
vita pubblica. il funzionamento delle istituzioni ¢ il rapporto tra cittadino ¢ istituzione, 1ra
bisogno ¢ risposta pubblica.

Continuiamo ad appesantire la macchina burocratica pubblica per ragioni che
non sono di pubblico interesse ¢ non rispondono all”obicttivo di un mighior funzionamento per
soddisfare fe csigenze del cittadino.

Un “ultima considerazione la voglio fare in ordine alla csigenza di chiarire un
pereorso politico da parte della maggioranza rispetto alla nuova impostazione per 17autonomia
dei comuni, la legge 142, La legge di ordinamento che andremo ad approvarc verra a stabilire un
ruolo alto, nuove dello statulo comunalg, per la definizione del modo di essere dell“ente, ¢ una
forma di awtoorganizzazione dei servizi, del suo modo di essere. Gia ho detio che 17unica forma
per difendersi da queste leggi che inguaiano la vita dell “istituzione ¢ quella di toglicre alla
gestione pubblica ogni funzione amministrativa ordinaria possibile, anche per rispondere ad una
norma ceeessiva, qual ¢ quella della ipergaranzia assistenzialistica che ¢ stata inserita in questa
legge, relativamente al personale, che di conscguenza non verrd assunto cd i servizi verranno
decentrad per evitare elevati oneri.

E” ben grave che sidebbano appesantire ¢ inguaiare Ie leggi anche di
ordinamento, con il risultato chie bisognerd trovare inganno per owviare alla legge. E7 grave
che nel 1992 si emanino delle leggi cosi complesse ¢ confuse, cosi eceessiviomente definite nel
dettaglio, per cui bisogna trovare 1 inganno, per ovviare affa loro macchinosita che ¢ quetio di
evitare gestioni per 17applicazione di queste legyi; questo secondo me ¢ un modo di procedere
shagliato, rispetto al quale esprimiamo il nostro profondo dissenso.

Quindi, tornando alla questione deflo staluto, mi auguro, colleghi della
magpioranza, che il confronto sulla fegge di ordinamento dei comuni non avvenga sul piano del
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voto segreto o palese per 17clezione del sindaco, Lt qual cosa assume poca importanza rispetto al
problema reale, che ¢ quello di definire 17 autonomia organizzativi, normativa del comune quale
ente autonomo che si dota di uno statuto per il quale il consiglio comunale & chiamato ad
esprimersi non nell “applicazione piatia delie norme detiate da altri, ma facendo uno sforzo per
darsi la miglior forma organizzativa ¢ quindi I¢ migliori collaborazioni.

Da questo punto di vista, assessore, lei vede come diventa ridicolo aver definito
in modo rigido Ia questione dei consorzi scgretarili, rispetto alla questione delle convenzioni
prevista in un successivo articolo, che € il processo moderno, il processo nuovo.

Mi dispiace anche che non i sia slata la possibilita di definire Ie modalita
attraverso le quali I”amministrazione locale pud svolgere la sua funzione, di fronte al diritto di
veto che viene introdotto per ragioni di preventivo visto di legittimita, dunque per un processo
che potrebbe essere positive, ma rispetto al qualce significa anche aprire Ie porte ad una possibile
cceessiva invadenza del ruolo di governo amministrativo da parte della burocrazia, non sempre
disponibile ad assumersi una responsabilitd nei confronti di seelte che il cittadino chiede siano
fatte.

Allora significa, come sempre in Halia, rispondere con norme inguaiate ad un
bisogno invece di semplicita ¢ di efficicnza.

Per queste ragioni non voteremo a favore di questo disegno di legge, ci
asterremo nclla speranza che con la legge di ordinamento dei comuni si capovolga, si svaoti il
contenuto, inutilmente burocratico ¢ invadente per le competenze dei comuni, che questa legge
conticne.

PRESIDENTI: Ha chiesto di intervenire in dichiarazione di voto il cons. Tribus.

TRIBUS: Herr Prisident! Kolleginnen und Kollegen! Auch meine Fraktion wird sich, wic bereits
in der Kommission zu dicsem Gesetz angekiindigt, der Stimme enthalien. Zwar aus Griinden,
die heute victieicht nicht mehr so cinsichtig erscheinen wic vor cinigen Monaten, als das Gesetz
diskuticrt worden ist. Natirlich wire ¢s rein von der Logik her, methodologisch verniinftiger und
einsichtiger gewcesen, zucerst das Gemeinderelormgesety, zu diskulicren. Das schicne mir cine
schr logische Sache zu scin, weil durch das Gemeindereformgesetz in der Tal nicht nur eine
Reihe von Kompetenzen auf die Gemeinden ihergehen, sondern fibcrhaupl dic ganze Struktur
der Gemeindeautonomic new definiert wird, Deshalb wiire es folgerichtiger gewesen, dicsen Weg
zu gehen. Andererseits muB ich schon auch daran crinnern, dai wir alle mitverantwortlich sind,
daB diese Prozedur umgekehrt wurde. Ich erinnere daran, dafy vor cinigen Monaten im Foyer
dieses hohen Hauscs cine Invasion vor Gemeindeangestellten und Gewerkschaftlern da war und
die Kommission praktisch besctzt worden ist; damals haben alle Partcienvertreter vor den
versammelten Massen wahrscheinlich populistisch versprochen, man werde dicsem Gesetr,
Prioritiil cinriiumen und zuerst dieses Gesely, behandeln., Das ist damals geschehen, weil — wic
gesagl — das Haus von Gewerkschaftlern und Angestellten vollgestopft war und kein Mcensch
sich dic Verantworlung Gbernchmen wollte, dagegen zu sein. Heute tragen wir dic Folgen und ¢s
ist etwas verspétet, sich zu beklagen.

Natiirlich ist das Geselz auch ¢in Bindel von Widcrspriichen, aber auch da muf3
ich daran crinnern, daf die Gewerkschalten — jeder hat dann scine Bezugsgewerkschaft, jeder
wagl ¢s nicht 6ffentlich dagegen zu scin — das Gesetz bis zum letzten mit den Vertretern der
Regicrung ausgehandelt und dic Annahme emplohlen haben. Es ist dann auch »u ciner Reihe
von kleinen Turbulenzen innerhalb der Kommission gekommen, als die Volkspartel versucht
hat, cinige grundsitzliche Neuerungen einzufihren, die in dic entgegengesetzie Richtung gingen
als dic immer proklamicrie, niimlich dic Vercinheitlichung des ganzen Apparates. Es gab damals
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den Landesrat Alber, der im letzten Augenblick cine Reihe von blinden Passagieren cingebracht
hat, die zum Teil auch Reformen cingefithrt hitien, dic auBerhalb jeder statutarischen Logik
stehen. Zum Beispiel sei daran erinnert, dafl Alber sogar dic Pllichien einfithren wollte, daB
Kandidaten bei Wettbewerben den Wetlbewerb in der Sprache ablegen miissen, zu dencn sie
sich bei der Volkszdhlung erklért haben. ... Was richtig wiire, Kollepe Mcrancr, aber bisher weiBt
Du ganz genau, dab hier cine Entscheidungsireiheit vorliegt und zwar auch aus Griinden, die der
deutschen Sprachgruppe angenchm sind, weil bestimmte Leute in bestimmten Féchern sich
licber in ciner Sprache duBern, dic sic freiwillig wihlen, weil sic wahrscheinlich cine
Vorbereitung, ein Studium genossen haben, das ihnen dicse Dinge crlcichtert. Aber das ist nur
¢in Nebenproblem.

Auf alle Fdlle mufl daran crinnert werden, da dic Widerspriiche gro waren
und somit sagen wir bestimml, auch was unsere Positionen betriflt, daB nicht unbedingt zu allen
Artikeln ein Einvernehmen herrscht.

Auf der anderen Seite wollte ich nur zum Kollegen Rella etwas sagen. Hier
scheinen sich doch gerade im Hinblick auf dic Diskussion zum Gemeindeordnungsgesctz
verschicdene Positionen aufzutun. Ich habe bemerkt, daB aus dem Trentino eine gewaltige
positive Erwartung in dieses ncue Gesetz gelegt wird. In Sidtirol hingegen ist auch der
demokratische Teil der Gesellschaft schr skeptisch cingestellt, weil wir in Sidtirol nicht
unbedingt diese groffie Erwartung in die Autonomicfreudigkeit und Demokratiefreudigkeit der
Gemeinden schen. Hier tendiert die Minderheit cher dazu, sich ecinen  bestimmten
Demokraticstandard zu wiinschen, der vom Gesetz bereits vorgeschen wird. Diese fast
revolutiondre Hoffnung auf dic groBen Erncuerungen, dic durch das 142er—Gesetz aul uns
zukommen sollen, sehen wir in Siidtirol nicht. Da zeichnel sich bercits ab, daB zwei verschiedene
Visionen sich hier auftun und Rella hat die ganze Diskussion unter diesem Gesichispunkt
gefihry, also es lebe leizien Endes dic Gemeindeautonomic. Dort wird dann der Ort der 1otalen
demokratischen Entfaltung sein. In Sadtirol hingegen ist dicse Vision noch nicht vorhanden. 1n
Stdtirol haben alle Oppositionen, alle irgendwic nicht mehrheitskonformen Gemeinderédte und
Biirger Angst, dafl mit dem ncuen Gesetz das Wenige noch cingeschrinkt wird, das bis heute
existiert. Auch in diesem Rahmen ist unsere Position zu betrachien und zu sehen, wenn die
Begeisterung nicht so grof ist, wic sic vor allem aus dem Trentino kommt,

AbschlicBend sei noch gesagt, dafl grundsétzlich schon darauf hingearbeitct
werden sollte, daB eine Homogerisicrung in der Behandiung sdmlicher  offentlicher
Angestellten errcicht werden soll und dazu ist auch die Volkspartei aufgerufen und verpflichtet,
die auch in dicsem Gesetz im Grunde nichts anderes versucht hat, als ihre Eigenbrotlerei
weilerzulithren. Weil entweder/oder: entweder man nimmt cine konsequente Anti—Haltung ein
und entsprechend miBie man dann auch reagicren, aber es geht nicht an, dak auf der einen Scite
Grundsatzerkidrungen abgegeben werden und auf der anderen Seite alles getan wird, um dicse
zu unterlaufen.

Aus all diesen Griinden und auch aus einem gewissen Respekt vor den
Verhandlungen, die mit den verschicdenen Gewerkschalten zu diesem Gesetz gefishrt worden
sind, die schr vchement aul cine rasche Verabschicdung dridngen, werden wir uns zum
Gesetzeniwur( cnthalten.

(Hllusire signor Presidente! Gentili colfeghte, onorevoli colleghi! Anche il mio gruppo
st asierra dal voro, cone avevamo del resto preannunciato in sede di conmissione; ¢ quesio per
motivi che forse oggi potranno apparire meno comprensibili vispetto ad alcuni mesi fa, quando fu
discusso if presente disegno di fegge. Naturalmenie sarebbe staio pitt logico e piit ragionevole, sotio il
profilo metodologico, tratare prima la legge sulla riforma delle autonomie locali. Tale modo di
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procedere sarebbe stato certamente pin logico ¢ coerente, in quanto con il nuovo ordinamento dei
Comuni non solo verranno delegaie ai Comuni una serie di competenze, ma verrd sopraftuiio
ridefinita Uintera struntura dell” autonomia comunale. Per questo sarebbe stato pia owvio procedere
in quel modo. D altra parte va anche ricordato che noi witi siamo corresponsabili che questa
procedura sia siaia in qualche modo stravolia. Alcuni mesi fa, ci fu nel foyer di questo alto consesso
un’invasione di dipendenti comunali ¢ rappresentanti sindacali che bloccarono in pratica i lavori
della Commissione; allora quasi wuti gl esponenti dei vari partiti promisero che sarebbe stata data
priovita a questo disegno di legge ¢ che o si sarebbe traitato ginto prima. Questo fatto avvenne
appuitio quando il palazzo fu preso d”assalto da witti quei dipendenti comunali e sindacalisti e
nessuno ebbe il coraggio di opporsi a quanio venne richiesio. Oggi ne paghiamo le conseguenze ed é
un po” ardi per lamentarsi di cio che stu avvenendo.

Naturalmente in questa legge cf sono anche una serie di contraddizioni. Va
ricordato a tal proposito che i sinducati ~ ¢ ognuno ha il suo sindacato di riferimento, e quindi non
puo permettersi di dichiararsi pubblicamente conrario — hanno condotio funghe rrattative con i
rappresentamii della Ginnta ¢ hanno sollecitato una rapida approvazione. Poi ci sono state anche
aleune nrbolenze all’ imterno defla Commissione, daltorquando la SVP ha cercato di introdurre
alcune novita sostanziali che andavano esattamente nella direzione opposia a quelle sino ad a quel
momento auspicaia, ovvero I”omogencizzazione delle norme esistenti in questo settore. E poi ¢*¢
stato " Assessore Alher che all"uliimo minuto ha avanzaio una serie di richieste per introdurre in
parte anche delle riforme, che stavano twitavia completamente al di fuori di ogni logica statutaria.
L7 Assessore Alber voleva introdurre per esempio anche 17obbligo di svolgere le prove d”esame in
sede concorsuale nella lingua dichiarata all“ultimo censimento ... Cosa che di per sé sarebbe anche
gitsta, collega Meraner, ma w sai benissimo che su questo punto si é sempre lasciata al candidato la
fiberta di scelta, ¢ questo anche per motivi che potrebbero essere piti favorevoli al gruppo linguistico
tedesco, in quanto i sono molti candidati che preferiscono esprimersi nefla lingua in cui hanno
eseguito gli studi o in cui sono pitt preparati. Ma quesio ¢ solo an probiema secondario.

Ad ogni modo va ricordato che le contraddizioni emerse erano notevoli. Per questa
ragione anpunciameo che anche da parte nostra non ¢ statq (rovaia una convergenza su war gli
articoli del presente disegno di legge.

Dail”altra volevo anche ricordare un”“alfra cosa af colfega Rella. In vista della
prossima trattazione della legge relativa af nuove ordinamento dei Comani si stanno defineando sul
rostro territorio posizioni tra loro molio divergenti. Ho potio constatare che in Trentino la
popolazione ha riposto molie aspettative ¢ speranze in questa nuova legge. In Alto Adige le
minoranze democratiche sono molto scettiche, proprio perché in Alto Adige non si crede molio nele
aspirazioni antonomistiche ¢ democratiche dei Conuni. Qui da noi le minoranze tendono piuttosto
ad auspicare uno standard minimo di democrazia per i connai, previsto def resto dalla legge. Questa
speranza di grandi riforme qitasi rivoluzionarie che dovrebbero venire introdotte con la legge 142, noi
in Alto Adige non Uabbiamo. E in questo si denota fo diversa visione defle cose; e if cons. Refla ha
impostata il suo intervento proprio sie questo aspeito, inncggiandeo quasi all“autonomia dei Comuni,
In quclla sede infani dovrebbe realizzarsi il compleranienio totale della democrazia. In Alto Adige
non stumo ancora arivati a quesia visione. In Alto Adige tute le opposizioni, nuii i consigli
conunali non rientranii nella maggioranza, hanno paura che questa legge possa in qualche modo
fimitare quel poco che esiste. Anche da questo aspeito va considerata la nostra posizione, ovvero il
futto che il nosiro entusiasmo non sia cosi grande come guello risconrato in Trentino.

In conclusione va ancora sottolineato che si dovrebbe veramente tendere ad una
armonizzazione della legislazione in muaieria di dipendenti pubblici. A4 questo deve tendere la SVP
che in questa legge non ha fatto aliro che andare per la propria strada senza considerare le posizioni
altrui. Ci sono solo due aliernative: o si assime una chiara posizione contraria al disegno di fegge ¢
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i si comporta di conseguenza, oppure no; e allora non si possono fare da una parte dichiarazioni di
principio e poi dall “alira cercare di andare nella direzione opposia.

Per queste ragioni e tenuto conto delle consulrazioni che ci sono state con i
sindacati relarivamenie a questo disegno di legge perché si arvivasse alla rapida wrattazione dello
stesso, hoi ¢ asterrermo dal voro. } '

PRESIDENTE: Ha chiesto di intervenire il cons. Negherbon.

NEGHERBON: Brevemente, -per annunciare il voto favorevole del gruppo della Democrazia
Cristiana, che con soddisfazione pud esprimere alla conclusione della discussione di questo
disegno di legge sul trattamento giuridico ¢d cconomico del personale dei comuni.

Questa legge ¢ attesa soprattulto dal personale dipendente dei comuni,
qualcuno gid ha ricordatlo come Ie rappresentanze sindacali abbiano auspicato ed espresso nella
sede del Consiglio la preoccupazione affinché quesia legge venisse approvata.

Esprimo soddisfazione anche perché questo provvedimento vicne approvato
quasi in concomitanza con il recepimento della legge nazionale 142 sull”ordinamento dei
comuni, che & stata approvata dalla Commissione, ¢ contestualmente si puo dire che viene
all’approvazionc di questo Consiglio.

Certamenlte la legge che riguarda i dipendenti ed il comparto burocratice dei
comuni, € in sintonia con detta normativa, visto che la Giunta ha trattato le due problematiche
quasi contemporaneamenie.

Questa legge prevede da una parle una omogeneizzazione dei trattamenti
giuridici ed economici di tutto il personale pubblico della Regione, Province ¢ Comuni, in base
all“auspicio pit volic espresso da parte delle varic forze politiche, ccrcando di contemperare
questa esigenza con |"autonomia organizzativa ¢ contrattuale dei comuni, prevista all “interno
della nuova legge di ordinamento, che recepisce la n. 142,

Il contemperare questi duc aspetti ha poriato ad un provvedimento di 75
articoli, che in manicra detlagliata garantiscono queste due posizioni e rendono qucila
normaltiva applicabile, come peraltro & gia stato aflfermato.

Quindi a me parc che possiamo esprimere, assicme al volo positivo, anche
soddislazione, perche finaimenie si offre una risposta aticsa al personale ¢ anche ai responsabili
dell ‘amministrazione, tenendo ben presente che apparato burocratico ha una sua specifica
funzione, 17apparato politico ne ha un “altra ¢ che la linca di demarcazione fra rappresentanti
politici e burocrazia deve cssere ben tracciata, perche¢ ambeduc questi comparti hanno delle
funzioni importanti e fondamentali nel funzionamento dell’ente pubblico, sia esso comunale,
provinciale ¢ regionale.

Soprattulto a questo aspetto dobbiamo puardare, per cui dobbiamo favorire
quelle normative che permettano alla macchina burocratica di funzionare nel migliore dei modi.

Abbiamo di fronte a noi la 142 che garantird maggiori autonomie comunali,
effettivamente ¢i aspettiamo molla da questa legge, perche altraverso pli statull ed i regolamenti
offre la possibilitd di una concreta autonomia dei comuni, ma anche la 241 garantisce maggiore
lrasparenza, al finc di conscntire al cittadino di seguire passo passo {e pratiche burocratiche. Di
fronte a questi duc provvedimenti ¢i presentercmo preparati per fornire risposte adeguate.

Quindi nel ribadire il volo favorevole della DC, esprimo anche 17auspicio che
oltre alfa normativa di recepimento della legge n. 142, che quest “oggi dovrebbe essere sottopuosta
all“esame del Consiglio, successivamente venga presentato il provvedimento teso a recepire la n.
241, che completa il quadro della previsione normativa sull”autonomia dei comuni.
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PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire il cons. Brugger.

BRUGGER: Herr Prasident! Kolleginnen und Kollegen! Im Namen der Sidtiroler Volkspartei
mochic ich hier mitteilen, daf dic Sudtiroler Volksparici dem Gesetzentwurf zustimmt. Sie ist,
wic der Vorredner Negherbon bereils gesagt hat, cinverstanden und froh daritber, daB wir diesen
Gesetzentwurl cndlich zur Abstimmung bringen. Sicherlich ist der Aufmarsch der vielen
Gemeindebedicnsteten vor ciniger Zeil mit AnlaB, daBl dicser Geselzentwurl noch vor der
Verabschicdung der neuen Gemeindcordnung hier durchkommit. Es wire vielleicht logischer
gewesen, zuerst die Gemeindeordnung zu verabschicden und daan dicsen Gesetzentwurl. So ist
cs umgekehrt gekommen. Ich glaube, ¢s ist nicht nur keine Katastrophe, sondern wir kommen
damit dem scit langerer Zeil gehegten Wunsch der Gemeindebedicensteten nach, endiich auch
ihre rechiliche Situation und dic Besoldung zu kliren und ich bin froh, daB wir mit diesem
Gesclz diesen Schritt auch vollzichen,

Es ist allerdings nicht wahr, dafd wir hicr ¢twas Newes erfinden und dal wir hier
cin Gesctz verabschieden, das — so wic dann dic Gemeindeordnung — von groBer Relevanz in
Punkto Neuigkciten ist. Ich glaube, wir miissen uns eingestehen, daB wir als Regionalrat hier
nichts andercs machen, als ¢lwas zu sanktionicren, was im Prinzip dic Sorialpartner, dic
Arbeitgeber auf der cinen Scite und dic Arbeitnehmer auf der anderen Seite, im Berciche des
Gemeindebedienstetenwesens ausgehandelt haben und wir nchmen gerne Kenntnis davon, daf
diese Aushandelei hier in cinem organischen Gesetz ihren Nicderschlag flindet.

Wogcegen ich mich allerdings verwchren mufl, sind dic Aussagen des Kollegen
Tribus, der der Volkspariei Eigenbrotelei auch bei diesem Gesctzentwuel vorwirft. Kollege
Tribus, genau das Gegenteil war der Fall. Du weiBl genau, daB in der Gesctzgebungskommission
die Abidnderungsantrige, dic dic Volkspartei cingebracht hat, genau in jene Richtung abziclten,
dic Du hicr als notwendig crachtet hast, nidmlich daff cine Homogenisicrung der verschicdenen
Gesetzgebung auf der Ebene der Gemeinde wie auch aui der Ebene des Landes von sich geht
und das ist auch crfolgl. Deshalb huben wir in dicser Richtung unsceren Beitrag gelcistet.

Ein »nweiles: wir sind natiirlich stark daran interessiert, daf8 auch in einem
Gesetz wic dicsem der Bereich Gleichberechtigung der deutschien Sprache nicht za kurz kommt
und ich sage es hicr ohne Wenn und Aber. Scibstverstindlich wiire cs sinnvoll und richtig, wenn
bei Wetibewerben tatsichlich jeder den Wetthewerb in jener Sprache abhilt, zu der er sich
erklirt hat. Warum? Ich brauche cs nicht crkliren. Es ist allzu fogisch. Aber wir nchmen zur
Kenntnis, daB hicr dic freic Wahl in dicsem Gesetz. noch beibehalten wird. Wir werden aber —
und das sage ich ebenfalls ohne Wenn und Aber — darauf hinarbeilen, daB auch bei den
Wettbewerben tatsiichlich die Beherrschung der beiden Sprachen pewdhrleistet ist und daB
sozusagen jeder in erster Linie in seiner Sprache die Prifung abhatten nicht nur kann, sondern
muf. Ich glaube, daf ist cin wichtiger Aspekt.

Im ibrigen sind wir der Meinung, dall durch die sofortige Behandlung der
neucn Gemeindeordnung auch dieser Bezug, der hier in dicsem Gesetz, da und dort zur neuen
Gemeindeordnung bereits gestellt wird, mit dicsem in Einklang gebracht werden kann und daf
wir ¢hen unmittelbar nach Verabschiedung dicses Gesetzes dic neue Gemeindeordnung angcehen
solften. Ich kann versichern, dall sich die Stdtroler Volkspartei auch bei der neuen
Gemeindeordnung gany stark dafiir verwenden wird, daB das Geselz so rasch als moglich dber
die Biithne kommt.

Somit abschliciend dic Ja—Stimme der Stdtiroler Volksparted.

(Signor Presidente! Colleghe e cofleghi! A nome della Siidtiroler Volkspartei vorrei
comunicare che il nostro gruppo dara il suo voto favorevole al presenie disegno di legge. Come ha
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gid anticipato {oratore che mi ha preceduto — if cons. Negherbon — il nosiro gruppo é favorevole al
disegno di legge ed esprime il suo compiacimento per il fatto che finalmente si sia arvivati alla sua
approvazione. Sicuramente 1'invasione in quest”anla di molti dipendenti comunali qualche tempo
fa, ha contribuito che si arrivasse a matiare quesio disegno di legge ancor prima del nuovo
ordinamento dei Comuni. Certamente sarebbe stato piit logico wauare prima la legge sul nuovo
ordinamento dei Comuni e poi passare all” esame di questo disegno di legge. Invece abbianmo seguito
la procedura inversa. lo credo che non sia una catastrofe, poiché in questo modo soddisfiamo la
richiesta avanzata ormai da molto tempo dai dipendenti comunali perché venga chiarita la loro
sitiazione giuridica ed cconomica. Ed io sono lieto che con guesto disegno di legge si faccia
finalmente questo passo avanti.

Non corrisponde nutavia al vero che qui stiamo inventando qualcosa di nuovo e
approviamo una legge che dal punto di visia delle novité rappresenta, al pari del nuovo ordinamento
dei Comuni, una conguista. lo credo che noi dovremimo essere cosi sinceri da ammettere che come
Consiglio regionale non stiamo facendo altro che sancire nell”ambito del settore del personale
comunale cio che le parti sociali, i darori di lavoro da una parte ¢ 1 lavoratori dall”altva, hanno
stabilito a seguito di lunghe contrattazioni. E prendiamo atto con soddisfazione che queste
consultazioni si sono nradotte in un disegno di legge organico quale quello che ci apprestiamo ad
esaminare.

Debbo mnavia respingere fermamente le critiche del collega Tribus, if quale ha
accusato la Siidtiroler Volkspartei di fare nuito da sola, anche per quanto riguarda quesio disegno di
legge. Collega Tribus, in questo caso ¢ avvenuto esattamente if coniravio. Tu sai perfetiamente che gli
emendamenti presentati dal nosiro gruppo in Commissione legislativa si muovevano esattamente
nella direzione che 1 hai detio essere quella opportuna, ovvero una omogencizzazione della
legisiazione esistenie a livello di personale dei Comuni e della Provincia. E gitesio ¢ anche avvenuto,
Pertanto noi abbiamo daio il nostro coniributo in questa direzione.

Secondo: natralmente noi siamo fortemente interessati acché in una legge come
questa non si mrascuri anche I”aspetto della parificazione delle lingue. E questo lo voglio dire con
fuita franchezza. Naturalmenie sarebbe meglio se ai concorsi i candidati lossero costretti a svolgere
gli esami nella lingua dichiarata al momento del censimento. Perché? Non occorre spiegarlo. E” fin
troppo logico. Connungue prendiamo atto del (atto che in questa legge si lascia ancora una volta al
candidaro fa libera di scelta della lingua. Comunque noi in futuro i adopereremo — ¢ questo lo
vorrel dive molto chiaramente — affinché anche in sede concorsuale sia assicurata la conoscenza
delle due lingue e | candidati non possano, ma debbano fare gli esami nella loro lingua. Credo che
questo sia un aspetto importanie.

Per il resto siamo dell”avviso che atraverso I”immediata tratiazione della legge di
riforma sui Comuni possa essere stabilito un aggancio diretto con il nuovo ordinamento dei Comuni
a cui piit volte si fa riferimento in questo disegno di legge ¢ che dovremmo trattare quanio prima.
Posso sin d”ora assicurare che la Stidtiroler Volkspartei si adopereréi con tutee le sue forze affinché la
suddetta legge venga approvata guanto prima.

Ribadisco nuovamene il Si defla Siiduiroler Volkspartei a questo disegno di legge. )

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire il cons. Leveghi.

LEVEGHI: Credo che si possa tranquillamente dire, ogni volta che il Consiglio regionale o
Consigli provinciali debbono affrontarce il problema del personale, del contratto o di ajcuni
principi di ordinamento, che |“autonomia legislativa ¢ essenzialmente limitata e lo confermava
poco fa il cons. Brugger, capogruppo del SVP, quando ha parlato della necessita di presa d”atto
deltaceordo fra le parti sociali.
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Credo che bisogna avere it coraggio di delegilicare queste norme, che senso ha
chiamarci qui a votare sulla questione def personale, quando ¢”¢ gia 17accordo con il personale,
qual ¢ "autonomia del Consiglio? E ben vero che la maggioranza si assumera Fimpegno di
difenderc queste posizioni, mentre la minoranza da questo punto di vista & assolutamente libera,
pero il consigliere ¢ sostanzialmente limitato nella sua facoltd, perche modifiche sostanziali non
si possono apportare, data la preventiva trattativa sindacale.

Se poi pensiamo che questa legge viene dopo le leggi delle Provinee di Trento ¢
di Bolzano sul recepimento del contratto, iegpi che tra 17altro sarebbero inatiuabili, in quanto
non rispetiercbbero totalmente ghi accordi sindacali, la misura ¢ colma.

Noi pereorriamo una strada completamenie a ritroso, invece credo che se
questc norme [fossero delegificate ¢ il Consigliv  regionale  sull”ordinamento  stabilisse
pochissimi, ma chiari principi di indirizzo ¢ la Giunta si assumesse picna responsabilila,
trattando con il sindacato entro questi principi, avrebbe maggiore autorevolezza in una
siluazione in cui ¢i ritroviamo spesso, quando un organo provinciale o regionale va a trattare con
il sindacato dei dipendenti.

Nel corso della discussione sul contratto svoltosi in Consiglio provinciale a
Trento si & parfalo della necessitd di un“authority esterna per trattare ¢ inveee di pensare ad
un’authority esterna per la contrattazione, mentre si potrebbero semplicemente fissare
preventivamente in sede di Consiglio pochissimi principi entro i quali 17azione di governo del
personale ¢ la Giunta debbano muoversi nel definire gli accordi, quindi non emanare leggi che
devono costituire per forza una presa datto.

Detto questo, esprimo alcune valutazioni a nome dei conss. Betta, Craffonara,
Tonclli ¢ Berger. Non vi & dubbio ¢he vi sono alcune questioni anche condivisibili, anche se ci
parc veramente strano approvare la normativa sull“ordinamento del personale prima della
riforma sulle autonomic. Questo ¢ un ritornello, assessore, perd se noi pensiamo che questa
Regione va cereando un ruolo da diversi anni, che ogni volla che si discute il bilancio,
regolarmente demolito dal capogruppo del SVP, il Presidente di questa Giunta regionale si
arrampica sui vetri per definire un ruolo di questa Regione ¢ che 17unica vera compelenza di
questa Regione ¢ quella dell’ordinamento delle autonomic comunali, chbene, siamoe 17ultima
Regione italiana che andra a vararc la riforma sulic autonomic comunali,

Questo credo non sia certo motivo di soddisfacimento ¢ di vanto per le capacita
¢ le tradizioni autonomistiche delta Regione Trentino— Alto Adige.

Questa questione avremmo dovuto affrontarla gid da molto, mentre ora ci
troviamo in notevole ritardo. Non ¢”¢ dubbio che si tratta di duc aspetti in certo qual modo
collegati, perche non possiamo avere una riforma delle autonomic senza un ordinamento
efficace sulla gestione del personale, sarcbbe una riforma senza gambe. Tenuto conto del
richiama di jeri dei ministri cconomici sul fatto che la permanenza deflo Stato italiano nella
comunita ¢ legata alla capacitd o meno di risanare il debito pubblico, credo che introdurre il
principio della mobilith possa rappresentare sicuramente lo o strumento intelligente per
razionalizzare in modo pig cfficace la gestione del personale, in quanto consente ai servizi in
csubero di personale di Tar transitare i propri dipendenti in altri settori, dove il personale ¢
carente.

Alla luce delle riforme che sioannunciano in Provincia di Trento sui
comprensori, non voriei che i trasferimento di numerose competenze ai comuni COmMpOrtassc un
aumento del personale comunale ¢ che i Comprensori mantenessero 1attuale dotazione
organica, perche in ke ambito ritengo doveroso favorire i trasferimenti ¢ compensare e
necessita del personale,

Peraltro nella normativa sono contenuti principi importanti ¢ condivisibili,
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come quello dell “assunzione con contratto privato di personale provenicnic dall“esterno, perd,
attenzione, vi sono settori all”interno defla pubblica amministrazionc per i quali pensare di
trovare personale esterno sia pericoloso per la stessa amministrazione, perche se consideriamo i
settori tecnici non vi ¢ dubbio che ingegneri, architetti capaci 1 trovano sicuramente anche fuori,
ma vi sono servizi di carattere amministrativo che possono essere gestiti soltanto da personale
CON una grossissima espericnza amministrativa ¢ pubblica, pensiamo a quello dell”anagrafe o a
quello dei contratti, due seltori delicatissimi della pubblica amministrazione.

Di conseguenza si dovrebbe prescrivere in modo chiaro per quali settori si
pussa accederc  al mercato  libero, limitando in 1al modo la  libertd  decisionale
dell’amministrazione comunale.

Per i motivi che ho sinteticamente annunciato, dichiaro, @ nome del gruppo
PSDI, PLI e PRI, voto di astenisionc.

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire in dichiarazione di voto il cons. Meraner.

MERANER: Danke, Herr Prisident! An und fir sich habe ich meine Anmerkungen bereits in
der 2. Gesetzgebungskommission gemacht, Ich mub aber doch noch ciniges sagen, weil der Herr
Prasident Negherbon wicder cinmal die Giite gehabt hat, den Bericht o zu verfassen, als ob ich
bei der Behandlung des Gesetzes iiberhaupt nicht anwesend gewesen wire. Er hat meinen
Namen nicht cin cinziges Mal crwihnt. Ausgenommen am Ende, wo c¢s zur Abstimmung
gekommen ist. Dies wiire zwar an und fiir sich nicht weltbewegend, denn ich halte mich nicht fiir
so wichtig, dal ich iberall crwdhnt werden muB, aber es ist dies c¢ine systematische
Diskriminierung von seiten des Prisidenten. Ich werde mir in Zukunft vorbehalten, zu dicsen
Gesetzentwiirfen jedesmal einen Minderheitenbericht vorzulegen, wenn die Dinge so laufen.
Dies ist deswegen schwerwiegend — nicht weil der Mceraner im Bericht nicht erwihnt worden ist
—, sondern weil das ein deutliches Symptom dafar ist, auf welchem Weg sich dic
Mchrheitsparicien, die DC und die SVP, in unscrem Land vor allen Dingen oder besser gesagl in
der Region befinden. Wir siellen fest, daB dics der politische Stil ist, der auf gesamtstaatlicher
Ebenc leider FuB gefafit hat, wie ¢s scheint: Eine unaufhalisame Veuernwirtschaft innerhalb der
Mchrhcitsparieien, cine Diskriminicrung all dessen, was sich irgendwic ciner demokratischen
Regung in den Weg siellt. Wir werden s dberleben, meine Herren der Mchrheit, aber ihr
schaufelt ench aul diese Weise bestimmi und holfentlich bald das cigene Grab.

Das Geselz sclbst ist cigentlich als cin Gesetz der Gemeindesekretire zu
bezeichnen. Denn sie sind dicjenigen, denen in dicsem Geselz der breiteste Raum gewidmet und
die groBte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Nicht ganz zu Unrecht, denn sicher sind sie ein
Grundpfeiler in der Gemeindeverwaltung selbst. Aber dicse zum Teil cinscitige Bevorzugung
der Gemeindesckretidre gegeniiber dem dbrigen Personal K doch sehr deutlich den Verdacht
aufkommen, daB die Gemeindesckretdre eben besser organisiert sind als das iibrige Personal und
daB cs ihnen gelungen ist, rechtzeitig in der Vorbercitungsphasce den entsprechenden Druck auf
dic Gescetzgeber auszuiiben.

Einige Klauscln sind sicher ad personam gemacht, Man kénnte die Namen
nennen. Zwar geht ¢s hier um jene wenigen Sckretére, dic wir in unserem Lande noch haben, die
derzeit provisorisch im Dienst sind, aber nicht die Voraussclzungen hétlen, um definitiv als
Sekretdre eingestellt werden zu kénnen. Ich sage jetzt nicht ob zu Recht oder zu Unrecht, aber
sicher ist ¢s immer cine ungute Sache, wenn cin Geselz teilweise ad personam gemacht wird.
Einige dicser Sckretiire haben auch angerufen und sich nachirdglich noch abgesichert, ob sic ja
genaw ad personam in diesem Gesetz beriicksichtigt worden sind. Das wissen wir und cs ist ihnen
dann gesagl worden, dafd dies schon der Fall sci. Ein schlechter S, firwahr, Geselze zu machen.
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Wir haben in letzter Zeit immer mehr von der Aulonomie der Gemeinden
gesprochen und auch aul gesamtstaatlicher Ebene ist cine gesamie Reform im Gange, die sich
eigentlich formell zum Zicl setzt, dicse Autonomic der Korperschalicn auf den unteren Ebenen
zu verstidrken, aber mitnichien, dicse Region braucht dics nicht. Sie hilt die Gemeinden nach
wie vor am Gingelband. Dicses Geseiz ist sozusagen cin Mifltrauensgesetz gegen die
Gemeinden, denn man traut ihnen Gberhaupt nichts zu, und zwar auch dort nicht, wo sic scibst
und cigentlich nur sie sclbst betrolfen sind, denn arbeiten mit dem Personal mull doch dic
Gemeinde und nicht der Regionalausschull, Herr Priisident, und auch nichi.. (Unterbrechung)
Herr Prasident, ich habe Geduld, ich warte gerne bis Sic ausgesprochen haben. Das verlangt die
Hoflichkeit. Ich wollte sagen, dafl man den Gemeinden zumindest auf jener Ebenc cine
angemessene Autonomic gewidhren sollle, aul der ¢s ja nur sic selbst und die Birger dicscr
Gemeinde betrifft: Das ist dic Abwicklung der Biirokratic in den Gemeinden. Aber nein,
mitnichten, auch dort erkennt man ibnen nicht die nétige Entscheidungsbelugnis zu und tut so,
als ob nicht dic Gemeinden mit diesen Leuten arbeiten miBiten, sondern die Regionalregierung,
bestenfalls noch dic Landesregicrung und cinige fihrende Funktiondre in der Region. So habe
ich den klaren Eindruck gehabt, meine Herren driiben auf der Bank — nchmen Sic es mir nicht
iibel, Sic kénnen es mir auch nicht Gbel nchmen — ich habe den schr deutlichen Eindruck
gewonnen, dalh nicht der zustdndige Regionalassessor und schon gar nicht die Regionalregicrung
diese Gesclze machen, sondern dafy sic sic nicht nur nicht formulieren, sondern daB sic sie auch
politisch nicht weitertragen. Dics ist auch ¢in Millbrauch. Es ist [hre Aufgabe, meine Herren
Funktionire, dic Gesetze wechnisch vorzubereiten, alle MaBnahmen zu crkldren und technisch
zu verdeutlichen, die notwendig sind, damit politisch richtige Entscheidungen getroffen werden
konnen. Es kann und soll aber nicht ihre Auflgabe sein, immer wicder mit politischen Wertungen
auch innerhalb der Kommission bei der Behandlung der Gesetze cinzugreilen, weil Sie dafir
nicht zustdndig sind, und Sic sind auch nicht gewiihit worden. Wollen Sie dicses (un, dann bitte,
meine Herren, lassen Sic sich wihlen und wenn Sic gewihlt worden sind, dann ist dies 1hre
Aufgabe.

Tch stetle fest, daB auch in dicsem Gesetr den Gewerkschaften cin iberméBiger
Einflul gewihrt worden ist, withrend beispiclsweise der Gemeindenverband von irgendwelcher
Mitentscheidung in dicsem Bereich @berhaupt ausgeschlossen worden ist. Einc weitere sehr
ungute Sache. Das Gesetz kann bestimml nicht (tr sich in Anspruch nchmen, daf) es biirgernahe
ist. Es handell sich um cin schr barokratisches Gesely, das sehen wir ja auch schon vom Umfang
her, dic Entscheidungen licgen — wic gesagl — bei den Gewerkschalten und bestenfalls noch auf
hoherer politischer Ebene, sprich Regionalausschull und Landesregicrung, aber nicht auf der
Ebenc, auf der dicse Entscheidungen gefillt werden sollien, ndmlich aul Gemeindeebene. Dort
licgen die wesentlichen Entscheidungen nichl. Ja sclbst dem Land hat die Region mit diesem
Gesetz ganz deutlich versucht, Kompetenzen abzusprechen und die Entscheidungsfreiheit der
Landesregicrung cinzuschrinken, und dics ist ja auch in cinem nicht uncrheblichen Ausmafl
gelungen.

Nun ist sicher bekanng, dall der Meraner kein SVP—Verteidiger ist. Aber was
Recht ist, ist objektiv auch in Ordnung und ich mul} sagen, dal in der Kommission von sciten
der Vertreter der Sidtiroler Volksparlei cinige Antrige gebracht worden sind, dic meines
Erachtens praktisch ausgerichtet gewesen wiiren und sich vercinfachend ausgewirkt hitten. Sic
wurden von der Regionalregicrung grofienteils — zu meinem Bedauern — abgelehnt. Auch
dicses Gesctz biirgt wic dic meisten anderen mindestens cine Garanticklauscl, damit dic
Freunderlwirtschalt garanticrt bleiben kann, Der Art. 20 sicht immerhin noch eine betrdchtliche
Reservierung von Stellen far die internen vor, also die keinen dffentlichen Wettbewerb machen
miissen. Dies ist auch eine schr ungute Sache. Dics zeugt, . Herr Prisident, ich habe mich
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unterbrechen lassen..., dies zeugl von politischer Kleinkariertheil, von Eigenbriteled, aber auch
nicht von allzu deutlicher Absicht der Ehrlichkeit. DaB der Wettbewerb in der Muttersprache
abgehalten werden sollte, das wire fir mich cine Selbstversidndlichkeit. Jede, dem
zuwidersprechende Norm muB cntschicden abgelchnt werden, denn sic ist nichts anderes als die
Legalisierung und Uniterstiitzung einer evidenten Unchrlichkeit mit Gesetz, Ich habe mich in
der Kommission zu diesem Gesetz der Stimme cnthalten, weil ich der Hoffnung Ausdruck
gegeben habe, daB hier im Plenum noch manches gedindert werden konnte, Wesentliches ist
nicht geiindert worden. Das Geselz ist 50, wic ¢s abgelalt worden ist, den Gemeinden, aber auch
den Birgern nicht zuzumuten und deshalb werde ich dagegen stimmen.

(Grazie, signor Presidente! Ho gia esposto le mie osservazioni in sede di
Conunissione legislativa, ma vorrei ribadire ancora alcuni concetti, visto che il presidente Negherbon
non si & nemumeno degnato di menzionare il mio nome nella relazione, come se non fossi stato
presente al momento della tranazione. Solo alla fine viene citato il mio nome, quando ci si riferisce
alla votazione. Di per sé non sarebbe tanto grave, in quanio non mi reputo cosi importante da dover
essere menzionato continnameitte, ma qui si tranta di una sistematica discriminazione nei miei
confrondi da parie del presidente. Per il futuro mi riservo di presentare delle relazioni di minoranza
ogni qual volia che si trateranno disegni di legge di questo genere se le cose dovessero continuare in
guesto mode. Questo farto ¢ grave, non tanto per il fatio che o non sia siaro menzionato, quanto
piuttosio perché evidenzia chiaramente ia via, sulla quale st muovono [ partiti di maggioranza — la
DC e lu SVP — nel nostro paese, ovvero in Regione. Prendiamo atto di questo siile politico che
puriroppo viene praticato anchie a livello nazionale, come sembra: un clientelismo infrenabile
all’imerno dei pariti di maggioranza, una discrinvinazione che si oppone ad ogni impulso
democratico. Sopravviviemo, signori miei della maggioranza, ma con questo atteggianmenio voi vi
state scavando la fossa, cosa in fin dei conti per noi positiva.

Questa legge ¢ da considerarsi una legge per { segretari comunali, in guanto a loro
st fu riferimenio nella maggior parte degh articoli di fegge ed ad essi si riserva la maggior aitenzione.
Non a torto, poiché essi sone il pilustro principale dell amministrazione comunede. Questo privilegio
— in parte anche unilaterale — rispetio al resto del personale desta il sospetio che i segretari
conumall siano meglio organizzati dell” altro personale, essendo riusciti in tempo, cioé al momenio
della fase preparatoria, a far pressione sul legislatore.

Aleune disposizioni sono state predisposte sicuramente ad personam. Si poirebbero
fare anche i nomi. Si waita di quei pochi segretari nefla nostra regione che hanno un incarico
provvisorio e ai quali mancano i presupposti per essere inseriti definitivamente nell” organico. Non
sta a me giudicare se & giusto o sbagliaro, ma & pur sempre negative che una legge venga faita per
determinate persone. Alcuni di questi segretari hanno anche telefonato e si sono informati se nella
legge si é tenuto conto di loro. Questo o sappiamo; del resto é stato loro detto che cio era avvenuto.
Un brurto modo di fare le leggi, veramenie,

Ultimamenic abbiamo spesso parlaio dell” awtonomia dei comuni; anche a livetlo
nazionale & in atto unda riforma tendente a rinforzare ! autonomia degli enti locali. Ma a quanto
sembra, questa Regione non abbisogna di tale awtonomia. Essa continua a tenere i comuni sotto la
propria influenza. Questa legge costituisce quasi una legge di sfiducia verso | comuni. Infatii non si
ritiene che { comuni siano capact di fare qualche cosa neanche in quelle materie che Ii riguardano
direttamente: il lavoro con il personale. Ma ¢ il comune stesso deve dopotutto lavorare con il
personale ¢ non la Giunia regionale, signor Presidente...(interruzione)... ho puzienza, aspetiero finche
ha terminato di parlare. E° una questione di educazione... Volevo dire che si dovrebbe concedere ar
comuni wn’adeguata awtonomia almeno in guelle materie che Ii rignardano direitamente ¢ che
coinvolgono anche i cittadini, Si tratia del lavoro apuninistrative nell”ambito del comune.
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Nemmeno in questo campo viene loro riconosciuto if necessario poiere decisionale. Sembra proprio
che non sia il comune a dover lavorare con questo personale ma la Giunia regionale e nel miglore
dei casi fa Giunia provinciale ed alcuni Tunzionari defla Regione. Questa ¢ la mia impressione,
signori miel, ovvero che non siano I7 assessore regionale compeltente ¢ nemmeno la Giuma regionale
a predisporre queste feggd, a formularle ¢ d ddre loro indirizzo politico. Anche questo é un abuso.
Ma il vostro compito, egregi funzionari, consiste nella predisposizione tecnica delfe leggi, nella
Hlustrazione tecnica di wte le disposizioni necessarie per trovare la giusta decisione politica. Non &
vostro compito fare delle valuiazioni politiche ed intervenire in commissione quando le leggi vengono
rrattate. Quesio noi & vostro compito in gquante non sicte rappresentanti cletti. Se voi volete far
questo, dovere prima farvi eleggere, ullora sard vostro compito.

Anche in guesta legge | sindacati hanno aviito riolo eccessiva, nieatre per esemplio
["associuzione dei conuni & stata esclusa du qualsiasi decisione. E questo & alyguanto deplorevole.
Questa fegge non pud certo essere considerala wha tegge che tiene conto der bisogni del cittadino. Si
fratta di disposizioni molto burocratiche, lo vedivme gia dal volume. Le decisioni sono state prese
dat sindacari, come ho gia detto, e nella migliore delle ipotesi sono state prese ad un alto livello
politico, dalle Giunta regionale ¢ dalla Giunta provinciale ¢ non al livelfo di competenza: [ comuni
non hanno avure alcuna voce in capitolo. Le foro decisioni su questiond essenziali non sono siare
prese in considerazione. La Regione ha cercato di toglicre detle competenze persine alla Provincia,
linitandone la liberia decisionale. Ci é riuscita in modo non irrifevante.

St sa che o non sono un difensore della SVP. Ma quello che & ginsto, va derto.
Aleuni rappresenianti della Siidtiroler Volkspartei: hanno  presentato in comnuissione  degli
emendamenti che hanneo avito un senso pratico e sesmplificarivo. Purtroppo la Giunia regionale non
i ha aceertarl. Ma anche questa legge conticne una dansola di garanzia, cioé la garanzia del
clientelismo. L7art. 20 prevede una certa riserva di posti per ghi impiegaii interni, che non sono tenuli
a fare un concorso pubblico. Anclie questo & negative. Dimosira ... signor presidente, non ho detto
niente per Iinterrnzione ... dimosog un certo "provincialismo™ politico, un carattere asociale e una
certa incorrettezza. Per me inoltre é cosa scontata che il concorso venga latio nella propria madre
lingua. Ogni alira disposizione deve esser respinta visto che non ¢ altro che una legalizzazione e la
legittimazione di una incorrertezza evidente perpetrata con legge. Nella commiissione mi sono
astenuto dal voto sperando che in questa sede venissero faite delle modifiche. Non sono state
apporiate modifiche sostanziali. La legge, cosi come ¢ staia fora per | comuni non é accettabile,
guiindf voterd contro.)

PRESIDENTE: Ha chicsto di intervenire il cons, Casagranda.

CASAGRANDA: Gravzie, signor Presidente. Abbiamo assistito agli slorzi compiuti dall”“asscssore
compelente ¢ alle dichiarazioni del cons. Negherbon per convineerci che si tratta di una buona
legge, ma oltre alle valulazioni di merito ritengo sia necessaria la pratica per poter riconoscere la
posilivita delle norme ivi contenute.

Da anni noi siame interessati al buon  lunzionamento  della pubblica
amministrazione, ma nel caso specilico mi sembra che questo governo, in particolare 1a DG, si
sia attivato nella predisposizione di questa normativa solo per dare un conlentino ai segretari
comunali ¢ agli amministratori..,

{internizione)

CASAGRANDA: [o sono sempre stato dalla parte dell “opposizione ¢ lo sar® (ino a quando sard
presenle in Consiglio regionale ¢ provinciale.
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Signor assessore. Romano, rilengo sia giusto intervenire sul trattamento
cconomico. perd chiediamo di considerare pure I"aspetto della funzionalitd degli uffici
comunali, perché mi pare che certi comuni, in particolare quelli grossi, stanno imparando dalla
Provincia ¢ daila Regione a creare maggiore burocrazia, ma questo si riscontra anche nei piccoli
paesi. dove si incrementano le assunzioni, ma diminuisce la funzionalita.

Per espericnza tutti siamo a conoscenza delle lungaggini di attesa quando
andiamo a richiedere un certificato di nascita o di residenza. Personalmente ho avuto 1”onore di
essere sindaco di un piccolo comune per 14 anni cd allora le richicste detla popolazionc si
soddisfavano immediatamente, fornendo i documenti richicsti al massimo entro un’ora, mentre
attualmente per il certificato di nascita e quello di residenza si deve aspettare almeno una
settimana.

Questa ¢ la funzionalitd che voi dite di aver creato? Perche suceede quecsio?
Perche voi avele delegato agli impicgati una scrie di funzioni di rappresentanza del sindaco ¢ dei
parliti, per cui invece di rimanere in ufficio a svolgere il proprio lavoro sono sempre in giro.

Signor Presidente, ¢’ qui un democristiano noioso che continua a disturbare...

PRESIDENTE: So che I¢i @ un uomo tollerante, prego di fare silenzio!

CASAGRANDA: Il funzionario deve rimancre sul posto di lavoro, per garantire un determinato
servizio e per soddisfare le esigenze del cittadino,

Questa leggina doveva fornire gli strumenti necessari per snellire 1”operalo
tomunale, ma mi pare che cosi non sia.

Una volta il comunc rappresentava la carta d”identita di un paese, ricordo che
quande ero giovanc crano tuttj orgogliosi del comune, in quanto cra 1“crte che tutelava gli
interessi dei cittadini, gli impiegati crano gentili, ricevevano la gente persino sulla porta, mentre
oggi leggono il giornale ¢ non alzano nemmeno gli ocehi quando entra quaicuno in ufficio.

Queste sono Ie veritd, signori mici.

[nvece fo ritengo che se una persona sceglic di svolgere delerminate mansioni,
deve anche porsi a disposizione del cittadino, non si pud continuarc a mandare in giro la gente a
cereare le strutture adeguate, dove rivolgersi per avere la documentazione richicsta,

A mio aviso la Giunta regionale ogni tanto dovrebbe intervenire, svolgendo un
certo tipo di controllo sull “efficicnza dei singoli comuni.,

Anche nel caso di un’interrogazione rivolta al Comune si attiendono mesi e
mesi prima di ottencre una risposta.

Questi sono gli aspetti importanti che la legge avrebbe dovuto affrontare.

Mi rivolgo ora al collepa Negherbon, che ha scguito la discussione del disegno
di legge in Commissione, facendo presente che i valori che questa normativa doveva porre in
¢evidenza erano quelli di farc in modo che il cittadino sia rispellato ¢ messo in condizione di
poter ricevere la documentazione, perche il lempo € prezioso per tutti, anche per i cittadini.

Pongo un ulieriore csempio: pensate al tcmpo ¢ alla documentazione necessari
per poler costruire un garages o aprire una nuova fincstra in un“abitazione. Queste sono le
verita che esistono in questo momento.

Si dovrebbe votare contro questa legge, ma ci asteniamo, per vedere se qualcosa
cambicra o se ci sard qualche novita a livello regionale. A questo punto si rivela necessaria una
svolta ben precisa € maggiore chiarczza di idec, infatti ritengo che per poter affrontare le varic
situazioni bisogna conoscere le varic realtd, sia che siano comunali, provinciali o regionale.

Quindi annunciamo voto di astensione, nella speranza che le cose cambino.

Vorrei peraltro far presente al cons. Franceschini, che non sono mai stato
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rappresentante di aleuna maggioranza, comungue non devo dare delle spicgazioni a lui.
Concludo, considerando che questa legge ha fornito almeno la possibilita di
discutere e svolgere una verifica anche sull “operato della Regione verso i Comuni.

PRESIDENTE: Qualcun altro intende intervenire? Nessuno. Prego distribuire le schede per la
volazione a serutinio segreto.

(segue votazione a scrutinio segreto)
PRESIDENTE: Probabilmente dobbiamo ripetere la votazione, perche qualche consiglicre poco
rispettoso dell “istituzione ha messo nell “urna pid di una scheda.

Prego i consiglieri di prendere posto, dobbiamo ripeterc la votazione.

{segue volazione a scruiinio segreto)

PRESIDENTE: Comunico I”csito della votazionce:

Votanti 55
schede favorevoli 35
schede contraric 9
schede bianche [}

H Consiglio approva il disegno di legge n. 63.

Procediamo con la trattazione del punto 2) defl“ordine del giorno: Disegno di
legge n. 72: Nuovo ordinamento dei Comuni della Regione Trentino—Alto Adige (presentato
daila Giunta regionale).

Prego la Giunta di dare lettura della relazione.

TONELLI: Propongo di darla per letta.

PRESIDENTLE: Se nessuno si oppone, ¢”¢ la richicsta da parte del cons. Tonelli di dare per letta
la relazione della Giunta regionalc,

TAVERNA: Mi oppongo.
PRESIDENTE: Ha chiesto 1a parola il cons. Rella sull”ordine dei lavori,

RELLA: Volevo sotlolineare — in particolare mi rivolgo al collega Taverna — che numerosi
emendamenti hanno maodilicato sostanzialmente il disegno di legge originariamente proposto
dalla Giunta, il che significa che fa relazione della Giunta deve essere svolta verbalmente, perche
quella scritta ha perso notevole signilicato.

Per questa ragione considero fondata 1"opportunita di darla per letta, peraltro
questo ci consentirebbe di svolgere pil rapidamente il proseguo dei lavori.

PRESIDENTE: Colleghi, vi prego di non metiere in difficold la Presidenza, perche potrei
ricredermi su una decisione concordata nella conferenza dei Capigruppo.

feri avevamo stabilito che dopo la lettura delle relazioni al disegno di legge,
comprese quelle di minoranza, avremme chiuso i lavori.
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Vi pregherei di anenervi a guesto impegno che vi sicte assunti nei confronti
dclla Presidenza.
Sull”ordine dci lavori ha chicsto di intervenire it cons. Taverna.

TAVERNA: Signor Presidente, ho manifestato la mia obiczione a considerare letta la relazione
della Giunta per Ie ragioni che sono state anticipate dal collega Rella.

Noi ¢t troviamo di fronte ad una situazione @ dir poco atlucinanie, ncl senso
¢he, come ¢ emerso dalla riunione delia conferenza dei Capigruppo, il disegno di icgge n, 72, cost
come annunciato dal capogruppo della DC, sard molto probabilmente rinforzato da una seric di
emendamenti dclla maggioranza.

Che scnso ha allora, signor Presidente, dare per letta la refazione della Giunta ¢
leggere le due relazioni di minoranza. A questo punto o si inlerrompono in guesta fase i lavori e
quindi anche i relatori di minoranza hanno Ia possibilita di aggiornare la propria relazione,
oppure il rito deve essere eelebrato fino in fondo ¢ quindi si deve procedere con la lettura della
relazione accompagnatoria al discgno di legge, con ia lettura delle relazioni dei due Presidenti
della 1™ ¢ II™ Commissione legislativa ed infine delle due relazioni di minoranza.

Questo & il mio parcere ¢ 17obiczione che ho sollevato sul modo di procederc dei
lavori ha esclusivamente questo significato.

PRESIDENTE: Non entro nel merito di considerazioni politiche ¢ prego la Giunta di darc
lettura della propria relazione.
La parola all “assessore Romano.

ROMANO:

Relazionce

Sul supplemento ordinario della Gazzetta Ufliciaie n. 135 del 12 riugno 199%) ¢
Stala pubblicata la legge 8 giugno 1990 n. 142 "Ordinamento delle Autonomie focali® che
conclude un iter parlamentare ventennale assai tormentato di una riforma annuncizla come
imminentie agi aibori dell “ordinamento regionale, nei primi anni setianta.

In forza di una espressa previsione normativa (art. I, comma 2, legge n. 142/90)
la succitata nuova legge sull’ordinamento delle autonomic locali non trova applicazione
immediata nel territorio della nostra regione sino al recepimento dei principi contenati nella
medesima da parte del legislatore regionale. La Giunta regionale dopo ampia consultazione con
le Associazioni rappresentative dei Comuni, ha predisposio un disegno di legge di riforma
dell”ordinamento comunale che, nella particolare "tripolaritd istituzionale” che caratterizza la
nostra realtd regionale, vuole dare reali contenuti al ruolo istituzionale che i Comuni sono
chiamati a svolgere nella nostra comunita regionale.

II presente disegno di legge proposto all “attenzione delle forze politiche e
sociali si compone di 65 articoli, suddivisi in scite Titoli che a loro volta sono ripartiti in
complessivi 9 Capi.

La normativa recepisee nel nostro ordinamento i principi fissati dalla succitata
legge 8 giugno 1990, n. 142 che a partire dal 12 giugno 1990 disciplina 1”ordinamento dei
Comuni del restanie territorio nazionale con esclusione, oltre alla nostra Regione, della Sicilia.
Le altre Regioni a statuto speciale, Friuli Veneria Giulia, Sardegna ¢ Valle d” Aosta non godono
di una competenza ordinamentale nel settore dei Comuni né primaria n¢ sceondaria o, s¢ come
il Friuli Venezia Giulia ne godono, non |“hanno a Lull“oggi csercitata in materia ordinamentale
pura, avendo continuato ad applicare la normativa statale (T.U.L.C.P. n. 383/1934; T.U.L.C.P. n.
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M8/1915; Regolamento n. 297/1911).

I capisaldi defla riforma dell”ordinamento comunale, possono essere cosi

indicati:

1y

3)

4)

0)

7)

scella div una legge di principi destinali ad cssere attuati in manicra differenziata
direttamente con legge regionale di altuazione ed organizzazione; con leggi speciali detle
due Province autonome; attraverso la nuova [onie normativa costituita dagli statuti dei
Comuni (art. 1);

I"autonomia delle collettivita focali ¢ riconosciuta come "nativa”, atlyando in picao lo
spirito ¢ la lettera dell “art. 5 della Costituzione. Cio significa che | Comuni, da momenti di
articolazione dello Stato, della Regione ¢ delle due Provinee autonome e da strumenti della
foro amministrazionce indiretta, diventano entita dotate di propri poteri di autogoverno ¢ di
auto—organizzazione, garantiti ¢ tutelati dalia legge nei confronti dello Stato, della
Regione ¢ delle Province autonome (art. 2);

["autonomia statutaria, quale potesta originaria di aulo—organizzazione costituisce il
nucleo centrale della riforma nel presupposto che il miglioramento  del rapporto
cittadini/istituzioni ¢ la massima funzionalitd dei Comuni poggiano sulla duttilitad delle
istituzioni ¢ suftadaltabilitd degli ordinamenti, anche quale garanzia di pienczza di
partecipazione democratica. Lo statuto infatti stabilisce, nell”ambiw dei principi fissati
dalla legge. fe norme fondamentali per [“organizzazione dell”ente, consentendo cosi ai
diversi mondi ¢he sono costituiti dai nostri Comuni di esprimere le loro potenzialila in
strutlure organizzative differenziate ¢ (lessibili; vengono cosi determinate le attribuzioni
degli organi, dell”ordinamento degli uffici ¢ dei servivi pubblici, delle forme collaborative
sovracomunali; vengono regolati la partecipazione popolare, it decentramento, 17accesso
dei cittadini all’informazione ¢ ai procedimenti amministrativi: per realizzare, in altre
parole, un coinvolgimento responsabite della collettivii locale (artt. 3 ¢ 4);

introduzione detta mozione di stiducia costrultiva, accanto ad una diversa procedura per fa
nomina del Sindaco ¢ della Giunta comunale sulia base di un documento programmatico,
quali strumenti di chiarezza dell “azione politica ¢ di stabilith dell”csecutivo ¢ limitazioni di
crisi al bujo (artt. 10 — 11):

definizione dei ruoli del Consiglio ¢ della Giunta comunale, attribuendo al Consiglio una
funzione di indirizzo ¢ di controbfo politico — amministrativo ed alla Giunta una funzionc
spiccatamente  esceutiva degli - indivizzi programmatici  adotlati - dal - Consiglio,
congiuntamente alla funzione di organo propulsivo ¢ di preparazione  dell“attivita
consiliare (artt. 13 — 14);

dleuni articoli di natura programmatica di sviluppare negli statuti comunali in materia di
organizzazione degli Ulfici ¢ servizi e di personale dipendente dai Comuni (artt. 21 — 24);

nel Ltolo terzo, relativo a patrimonio ¢ finanze, sono dettate nuove disposizioni tendenti a
maodificare attuale impostazione, dando il dovuto rilievo al bitancio di previsione cd alla
sua gestione, introducendo un nuove sistema di revisione contabile ¢ affidando il ruolo di
revisore dei conti a figure estremamente preparate da un punio di vista professionale (arue.
3l — 37
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8)

9

10)

11)

14)

sono previste diverse figure di forme collaborative fra Comuni, che cercano di superare il
vecchio concetto di consorzio monofunzionale ¢ nella nostra variegata rcalta regionale ed
in presenza di un rilevante numero di Comuni di modeste dimensioni demografiche, si
cerca di creare atiraverso la costituzione di Unioni di Comuni un reticolo di nuove entita
che siano capaci per dimensioni ¢ mezzi finanziari a disposizione di gestire in maniera
efficace ¢ moderna le funzioni ed i servizi di competenza comunale; per incentivare il
ricorso a tale figura istituzionale, che pud avere i propri amministratori elelt dircttamente
dal corpo cletorale (art. 42, comma 3.} sono previsti opportuni interventi finanziari a
carico del bilancio regionale con alcune particolari modalita (art. 42 commi 6 € 7); la durata
dell”Unione & quindicennale e non nccessariamente deve concludersi con la fusione dei
Comuni: la mancata fusionc fa cessare i contributi regionali che verranno erogati per i
primi dieci anni di vita deil”Unionc;

viene detlala una normativa di principio circa la disciplina delle forme di gestione dei
servizi pubblici locali, mediante il ricorso ad aziende speciali dotate di personalitd giuridica
propria (art. 43) ed il ricorso ad "istituzioni", organismi che non hanno personalitd giuridica
nd statuto ma sono dotati di awtonomia gestionale: in sostanza si tratta di un "consiglio”
destinato a gestire le molteplici iniziative in campo "socialc” e "culturale”. Le biblioteche, i
musei, i servizi sociali, i scrvizi nel campo dell“assisicnza ¢ della beneficienza, potrebbero
esserc organizzati in istituzioni ncll”ambito dell’ente locale, costituendo  altrettanti
organismi strumentali del Comune (art. 45);

norme di principio sugli istituti di partecipazione ¢ sul procedimento amministrativo, con
possibilita di forme di referendum consultivo (artt. da 46 a S0); lo statuto pud prevederc fa
{igura del difensore civico (artt. 19);

modifica dell“attuale regime dei controlli, con soppressione del controllo di merito,
I“introduzione di un controllo da attivarsi da parte di almeno un terzo dei consiglieri in
carica con riferimento alle deliberazioni assunte dalla Giunta comunale ¢ riguardanti
determinati argomenti di un certo rilievo  (acquist, alienazioni, appalti, contributi,
indennita, assunzioni e stato giuridico del personale); & prevista una forma di controllo
"wolontario™ su iniziativa di ciascuna Giunta comunale; tutti gli atti adottati dal Consiglio
comunale che hanno una particolare rilevanza ¢ natura di indirizzo e di generalitad vengono
assoggettali al controllo preventivo di legittimila (artt. 51 — 52 — 53);

sempre in tema di controlli, ma sugli organi, anziché sugli aiti, viene dettata una pil
puntuale ed articolata normativa (artl. 56 — 57);

viene infine dettalo il termine di un anno dall“entrata in vigore della nuova disciplina
dell“ordinamento comunale, per I“adozione da parte dei Comuni del proprio slatuto (art.
59);

nelle disposizioni transitoric ¢ finali vengono recuperale glcunc parti del vigente T.U.
sull”ordinamento dei Comuni non incompatibili con la nuova disciplina ma complementari

alla stessa (art, 61).

Stantc |’importanza della materia ¢ I7opportunild che al piu presto possa
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cotrare in vigore la nuova disciplina dell"ordinamento comunale, si confida che codesto
Consiglio regionale voglia approvare il presente disegno di legpe.

PRESIDENTE: Prego il Presidente della 1™ Commissione legislativa di dare lettura della
relazione.

KUSSTATSCIIER:
Bericht

Die erstc Gesclzgebungskommission hat  den Gesctzentwurf Nr. 72 iiber dic neue
Gemeindcordnung der Region Trentino—Sidlirol, cingebracht vom Regionalausschuf, in vier
Sitzungen beraten und ihre Arbeilen am 24. Jinner 1992 abgeschlossen.

Mehrere  Kommissionsmitglieder  haben  ihre  Unzufriedenheit  dber den  Inhalt  des
Gesetzentwurfes zum  Ausdruck gebracht. Obwohl sic cingeschen haben, daB die Region
sekundarc bzw. konkurricrende Gesctzgebungsbefugnis aul dicsem Sachgebict besitzt und
demzufolge das Staatsgesetz Nr. 142 zu beachten hat, haben sic fedoch die Ansicht verireten, daBl
der regionale Gesetzgeber sich hitte stiarker cinsctzen miissen, um cinige Bestimmungen den
lokalen Gegebenheiten anzupassen. Dies deshalb, weil der staatiche Geselzgeber in sciner
Gesetzesvorlage  offensichtlich den in letzter Zeit in den Gemeindeverwaltungen  der
italicnischen GroBstidie cingeirelenen Schwicrigkeiten Rechnung tragen wollle.

Bereits bei der Beratung des Art. 1 st ¢s zu ciner heftipen Auscinanderselzung gekommen, da
der Regionalausschufs im Absatz 2 des genannten Artikels dic Besonderheiten der Gemeinden
unsercr Region gufier acht gelassen hatte. Die Beratung der ersten 4 Artikel erforderte fast eine
ganze Sitzung. Dic Kommission hat cinmidtig beschlossen, den Absatz 2 so za crginzen, dab cine
harmonische und  kulturelle Emwicklung, sowic das Zusammenicben der verschicdenen
Sprachgruppen und cthnischen Gemeinschaften pewihrleistet wird. Was die Provinz Bozen
betrifft, so hat dic Kommission den urspriinglichen Text durch den Absalz 2/bis crginzt, der auf
die Bestimmungen des Autonomicstatutes iiber den Gebrauch der deutschen, italienischen und
ladinischen Sprache, sowic tiber dic Anwendung des ethnischen Proporzes hinweist.

Auf Vorschlag der Minderheiten hat dic Kommission es als zweckmifBig erachiet, auch den Art.
4 zu ergdnzen, wobei die Initiativ— und Mitbeteiligungsrechie, sowic Kontrollbefugnisse der
Gemcinderatsmitglicder und der entsprechenden Gemeinderatstraktionen ausdriicklich crwihnt
werden.

Obwohl der  Art. 9 von  der Kommission gutgcheiBen  wurde, haben  einige
Kommissionsmilglicder dic Besorgnis zum Ausdruck gebracht, daB, vor allem in klcineren
Gemeinden unserer Region, dic Waht von Biirgern zu Asscssoren, die nicht Mitglicder des
Rates  sind, cinige cinflufirciche  Personen  dazu  veranlassen  konnte, sich bei  den
Gemeinderalswahien par picht zu bewerben, weil sic ohnehin durch ihren EinfluB auf der
lokalen politischen Szene in den Gemeindeausschuld gewihit werden konnen,

Einc Einigung iiber den Art. 11}, den umstritiensten Artikel des Geselzentwueles, wurde nicht
erzielt. Dic Kommission fand keinen Konsens iiber die urspritngliche Fassung. Nachdem dicser
Artikel micht genchmigt wurde, beschloB sic, mit der Beratung des  Gesetlzentwurfes
[ortzufahren, damit in der Zwischenzeit nach ciner zufriedenstellenden Losung gesucht werden
kénne. Dicse Losung wurde aber nicht gefunden.

Dic Kommission hat zwar zwei entgepengesetzic Anderungsantrige, die den Artikel ersetzen
sollten, dberprift. Der erste wurde vom RegionalausschuB cingebracht und iibernahm zur Géanze
dic mit Staatsgesetz cingefiihrie Reform. Der zweite wurde vom Vorsitzenden der Kommission
cingebracht und ziclte darauf ab, dic derzeit geltende Regelung far dic Wahl des Birgermeisters
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und der Assessoren weitgehend aulrecht #u erhalten.

Der Vorsitzende der Kommission begriindele seincn Anderungsanirag und brachic seine
Besorgnis zum Ausdruck, daf der Gemeinderat auf jeden Fall Einflufp gegentiber dem
Biirgermeister und dem Ausschul verlicren wiirde. Dics stelle in demokratie—polilscher
Hinsicht cinen Riickschritt dar, da durch dicse Bestimmung dic Méglichkeit der Wiihier, Einflul
auf dic Gemeindeverwaltung auszuiiben, praktisch zunichte gemacht wird. Der Vorsitzende der
Kommission hat  auBerdem  hervorgehoben,  dafl  der Birgermeister  in - dem  vom
Regionalausschub vorgeschlagenen Gesctzentwurl als cine dem GemeindeausschuB3 fremde
Figur dargestellt wird, wobei der Vizebirgermeister prakiisch verschwindet. Scines Erachtens
konne auf seine Ernennung nicht verzichtet werden.

Der Vorsitzende der Kommission hat iibrigens auch darauf hingewiesen, daf in den Gemeinden
unserer Region das Problem der Regicrbarkeit nicht bestehe. Durch diese Bestimmung wiirden
in unserer Region ausschlicBlich dic Regicrungspartcien weiter verstdrkt und bestehende
Positionen zementiert werden.

Die gleiche Begriindung wurde auch zum Art. 11, der den Militrauensantrag und die Ersetzung
der cinzelnen Ausschumilglieder regelt, vorgebracht. Dieser  Artikel  wurde als
"freiheitsfeindlich” bezeichnet, da der MiBtrauensantrag von mindestens einem Drittel der
Ratsmitglieder unterzeichnet werden muB. In den meisten Gemeinden unserer Region werde
daher eine Gemeindekrise erst dann eintrcten, wenn dic Mehrheit es beschliefe. Mit diesem
Artikel will man also die Parteienherrschaft unterstiitzen, wobci den Personen, bzw. dem Willen
und den Absichien der cinzelnen Ratsmitglicder nicht Rechnung getragen werde, da dic geheime
Abstimmung abgeschafft worden sci.

Wie bereits erwihnt, hat dic Kommission iiber dicsen Artikel keine Einigung erzielt. Um dieses
Hindernis zu iiberwinden, ist cin Andcrungsantrag des Abg. Tribus mehrheitlich gebilligt
worden. Dicser dnderte den vom Regionalausschufl cingebrachten Vorschlag ab und sah dic
geheime Abstimmung vor.

im Laufc der Behandlung des Art. 13 haben einige Kommissionsmitglieder Einwinde dagegen
erhoben, daB im gesamten Gesctzentwurl kein Ubersclzungsdienst bei den Sitzungen der
Gemcinderite, in denen verschiedene Sprachgruppen vertreten sind, vorgeschen wurde. In
diesem Zusammenhang hat dic Kommission vereinbart, da8 cine solche Bestimmung in den Art.
8 cingefiigt werden sollte. Daraufhin forderte sie die Einbringer des Andcrungsantrages auf, ihn
im Regionalrat wicder vorzulegen, da dieser Artikel bereits genehmigl worden war.

Die vom Abg. Bolognini zu den Art. 41 und 42 cingebrachicn Anderungsantrige wurden
besonders eingchend dberpriift, da sic dic Anwendung des cthnischen Proporzes in der
Zusammensetzung der Kollegialorgane der Konsortien in der Provinz Bozen zum Gegenstand
hatten. In diesem Zusammenhang forderte der Kommissionsvorsitzende den Abg. Bolognini auf,
nicht weiter auf scinen Vorschlag zu bestchen. Dariiber scicn nédmiich schon langer
Verhandlungen zwischen den Koalitionsparicicn im Gange, die aber noch nicht zu eincr
zulricdenstelienden Ldsung gelihrt hitien.

Daraufhin kam ¢s in der Kommission zu ciner heftigen Auscinandersetzung. SchlieBlich wurde
dieser Andcrungsantrag mchrheitlich gebilligt, wobei dic Vertreter der SVP entschieden
dagegen stimmicn bzw. sich aus Protest an der Abstimmung nicht beteiligten.

Dic Kommission hat dic im Gesctzentwurl enthalicne Neucrung der Birgerbeteiligung positiv
bewertet. Einige Kommissionsmilglieder haben vorgeschiagen, cinen Schritl weiter zu gehen
und auch dic Volksbelragung beschlicssenden Charakters vorzuschen. Daraufhin hat dic
Kommission cinen Anderungsantrag des Abg. Tribus gebilligt, mit welchem dic Gemeinden
verpflichtet werden, dic freien Gemeindeverbinde und dbergemeindlichen Verbénde anzuhdsen,
bevor si¢c grundlegende Rechisakte, wic z. B. den Entwicklungsplan, den Bauleitplan sowic
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Akten zur Errichtung von Gemeindediensien erlassci, _

Im vorlicgenden  Bericht wurden  ausschlicBlich  dic meist  umstrittenen  Punkte  des
Gesctzentwurles aufgezeigt. Die Kommission hat e jedoch als zweckmiBig crachiet, andere
zahlreiche Artikel, die aber zu keiner langen Diskussion oder politischen Auscinandersetzung
gefithrt haben, abzudndern.,

Die Kommission hat cingeschen, daf die Gesetzesvorlage cinige Neuerungen cinfiihrt. Dicse
seien aber mit den Bedirlnissen der cinheimischen Bevolkerung schlecht vercinbar. Die so
gepricsene Gemeindeautonomic scheint letzten Endes eher cingeschrinki zu werden.,

Der Gesctzentwurf hat daher nicmanden vollkommen zufricdengestedlt, EF wurde nur mit 4 Ja—
Stimmen der Abg. Negherbon, Morelli, Tarofli und Pahl, bei 2 Gegenstimmen der Abg. Tonelli
und Taverna und 5 Stimmenthaltungen der Abg, KuBlatscher, Kaserer, Viola, Cralfonara und
Tribus gebilligl.

Die Kommission ist zur Ubcrzeugung gelangt, dafs cinige grundicgende Fragen im Plenum gelost
werden missen. Der Gesctzentwurf wird nun zur weiteren Beratung an den Regionalrat
weitergeleitel.

Rceclarzione

La 17 Commissione legislativa ha dedicato quattro sedute all “esame del disegno di legge n. 72
concernenle il nuovo ordinamento dei Comuni della Regione Trentino — Alto Adige,
presentalo dalla Giunta regionale, concludenduo il proprio lavoro in data 24 gennaio 1992,

In linea generale parte della Commissione ha espresso insoddisfazione per il conlenuto del
disegno di legge, in quanto, pur riconoscendo che la Regione ha competenza secondaria
concorrente in materia ¢ quindi in certo qual mode ¢ vineolata dalla nota legge nazionale n. 142,
ha ritenuio che il legislatore regionale avrebbe dovuto compicre un maggior sforzo per adeguare
certe normative alle realid locali, risultando evidente che i fegislatore narzionale nel proprio
provvedimento ha voluto tener conto delle dilficolta sorte negli ullimi tempi nelle
amministrazioni comunali delle metropoli italiane.

Sin dall“¢csame defi7art. 1 in Commissione ¢ sorto un serrato conlronto, poiché la Giunta
regionale aveva omesso al comma 2 le specificitd dei comuni della nostra regione e pertanto la
commissione, dedicando quasi un”intera seduta all’csame dei primi guattro articoli,  ha
convenulo ad unanimitd di integrare il comma 2, per garantire lo sviluppo armonico, culiurate ¢
la convivenza tra diversi gruppi linguistici ed etrico—culturali. Riferendosi alla provincia di
Bolziano Ia Commissione ha integrato i testo originario con il comma 2/bis, ove si richiama lo
statuto di awtonomia sull“use delle lingue edesca, italiana ¢ ladina ¢ 17applicazione della
proporzionale ctnica.

Su iniziativa delle minoranze la Commissione ha ritenuto opportuno completare [Yart. 4
evidenziando i diritti di iniziativa, controllo ¢ partecipazione dei consiglieri comunali e dei
relativi gruppi consitiari.

Pur approvando 17art. 9 alcuni commissari hanno espresso per cerle piceole realtd la
preoceupazione che la nomina di uno o pid assessori seelli tra persone eslrance al consiglio
comunale, potrebbero indurre personalitd influenti a non presentare la propria candidatura ai
vari turni clettorali, csercitando loro sulla scena politica locale una tale inlluenza da riuscire a
farsi in ogni case nominare membri della giunta comunale.
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Non ¢ stato invece possibile trovare 1“accordo sull“art. 10, il pia contestato del disegno di legge.
Infatti la stesura originaria non ha avuto consenso alcuno, tanto & vero che la Commissione,
dopo la mancata approvazione, ha convenuto di proseguire 1”esame del disegno di legge per
ricercare nel frattempo una soluzione adeguata, soluzione che in realta non si & trovata.

La Commissionc infatti & stata chiamata ad esaminarc duc emendamenti sostitutivi contrastanti,
I“uno presentato dalla Giunta regionale, che recepiva in toto lo spirito di riforma della legpe
nazionale e 1”altro dal Presidente della Commissione, che tendeva a mantenere per la nomina
del sindaco e degli assessori gran parte della regolamentazionc attualmente in vigore.

11 Presidente della Commissione motivava il proprio c¢mendamento innanzitutio con la
preoccupazione che il consiglio comunale perderebbe senz”altro influcnza nei confronti della
figura del sindaco ¢ della giunta, la qual cosa veniva giudicata un regresso sotto il profilo
democratico—politico, dato che una simiic norma vanifica pressoché la capacita dell”elettore di
incidere nell’amministrazione comunale. Ha rilevato inoltre il Presidente della Commissione
che dal testo proposto dali”organo esecutivo il sindaco appare come una figura estranea alla
giunta comunale e scompare del tutto la figura del vicesindaco, la cui nomina &, a suo avviso,
irrinunciabile.

Del resio, ha fatto presente il Presidente della Commissione, nei comuni defla nostra regione
non si pone il problema della ingovernabilita, per cui nel nostro caso specifico si prowede a
rafforzare ulteriormente i partiti di governo ed a cementare le csistenti posizioni.

La stessa motivazione & valsa anche per 1’art. 11, che disciplina la sfiducia costruttiva ¢
sostituzione di singoli componenti della giunta. Detto articolo & stato indicato come liberticida,
poich¢ dovendo la mozione di sfiducia essere firmata almeno da un terzo dei consiglieri, nella
stragrande maggioranza delle realtd locali una crisi comunale si potrd aprire soltanto ogni
qualvolla lo decida la maggioranza stessa ¢ pertanto con tale articolo si intende soccorrere la
partitocrazia ¢ non si ponc in primo piano I“elemento persona, vale a dire la volonta e gli
intendimenti dei singoli consiglicri, essendo stalo praticamente abolito il voto per scrutinio
segreto.

Comc gia suesposto nessun accordo ¢ stato raggiunto in Commissionc, ma per superare tale
scoglio, a maggioranza & stato accettato un emendamento del cons. Tribus, che modificava il
testo presentato dalla Giunta regionale con 1 inserimento della votazione per scrutinio segreto.

Nel corso dell“esame dell“art. 13 alcuni commissari hanno sollevato 1“obiezione che in tutto il
disegno di legge non ¢ minimamente menzionata la garanzia di un servizio traduzione nei
consigli comunali in cui sono rappresentati diversi gruppi linguistici. La Commissione ha
comunguc convenuto che simile norma si sarebbe dovuta inserire all”art. 8 ed ha invitato i
presentatori dell“emendamento a ripresentarlo in aula, dato che predetto articolo cra gia stata
licenziato.

Particolare atienzione ¢ stata rivolla agli cmendamenti presentati dal cons. Bolognini in merito
agli articoli 41 ¢ 42 riguardante I”applicazione della proporzionale ctnica nella composizione
degli organi collegiali dei consorzi costituiti in provincia di Bolzano. A tai riguardo il Presidente
della Commissione ha invitato il cons. Bolognini a non insistcre su tale proposta, formante
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oggetto di trattative tra i partiti delia coalizione, per la quale non si @ ancora trovata
un“adceguala soluzione.

Si & aperto a tal proposilo un vivace confronto fra i vari commponenti la Commissione ed infine
predetto emendamento ha trovato il consenso di una maggioranza con la ferma opposizione dei
rappresentanti del SVP, che per protesta non hanno partecipato alla votazione.

La Commissione ha accolto con favore la novitd contenuta nel discgno di legge circa la
partecipazione dei cittadini. Alcuni commissari hanno suggerito di compicre una forzatura ¢ di
prevedere anche il referendum propositivo, ma comunque con soddisfazione & stato accolo un
emendamento a firma del cons. Tribus, con cui si fa obbligo ai comuni di sentire le libere
associazioni comunali ¢ sovracomunali prima di adottare atti fondamentali quali il piano di
sviluppo, il piano regolatore, 1”istituzione di servizi comunali ecc.

Nella presenic refazione ci si ¢ limitati ad esporre soltanto i punti pit contrastati det disegno di
legge, ma la Commissione ha ritcauto opportuno di modificare altri numerosi articoli, che perd
non hanno formato oggetto ne di ampic discussioni, n¢ di confronti politici.

Si € riconosciuto che il provwedimento conticne clementi innovativi, ma che mal si conciliano
con le effettive csigenze delle popolazioni locali ed anche la propalata autonomia comunale
risulta in definitiva assai limilata,

In conclusione il disegno di legge non ha soddisfatw in picno nessuno delfe parti, tanto ¢ vero
che & stato approvato con 4 voti favorevoli (conss, Negherbon. Morelli, Tarolli e Pahl}, 2 voti
contrari (conss. Tonclli ¢ Taverna) ¢ 5 astensioni (conss. KuBtatscher, Kasercr, Viola,
Craffonara ¢ Tribus).

Si esprime pertanto la convinzione che 1o scioglimento di alcuni nodi dovra avvenire in sede di
Consiglio, al quale si rimetic il disegno di legge per 1 ulteriore esame.

PRESIDENTE: Prego il cons. Tonelli di dare fettura della relazione di minoranza.

TONELLL:
RELAZIONE DI MINORANZA

In Ialia ¢ da tempo avviato un vasto dibatlito inerente la necessitd della
cosiddetta riforma istituzionale. Molti concordano sulla invasione che i partiti, ¢d in particolarc
le segreterie ¢ i gruppi burocratici degli stessi, hanno compiuta negli anni che vanno dat secondo
dopoguerra ad oggi ali“inlerno dei territori che dovevano essere riservati o alla gestione delle
Comunita locali o alle conduzioni eeniche. Per quanto riguarda gucste ultime, risulta evidente it
penoso saccheggio che si € fatto delle banche o delle aziende o gruppi a partecipazione statale
ecc... Pensando all”autogestione delle comunit, il riferimento immediato va alle autonomic
locali, la cui riforma si ¢ trascinata per decenni ¢ che ha recentemente visto la conclusione
attraverso il varo della fegge n. 142 dell”8 giugno 1990. Non ¢”¢ dubbio che questa legge ¢ figlia
della discussione sulla riforma istituzionale. Ma essa ha sposato una delle tesi presenti nel
dibattito (quella maggioritaria) ¢d ¢ la tesi che contrappone alta invadenza dei partiti ¢ alla loro
“irresponsabilita” a uninominalita.

Il sottoseritto, refatore di minoranza, appartiene, per definizione, all“altra
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corrente di pensiero (quella rimasta minoritaria) sccondo la quale in conseguenza della giusta
diagnosi sulla partitocrazia si dovrebbe proporre come rimedio 1“allargamento  della
proporzionalitz diretta ¢ del controtio dei cittadini, atiraverso forme di pariccipazione diretta
alla gestione pubblica. Sceondo questa convinzione la stessa parzialissima riforma cletiorale
riguardante la prefercnza unica si tradurrd nella eliminazione dalla rappresentanza dei "soggetti
deboli", derivi questa debolezza da fattori cconomici (i ricchi saranno super presenti negli organi
di informazione di massa, i poveri nelle cantine) o dallo svantaggio sociale (sara interessante
misurare il numero di donne clette in Parlamento).

Insomma ¢ convinzione del sottoscritto che Ia parola d”ordine deiia riforma
istituzionale dovrebbe partire dall“assunto: maggiore partecipazione, maggiore rapprescntanva
politica, maggiore ¢ allargato controlio popolare. E cid in contrapposizione cducante ai processi
terribilmente concentrativi in atio nella socield, Ovunque, in nome dell’efficienza ¢ della
decisionalit, vengono messi in essere processi di concentrazione delle decisioni che hanno come
caraticristica di base il procedere all“esproprio gencralizzato della capacita di controllo, di
conoscenza, di intelligenza dei cittadini, ai quali si riscrva, attraverso il volo ogni 4/5 anni,
["unica possibilitd di partecipazione effettiva. Se riflettiamo sulla capacitd spesso deviante
deli”informazione ¢i rendiamo conto che, dubitare che quella unica forma di partecipazione
finisca per non essere pib libera, non & poi cosi Muori luogo.

Le suclencate e stringate considerazioni portano alla convinzione che mettere
mano alla riforma istituzionale dovrebbe connotare un processo di RESISTENZA  ai larghi
fenomeni violentemente antidemocralici che sono in atto.

La riforma deli“ordinamento degli enti locali, attuata con la legge 142, ¢ la
pedissequa, anche s¢ in "la minore”, riproposizione che la Giunta regionale soltopone al
Consiglio con il disegno di legge n. 72 ha, come dicevo sopra, le caratteristiche della
uninominalitd, ma esscndo stata partorita in un quadro consociativo decisionistico—craxiano
(cio¢ fortemente in mano a quei partiti che si proclama di voler scalzare dalla loro onnipotenza)
risulla essere un penoso compromesso anche rispetto alle dichiarate volonta degli estensori e
finisce per essere una pompa di drenaggio del potere decisionale dal basso verso 17alto senza
pero che il principio dela responsabilitd, solo teoricamente connaturato alla unirominalitd,
possa csprimersi. In definitiva abbiamo una riforma dell”cnte locale che taghia ¢ toglic
rappresentanza € pariccipazione, metie in alto processi decisionali ristretti verso 17alto perd
ribadendo, anzi ralforzando, la irresponsabilita di quclle segreterie di partito che a parole si
volevano limitare ma il cui polere esce tremendamente rafforzato.

Gli elementi che chiariscono cio all“inteeno del discgno di legge sono sostanzialmente quattro.

il primo, all“articolo 10, ¢ relativo alla clezione del sindaco ¢ della giunta dove
il dato sostanziale era ¢ sard la modalita palese di clezione degli stessi. Ho usato volutamente
"era ¢ sard" in quanto il testo dell“articolo 10 che arriva in aula prevede la votazione a scrutinio
segreto, ma solo perche contingentemenie si @ costituita una maggioranza nella prima
Commissione fegislativa che ha respinto Ia proposta dell“assessore regionale. Risulta cvidente
che questa relazione non pud non tenere conto in termini politici di quello che & gia stato
annunciato e cio¢ della riproposizione in aula dello "scrutinio palese” per fa clezione di sindaco ¢
assessorl. E” questa una tipica modalita che consegna alta segreicria del partito la decisione circa
la persona del sindaco ¢ dei componenti la giunta comunale. Risulta infatti evidente che 1o
scrutinio palese ¢ un sistema di controllo del voto dei consiglicri che nulla ha a che vedere con il
discorso della responsabilitd. Del resto la storia del (otalitarismo @ i a dimostrare come lo
serutinio palese sia sempre stato utitizzato per sancire decisioni assunte altyove.

C7¢ da farc unaltra considerazione sull”clezione palese di sindaco ¢ giunta cd
¢ relutiva alla nostra realtd regionale. E° evidente che la legae 142 aveva particolarmente
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sott“occhio e situazioni delle grandi ¢itid italiane, da Milano a Brescia, tanto per non andare
lontani, ma senz altro non si & posta il problema delle comunita alpine, quali noi siamo, dove
370 comuni su 383 sono piccolissimi ¢ caratierizzali sostanzialmente dalla presenza di un“unica
forza politica: a Trento la DC, a Bolzano la SVP. Risulta estremamente difficile pensare ad uno
scontro programmatico all“interno della stessa forza politica (almeno pubblicamente). Invece
risulta non solo possibile, ma doveroso, che si proceda, per la clezione del sindaco ¢ delia giunta
con considerazioni anche di tipo personale. E questo st che atticne al principio di responsabilita.

11 secondo & guello riguardante la sfiducia costruttiva. Solo apparentementc si
tratta di un”innovazione demogratica. In realtd per come ¢ congegnato Particolo 11 diventera
impossibile toglicre fiducia ad una giunta, E7 pit democratico avere uno $contro a viso aperto
che non nccessariamente presuppone 17immediata ¢ preconfezionata formazione di una
maggioranza alternativa, 0 pisttosto favorire i lavorii di corridoio ¢ i "tradimenti personali” che
una simile modalitd presupponce? Se ancora una volta guardiamo la situazione di oltre il 909% dei
comuni della nostra regione, ¢f rendiamo conto che nron ¢ nemmeno tecnicamente possibile
un‘alternativa di forze politiche o necessariamente programmaltica (dove ¢i sono 15 consiglieri
di cui 12 della Maggioranza cio ¢ tecnicamenle impossibile) ¢ che quindi fe modalita previste
dall“articolo 11, secondo le quali € possibile far cadere una giunta solo nei momento in cui ce
n’¢ un “altra pronta, presuppongono operazioni segrete che nulla hanno da spartire con un serio
e civile comfronto democratico ¢ politico.

Inolre risulta wtalmente incomprensibile i fatllo che non si possa porre la
sliducia ad un unico membro detla giunta o al solo sindaco. Anche questo appare poco edificante
in termini politici costringende i membri dell “eseeutivo a sostenerst 17un [altro, anche in
presenza di aberrazioni a noi tutti note, in quanto la sfiducia anche ad un solo membro di giunta
provocherebbe la caduta dell “inlero organo esecutivo.

Il terzo clemento concerne 1agibilitd delle minoranze politiche consiliari. E7
inaccettabile che, nel nome dell“autonomia del Comune, si rinunci a dettare delle regole di
democrazia, di partecipazione, di controllo, di vigilanza ¢ di ispezione chiaramente deputale in
particolar modo alle Minoranze. La riforma istituzionale dovrebbe assumere un ruolo di
maggiore promozione della partecipazione ¢ la non—garanzia di agibilith politica per lc
minaranze consiliari risulta francamente deprecabile. Se non si propongono alcuni punti fermi
molto netti all“interno della fegge, ¢”¢ il rischio che da una parte lo scontro di potentad, di
gruppi di pressione, di interessi particolari ¢ dall“altra la presenza di concezioni totalitaric che
molto spesso caratterizzano i nostri consigli comunali, si trasformino  nella stesura di statuti
penalizzanti il confronto democratico. La nostra preoccupazione ¢ riferita alla progressiva
sfiducia che ia gente ha nei confronti delle istituzioni. Se lavoriamo per sommare alla sfiducia
delfa gente la sfiducia di coloro che, pure da posizioni di minoranza, si sono proposti di
impegnarsi per il bene delia comunitd, avremo ancora vna volta rovesciato il ruolo di
rappresentanza dell“intera regione ¢ quindi dell”intera collettivitd che it Consiglio regionale
dovrebbe avere come imperativo ¢ avremo reso un ulteriore cattivo servizio alla comunita ¢
sopratlutio alla comunild in divenire.

11 quarto ed ultimo riguarda le attribuzioni del Consiglio comunale. Cosi come
proposte all “articolo 13, le attribuxzioni del Consiglio comunale sono soltanto apparentemente
poco ristrette rispetto alla situazione attuate. In realtd la cartina di tornasole sta nell“articolo 14
¢ ¢ivg dove si prevede che alla Giunta comunale sono attribuite tutle le competenze che non
SONO espressamente riservate al Consiglio o dalle lepgi o dallo Statuto. Questo ¢ un modo per far
st che Ja maggioranyza rediga ¢ approvi uno statulo generico per, aslomaticamente, concentrare
un enorme polere decisionale nelle mani deli“esecutivo. A nostro parerce la formulazione
andrebbe tovesciata ¢ nell“articolo 13, riguardante le altribuzioni del Consiglio, andrebbe
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inscrita la formula: "1l Consiglio compice tutti gli atti amministrativi che non siano espressamente
riservati alla Giunta".

Solo in questo modo si costringerd i Consiglio comunale a ragionare in
manicra approfondita ¢ sistematica nella redazione ¢ successiva approvazione del proprio
statuto, affinch¢ siano per 1"appunto definiti in modo chiaro i compiti dell “esecutivo ¢ le
responsabilita del Consighio. Anche questo risulta essere quindi un modo cstremamente
pericoloso di introdurre quella irresponsabilita del Consiglio comunale che non aiuta certo la
ricostruzione di un rapporto di liducia fra il cittadino ¢ i suoi enti rappresentativi.

Due osscrvazioni a corollario del nostro ragionamenta ¢ che concernono la
nomina dei revisori dei conti ¢ la partecipazione popolare. Nonr ¢“¢ dubbio che la nomina dei
revisori dei conti introduce un clemento di novitd ma non ¢i sembrano rispondere agli effettivi
criteri di qualita ¢ di professionalita i parametri individuati dai sccondo comma dell“articolo 35.
Noi crediamo che la concezione del Comunc come entitd autonoma che viene introdotta dal
disegno di legge dovrebbe portare come conscguenza, od ancora una volta con riferimenio al
principio di responsabilita, il fatto che i revisori dei conti non possano esscre altri se¢ non
professionisti. Allora 1”individuazione degli ex scgretari comunali, ragionicri comunali, dirigenti
¢ funzionari in pensione, puzza molto di riciclo politico mascherato da compelenza tecnica ¢
comunque la firma in calee alla relazione di revisione del conto di gueste figure non comporta
alcuna responsabilitd. Comporta invece una responsabilitd precisa davanti alla legge 1a firma
degli iscritti nel ruolo ufficiale del revisori dei conti o nei due albi professionali. E noi siamo
convinti ¢he solo in questo ambito debbano essere individuati coloro che sono giuridicamente ¢
ad ogni effetto abilitati ad un simile controllo.

Riteniamo che 1”esperienza maturata anche in altri setiori stia It a dimostrare la
positivita di tali criteri,

Altro punto importante ¢ quello relativo alla pariccipazione popolare legato
all”atuazionc della legge 241, non ancora avvenuta nella nostra realta regionale. Come per Ic
minoranze politiche, cosi per le minoranze sociali o, pil in generale, per la socialita nel suo
complesso, gh Statuti DEVONO prevedere Ie forme della partecipazione popolare. E allora il
problema sia della introduzione dei referendum consultivi sia, a nostro parere, dei referendum
propositivi, non pud essere lasciato alla discrezionalita del Consiglio comunale. Non si capisce
perche la legge regionale ordinamentale indichi I"obbligaloricta per gli Statuti di prevederc le
forme di consultazione, ma non indichi 1”obbligatoricta dei referendum consultivi ¢ addirittura
nulla dica dei referendum propositivi. Ci sembra un modo per esprimere pomposamente
coneetti che possono essere svuotati nella loro traduzione conereta. Riteniamo invece che anche
per questi fondamentali istituti sia indispensabile prevedere, a livello ordinamentale, la certezza
della partecipazione popolare ¢d alcune suc forme garantite ed irrinunciabili.

Succintamenle, come ¢ nostra abitudine, abbiamo qui sopra cspresso e
motivazioni della nostra contrarictd al discgno di legge n. 72. Abbiamo preferito parlare adesso
piuttosto che tacere per sempre!

PRESIDENTE: Prego il cons, Taverna di dare lettura della relazione di minoranza.
Informo i consiglicri che la Presidenza ha deciso di esavrire 1a lettura delle
relazioni per dar modo al pomeriggio di non fare Consiglio.

TAVERNA:
RELAZIONE DI MINORANZA

Signor Presidente, Onorevoli Colleghi!
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Successivamente all“entrata in vigore della Costituzione il legislatore nazionale
non ha cmanato un corpo organico di leggi in materia comunale e provinciale, con la
conscguenza, che ¢ rimasto in vigore il T.U. 3 marzo 1934, n. 383 (T.U. 1934) integrato da alcune
norme del T.U. 4 febbraio 1915, n. 148, (T.U. 1915, modificato con R.D. 30 dicembre 1923, n.
2389), richiamato in paric in vigore dal D.LG.LT. 7 gennaio 1946, n. 1. Sono state promulgate
leggi frammentarie sui singoli oggetti, come ad esempio fa Legge 10 febbraio 1953, n. 62, (Legge
Scelba), ora abrogata, in malteria di controlli.

Per la clezione del Consiglio comunale si & provveduto con il T.U. 16 maggio
1960, n. 570 (T.U.ELCom.).

Le cause di incleggibilita ed incompatibilitda hanno ricevuto un’organica
disciplina con [a Legge 23 aprile 1981, n. 154. Lo status degli amministratori comunali & stato
regolato con Legge 27 dicembre 1985, n. 816.

La dotirina ha diffusamentc trattatlo sulla natura storico giuridica dell”Ente
Comune ¢ ne ha dato anche alcune definizioni,

L7art. 38 del gia citato T.U. 1934 precisa che il "comune ¢ un corpo morale”,
IPart. 128 della Costituzione sancisee che "i Comuni sono. Enti antonomi ncll”ambito dei
principi fissati dalle Leggi generali della Repubblica, che ne determinano le funzioni®, a cui fa
seguito 17art. 129 secondo il quale "I Comuni sono anche circoscrizioni di decenlramento statale
e regionale”, concetto guest1o che va integralo da quanto dispone il precedente art. 114 secondo il
quale "la Repubblica si ripartisce in Regioni, Provinee ¢ Comuni”,

E” noto aliresi che il kegislatore regionale, in virtd deli“art. 5. primo comma,
letiera 1) dello Statnto di Autonomia, ha emanato norme legistalive in maleria ordinamentale
per quanto rigearda | Comuni def Trentine— Al Adige.

La Regione Trentino—Alto Adige, la cui competenza legislativa & meramente
sccondaria ¢ concorrente, ha comunque definito, alt“art. 1 con LR, n. 29, il Comune "...un Ente
avenle un Lerritorio, una popolazione stabile ¢d una organizzazione per 17esercizio di funzioni
propric ¢ delegate” ¢ lo ".legiltima quale pit immediato interprete delle csigenze delle
comunita che rappresenta” a promuovere ¢ sollecitare "ogni iniziativa utife per il progresso civile
¢ lo sviluppo cconomico delia stessa”.

Con approvazione della Legge 8 giugno 1990, n. 142, il fegislalore nazionale ha
inteso attuare 17art. 128 della Costituzione mediante un "nuovo” ordinamento delle autonomic
lacali. In ordine a tale Legge, & stata sollevata da alcune Regioni la guestione di legittimila
costituzionaie, solto il profilo che essa avrebbe invaso la sfera di avtonomia delic Regioni: ma la
questione ¢ stata dichiarala manifestamente infondata dalla Corte Costituzionale con decisione
del 15 luglio 1991, n. 343,

Inoltre, € forse opportuno precisare che 17ordinamento delle autonomic locali
{O.A.L.). di cui alla Legge 142/199(), & il risultate del testo wnificato dalla Commissione Affari
Costituzionali della Camera del disegno di fegge governativo con altre proposte di iniziativa
parlamentare: Franchi ed altri (C.d.D. doc. n. 608), Bassanini ¢d alri (C.d.D. doc. n. 112),
Tartarclla cd altri (C.d.D. doc. n. 238), Savio ed aliri {C.d.D. doc. n. 1131).

Infine ¢ sicuramente utile delineare i scguenti caratteri peculiari:

1) la Legge 142/1990 ¢ una Legge di principic si limita ciod ad enunciare i principi in tema di
ordinamento degli enti Jocali ¢ rinvia ad altre fonti per la disciplina delle varic materic;

2y le disposizioni delle Legpi precedenti rimaste in vigore saranno raceolle in apposilo testo
unico per la cui emanazione € stata conferita apposita delega al Govermy,

3) la Legge 142/1990 ¢ una Legge di riforma cconomico—sociale: i principi normativi in essa
enunciati vincolano non solo ke regioni di diritto comune, ma anche le Regioni a Statuto
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Spectale, anche se per le disposizioni incompatibili sono falie salve Ie "attribuzioni” previste
dagli Statuti di quest“ultime Regioni ¢ deile relative norme di attuazione. Cio significa che,
in difetto di disposizioni in contrario, i precetti della Legge 142/19%) trovano applicazione
anche per Ie Regioni a Statuto Speciale, ancorché queste sizno dotate, come nel caso della
Sicilia, di una competenza csclusiva, sempre che la materia non sia stata disciplinata in
maniera difforme dalla legge regionale;

4)  la Legge 142/1990 & derogabile solo con disposizioni cspresse: 1 principi della Legpe
sull ‘'ordinamento delle autonomie locali non possono subire deroga da parte di Leggi
successive, se non "mediante espressa modificazione delle sue disposizioni” (art. 1, ultimo
tomma). La esclusione dell“abrogazione implicita, che ha un precedente nelt”art. 1 della
Legge 7 gennaio 1929, n. 4, sulla repressione dellc viotazioni delie Leggi finanziarie — mira
a vietare per i“avvenire la deroga mediante abrogazione implicita delle norme in principio
contenute ncl nuove ordinamento, che vengono considerate attuative delle norme
costituzionali.

La premessa, con puntuali richiami alla Legge sull”O.A L, consente al relatore,

di sostencre, cocrentemente alle argomentazioni fortemente critiche claborate dal MS.L in

Parlamento, 17opposizione missina al disegno di legge n. 72/X attraverso la presente relazionc,

dimostrando che il disegno di legge in parola non possa cssere che figlio legittimo di quella

partitocrazia che ha approvato la Legge 142/1990. E aflora, s¢ il nuovo ordinamento delle
autonomic locali,  concepito, voluto  ed approvaty dalla partitocrazia  per  rispondere
essenzialinente alla tutcla dei propri interessi, costituisce la matrice del discgno di legge n., 72, si

impone pregivdizialmente una serrata critica alla Legge 142/1990 medesima. La relazione di

minoranza del M.S.I. al disegno di legge presentato dal Ministro per 1Interno Onlle Gava

sull“ordinamento delle autonomic locali, oggi Legge 142/1990, ¢ a tal proposito esemplare.
Infatti il M.S.1. ha sempre sostenuto che dall”Unita ¢ ltalia ad oggi duc anime

i SOnO sempre scontrale in maleria di Regioni ¢ di cnti locali: 17anima politica ¢ 17anima

amministrativa, ¢ — tranne rarc cceczioni — ha prevalso sempre Franima politica con deleterie

conscguenze per questi enti costretti alla confusione delle funzioni, alla sovrapposizionc dei
poteri, all “incertezza delle competenze, alla fentezza delic decisioni.
I partito popolare di Sturzo sosteneva tenacemente e Regioni perche vedeva

in esse uno strumento di lotta contro 1o stato liberale ¢ laico per la conquista del potere. La D.C.

di De Gasperi si accontentd di un”indicazione costituzionale ma non volle realizzare le Regioni

perche aveva ormai acquisito il potere ¢ lo Stato. E mantennero saldamente tale linea i

successori di De Gasperi fino a quando non si trovarono di fronte al radicale cambiamento del

P.C.L che ~ perdute le speranze di conguistare 1o Stato con 1"attacco frontale — pretese ¢d

impose ["attuazione della norma costituzionale. Erano passati pid di vent anni dall“entrata in

vigore della Costituzione ed i comunisti — antircgionalisti nclla fase costituente perché animati
da quelle speranze — dichiararono senza mezzd termini in Parlamento, per bocea dell“On.le

Lacont. di aver imparato la fezione sturziana. Cosi le Regioni, sotto la spinta dell “anima politica

¢ dei contrapposti interessi dei due maggiori partiti, entrarono nell“ordinamento senza identita,

senza chidrezza di funzioni ¢ senza tante altre cose, tanto da indurre diedi anni dopo un
regionalisia di regime — autorevole giurista — a definirle "mezzi cavalli”, E gli enti locali hanno
pesantemente risentito di questa incerta natura deile Regioni frutto dello scontro politico per la
conquista ¢ la conservazione del potere,

Oggi, dopo un”attesa di decenni, di fronte all”occasione di riformare gli cnti
tocali, nulia ¢ cambiato: la stessa anima politica ha guidato i "riformatori” ed i grandi problemi
delle amministrazioni restano irrisolti mentre si aggrava sul territorio la confusione degli eati.
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STATO ED AUTONOMIE

La prima sconcerlanie conscguenza di questa errala impostazione cosiddetta
"riformatrice” ¢ la distorsione del concetto di Stato, contrario alla Costituzione, che discgna uno
Stato “indipendente” ¢ "sovrano” avente forma di Repubblica, "una ¢ indivisibile”, che "riconosce
¢ proruove lc autonomic focali. La sovranitd "appartienc al popolo®, ¢ ha dungue la suva
espressione unitaria, anzi unica, netlo Stato.

La legge 142/1990 si ispira, inveee, ad una strana dotirina che inventa la
‘sovranitd policentrica” attribuendo  alla "autonomia” una potzionce di sovranitd, ciod
individuando nell"autonomia focale” uno dei “centri® della sovranita. Nella relazione al
Parlamento, lo stesso Governo ha fornito questa nuovissima ed originale qualificazione dcl
nostro sistema: "Repubblica delle autonomic, con una sovranild policentrica in uno Stato che &
comunita di comunita, armonia discors".

Per quali fini si sia giunti a tanto ¢ difficile sapere, ma pud ragionevoimente
dedursi una demagogia autonomistica in funzione della trita polemica contro lo Stato
accentratore di poteri ¢ di funzioni ¢ soffocatore di libertd: polemica comoda nella dialettica
politica quanto non coltivata nella pratica dove it Governo, cspressione materiale dello Stato,
tende sempre a contrastare i poteri defte Regioni ¢ degli enti locali.

E si tratta di una demagogia che ha influcnzato tulto il disegno governativo
portandolo a dannosc cnfatizzazioni come la potesta statularia dei Comuni, mai rivendicata o
soliecitata da alcuni, det tutto inutile, idonca ad un esercizio accademico che fard perdere tanto
lempo prezioso.

Questa volutld di polverizzare ¢ mortificare lo Stato, nonostantce il constatato
fallimento dell”autonomismo, se ¢ vero che "I7attuale ordinamento delle autonomic non
presenta soluzioni valide ed adeguate ai tempi® (relazione sul D.L. n. 2924), si ripercuote
negativamente nella socictd che, dalla perdita di questo importante punto di riferimento, trac la
ragion¢ della propria crisi.

La riforma deghi enti locali doveva essere 17oceasione per restituire allo Stato la
vera immagine ¢ la funzione centrale nella socicta, quale espressione unilaria, organizzazione
suprema della Nazione: anche atiraverso quelle vitali articolazioni territoriali cui o stesso Stato,
riconoscendole o promuovendole, conferisce autonomia. Perche nulla esiste fuori dallo Stato,
nulla preesiste allo Stato che ¢ nella societd attraverso it principio del decentramento.

LA CONTRADDIZIONE DELLA RIFORMA

Ma la "riforma" della 142/1990 contiene una contraddizione di fondo che meglio
ancora documenta la confusione di lince del provwedimento ¢ la carenza di un principio
ispiratore, tranne quello oceulto di rendere pit "efficiente” il regime della partitocrazia.

La pressione dell”opinione pubblica ¢ della dotuina & concentrata sul
problema dell “efficienza. Gli enti focali tra la morsa delle Regioni (rectius, nel nostro caso, le
Province), di organi inconcludenti, di un sistema finanziario inadeguato alle funzioni, sono
caraticrizzati da una gencerale inefficicnza ¢ spesso paralizzati. Bisogna, dunque, riconquistare
I"efficicnza. Ma questo discorso attraversa il deprecato ordinamento podestariale fascista che
non pud certamente essere Cilato ¢ anto meno recuperato! Allora bisognava quasi furtivamente
potenziare {cseeutivo ¢ 17organo monocratico che lo presicde, annullare sostanzialmente il
potere dell“assemblea clettiva, scomoda ¢ defatipante, ¢ rimuovere 17intralcio dei controlli
semplificandone al massimo il sistema. In altri termini si trattava di mantenere per gli organi
democratici un rispetio formale ¢ di concentrare il potere nelle mani dei Sindaci ¢ delie Giunte:
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un colpo di mano in senso auloritario senza pagarc alcun prezzo alla democrazia.

E, conciliando formalmente i duc contrari, si trattava anche di non sottrarre
spazi alla partitocrazia, confortata dal discgno di nomina per voto palese delle potentissime
Gionte.

La complessa operazione ¢ perfetiamente riuscita, ma non poleva € non pud
certamente essere indolore per i partiti che hanno votato la 142/1990.

La declassazione dei Consigli, ridotii a poco meno di consulte, appare troppo
cvidente ¢ a nessuno sfupge che, esaurita all“inizio del mandato o — se si vuole — di ogni anno k
breve fase degli indirizzi generali, queste assemblee cleltive si troveranno, come si sono frovale,
praticamente fuori dal circuito decisionale primario deli“ente, nonostante 17elenco delle
"competenze” previste dalla Legge di riforma dell“O.ALL.

Noi comprendiamo bene la neeessitd di porre gli esecutivi in condizione di
affrontare ¢ risolvere celermente i problemi delle comunita locali ¢ abbiamo da tempo teorizzato
- a viso aperio — Ja centralila degli siessi csceutivi rispetto alle asscmblec, perche la politica ha
bisogno di ritmi pi veloci, perche pit pressanti sono le domande sociali, perché pilt tempestive
devono essere le decisioni: ma nel momento in cui si restituisce al Governo il potere e
responsabilita si doveva conferire all“assemblea un pilt incisivo potere di controlio € si dovevano
porre in atto tulti quei contrappesi utili a bilanciare la spinta di autoritd, richiesta
dall efficicnza, con [irrinunciabile csigenza di libertd e di pariccipazione. Altrimenti si resta
nella grave contraddizione di ¢hi vuol salvare la democrazia nelle apparenze smentendola nei
fatti.

Gli indirizzi della 142/1990, trasfusi nel disegno di legge n. 72 presentato dalla
Giunta regionale, non possono che trovare allora la nostra pitt ferma opposizione.

Sui principi generali permane la nostra critica al concetto di "aulonomia®, non
definito ¢ fonte di cquivoci, comunque usato in anlagonismo — per non dire contrapposizione —
allo Stto.

Per il MS.L la linca macstra ¢ il decentramento amministrative che crea le
articolazioni di una superiore unitd dolate in tale ambito di particolari poleri, funzioni ¢ mezzi ¢
quindi autarchiche sul territorio.

Circa 17autonomia statularia, ci basti rilevare chce mai, nel corso del
pluridecennale dibattito sulle "autonomic locali”, si & levala vna voce ad invocare tale
autonomia. S0lo la carenza di grandi idec innovatrici pud far scadere nella demagogia delle cose
inutili. ¢he ¢ facile prevedere anche dannosc. Si potranno avere gli Statuti—pilota dei grandi
Comuni cui si uniformeranno i minori in virtio del legame politico ira Amministrazioni o,
peggio, delle dircttive dei partiti; o esplosioni incontrollate di velleitd locali con ambizioni
"sovranc”: in cntrambi i casi si raccoglicranno i frutti di unulteriore polverizzazione del gia
frantumato ¢ compromesso lessulo regionale.

Si sarebbero dovuti rendere conlto, a livello nazionale, 1 responsabili di questa
Lrovata, cosi come dovrebbero rendersi conto gli womini della Giunta regionale: una trovata che
si presta per una campagna promozionale contro fondamentali valori ¢ che nulla porta di
bencelicio agli enti locali ed afle comunitd interessate. Le cose che si dovrebbero allora affidare
allo Statuto sono state fino ad oggi regolate da normali delibere che non hanno sentito il
bisogno di questo palco delle vanita.

E la Giunta regionale, cosi come ha (atlo il Governo, ammette che si deve
superare "anacronistica uniformita delle discipline, ma — rifivtando 1intervento dall “alto — ne
riversa tutla la responsabilitd sugli clementi medesimi ¢he devono "regolare da s¢" la propria
organizzazione, la propria attivitd, i modi ¢ le forme della partecipazione dei cittading alla
gestione, che della collaborazione ¢ cooperazione tra i diversi livelli di governo: Come dire ad un
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ammalato di arrangiarsi, in nome del riconoscivtoglhi divitto di fare da se.

La riconosciuta facoltativitd delle convenvioni tra comuni come aliernativa alla
scelta awtoritaria dall“alto, ¢ messa fataimente in discussione attraverso le deroghe per
convenzioni intercomunali obbligatoric ad iniziativa delle Province aulonome; mentre st
reintroducono i concorsi di buoni memoria,

Nel disegno di legge no 72, alla pari della Legpe 142/1990, ¢ previsto un
"simulacro” di "unione di Comuni” in previsione di una loro possibile fusione. Una specice di
periodo di fidanzamento che entra dicei anno deve concludersi con il matrimonio (fusionc) o
con la rottura. Quanta ipocrisia per celare la mancata volonta di rispondere ad una esigenza che
resterd tale.

Anche fa pariecipazione non compic un passo In avanti: resta sempre fuori
dalla stanza delle decisioni, ma in compenso ora "entra” nello Statuto. E la popolazione potra
esserc consultata. Ma guai a chi proponcesse di cambiare il tipo di rappresentanza politica per
ridurre il potere dei partiti ¢ consentire alla pente di partecipare a decidere,

La linca segoita dal provvedimento in esame cirea it controflo sugli organi
ricalca quclla prevista dalla legge 142/1990).

In un periodo di "emergenze morali® ¢ di invocale "trasparenze”, si & adotiato i
principio del controfio semplificato, ciod del quasi controllo. L7invenzione del “controllo
preventivo” di fegittimita sulie deliberazioni dei Consigli ¢ su quelle delic Giunte fara si, che in
nome della semplificazionc, bastera che la Giunta provinciale non intervenga entro venti giorni
dalla foro ricezione (¢ venti giorni sono un attimo {uggente) perche diventine esecutive. Ma
quante saranno Ie delibere che vedranno rifiutarsi il visto da parte della Gianta provinciale,
tenuto conto del regime di "avtonomia totalitaria® di cui le Provinee autonome godono? E atlora
le Giunte dei paititi — con { nuovi pilt ampi poteri — avranno via libera alie irregolarita cd agli
abusi.

CAMBIARE IL SISTEMA DEI COMUNI: LA PROPOSTA ALTERNATIVA DEL M.S.1.—-D.N.

I DIFETTI DEL SISTEMA ATTUALE

I dovere ded rilormatore non ¢ quelio di mettere per lorza e mani su tutti ghi
aspetti di una materia anche a costo di modificare cio che & inutile o di peggiorare 17csistente,
ma quello di concentrare intervento su quei punti fondamentali che devono essere rimossi
perche superati o dannosi, con modifiche tali da suscitare "per simpatia™ it moto riformatore di
tutta la materia.

Ed a questo principio si ispira la politica del M.S.1.—D.N. sui grande tema delle
riforme istituzionali. I1 sistema attuale presenta, come §esperienza quotidiana denuncia, gravi
inconvenienti che rendono il Comune incapace a rappresentare 17intera comunitd cd a gestire
efficacemente gli interessi, avulso dalla vita reale della popolazione ¢ sempre pig chiuso auorno
al ristretto gruppo dominante. Tali difetti investono i tre organi detl “ente:

L Incapacitd e scarsa rappresentativith degli amministratori.

La classe dirigente degli enti locali ¢ reclutata, in prevalensza, tra i dirigent
politici di scconda fila, ciod ira dirigenti politici bocciati ad clezioni politiche o regionali, o
comunqgue non ammessi al ruolo pit qualificato, ovvero ncll“ambito della burocrazia
provinciale.

Si tratta di uomini che esercitano locatmente il potere in nome ¢ per contro di

41




ali vomini politicamente in posizioni pib elevate; hanno un ruolo sostanzialmentc esceutivo ed
ausiliario rispctio al gruppo ristretto dei ras di valle.

Anche la capacita di questi womini & spesso modesta, posto che gli individui pio
preparati vengono tenuti fontani o finiscono per isolarsi disgustati dalla politica, e quelli pid
intraprendenti arrivano ad occupare nelle istituzioni incarichi pit significativi o alle presidenze
deghi enti del sottogoverno provinciale. Basti, infatti, osscrvare la composizionc dei Consigli
comunali di oggi rispetto a quelle di trent “anni or sono, per constatare la progressiva decadenza
di queste assemblee, ¢he non ricscono pit —~ tra 17altro — a richiamare 1”atienzione
dell“opinione pubblica locale. In tal modo si verifica Fassurdo che mentre diventa sempre pin
difficile amministrarc 1"ente locale per ke complesse ¢d impegnative materie in continua
evoluzione, diventa sempre piti inadatia ed incapace la classe dirigente ad esso preposta. O se si
imbatte in personc capaci, tale ¢ il loro condizionamento, che le migliori intenzioni restano
inattuate. in particolarc la figura del Sindaco @ ridotia alla mera espressione di un gruppo —~
spesso all”interno di uno stesso partito — che designa il proprio rapprescntante non gid in
funzione dell”interesse della comunitd, ma del proprio particolare interesse politico ed
cconomico. Ed ¢ per questo che il "primo cittadino™ non conosce pit le tradizionali virtd dei
civili amministratori, ma conosce bene le regole ded gioco politico clientelare ed in cambio del
potere locale che ricevono, pongono 1”ente a disposizione clettorale del personaggio o del
gruppo da cui dipendono,

2, Carenza di funzionalith degli organi esecutivi,

Quanto sopra vale anche per ke Giunte con la precisazione che — dato il
sistema di reclutamento dei preposti a tali organi — le formazioni che ne derivano sono per
natura incapaci a funzionare, cio¢ ad claborare cd atiuarce programmi. La Giunta, infafti, estratta
dal Consiglio, risulta composta da un coacervo di interessi contrastanti che mal si concilia con la
visione unitaria dei problemi della comunita ¢ con 1”esigenza dell”unita di indirizzo. Spesso
1" Assessore non €, come dovrebbe, il pitt diret1o ¢ fedele collaboratore del Sindaco, ma il suo
concorrente politico,

3. Inutilith del Consiglio, ridotto a mero organe di ratifica.

Se la Giunta ¢ per sua natura, ciod per il sistcma che la esprime, strumento
incfficicnte perehe disgregante ¢ contraddittorio, il Consiglio si appalcsa sempre pia vuoto di
contenuto. di prerogative ¢ di prestigio. Basti considerarc che, pur essendo fino ad oggi riscrvate
at Consiglio le decisioni su quasi tutte e materic ¢ di certo su quasi tutie quelic pil importanti,
tali decisioni vengono sistematicamente adottate dalla Giunta, con i poteri del Consiglio,
autraverso la delibera d “urgenza che = riservata dalla Legge ai casi eccezionali — & ormai entrata
nell”uso corrente. In conseguenza di ¢id il Consiglio, gid qualitativamente debole, viene
csautorato ed  awilito fino a divenlare strumento  passivo di ratifica delle  decisioni
dell “esecutivo.

D“altra paric la totale assenza della rappresentanza delle competenze ed il
rigido inquadramento dei Gruppi consiliari netla disciplina di partito, tolgono a questo organo
— sempre pid isofato dalt”opinione pubblica ¢ sempre pid sereditato — ogni autonoma volonta ¢
perfino vigore dialettico,

[ CRITERLISPIRATORI DELLA PROPOSTA MISSINA.
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Da queste constatazioni prende le mosse la nostra proposta che, volendo
garantirc la kibertd del cittadino cd il metodo deifa rappresentanza, vuole al tempo stesso
restituire funzionalitd ali“ente cd efficicnza ai tre organi che lo governano: Consiglio, Giunta ¢
Sindaco.

IL CONSIGLIO

Se il difetto del Consiglio ¢ nella crisi della rappresentanza ¢ quindi nella sua
strutlura squisitamente politica, nclla sua inadeguatezza a rappresentare 1%intera comunitd, il
rimedio non pud che incidere nella struttura siessa che deve essere apcria alla piena
partecipazione civica.

Cosi senza toglicre valore alla rappresentanza politica cletta a suffragio
universale, si chicde di integrare 17asscmbica con la rappresentanza delle categorie produttrici,
cioé delle categorie cconomiche, sociali e culturali, effcttivamentc operanti nel territorio
dell “ente.

St realizza in tal modo con fa fusione della politica ¢ delle compelenze, la
rappresentanza lotale del cittadino ¢ dei suoi interessi nell”ambito dell“assemblea dove appunto
ha ingresso 17individuo come espressione politica ¢ come rappresentante di categoria.

LA GIUNTA

L attuale sistema di elezione dell“organo eseeutivo @ fuori da ogni logica ¢ da
ogni corretta regola amministrativa. Non ¢, infatti, pensabile che un organo, chiamato ad
amministrare la comunitd, sotto la guida del Sindaco, venga cletto scnza il concorso
determinantce di chi tale organo deve presicdere ¢ guidare.

La scelta dei collaboratori, cio®, non pud avvenire dal basso, in modo
disarmonico e contradditiorio, ma deve cssere riscrvata a colui il quale, assumendo 17onere di
governarc, ha interesse a circondarsi di personc capaci ¢ responsabili, tese al comune impegno di
lavoro; persone che il candidato cletlo dal popolo seeglic nel ricco vivaio dell“intera comunita,
quindi anche fuori dal ristreto ambito det Consiglio. Di modo che mentre da un lato la Giunta
nominata porta ad una maggiore sncliezza ¢ rapidita di decisioni ¢ ad un pid alto spirito di
collaborazione tra i prescelti, dall“altro diventa strumento per acquisire all“ente le migliori
energic ¢ le pid qualificatle competenze, estracndole da quel fecondo ambicnle ignorato dalle
liste dei partiti o riluttante ad entrarvi. Del resto Ta nomina della Giunta da parte del Sindaco,
appare come logica conseguenza della elezione popolare diretta del capo dell” Amministrazione.

IL SINDACO

Da molto tempo ¢ scomparsa al vertice delle Amministrazioni locali la virts
civica. Competenza, amore per la comunitd, sono ricordi di amministratori d”aliri tempi. Oggi il
"primo cittadino” non ¢ che il frutto di combinazioni ¢ compromessi, tra le forze politiche, di
fronte ad una comunita del tutto esclusa. La nomina di un Sindaco ¢ ridotta ad un fatto privato
tra alcuni leaders focali ¢ 1o stesso intervento del Consiglio si riduce ad una pura formalitd, ed in
questa conlesa privata non prevale mai la persona pit idonea ¢ preparata.

LA NOMINA DEL SINDACO E LA RIFORMA PODESTARILE

Agli inizi della vita unitaria dello Stato italiano il Sindaco veniva scello tra i
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consiglieri comunali residenti nel Comune, ma la nomina cra riscrvata al Re (Legge 20 marzo
[863). secandu un saggio principio di sintesi tra autorita ¢ liberta: liberta garantita dalla clezione
det Consiglio, funzionalith od autonomia dell”organo assicurate dalt“intervento dell “autorita. il
primo citladino, ¢he rimaneva in carica (re anni, trovava ciod il massimo dell”investitura, quetia
del popolo ¢ quetta dello Stato, in un felice incontro che, limitando ed csaltando al Lempo stesso
libertd ed autorita, gli conferiva la pii completa dignita ed il piv alto prestigio,

In seguito, con Legge 30 dicembre 1888, si affidd [”elezione del Sindaco al
Consiglio comunale, limitatamente ai Comuni capoluoghi di Provincia o con popolazione
superiore ai 10.000 abitanti, ¢ solo con Legge 29 luglio 1896 il principio della elettivita della
carica [u esteso a tuuti | Comuni. Nel 1926 (Legge 4 febbraio 1926, n. 237, ¢ R.D.L. 3 setiembre
1926. n. 1919) u attuata la riforma podestarile: il Podestd, nominalo dal Re, assumeva e
autribuzioni del Consiglio e della Giunta.

Dopo un“espericnza di trent“anni si ritenne di mutare radicalmente 17 assetto
delle Amministrazioni locali, con un ritorno alle origini cio€ con il capo dell” Amministrazione
nominato dall “alto, ma questa volta senza la preventiva clezione popolare degli amministratori.

E” interessante richiamare i motivi addotti a sostegno  della riforma,
rileggendoli nella relazione dell”On.le Maraviglia alla Camcra dei Deputati sulla Legge del
1926, motivi che — a parte ic concezioni del nuovo regime — tracvano origine dalle "miscrevoli
condiziont” degli enti locali, sopratiutto dei piccoli Comuni, condizioni che oggi si riproducono,
spesso ingigantile.

"L abbandono del sistema clezionistico ¢ il risultato della convergenle azione
di due fattort, Da un lato la constatazione delic condizioni miserevoli in cui versano i piceoli
Comuni ¢ della incapacitd assoluta dei medesimi a darsi delle Amministrazioni, non diciamo
ceeellenti. ma appena rispondenti allo scopo. Dall “altro lato, il convincimento dottrinale che la
rappresentanza debba essere inlesa come una designazione di capacita ¢ nulla pin, ¢ che quindi il
sistema elezionistico, che ¢ la conseguenza, sia da applicare soltanto nei casi nei quali esistono Ic
condizioni per poler raggiungere quel risuitato,

Ma da scartarsi dove tali condizioni non csistono.

La relazione ministeriale, che precede il discgno di legge, fa una pittura assai
fosca ma perfettamente realistica delle condizioni di deperimento in cwoi versa la enorme
maggioranza dei piccoli Comuni divenuti campi di lotla delle fazioni locali per la conquista dei
poteri comunali, dei quali, poi, abusano con danno delia pace pubblica ¢ degli intercssi della
collettivitd. E non & proprio il caso di intratienersi pid olire su tale dolorosa realta, che ¢ sotto
gli occhi di tutti,

Giova piuttosto illustrare un po” meglio 1°cstensione ¢ la portata del principio
teorico che abbiamo assunto a fondamento del nuove istituto che viene introdotio
nellordinamento amministrativo col disegno di legge in csame. La rappresentanza concepita
come designazione di capacitd non ¢ un principio nuovo ¢ tanto meno di marca fascista,

Emincnti giuspubblicisti di parte liberale non solo 1o chunziarono, ma 1o
camtrapposero alla teoria del mandato, che era cd & tuttavia la teoria dominante netla scuola®.

Al termine dell“ultimo conilito dell“ente Jocale venne provvisoriamenic
affidato ad amministratori nominati dal prefetto, fino alla ricostituzione delle amministrazioni
su basi elettive, sancita dal Decreto Legislativo Luogotenenziale 7 gennaio 1946, n. 1.

Respinta in blocco la lunga espericnza podestarile, si restaurava  — scnza
maodifiche — il sistema di fine ottocento. Si rifiutava, ciod, lotakmente una esperienza che pur
neeli inconveniend del sistema ¢ negli inevitabili errori delle scelte, aveva lasciato tracee di
illuminate cd oneste amministrazioni.

Le conseguenze di tanta miopia politica sono cvidenti.
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UN INTERVENTO RISOLUTORE CHE GUIDERA4 [l CAMBIAMENTO

Senza divagazioni il Movimento  Sociale laliano, che pur presentera
emendamenti minori al testo in csame per correliczza politica, concentrerd la battaglia in
Consiglio sui tradizionali punti—forza della propria idea riformatrice:

— clezione popolare dirctia del Sindaco;

— nomina delle Giunte da parte dei Sindaci cletti dal popolo con potere si scelta fuori dai
consigli;

—  integrazionc delle assemblee clettive con la rappresentanza delle categoric produltive.

Di questa basilare riforma parziale hanno subilo bisogno i Comuni del
Trentino—Alto Adige sui quali dovra calarsi il principio presidenzialisia quale moderna forma di
democrazia dirctta integrata da un nuovo tipo di democrazia rappresentativa.

Ringrazio i pochi coraggiosi presenti per la loro cortese attenzione.

PRESIDENTE: Concedo la parola al Presidente della 11 Commissione legislativa Negherbon
per la lettura del parere finanziario,

NEGHERBON: Signori consiglicri,

la I1™ Commissione legislativa nella scduta del 13 febbraio 1992 ha esaminato
il discgno di legge n. 72, ai sensi dell “art. 41 del Regolamento interno.

La Commissione, preso atto della modifica alla norma finanziaria apportata nel
corso dell’esame da parte della Commissione competente, ha aceertato la disponibilita in
hilancio per la copertura della spesa derivante dat disegno di legge ¢ quindi ha cspresso a
maggioranza, con le astensioni dei conss. Benedikier, Kaserer, Mceraner ¢ Montali, parerc
finanziario favorevole.

Sirimette pertanto il provvedimento all“esame del Consiglio regionale,

PRESIDENTI: Nella conferenza dei Capigruppo abbiamo raggiunto un accordo di sospendere
la trattazione del discgno di legge n. 72,
Sull“ordine dei lavori ha chicsto la parola il cons. Holzmann.,

HOLZMANN: Presidente, volevo chiedere formalmente se era possibile dichiarare chiusa la
discussione gencerale,

PRESIDENTI: Non ¢ possibile, anche perche non & ancora stata aperta. Avevo detto che si dava
lettura delle relazioni ¢ poi chiudevo i lavori.

HOLZMANN: Prendo atto di quello che lei ha detto, signor Presidente, ma siccome 17art. 77 del
Regolamento consente a 5 consiglicri di chicdere la chiusura della discussione gencrale ¢
siccome in questaula mancano quantomeno 55 colleghi, mi sembrava legiltimo fare una
richicsta di questo genere.

PRESIDENTE: Non ¢ che non voglia prendere in considerazione la suz proposta, penso lei sia
un vomo di buon senso.

Avevamo deciso all"unanimitd di procedere in questa manicra, non posso
mancare nei confronti della conferenza dei Capigrappo.
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Ricordo ai consiglicri che alle ore 1500 & convocala la [~ Commissione
legisiativa,
La seduta & tolta ed il Consiglio verra convocato a domicilio.

(ore 13.37).
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