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Decisione N,/.-ﬁ /PARI/Z2013

CORTE DEI CONTI

Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/Stdtirol

Presiedute dal Presidente Adoifo Teobaldo De Girolamo
e composte dai magistrati:

Prasident! di Sezione: Adolfo Teohaido DE GIROQLAMO
Raffacle DAINELLI

Consiglieri: Josef Hermann ROSSLER
Paoio VALLETTA
Alessandiro PALLAORO
Gianfrance POSTAL

Primo referandario: Dario PROVVIDERA

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

nel giudizio sul Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino Alto-Adige per
I'esercizio finanziario 2012;

Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secendo comma, della Costituzione,

Visto il testo unico delle leggi costituzicnali concernenti lo Statuto speciale per i
Trentino-Alto Adige/Sldtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670 e relative norme di attuazione;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 15 lugiio 1988, n. 305, e successive
modifiche ed integrazioni, recante norme di attuazione dello statuto speciale per la
Regione Trentino-Alto Adige/Sldtirol per l'istituzione delle Sezioni di controllo della Corte
dei conti di Trento e di Bolzano e per il personale ad esse addefto;

Visto il testo unico delle leggi sull’'ordinamento della Corte dei conti, approvato con e~ i/
regio decreto 12 fuglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazioni, o A

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materj'
giurisdizione € controlic della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni

Vista la legge 12 novembre 2011, n. 183 (Disposizioni per la formazione
bilancic annuale e pluriennale dello Stato - legge di stabilitd 2012); 5,



Visto il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controlio della Corte dei
conti (deliberazione n. 14/DEL/2000 e successive modifiche ed integrazioni);

Vista la legge regicnale 15 luglio 2009, n. 3, recante norme in materia di bilancio e
di contabilita della Regione;

Vista la legge regionale 14 dicembre 2011, n. 8 {disposizioni per |z formazicne de
bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 - legge finanziaria 2012);

Vista ia legge regionale 14 dicembre 2011, n. 9 {bilancic di previsione della
Regione Autonoma Trentine Alte-Adige per Vesercizio finanziario 2012 = Bilancio triennale
2012-2014);

Vista la legge regionale 17 dicembre 2012, n. 7 {approvazione del Rendiconto
generale della Regione Autonoma Trentino Alto-Adige per Vesercizio finanziario 2011y,

Vista la deliberazione n. 9 del 20 marzo 2013 della Sezione delle Autonomie della
Corte dei conti e la deliberazione n. 7 del 14 givgno 2013 delle Seziohi riunite in sede di
controlio della Corte dei conti;

Vista l'ordinanza n. 1 del 28 maggio 2013 del Presidente delie Sezioni Riunite della
Corte dei conti defla Regione Trentino Alto Adige/Sudtirol, che fissa I'adunanza per il
giudizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino Alto-
Adige/Sidtirol per il giorno 28 giugno 2013;

Visto il decreto n. 1 del 4 giugno 2013 de!l Presidente delle Sezioni Riunite delia
Corte dei conti della Regione Trentine Alto Adige, che nomina relatori per ii giudizio di
parificazione del Rendiconto generale della Regione Autonoma Trenting Alto
Adige/Sidtirol | Consiglieri Paolo Valletta e Gianfranco Postal;

Vista la defiberazione n. 6/FRG/2013 del 21 giugne 2013, adottata dalla Sezione di
controlic per la  Regione Trentino-Altc Adige/Shdtirel, sede dj Trento, con la quale la
medesima ha approvato gl esiti dell’attivita istruttoria finalizzata al giudizio di
parificazione del Rendiconte generale della Regione Autonoma Trentino Alto Adige/
Sdtiro! per Vesercizic finanziario 2012, quali risultano dall’unita relazione, e ne ha
ardinatc la trasmissicne, unitamente al Rendiconto, alle Sezioni riunite per {a Regione
Trentino-Alto Adige/Siidtire! ed al Procuratore regionale presso la Sezione giurisdizionale
per la Regione Trentino-Alto Adige/Sldtirol, sede di Trento;

Vista {a memoria depositata il 27 giugno 2013 con la quale it Procuratore regionale
presso ia Sezione giurisdizionale per la Regione Trentino-Alto Adige/Slidtirol, sede dj
Trente, ha chiesto che le Sezioni riunite parifichino if Rendiconto generale della Regicne
Autonoma Trentino-Alto Adige/Sidtiro! per l'esercizio 2012, nelle componenti de! conto
del bilancio e del cento del patrimonio, con eccezione del capitoic di spesa n. 01105.010
“Indennita di rappresentanza - spese riservate del Presidente e del Vicepresidente
sostituto del Presidente della Regione’’

Uditi i relatori Consiglierl Paolo Valietta e Giaﬁfranco Postal ed il Procuratore
regionaie presso la Sezione giurisdizionale per la Regione Trentino-Alto Adige/Sldtiral,
sede di Trento.

Ritenuto in

FATTO

-

che le risultanze del Rendiconto generale della Regione Trentino Alto~Adige/SUdt;.r’5
per 'esercizio finanziario 2012 sono le sequenti: ;




CONTO DEL'BILANCIO

TITOLO T - Entrate tributarie

TITOLO IT - Entrate extratributarie

TITOLO 111 - Entrate dall'alienazione di beni patrimoniali e riscossione di crediti
Accensione di prestiti

Totale delle entrate di competenza accertate

TITOLO I - Spese corrent

TITOLO I ~ Spese in conto capitale

Rimborso di prestig

Totale delle spese di competenza impegnate

Riepilogo:

Totale delle entrate di competenza accertate
Totale delle spese di competenza impegnaie
Avanze di competenza

RESIDUI

RESIDUI ATTIVI: _

S.orﬁ__me rimaste da riscuotere in conto deil'esercizio 2012
Somme rimaste da riscuotere In conto degil esercizi nrecedenti
Totale dei residuj attivi (al 31 dicembre 2012)

RESIDUI PASSIVI: _

Somme rimaste da pagare in conto dell'esercizio 2012
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedent
Totale dai residui passivi (al 31 dicembre 20i2)_

AVANZO FINANZIARIO COMPLESSIVO (*)

Glacenza di cassa - Tesoreria al 1 gennegio 2012
Riscossicni

Pagament . e

Giacenza di cassa - Tesoreria al 31 dicembre 2012
Residuj attivi -

Residul passivi

Avanza finanziario complessive 2012

(*) denominats avanzo di consuntivo ex legge regionale di contabilita n, 3/2009

CONTO DEL PATRIMONIO

congistenza al 3172201
Altivita finanziarie 933.255.545,65
Attivita disponibili 295.086.231,20
Attivita non dispanigili 54,962.516,76
Totale attivité 1.283.304.293,61

Passivita finanziarie 73.034.425,57
Passivita diverse 0,00
Totale passivita 73.034.425,97

Consistenza patrimoniale 1.210.269.887,64

Migiieramento patrimoniale netto

che i dati dei flussi di cassa risuitanti dal Rendiconto generale 2012 della Region

(fmporti in euro}

393.206.711,74
16.054.983,17
0,00

0,00
409.261.694,91

224 808,368,728
138.339.249,28
0,00

363.147.617,56

409.261.694,91
363.147.617,56
46.114.077,35

38.222.860,06
511.187.907,65
549.410.767,71

54.692,659,28
26.450.315,12
B1.142.974,40

467.027.838,10
54%.410.767,71
81.142.974,40
$35.205.631,41

consistenza 311,201
1.016.438.605,81
295.107.073,32
59.607.329,80

1.371.153.0608,93

1.142.974,40
0,00
81.142.974,40

1.280.010.034,53

79.740.166,89

sono anatoghi a guelli presenti nella banca dati del Sistema Informativo delle operazioni”
degli Enti Pubblici (SICPE) e che presso i Tescriere esiste una somrma vincolata dif euro

213.927,49, da riferire principalmente a depositi cauzionali.




Considerato in

DIRITTO

che sono stati rispettati i limiti dimpegno e pagameanto assunt con ia legge di
bilancic e successivi provvedimenti di variazione;

che le osservazioni in merito al modo con cuj ia Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige/Sidtirol si & conformata alle leggi sono riportate nella relazione unita alia
presente decisione, ai sensi deli’art, 10, comma 2, del decreto del Presidente dellia
Repubblica 15 luglic 1988, n. 305;

che con nota del 26 marzo 2013 la Regione ha attestato il raggiungimente del
patto di stabiiita.

UDITC it Procuratore Regionale di Trento che, nelle sue conclusioni, ha chiesto la
parificazione ' del Rendiconto generale dell'esercizic 2012 della Regione Autonoma
Trentino Alto Adige/Sidtirel, con eccezione dal capitolo di spesa n. 01105.010 “Indennita
di rappresentanza - spese riservate de! Presidente della Regione e del Vicepresidente
sostituto del Presidente della Regione”:

P.Q.M.

la Corte dei conti a Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/Sidtiro!, sulta
base degli elementi acquisiti e su conforme richiesta del Procuratore regionale:

- PARIFICA, pelle sue componenti del conto del bilancio e del conto del patrimonio, il
Rendiconto generaie della Regione Autonoma Trentino Alte-Adige/Slidtirol per 'esercizio
2012, con eccezione def capitolo di spesa n. 01105.010 “Indennita di rappresentanza -
spese riservate del Presidente della Regione e del Vicepresidente sostituto del Presidente
della Regione”, per le motivazioni di cui all’unita relazione; '

- APPROVA V'allegata relazione, elaborata ai sensi dell’art. 1C, comma 2, del decreto del
Presidente della Repubblica 15 luglic 1988, n. 305,

- ORDINA che | conti oggette del presente giudizio, muniti del visto delia Corte, sianc
restituitl al Presidente della Regione Autaroma Trentino Alto-Adige/Siidtirel per a
successiva presentazione al Consiglio regionale;

- DISPONE che copia della presente decisicne, con l'unita relazione, sia trasmessa al
Presidente del Consiglio regionale e al Presidente della Regitone Autonoma Trentino Alio-
Adige/Sidtirol, nonché al Commissario del Governo per la Provincia di Trento,

Cost deciso in Trento, neila Camera di consiglio del 28 giugno 2013.

I~ PRESIDENTE

Adoiff a‘ Tgl‘{élﬁé/{)&%roljﬁ;m
1 RELATOM T / / T '~=:

N e
Pzolo Valletta /’é‘:ﬁg {/"’ L{f;{éil*ﬂ Ly e

Gianfranco Posta&}/;L CJ/_,?/L(_,_@ Q'Q\/L 1

La decisione & stata depositata in Segreteria in data -
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1. Profili generali della gestione

1.1. Sintesi della gestione finanziaria e patrimoniale

la Giunta della Ragione Autoncma Trentino-Alto Adige/Sudtirol ha approvate il
rendiconto generale deil’esercizio finanziario considerato con delibera n. 98 del 14
maggio 2013 ed ha presentato it relativo documento contabile alla Sezione Regionale d
controlio della Corte dei Conti, i} 29 maggio 2013, ai fini del controlic sulla gestione e
prevista parificazione at sensi degli artt, 2 e 10 del d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305"

L'attivita della gestione finanziaria della Regione Autoncma Trentino-Alto Adige
relativa all'esercizio 2012 e stata autorizzata con legge regionaie 15 dicembre 2011, n. 9,
con ta quale & stato approvato il bilancio di previsione per 'esercizio finanziario 2012 ed il
bilancio triennale 2012-20147, e con la deliberazione della Giunta regionale n. 265 del 22
dicembre 2011, che ha approvato il bilancio gestionale denominato "Documento tecnico
di accompagnamento del bilancio di previsione”. Successivamente, con delibere di
Giunta, sono state autorizzate variazioni compensative della spesa del Documente
tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione 2012, facolta prevista dali‘art, 13
della legge regionale di contabilita n. 3/2009.

Nel bilancio di previsione le entrate in conto competenza ammontano ad euro
357.838.000,00 e ie spese in conto competenza ad euro 441.291.000,00. Al maggior
onere, di euro 83.453.000,00, si é fatto fronte mediante l'utilizze delf’avanzo degl
esercizi precedenti, definitivamente accertate con lr. 12 dicembre 2012, n. 7 di
approvazione del rendiconto generale per 'esercizio finanziario 2011°

Nel corso defl’esercizic 2012 ja Regione non ha adottato alcuna manovra di
assestamento di bilancio.

Al termine della gestione relativa all’esercizio 2012 risulta che, a fronte di entrate di
competenza accertate per euro 409.261.694,81 sono state impegnate spese in cento
competenza per euro 363.147.617,56. La differenza ha prodotto un avanzo di
competenza pari ad euro 46.114.077,35, di gran lunga inferiore rispetic all’avanzo
registrato nell’esercizio precedente che & stato di euro 174.331.225,03.

A fine esercizio il saldo di cassa e pari ad euro 467.027.838,10; le entrate risfj'i'tano
incassate per eure 375.068.288,74 con una diminuzione del 25,37% rispetio al.2011 e le
spese pagate per euro 326.078.029,56, in calo del 2,81% rispetto al 2011.

I residui mostrano le seguente risuitanze:

- i residui attivi finali ammontano ad euro 549.410.767,71 (di
549.129.251,53 relativi ad entrate tributarie ed eurc 281.516,18 ad ‘edfrate
extratributarie): la somma comprende euroc 38.222.860,06 di residui delia gestione di

! la legge di contabilitd regionale nulla prevede circa | termini per approvazione del Rendiconto da parte del
Consiglioc Regionale, disponando unicamente, ai sensi dell’art. 38, che ta Giunta debba approvario entro il 31
maggio deil'anno successive a quelio dell’esercizio di riferimento e trasmetterlo alla Corte def Conti per i fini
orevisti dalle vigenti disposizioni. La Giunta regicnale, in conformitd alla decisione della Corte del conti,
presenta al Consiglic regionale un apposito disegno di legge per la sua approvazione con una relazione
iustrativa dei dati finanziari e patrimoniail,

2 1 bilancio di previsione non & stato approvate dal Consiglio regionale bensi dall'Organc regionale di riesame
del bilanci e rendiconti - modalita prevista dal nono comma dell‘art. 84 delio Statuto di autonomia - # 14
dicembre 2011 con delibera n. 88 ed & stato inviato al Presidente della Regione per la promulgazione. La legge
& stata pubblicata sul B.U. 27 dicembre 2011 n. 52/1-11.

* 1| risuitato del rendiconto generale per I'esercizio 2011 evidenzia un avanzo pari ad euro 860.221.119,68.
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competenza ed euro 511.187.907,65 di residui derivanti da esercizi pregressi, I residui
attivi presentano un aumento del 6,64% rispetto al valore registrato alla chiusura
dell’esercizio precedente (al 31 dicemnbre 2011 erana pari a euro 515.217.966,73).

- | residui passivi finali ammontano ad eurc 81.142.974,40 (di cui euro
20,825.834,51 refativi alia spesa corrente ed euro 60.317.139,8% alla spesa in conto
capitale): la somma comprende euro 54.692.659,28 derivanti dall'esercizio di
competenza ed euro 26.450.315,12 derivanti da eserciz: pregressi, Gli stessi registrano

un incremento del 11,10% rispetto alla chiusura dell’esercizio precedente (eurp
73.034.425,97).

L'avanzo di amministrazione ammonta ad euro 8935.295.631,41, in aumento del
8,73% rispetto all’'esercizio precedente.

Il conto del patrimonio evidenzia alla chiusura dell'esercizio una consistenza delle
attivita di euro 1.371.153.008,93 e delie passivita di euro 81.142.974,40 con
un'eccedenza di euro 1.290.010.034,53. Si registra un miglioramento patrimoniale netio
dal 1° gennaio 2012 di euro 79.740.166,94,

La Regicne non ha fatto ricorso ad alcuna forma di indebitamento,

i.2. Raffronto con i precedenti esercizi

Nelle due tabelle che seguono sono riportati i principali importi di entrata e di spesa
relativi agli esercizi finanziari 2010, 2011 e 2012 can le relative variazioni in percentuale.
Le previsioni iniziali e finali non comprendono 'avanzo di amministrazione dell’esercizio.
Occorre precisare che le voci includono anche le entrate e le spese dei “Servizi per conto
terzi/partite di giro” non essendo presente nel bilancio un “Titolo” specifico ad esse

dedicato. Ogni tabella & seguita da una breve esposizione sulie principali variazion
riscontrate.

1.2.1. Entrate

Tabefla 1

S A : Lot i F LR 201\;’;3;;5752?1;“
Residui attivi al 1.1 €430.930.411,17| € 471.855.392,23| € 515.217.566,73 9,50% 9,19%
Previsiond iniziall - bilancio € 364.118.000,00| € 363.038.000,00] € 357.838.000,00 -0,30% ~1,43%
Previsioni finali € 364.118.000,00) € 383.038.000,00! € 357.838.000,00 | -0,30% -1,43%
Totale massa acquisibiie finale €£795.048.411,17| € 834.893,392,23| ¢ 873.055.966,73 5,01% 4,57%
Accertament €413,517.102,72| € 545,985.324,721 € 405.261.694,91 | 32,03% -25,04%
Riscossioni in conto residui € 163.014.082,87| € 205.832,98| € 4.029.453,89 | -99,87% 1857,63%
Riscassiont in conto competenza € 209.573.682,19] € 502.373.100,38] € 371.038.834,85 {139,71% -26,14%
Totale riscossioni € 372.587.765,06? € 502.578.933,34] ¢ 375.068.288,74| 34,89% -25,37%
Minort residui anni pregressi " 3 4.356,60] € 43.816,88| € 605,19 |905,76%, -98,62%
Residui esercizi pregressial 31,127 € 267.911.971,70] € 471.605.742,391 € 51 L.I87.907,65 | 76,03% §,39%
Residui di competenza al 31.12 3 203.943.420,53j € 43.812.224,34] ¢ 38.222,860,06] -78,62% -12,36%
Totale residui at 31.12 € 471.855.392,23[ € 515.217.966,73] € 549.,410.767,71 G,19% 6,64%

Fonte: Corte dei Contl con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2016-2012
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Nei tre esercizi, le previsioni finali delle enirate non sono state modificate rispetto a
quelle iniziall.

Confrontande la gestione delle entrate relativa all'esercizio 2012 con guella
dell'esercizio precedente si note che gli accertamenti sono diminuiti del 25,04%,
attestandosi su un importe di euro 409.261.694,91, in controtendenza con la variaziona
det 32,03% registrata nel 2011 rispetto al 2010.

Giova ricordare il picco nelle riscossioni registrate nell'esercizio 201il. Le
disposizioni di cui all'art. 2, c. 108, delia legge n. 191/2009 hanno previsto che |
versamenti del gettiti statali non siano corrisposti mediante trasferimento da apposito
capitolo di spesa del bilancio deflo Stato, ma vengano accreditati direttamente dagli
agenti di riscossione sul conto infruttifero di tesoreria unico, pertanto, dal settembre
2011, sono stati accreditati giornalmente e direttamente dagli agenti le riscossioni dei
gettiti delle imposte tributarie e, nel mese di dicembre dello stesso anno, é stato
accreditato il pregresso relativo al pericde gennaijo-dicembre.

Sono quasi nulli i minori residui derivanti dail'operazione di riaccertamento
registratl nel 2012; mentre di notevole importanza risuita I'importo registrato nel 2011
che ha subito un incremento di dieci volte it suo valore rispetto all'esercizic 2010,

I residui attivi a fine esercizio nel triennio hanno registrato un trend in aumento,
dovuto esclusivamente ai residui derivanti dagli esercizi pregressi. In particolare,
analizzando le variazioni dell'ultimo biennio, i residui attivi derivanti da esercizi pregressi
sono aumentati del 8,39%, passando da euro 471.605.742,39 del 2011 ad euro
511.187.907,65 del 2012, diminuita invece del 12,36% la parte in conto competenza che
& passata da 43.612.224,34 del 2011 ad euro 38.222.860,06 del 2012,

1.2.2. Spese

S Waripziont S
S a0a/10F 2032411

S apin BT SRR I LTS

Residui passivi al 1.1 £ 62.179.985,62) € 67.028.511,53] € 73.034.425,87 7,80% 8,96%

Previsioni iniziali - bilancio € 470.050.000,00] € 451.,241.000,00] € 441.291.000,00 -4,00% ~2,21%
Previsioni finali € 470.050.000,0C0] € 451.241.000,00} € 441.291.000,00 -4,00% -2,21%
Totale massa spendibile finale € 532.229.995,62] € 518.269.511,53] € 514.32542597) -2,62% -0,76%
Impegni € 383.064.053,62] € 371.654.089,69] € 363.147.617,56 -2,98% -2,29%
Pagamenti in conto residul € 13.804.278,88| € 14.800.490,74| € 17.623.,071,28 7,22%) - 19,07%
Pagamenti in conto competenza € 340.802.387,B1] € 320.703.113,68] € 308,454.,958,28 ~5,9D%_ -3,82%
Totale pagamenti € 354.606.666,69] € 335.503.604,42] € 326.078.029,56 ~5,39%.' -2,81%
Minori residul anni pregressi € 23.608.871,02] € 30.124.580,83] € 28.961.03%,57 { 27,68% " .1—3,'93_%| )
Economie di competenza € §6.985.946,38, € 79.586.900,31| €  76.143.362,44 | -8,51%| -1,81%] "
Residui esercizi pregressi al 31,12} € 24.766.845,72) € 22.083.439,96] € 26.450.315,12 | -10,83% 19,77%
Residul ¢i competenza al 31.12 € 42.261.665,81) € 50.950.986,011 € 54,692.659,28] 20,56% 7,34%
Totale residui al 31.12 € £7.028.511,53] € 73.034.425,97; € B81.142.974,40 8,96% 11,10%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2010-2012

Comparando nel triennio le previsioni di spese finali non si ritevano variaziont
rispettc a quelle niziali.
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Per cit che concerne gii impegni di spesa ne! triennio si registra un leggere calo,
Infatti diminuisconc del 2,98% nel 2011 syl 2010 e del 2,29% nel 2012 sul 2011, Gi
impegni 2012 ammontano ad euro 363.147.617,56.

Anche i pagamenti totali segnans un calo nel triennio, del 5,39% nel 2011 sul 2010
e del 2,81% tra il 2011 ed if 2012. Analizzando disgiuntamente gli stessi tra competenza
e residui dell’'esercizio 2012, si nota un aumento di circa il 18% nei pagamenti dei residui

degit esercizi pregressi che, tuttavia, in termini assolutl, incide poce sull'ammontare
complessive degli stessi.

Molto significative le differenze percentuali dei minori residui anni pregressi, si

registra un calo del 3,93% tra i 2011 ed il 2012 e un aumento del 27,68% tra il 2010 ed
il 2011.

I residui totali sono in costante aumento: dell'8,96% nel 2011 sui 2010 e
dell’11,10% tra il 2011 ed |l 2012; lincidenza pil elevata si riscontra nei residui degli
esercizi precedenti che & aumentata di quasi il 20% nel 2012 rispetto ail’esercizio
precedente. L'importo del totale residui passivi & passato da euro 67.028.511,53 del
2010, ad euro 73.034.425,97 del 2011 attestandos] ad euro 81.142.974,40 nell’ultimo
esercizio.

1.3. Indici della gestione:

Di seguito si rappresentano i principali indici della gestione, calcolati in base ai dati
iiustrati nel paragrafo precedente, relativi al triennic 2010-2012.

1.3.1. Indici della gestione delle entrate
bella 3

Volume di accertameanto {accertamentt [previsioni finali di competenza) 113,57%) 150,309%

114,37%

Voiume di entr. tot.{riscossioni tot./residui att. al 1° gennaio + pravision| finali dicomp.)| 46,86% 60,20%) 42,96%

Capacita di riscossione {riscessioni di competenza /previsioni finali di competenza) 57,56%| 138,38%| 103,69%

Velocita di riscossione (riscassiont di competenza/accertamenti di competenza) 50,68%! 92,01%]| 90,66%

Analizzando la tabella sopra riportata, si osserva che il volume di accertamento ha
registrato nel triennio indici sempre superiori al 100%: del 113,57% nel 2010, del
150,39% nel 2011 e del 114,37% nel 2012. L'slevato indice della gestione 2011 ¢
giustificato dalla diversa modalitd dei trasferimenti statali.

Lindice relative al volume di entrats totale per l'asercizio 2012 registra un calo di
circa 17 punti rispetto al 2011 e di 4 rispetto al 2010 a seguito deile innovazioni
intervenute nel processo di riscossione,

Da segnalare V'oscillazione dellindice della capacita di riscossione che & diminuito di

35 punti nel 2012 rispetto all'esercizio precedente ed & aumentate di circa 46 punti
rispetto al 2010.

La diversa modalitd di riscossione dei proventi statali ha influenzato anche lo
scostamento dellindice della velocita di riscossione che si & stabiizzato intorno al 91-
92% nell'uitimo biennio rispetto ai circa 51% registrato nel 2010,
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1.3.2. Indici delia gastione delie spese

volume di impegno (impegni/previsioni finall di competenza) 81,49% | B82,36%] B2,29%
Volume di spesa tor. {pagamenti tot./resigui al 1° gennaio + prevision! finati di comp.) 66,63%| 64,74%; 63,40%
Capacitd di pagamento {pagament di competenza/previsioni finali di competenza) 72,50% 71,07%| 69,50%
Velocita di pagamento (pagamenti di competenza/impagni di competenza) B8,97%] B86,29%| B84,54%

Volume di impegno (impegni/previsioni finall di competenza) 74,57% 75,68% 75,77%
volume di spesa tot. (pagamenti tot./residui af 1° gennaio + previsioni finall di comp.) 62,78%| 63,64% 66,58%
Capacitd di pagamento {pagamenti di competenza/previsioni finali di competenza) 66,65% 67,22%| 7Y0,12%
Veloclta di pagamento {pagamenti di competenza/impeani di competenza) 83,38%; B8,B3%| 52,54%

Volume di impegno {(impegni/previsioni finali di competenza) 05,82%| 95,61%| 95,66%

Volume di spesa tot. {pagament tot./residui al 1° gennalo + previsioni finali di comp.) 74,16% 66,68%] 57,832%
Capacits di pagamento (pagamenti di competenia/previsioni finali dit competenza) 84 ,61%1 78,70%| 68,43%
Velocitd di pagamento {pagament di competenza/impagni di competenza) 88,31%) 82,31%; 72,58%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Reglone TAAS esercizi 2010-2012 -

Osservando la tabella sopra riportata, si rileva che il volume di impegno nel 2012
registra un indice dell’82,29% pressoché invariato rispetto al 2011 e leggermente
aumentato rispetto al 2010; esso misura il grado di realizzazione dei programmi di spesa.
Tale indice si mantiene costante nel triennio anche suddividendo la spesa corrente dalla
spesa in conto capitale: é fisiologicamente piu marcato quelio in conto capitale, circa il
96%, rispetto a queilo della spesa corrente, circa il 76%.

Si rileva un leggero calo net volume di spesa totale nel 2012 rispetto agli esercizi
precedenti, passato dal 66,63% del 2010, al 64,74% del 2011 e al 63,40% net 2012. pPit
significativa & la variazione dell'indice nella spesa in conto capitaie, essa & scesa nel 2012
di circa 9 punti rispetto al 2011 e di oltre 16 punti rispetto al 2010, '

Leggermente diminuita la capacita di pagamento, palesata soprattutto nelia spesa
in conto capitate, che registra una diminuzione di indice di oltre 9 punti nel 2012 rispetto
al 2011 e di circa 6 punti nel 2011 rispetto al 2010.

Anche la velocitd di pagamento complessiva e in diminuzione con variazioni
specularmente opposte se si differenzia tra spesa corrente e spesa in conto capitale:

nelle prime Vindice & in crescita {risulta essere pari al 92,54% nel 2012) e nelie seconde "~

in diminuzione (pari al 72,58% nel 2012).
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1.3.3. Indici della gestione dei residui
Tabe

Smaltimento dei residy) att.{riscossioni in conto residul/residui al 1¢ gennaio) 37,83% 0,04% 0,7‘8%
Accumulazione dei residui att.{residu attivi finali-residy] attiniziali/residui att.intziali) 5,50% 9,19% 5,64%
Smaithmento def residui passivi {pagamenti in conto residui/residut a! 1@ genhaio) 22,20%;  22,08% 24,13%
Accumutazione dei residui pass. {residui pass.finali-residui pass.iniz./residui pass.iniz.) 7.B0% £,96% 11,10%

‘Fonte: Corte dei Conti con datf rendiconto Regiane TAAS gsercizi 2010-2012

L'indice dello smaltimento dei residui attivi & guasi nullo nell‘ultime biennio e sta a
significare che le riscossioni del 2011 e 2012 in confo residui sono state meno dei 1%
rispetio a quando accertato.

In calo nell'ultimo esercizio |'indice di accumulazione dej residyi attivi che e
diminuito di circa 3 punti sia rispetto al 2011 che rispetio al 2010.

L'indice delio smaltimento dei residui passivi & aumentato di 2 punti nel 2012
rispetto agli esercizi 2010 e 2011,

L'accumulazione dej residui passivi & cresciuta di 2 punti nel 2012 rispetto al 2011 e
di circa 1 punto nei 2011 rispetto al 2010,

Z. Patto di stabilitd interno

2.1, Discipiina det bafto

Il patto di stabilita interno rappresenta lo strumento attraverso il quale ie regioni e
gli enti iocali concorronc al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica assunti dal
nestro Paese in sede europea, con i'adesione al patto europeo di stabilita e crescita,

L'indicate patto per la Regione Autonoma Trentino-Altc Adige e per e Province
Autonome di Trento e di Bolzano & contenuto neli’art, 79 deflo Statute speciale della
Regione come modificate dalia legge finanziaria 2010% che ai commi 106-125 deil’art, 2
ha revisionato l'ordinamento finanziario delia Regione e delle Province Autonome al fine
di recepire | principi del federalismo fiscale®,

Al sensi del comma 3 dell‘art. 79 della disciplina statutaria, la Regione e le Province
Autonome concordano con il Ministero dell’economia e delle finanze gii obblighi refativi aj
Patto di stabilita interno, al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubbiica.
L'art. 3, inoltre, dispone che gli obiettivi del patto di stabiiita interno sono determinati
tenuto conto anche degli effetti positivi in termini di indebitamento netto derivanti

dall'applicazione delle disposizioni di cui al medesime articole e alle relative norme di
attuazione.

Riguardo alla compartecipazione ai concorso agli obiettivi di finanza pubblica da
parte della Regione per il raggiungimento del patto di stability per l'esercizio 2012, I'art.

* Legge 23 dicembre 2009, n. 191.
* L'ordinamento finanziario della Regione e delle due Pravince autonome & stato cosl adeguato agl obiettivi di

rerequazione e sofidarieta stabiliti per le regiont & statuto speciale dall’art. 27 delia L. n. 42/2008, recante la
delega al Governo in materia di federaiismo fiscale.
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32, c. 10, della legge di stabilita 2012 (legge n. 183/2011%) indica la ripartizione del
contributo a carico delia Regione - in termini di competenza e di cassa.

Successivamente, con Vart, 28, c. 3, det d.l. n. 201/2011 e Vart. 16, ¢. 3, del d.l. n.
65/2012 tale contributo & stato integrato.

_ Par l'msercizio 2012, Vart., 32 ¢, 12 della iegge n. 183/2011, prevede che |l
Presidente della Regione trasmetta, entro il 31 marzo 2012, la proposta dell’accorde di
miglioramento del saldo programmatico.

Circa il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilita, it comma 18
deli’art. 32 delia legge n. 183/2011, prevede 'obbligo da parte delia Regione dell'invio,
con cadenza trimestraie, al Ministero dell’zconomia e delle finanze - Dipartimento delia
Ragioneria generale dello Stato, entre trenta giorni dalla fine del trimestre di riferimento,
delle informazioni sulla gestione di competenza e di cassa.

At fini della verifica del rispetto degli obiettivi dei patio, it comma 19 del medesimo
art. 32, dispone che la Regione & tenuta ad inviare, entro il termine dei 31 marzo
deil’anno successivo a quelic di riferimento, al Ministero dell’'economia e delie finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, una certificazione sottoscritta dal
rappresentante legaje dell'ente e dal responsabile del servizio finanziario. La mancata
trasmissione della certificazione costituisce inadempimento al patto di stabilita.

2.2, Adempimenti del rispetto del patto di stabilita interno nella Regione

In ottemperanza alle disposizioni suindicate, per addivenire ad un accordo tra Stato
e Regione, il Presidente della Regione, in data 30 marzo 20127, ha provveduto a
trasmettere al Ministerc dell’'econcmia e delle finanze una prima proposta di patto di
stabilita interno per ‘anno 2012. La stessa prevede un saldec finanziario programmatico,
in termini di competenza mista, pari ad -26,046 milioni di euro comprensivo delle
maggiori spese correnti, pari a 48,80 mitioni di euro, concernenti gli accordi per
'accollamento di atcune funzioni stataii.

Tabella 6

FIMALY 2011 | IPQTEST 2012
Totale entrate correntl faccertament!) £ 545,985,001 € 407.500,00
Getht arretrati £ 168.770,00 1 € 50.000,00
TOTALE ENTRATE FINAL] NETTE € 377.21500 | € 357.500,00
Spese correntl (accertament!) € 22692200 | £ 228713 00
Spese in ¢/capitale (escluse € 1,149 partecipagioni azionarig/conferiment)) (pagamenti) | € 123.48500 | € 106.033,00
TOTALE SPESE FINALTL NETTE £ 350407 00 | € 434 746,00
Maggiori spese correnti nuove funzigni trasferite {proposta di accordo) € - 1€ 48.800,00
TOTALE SPESE FINALL NETTE € 350,407,001 € 383 546,00
cirainldi competenza mista “¢i26.808,00 ] € :

1l Ministero dell’economia e delle finanze il 2 luglio 2012* ha comunicato-ia o
condivisione dell’accordo, presentando una diversa formulazione del saldo programmatico

8 {4 regione, in data 22 dicembre 2011, con delibera n. 282, ha impugnato avanti alla corte Costituzionale |
commi 1, 10, 12, 16, 17, 19, 22, 24 e 26 dell'art, 32 della legge.

7 Con nota n. 0004851/P del 30 marzo 2012,

8 Con nota n. 0054761 del 2 iughio 2012,
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per {'annc 2012, secondo ia quale lo stesso avrebbe dovuto essere definito nell'importo di
euro 15,28 milioni, con un contributo a carico della Regione pari ad euro 41,329 milioni.

Tabella 7

ammatico concordate con la Regione per 'asercizio 2011 ~£ 26.046

Obiettive progr ‘,
Concorso alla manovra previsto dall'art, 32, C. 10, della leqge 183/2011 | £ 32.108 Contributo a carico
Cancorso alla manovra prevésto_ dall'art. 28, ¢, 3, dei DL, 201/2011 3 9.220 &nfe €41.329

do programimatice per anno 204 SimEa J

Dopo vari incontri tra le Istituzioni, in data 14 dicembre 2012°, il MEF ha indicato
che [‘obiettivo salde programmatico doveva ammontare ad euro 24,096 milioni, con un
contributo a carico della Regione, in applicazione alle disposizioni previste dall'art. 32, ¢,
12-bis, della L. 183/2011, pari ad euro 50,142 milioni.

Obletdvo programmatico congordato con la Regione per 'esercizio 2011 -€

Congorso alla manovra pravisto datlart. 32, ¢. 10, della leqoe 183/2011 < X .
Contributo a carico
ente € 50142

Concorso alla manovra previsto daif'art. 28, ¢. 3, dei D.L. 201/2011 €

It MEF, con nota del 27 febbraic 201310 prende atto delta riformulazione dell'ipotesi
del pattoc presentata da parte della Regiohe il 21 dicembre 20124 che
proponeva/confermava l'obiettive di saldo finanziario programmatico in euro 24,096
milioni, migliorativo di euro 50,142 rispetto al risultato negative di euro 26,046 milioni
raggiunto nel 2011.

Nella tabella seguente si presentanc ie somme, presentate dall’Amministrazione,
che comprovano il raggiungimento de! patte di stabilita per it 2012,

Lol UewtrateEma R e e
E1 TOTALE TITOLO T - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUZION] accertaments € 530,602 1 € 393,207
E2 TOTALE TITOLO 11 - CONTRIBUTI E TRASFERTMENTI accertamenti € 15383 1 € 16.055
£3 TOTALE TITOLO I1I- ENTRATE EXTRATRIBUTARIE accertamenti € - €
E4 TOTALE ENTRATE CORRENTI aFccertamenti € 545.985 [ € 409.262
ES Getit arretrat accertaments < I6R770 L £ 4?.478<|
E COR [TOTALE ENTRATE CORRENTI NETTE {E4-E5) accartamenti C 377,235 | € 361.784
ES TOTALE TITOLO IV- ENTRATE DERIVANTI DA ALIENAZIONI DI BENI E .. risc. {comp. + res,) | € - € -
E7 a detrarre: Entrate derivanti dalla riscossione di credit risc. {comp. + res,) | € - £ -
£8 a detrarre: Entrate derivant] da alienazione di beni e dirity patrimoniali,. Hse fcomp. + res) | € - £ |
ECAP [TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE NEYTE risc. {comp. + res, )| € - T - ]
EErn ENTRATE FINALLNETTE (€ CORFE CAPY 0 L | SRV € 377218 e 36 7ea i

° Con nota n. 0098447 del 14 dicembre 2012,
N, 0006315 del 27 febbraio 2013,
YNL001910/P del 21 dicembre 2012,
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SPESE FINALE oo ©oso1r G 202
S1 Spese correnti per la sanita impegni € - € -
52 Altre spese corrent impegni € 2268227 | £ 224.808
$ COR  [TOTALE TITOLO I - SPESE CORRENTI impegrii grC 226,922 | £224.808
53 Spese in conto capitale per ia sanith pag. (comp.+res.) | € - £ -
54 Altre spese in conte capitale pag. (comp.+res,) | € 124634 1 £ 108.108
55 TOTALE TITOLO XI - SPESE IN CONTO CAPITALE pag, (comp.+res.} € 124,634 | € 108,108
56 a cetrarre: Spese derivanti dalle concessione di crediti pag. fcomp.+res.) | £ - £ -
57 a detrarre. Partecipazioni azionarie e conferiment] pag. (comp.+res.) £ 1,149 | € -
S8 a detrarre: Spese non considerate in sede gl accorda pag. fcomp. +ras,) [ - € -
S CAP  |TOTALE SPESE IN CONTOD CAPITALE NETTE pag. {comp.res. ) € 123,485 € 108,108
MS COR |Maggior spese correnti per leggi di settore e funzioni trasferite (Acc. di MI}  impegni £ - € -
MS COR 1 IMaggicrd spese correnti per legol di settore frasferite impegni [ - € -
MS CAP Maggiori spese in c/capitale per legoi di settare € funzloni trasferite {Acc. Mi}ipag, (comp. +res.) ¢ < -
MS CAP L pag, {comp.+res.} - 4 -
; H c

Fonte: dati forniti delfAmministrazione regionaie

Concludendo, si riporta {estratto della certificazione del raggiungimento degli
obiettivi del patto di stabilita interno 2012, inviate dalla Regione al Ministero
dell'Economia e delle Finanze il 26 marzo 2013%, dal quale risulta che & fine esercizio
2012 il saldo finanziario & pari a 28,868 milioni di euro con uno scostamento migliorativo
di 4,772 miliont di eurc rispetto all’obiettivo programmatico di 24,096 milieni di euro.
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3. Risultato della gestione

3.1. Previsioni iniziali e definitive

La programmazione finanziaria annuale si attua attraverso due documenti contabiii:
il bilancio di previsione®® ed il documento tecnico di accompagnamento®, Nel primo
documento le entrate sono suddivise per categorie e titoli e le spese sono raggruppate in
dodici funzioni obiettivo. Nel secondo documento, valido ai fini della gestione e della

rendicontazione, le unitd previsionali di base dell'entrata e della spesa sono disaggregate
in capitoli.

I bilancio, approvato con legge regionale n. 9 del 15 dicembre 2011, prevedes, in
conto competenza, entrate per euro 357.838.000,00 e spese per euro 441.291.000,00.
Alla differenza, pari ad euro 83.453.000,00, si & provveduto con il ricorso ali’avanzo
accertato alla chiusura dell‘esercizio precedente.

L'art. 11 della legge di contabilita prevede la dotazione di stanziamenti ai fondi di
riserva. Ci¢ e avvenuto con Vart. 2 della legge di bilancio n. 9/2011 che ha stanziato euro
8.000.000,00 per i fondo di riserva per le spese obbligatorie ed euro 8.000.000,00 per il
fondo di riserva per le spese impreviste. Nell'esercizic 2012 non sono stati autorizzati
prefievi dai sopraccitati fondi.

Nel corso dell’esercizio, con deliberazioni della Giunta regionale, sono intervenute
alcune variazione compensative della spesa, facolta questa prevista dali’art. 13 delia i.r.
n. 3/2009. I conseguenti movimenti sono elencati nella tabella che segue:

13 per l'asercizio esaminato, il bilancio di previsione & stato presentato, completo di relazione tecnica illustrativa,
il 31 ottobre 2011 dalla Giunta regionale al Consiglio regionale per la sua approvazione, Lo stesso {(approvato
dalla II Commissione leglslativa) non & stato approvate dai Consiglio regicnale, bensi dali™Grgano regionale di
riesame dei bilandl e dei rendiconti” e, successivamente, promuigato dal Presidente della Regione con legge n. ©
del 15 dicembre 2011, Tale peculiaritd di approvazione dei bilanci e dei rendiconti & prevista dall’ultimo comma
dell’art. 84 dello Statuto di autonomia che cita: “Per lapprovazione dei bilanci e dei rendiconti finanziari delia
regione ¢ necessario i voto favorevole della maggioranza dei Consigliari della Provincia di Trento e di quelli
della Provincia di Belzano. Se tale maggioranza non si forma, l'approvazione stessa & data da un organo a
iivello regionale”,
Y La delibera di Giunta regionale n. 265 del 22 dicembre 2011, che approva i docurento tecnico cli
accompagnamento, assegna a ciascuna struttura organizzativa le seguent quote di hilancio in refazione agii
obiettivi ed ai programmi da attuare:

ENTRATA SPESA
Segreteria della Giunta regionale | € 357.838.000,00 | Segreteria deila Giunta regionate
Rip. i Risorse umane, strumentali e fin.....

Rip. 11 Affar] istituzicnaii, competenze ard...
Rip. ITi Minoranze linguistiche ed int

282.593.000,00
52.810.000,00
89.080.000,00
13.795.000,00

et Jem [em [eh et ey

Rip. IV Supporto all'aitivitd aivdiziara .. 1.950.000 00
Risorse non assegnate 1.063.000.00
i Totate Entrata [ € 357.838.000,00 | Totale Spesa 441.291.000,00
CORTE DEI CONTI Relazione sul rendicontc generale delia Regione Trentino-Alto Adige/Sldtiral %1 s
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n. 192 del 12.10.2012 11110,000 £ 1.500.000,00
10300 103100,000 € 1.500.000,00

n. 202 del 24.10.2012 4100 4100,805 -€ 100.000,00
4100,000 € 100.500,00

n. 210 del 13.11.2012 6100 6100,005 € 257.255,72
6100,000 € 257 255 72

n. 229 del 20.12.2012 4100 4100,0C8 £ 10.000,00
4100,005 € 10.000,00

Concludenda, si riportano nel prospetto che segue gii importi delle entrate e delle
spese previsti dalla legge di bilancio e le previsioni definitive intervenute dopo le
variazioni deliberate delia Giunta regionale.

iniziali definitive

Entrate
Tit. 1 Entrate tributarie € 320.000.000,00 | € 330.000.000,00
Tit. 2 Entrate extratributarie € 27.836.000,00 | € 27.836.000,00
Tit. 3 Entrate dall'alienazione di beni patrimoniali e risessione crediti| ¢ 200000 | € 2.000,00

57.838.000.00"

Spease

F.Q. 1 Organi istituzionali

F.0. 9 Previdenza e politiche socialf 85.830.000,00

223.598.000,00
42.190.000,00
3.760.000,00
441.291:000,00 1€

85.830.000,00
222.098.000,00
43.690.000,00
3.760.000,00

44125100000

F.G. 10 Funziont delegate alle province autonome

. 11 Servizi finanziari e riserve
. 12 Servizi non attributbili

£ 19.308.000,00 | € 15.308.000,00
F.O, 2 Amministrazione geaerale € 33.705.000,00 | € 33.705.000.00
F.O. 3 Giudici di pace £ 16.480.000,00 | €  16.480.000,00
F.0. 4 Integrazione europea, mincranze e interventi di interesse € §.300.000,00 | € 5.300.000.00
F.0. 5 Minoranze linguistiche regionali € 2.300.000,00 | € 2.300.000,00
F.O. &6 Interventi umanitari ¢ 3.000.000,00 | € 3.000.000,00
F.O. 7 Enti locali £ 2.760.000,00 | £ 2.760.000,00
F.0. B Servizi elettorali € 60.000,00 | € 60.000,00

[ £

€ €

€ €

€ £

€ &

3.2. Risultanze finali dell’entrata

La gestione di competenza relativa all’esercizio 2012 ha fatto registrare, a fronte di
previsioni definitive di entrata part ad euro 357.838.000,00, entrate accertate per euro
409.261.694,91, rilevando maggiori entrate per euro 51.423.694,91 (14, 3"7%) Le -
riscossioni in conto competenza ammontano ad euro 371.038.834,85 e rappresentafio il
90,656% degli accertamenti.

Nei prospetto che segue sono illustrati, per singole categorie di entrata, gil importi
delie previsioni, degli accertamenti e delle riscossioni con le percentuali di scostamento
tra accertamenti e previsioni definitive e tra riscossioni € accertamenti.

CORTE DEI CONTY Relazione sui rendiconto generale dells Regione Trentine-Alto Adige/Sédtirol h 4
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Tahells 12

- Previsioni definitive Actertarment _"\Jartaz, Yo . . ’ Vm“mz B

Categorie per ol . ¥ . RisCossin o
aiegoie per b @)I fb) : . {b’,(‘} : Hi :;{v%u?a ey, g \C/b)

-C?ét. 2 Tributl devoluti dallo Statg € 330.000.000,00 1§ € 393.206.711,74 19,15%1 € 355.179.034,35 -4, 57 %
¥Fit. I Entraie tributarie € 230.000.000,00 | C 393.206.711,74 19,15%| ¢ 355.178.034,35 ~8,67%
Cat. 3 Proventi diversi, rimborsi, recupert ¢

vart e altre entrave correnti

Cat 4 Rendite patrimoniali ed entrate

21.331.000,00 | € §5.014.899,33 | -71,80%] £ 5.848,574 46 277 %

BTN . ; € 6.505.000,00 | € 10.040.083,84 54,34%) € 10.0%1.226,04 -0,29%
dail'utillzzo di benj
Tit. 2 Entrate extratributarie C 2783600000 |l ¢ 16.054.983,17 | -42,32%] ¢ 15.859.800,50 - %, 22%
T P —
Cat.‘ 5 Alienarione di benl e vaior] € 2.000,00 | ¢ } -106,00%] € ] 0,00%
natrimoniali
Fit. 3 Entrate dan’ ahenazwne di beni P 2.000,06 | ¢ . -100,00%! ¢ _ 5,00%

. 57.838.000,00 | € 465.261.694,91 34,379 [ 371,038:834. 85| -5, 345
Fonte: Corte dei Ccmt: con dat= rendiconto Regione TAAS esercizio 2012

Come si pud notare lo scostamento pit significative, in termini assolutd, tra le
previsioni e gii accertamenti si riscontra neile “Titolo I - Entrate tributarie”, cat. 2 “Tributi
devoluti dallo Stato”, ove si registra un maggiore accertamento di euro 63, 206.711,741
rispetto alle previsioni di euro 330.000. 000,00. La tabella che segue espone gli rmportu
suddivisi per U. p.b. delle devoluzioni dalle State.

Tabella 13

; : : B menti Riscossiopi -
10200 [Imposte ipotecarie € 43.000.000,00 | € 61.398.403,74 | € 56.797.070,57
10205 jImposte sulle successioni e denazioni € 8.000.000,00 | € 20.076.551,35 | ¢ 19.726.855,88
10210 [IVA interna € 269.000.000,00 | € 301.487.335,20| € 278.410.686,45
10215 {Laotto € 10.000.000,00 | € 16.182.802,47 | € 182.802,47
10220 |IVA sultimportazione e somma sostitutiva - € 61.618,98 € 51.618,98
: “|Tetali Tributi devoluti da  Stato 0,00 | ¢ { € 355.179,034,35 E

fonte Corte dei Conti con dati rend;conto Regione TAAE: esercizio 2012

Circa le differenze pil significative rilevate tra prew ioni e accertamenti nelle " Titojo
II - Entrate extratributarie”, si segnala:

- nella cat. 3 un minor accertamento di 15 milioni (previsioni di pari importo) sul
capitolo 20305.G35 “Assunzione df anticipazioni di cassa per far fronte a temporanee
deficienze di tesoreria”:

% pa segnalare che con dehberazmne n. 210 del 13 novembre 2012, gustificall da motivi ¢i chiarezza e di

trasparenza, sono stati istituiti nuovi capitoli di entrata che s riferiscono a gettit] arretrati;

= Cap. 10200.005 “Devoluzione del gettito delle imposte ipotecarie percette nel territorio della Regione rejative
ai benf situati nella Regione medesimi”;

s Cap. 10205.005 “Devoluzione de! getlito defle irposte sulle successioni e denazioni”;

s Cap. 10210.005 “Devoluzione del getlite  dell'imposta sui valore aggiunto  esclusa quells refativa
alfimportazioni”;

» Cap. 10215.005 “Devoluzione del provento def lotto, al netta delle vincite".

Le movimentazioni prodotie su tali capitoli ammontano ad eurc 47.415.918,83 (maggior accertamenti

riscossiond).

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale della Regione Trenting-Alto Adige/SOdtiro! |1 5
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- nella cat. 4 un maggior accertamento di euro 3.541.863,85 (previsioni euro
6.450.000,00) sul capitolo 20400.005 “Dividendi di societa ed enti con partecipazione
regionale”.

3.3. Risultanze finali della spesa
3.3.1. Impegni

La gestione di competenza relativa all’esercizio 2012 ha fatto registrare, a fronte di
previsioni parl ad eurc 441.291.000,00, impegni di spesa per euro 363.147.617,56 (di
cul euro 224.808.368,28 per la parte corrente ed euro 138.339.249,28 per la parte in
conto capitale).

Il prospetto che segue illustra, per singola “Funzione Obiettivo”, 'ammontare delie
somme impegnate, ripartite anche per Tit. I “Spese correnti” e Tit. II "Spese in
c/capitale”, e la percentuale delle somme impegnate rispetto alie previsioni definitive.

el ?4

Funzioni obiettive “Spese correnti: 'Spege.__c/cépitafe..’

. 1 Organi istituzionali 19.198.000,00 | € - 19.1598.000,00 99.43%

€ £
F.0. 2 Amministrazione generate I3 18.301.602,36 1 € 11.800.000,00 | € 30.101.602,36 B8Y,31%
F.0. 3 Giudici di pace € 10.800,.000,00 1 € 1.829.493,40 | € 12.629.493 .40 1 76,64%
F.Q. 4 Integrazione europea, ¢ 8.096.471,07 1 € - | € 8.096.471,07 | 97,55%
F.C. § Minoranze linguistiche reglonali | € 1.513.800,00 1 € 499.988,79 | € 2.013.888,79 87,56%
F.Q. 6 Interventi umanitari & 2.987. 874,24 (N - | £ 2,997 .874,24 949,93%
F.O. 7 Ent local £ 2,494.301,26 | € 108,767,059 | € 2.603.068,35 94, 31%
F.0. 8 Servizi elettoral € 6G.000,00 € - 1€ £0.000,00 | 100,008
F.0. 9 Previdenza e politiche sociali € 56.940.000,00 1 € - 1€ 56,940.000,00 | 66,34%
E.Q. 10 Funzioni delegate alle € 101.051.218,35 1 € 123.951.,000,00 1€ 225.002.219,35 | 100,63%
. 11 Servizi finanziari e riserve € 5.000,00 & - | € 5.040,00 0,01%
12 Servizi non attribuibili € 3.350.000,00] € 150.000,00 | € 23 09%
- — e e T ‘85';'-' By T

3.3.2. Economie di spesa

Complessivamente le economie di spesa ammontano ad eurc 78.143.382,44 e
rappresentanc il 17,71% delle spese preventivate,

La tabeila sottostante mostra la suddivisione dell'importo tra le diversﬁé_;_'Funzioni
Obiettivo (ripartito anche tra spesa corrente e spesa in conto capitale) e llincidenza
percentuale sull'importo di preventivo.

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Stdtirel 116

Sezione riunite . 2012 |




Tabella 18

.+ Funzieniobiettive. ‘Spese correnti | Spese c/capitale | - Economie: il
F.G. 1 Organi istituzionali € 110.000,00 | € - € 110.000,00 0,57%
F.O. 2 Amministrazione generale £ 3.603,397,64 | & - € 3.603.397,64 10,69%
F.0. 3 Giudici di pace 3 3.850.000,00 | € 508,60 | € 3.850.506,60 23,36%
£.0. 4 Integrazione europea, £ 3.528,93 | € 200.000,00 | € 203.528,83 2,450%
F.O. 5 Minoranze linguistiche 3 286,100,00 | € 11,21 | € 286,111,721 12,445,
F.Q. 6 Interventi umanitar [ 212576 1 € - £ 2.125,76 0,07%
F.Q. 7 Enti locali £ 85.608,74 | € 71.232,81 | € 156.931,65 5,69%
F.0. B Servizi elettorali € - £ - € - 0,00%
F.O. 9 Previdenza & politiche sociali € 28.890.000,00 |¢& - € 28.890.000,00 33,66%
F.0. 10 Funzioni delegate alle € 95.780,65 | ¢ ~ 3 95.780,65 0,04%
F.O. 11 Servizi finanziari e riserve € 34.585.000,00 | ¢ 6.000.000,00 | € 40.685.000,00 89,899,
£.0. 12 Servizi non attribuibili € 260.000,00 | € - £ 260.000,00 6,.91%
Totali Ecenomie v e 71.871.631 72 € 6.271.750,72. €078.143.387,44 37,71%
Fonte: Corte dei Conti con dati renciconto Regione TAAS esercizic 2012

Le percentuali pit: consistenti si riferiscono alla F.C. 11 "Servizi finanziari e riserve”
che rappresenta quasi il 100% della somma preventivata e la F.0. 9 “Previdenza e
politiche sociali” che ha prodotte economie di spesa pari al 33,66%,

3.3.3. Pagamenti

1 pagamenti totali in conto competenza ammontanc ad euro 308.454.958,28 di cui
euro 208.046.000,31 per spese di parte corrente ed eurc 100.408.957,97 per spese in

conto capitale. I pagamenti rappresentano 84,94% delle somme impegnate nei{’esercizio
2012,

Nei prospetto che segue @& rappresentato, per singola “Funzione Objettivo”,
'ammontare dei pagamenti effettuati con Vindicazione della percentuale del pagamento
rispetto aliimpegnate.

F.0. 12 Servizi non attribuibii

B T I I AP e L : : - Pragamenti.
Funzioni obiettivg il spese carrenti’ Spese ¢/ capitaie 1 Pagamanti totalj.. :'-"‘Eiziit_;':s;i_
R S e s [ RS e b L e R ¢ LR I
F.O. 1 Organl istituzionali £ 19.066.285,9% £ -1 g 19.066.285,D9] 99,31%
F.O. 2 Amministrazions generale € 13.329.508,88| € 241,946,021 € 13.571.454,80 45,09%;-
F.O. 2 Giudlcl di pace [ 7.976.632,08) € 141,925,201 € 8.118.558 28 654, 28%
F.O. 4 Integrazione europea, € 4.324.021,48 < -{ € 4.324.071,48 53, 41%
F.G. 5 Minoranze lingulstiche regionali & 526.779,57| € 117,948,791 € 644,728,386 32,01%
F.Q. 6 Interventi umanitari € 2.214.582.88 £ -1 £ 2,214,582 86 73,87%
F.Q. 7 Enti locali € 1.748.410,88: € 76,136,961 € 1.824.547 84 70,09%
F.O. B Servizi elettorali € 6,271,691 £ . -1 £ 6.271,91 10,45%
F.O. 9 Previdenza & politiche sociali [ 56.552.181,41 3 -1 € 56,552.181,41 99,32%
F.O. 10 Funzioni delegate alie province £ 99.201.219,35| € 98.831.000,00| < 199.032.219 35 88,46%
F.O. 11 Servizi finanziari e riserve [ 3.088,53 € -i € 3.088,53 61,77%
& C

3097017370 ¢ - 3.097.017,37]  88,49%
[?“%’Mai& pagamenti .0 Pc 208.046.000,31] € 100.408.957,97| ¢ 308,454,958 18] 84,947 |
Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizio 2012

Ulteriori considerazioni sui pagamenti saranno trattate nei paragrafo dedicato ai
residui.
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3.4. Analisi per Funzioni Obiettivo

Dalla scompaosizione degli impegni di spesa {corrente e in conto capitale) in Funzioni
Obiettivo, gli importi pit significativi si riscontrano nelle “Funzioni delegate alle provincie
(F.O. 10)" che assorbe il 61,96% del totale spesa impegnata seguite dalia spesa per la
“Previdenza e le politiche sociali” (F.0. 9) che assorbe il 15,68%,

Rispetto all’esercizic precedente, e variazioni - in termini assoluti - piu consistent
sono: aumento di euro 29.092.219,35 nella F.O., 10 e diminuzione di euro 15.650.000,00
neila £.0. 9,

I! grafico che segue mostra dettagiiatamente la spesa impegnata nelle singole
“Funzioni Obiettivo”.

Figura 1

1 'S‘iﬁférue;m
manitari € 2T
SRV IR

RO S Minoraoze
Tinguistiche regionali; E

2013880 1% . e
“-»-;‘---""_'M"#—. L o

F.GL 4 Integrazi
2UIOPEs, Mo

] ; € St ___E_.O..:l-fl__Sgrv onE
- 1618800059 - 7 - - attribuibiy£3,:500.000,

Fonte: Corte dei Conti

La suddivisone mette in evidenza che, escludendo le funzione F.O, 10 e F.0. 9, che
prevedono interventi trasferiti alle provincie, e ta F.O. 1 “Organi istituzionali”, quasi
interamente assorbita dal trasferimento per ie spese del Consiglio regionale, le
competenze proprie della regione assorbeono circa il 17% della spesa impegnata dalla
Regione, :

3.4.1. F.O. 10 “Funzioni delegate alle Province”

In breve sintesi, per cid che riguarda i trasferimenti dalla Regione alle Province
Autonome circa e funzioni delegate, si riportano, nelie tabelle sottostanti, le somme
riepilogative estratte dai singoli Rendiconti deila gestione 2012, Non & possibile fare-un
resoconto cumulativo dei trasferimenti a causa della differente modalita di gestione e di
rendicontazione da parte delle due Province, :
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Tabella 17

Finanziamento e setiore di spesa e Accertamenti di éntrate- Irnpegni di spese

- Parte corrente i o
Fondo unico spese correnti (Ip 5/2004, Ir 1/2004) € 41.062.000,00 7
Servizi antincendi € 15.375.781,76
Cooperazione € 5.300.000,00
Interventi per economia € 4.874.318,0

Libro fondiario e catasto € 4.087.368,83| € 20.692.943,25
Totale € 45.149.368,83| £ 46.243.043,01

Fonde unico sp. d'investim, (Ip 5/2204, ir 1/2004) 28.717.000,00

Servizi antincendi € 29.207.891,22
Libro fondiario e catasto € 586.626,11
Totale 28.717.000,00} € 29.794.517,33
10T GINAZIONL DA FONDO NI 1 3.866.368,83 6:037.560,34
Oneri per il bilinguismo ' € 3.010.855,45
Altre assegnazioni;

prelevamento dal f.do reg.ie sviiuppo della cooperazione € 1.335.414,82
integrazione europea ) € 180.360,00
integrazione a favore di popolazioni di stati extracomun, € 1.931.910,00

Aésaguaziuni i Somme npegnate | Emm_omif: sui Avanzn/ri.ﬁgrs& ]
-Regimﬁe 019 dagh Enti & dalib PAT - vesidil fine. al | | destinaziong
1oper atlivita dirents [ 2017 33 S vincofata

Parte.corfente,

Antincendi €  18.419.553,40] € 996,36

Camera di commercio € 1.840.000,00 € -

Cooperazione € 3.716.811,79 € B

Libro fondiario e catasto € 18.255,715,84; € 67.148,45

Previdenza € 11.090.467,07 € - e 857.965,65
Totaie parte corrente £ 47.500.000,00 €  53.322.548,10 68,144,811 - 857.965,65

api :
Antincendi € 16.692.384,50| € 277.804,76; € 18.887.269,75
Camera di commercio € 1.112,000,50 € -
Cooperazione € 14.334.065,78| € 1.152.393,1%
Libro fondiario e catasto € 2.067.096,99! € 105.136,56
Previdenza € - € -
Politiche sociali {non autosufficenti) € 32,510.148,36 € -
Tokale parte in c/capitale € 62.114.000,00 € 66.715.695,63| € 153533447, € 18.887.269 79

Le} g

Entrate proprie della Provincia per
Libro fondiario e Catasto

Rl

28,304 3

€ 4.878.808,15

E(:ta[e € 114.492.808,15 | € 120.038.243,73 | € 1.603.478,28 | ¢ 18.02%.304,14
Font

ndiconto 2012 Provincia Autonoma di Trento
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3.4.2. F.0. 1 “Organi istituzionali”

La spesa impegnata nella F.O. 1 “Organi Istituzionali” ammonta a 19,198 milioni di
euro e rappresenta il 5,29% degli impegni complessivi. Alla F.O. 1 convengono le spese
per il Consiglio regionale e la Giunta regionale.

Per l'organizzazicne ed il funzionamento del Consiglic regionale sono statl
impegnati e pagati 18,9 milioni di euro, Vimporto non 2 mutato rispettc all’'esercizio
precedente. 1i Consiglio regionale esercita le proprie funzioni con regolamentazione e
bilancio autonomi, ai sensi dell’art. 16 della legge regionale di contabilita n. 3/2009.

1 rimanenti impegni delfla F.O. 1, pari ad euro 298.00C,00, coprono le spese per le
indennita di funzione dei rappresentanti della Giunta non appartenenti al Consiglio, le
spese di viaggio e le indennita di rappresentanza del Presidente delia Regione e degli
Assessori, nonché le spese riservate al Presidente e al Vicepresidente. Tali impegni sono
diminuiti di euro 110.000,00 rispetto a quanto impegnato nell’'esercizio precedente.

3.5. Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Nell’'esercizio 2012 la Regione ha sostenuio spese a carattere non ripetitive per
suro 60.000,00 come indicato nella tabella'® che segue:

i« Tipeioyia entrate, fEecerbamentis |l Tipplogls spese’ Impegni. £
Recupero evasione tributaria Consultazioni elettorali £ 60.000,00
Entrate per event calamitos Ripiano disavanze aziende anni pregressi
Canoni concessori pluriennali Oneri stracrdinari delta gestione corrente
Plusvalenza da alienaziong Spese per eventi calamitosi
Alienazione beni mobili Sentenze esecutive ed att equiparat
T ' ale 6000000

Fonte: dati trasmessi dalllAmminisirazione regionale

3.6, Servizi conto fterzi

Al pari di quello che accade nel bilancio dello Stato, le entrate e le spese relative ai
“Servizi conto terzi - Partite di giro” non trovano nel rendiconto un “Titofo” specifico; gii
importi delie stesse e la loro coliocazione ail'interno dei rendiconto sono stati comunicat?”
dalla Regione e riprodotti nel prospetto che segue.

16 e rrasmessi dallamministrazione con aliegato n. 1 alla nota 6912/P del 19 aprile 2013 (ns. prot. 356 del
22 aprile 2013},
7 punto 1.11. deli'allegato n. 1 della nota n, 6912/P del 19 aprile 2013 {ns. prot. n. 356 dei 22 aprile 2013).
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Enfrata | Capitolo ' "Spesa

Capitold
Ritenute prev, ed ass. al personale € 1.235.833,06 jcomprese nei singoli capitoli
Ritenute erarialf € 3.389.303,88 comprese nel singol capitoli

Altre ritenute al personale c/terzi [ 442.709,78
Depositi cauzionali

comprese nei singali capitoli

Fondi per il Servizio economate € 35.000,00 20305.015 [ 2120.020

Fonte: dati fornit dail'Amministrazione regionale

3.7. Equilibri di bilancio

La Regione verifica it rispetto degli equilibri di bilancio di previsione con § criter
dettati dalla legge di contabilita regionale?s,

Per l'esercizic 2012 tale verifica & stata cosi compiuta dall’/Amministrazione:
Tabella 21

Tit. I Entrate tributarie
Tit. Il Ertrate extratributarie

Totale entrate Tit. I+13

Tit. I Spese corrent

Tit. 11 Spese in conto capitale

Totale spesa Ti. I4+I1

Totale entrate (Tit. I+II) meno spese correnti {(Tit. I)
Tit. I Entrate alienaz, beni patr. e riscoss.credit
Avanzo dell'esercizio precedente

330.000.000,00

27.836.000,00
357.836.000,00
296.680.000,00
144.611.000,00
441.291.000,00
61.156,000,00
2,000,00
83,453.000,00
441.291.000,00

MM [ imimimios [ m

YToiale entrate + Avanzo applicato
Forte: dati trasmessi dalll/amminisirazione regionaie

In seguito alla richiesta istruttoria della Sezione di controllo di Trento,
I"Amministrazione ha presentato anche un prospetio relative agli equilibri di bilancio di
competenza nella struttura che & propria del bilancio statale. Va chiarito che i titoli delle
entrate delle Regione non corrispondono aj titoli delie entrare dello Stato; infatti nel
bilancio regionale al “Titolo I” confluiscono fe entrate tributarie, nel “Titolo IT" |e entrate
extratributarie e nel “Titolo III" le entrate derivanti dall'alienazione di beni patrimoniali e
riscossione di crediti, non & previste invece il “Titolo IV” relativo alie accensioni di prestiti,

I risultati ottenuti dallimpostazione dei dati del bilancic regionale secondo ia
struttura del bilancio statale & riprodotta nella tabella che segue e porta un segno

¥ 1l comma 6 dell'art. 5 defia Lr n. 3/200%9 prevede: “Nel bilancic annuale il totale delle spese di cui s
autorizza limpegno, aumentato dell'eventuale disavanzo di consuntivo, deve essere uguale al totale delle
entrate di cui si prevede l'accertarnento, comprese guelle derivanti dai nuovi mutui e prestiti autorizzati,
aumentato dell’'eventusle avanzo di consuntivo”; il comma 7 deflo stesso articoio prevede: “Nef bilancio annuale
il totale delle spese correnti e defje spese per I rimborso di prestiti e mutui non put superare il totale defle
entrate iscritte dei primi due titoli dell‘art. 7. commma 1, lettera aj (entrate tributarie ed entrate extratributarie),

escluse le eveniuali entrate in essi previste, relative ad dssegnazioni destinate al finanziamente df spese in
conto capitale”.
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negativo per la parte di conto capitale. Cio e dovuto alla peculiarita del bilancio regionale
che dipende principalmente da trasferimenti statali. Nel bilancio regionale tali introiti
sono registrati nelle entrate finanziarie del " Titolo I".

Entrate Tit. I £ 393.206.711,74
Entrate Tit, 11 £ 16.054.983,17
Entrate Tik T11 £ -
{A} Totale Tiol (14+I14T1T) € 409.261.694,91
{B) Spese Tit. I € 224.80B.368,28
(C) Rimborso prestiti parte del tig. III 3 -
(D) Differenza di parte corrente {A-B-C) £ 184.4%3.326,63
(EY Utllizzo avanzo di amministrazigne applicato alia spesa corrente € -
(F) Entrate diverse destinate a spese correnti € -
{G) Entrate correnti destinate a spese di investimento € -
(H) Entrate diverse utilizzate per rimborso guote capitale € -
Saldeo parte corrente al nelio defle variazioni (B+E4F4+G+H} £ 184.453%.326,63
Entrate Tit, IV € -
Entrate Tit. V £ -
{M) Totale Titoli (IV+V) [ -
(N} Spese Tit. I £ 138.339.249,28
{G) Entrate correnti destinate a spese d'investimento £ -
() Utilizze avanzo di amministrazone applicato alia spesa in conto capitaie £ -
Saldo di parte capitale al netto delle variazioni (M-N+O-F4+G-H) -€ 138.332.249,28
Avanzo gestione di competenza € - 46.114.077.35

Fonte: allegato | della nota n. 6512/P del 19 aprile 2013 (ns, orot. 356 def 22 aprile 2013)

3.8. La gestione def residui

T residui attivi®, al 31 dicembre 2012, ammoniano ad euro 549.410.767,71, di cui
eurc 511.187.907,65 in somme rimaste da riscuotere derivanti da esercizi pregressi ed
euro 38,222.860,06 come somme da riscuotere derivanti dall’esercizio di competenza.

1 residui passivi® risultano, al 31 dicembre 2012, pari ad euro 81.142.574,40 di cui
euro 26.450.315,12 derivanti da esercizi pregressi ed euro 54.692.659,28 derivanti dalfa
competenza.

Gli elenchi dei residui atiivi e passivi di competenza dell’'esercizio 2012, accertati-
impegnati e trasportati nefl’esercizio 2013, sono stati convalidati dalla Giunta regionale
rispettivamente con le delibere n. 79 (residui attivi per euro 38.222.860,06} e n. 80
{residui passivi per eurc 54.692.659,28) del 23 aprile 2013,

¥t art, 26 della legge regionale di contabilita {l.r. n,3/2009) definisce i residul attivi come le somme accertata
e pon riscosse entro i termine dell’esercizio e disciplina la toro modalita di ricognizione, predisponendo che
Faccertamento gefinitive delie somme conservate tra i residui attivi venga disposto annualmente, con
deliberazione della Giunta regionale, in sede ¢ adozione del rendiconto generate. Uarticole stabilisce, inoitre,
che non possano essere riportati tra i residul attivi | creditl ritenuti inesigibifl al sensi degll artt, 24 {riscossione
coattive delfle entrate} e 25 {rinuncia alla riscossione delle entrate di modesta entitd), al cul a’muifdmento
provvede la Glunta regionale con apposita deliberazione.

| rart, 31 della legge di.contabilitd regionale definisce residui passivi le somme impegnate € non pagate entro
il termine dell’esercizio. 1 residui passivi di spese correnti possonc essere conservati nel conto deir residui par
non pitl di due anni, quelii delle spese in conto capitale per non pil di cingue anni successivi 2 que%!o
dell'esercizic a cul si riferisce la formazione dellimpegno. Tale termine pud essere superato nel caso-jirical i
residul si riferiscano a somme in conto capitate che la Regione abbia assunio l'obbligo di pagare per contratts o
per compenso o opere prestate o di forniture eseguite. Entro il 30 aprile, la Glunta regionale, con proprie
deliherazioni, determina 'ammontare dei residul di clascun capitolo di spesa. L'accertamento delle somme da
conservare tra | residui passivi & disposto annualmente in sede di rendiconto generale.
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L'evoluzione delle entitd dei residui attivi e passivi nell’ultimo triennio, con e sue

variazioni percentuali, & riportata nel prospetto sottostante.
Tabella 23

e D i Yarigziont %
IO At 28312 5
ZOLL L0 2_{312/;3(_35;1 3
Restdui attivi €471.855.3592,23 € 515.217.966,73 € 549.410.767,71 9,19% 5,64%
Residul passivi € 67.028.511,53 £ 73.034.425,97 £ 81.142.974-,40 8,96% 11,10%
Differenza € 404.826.880,70 € 442.183.540,76 €468,267.793,51 5,23% 5,90%

Fonte: Corte dei Conti con dati rendicanto Regione TAAS esercizi 2010-2012

La tabeila evidenzia if costante aumento dej residui, sia attivi che passivi. Dalla
gestione 2012 emerge un'eccedenza attiva (ottenuta dalla somma algebrica dei residui
attivi e di quelli passivi) pari ad euro 468.267.793,31, superiore di eurc 26.084.252,55
rispetto allo stesso risultato dell’esercizio precedente,

3.8.1. Residui attivi

Dai dati riportati nella tabelia seguente, che suddivide gli importi dell’uitimo triennio
dei residui attivi per “Titoli”, si pud notare che essi sono essenzialmente costituiti da
entrate del “Titolo I”, ovvero sono derivanti da tributi dello Stato arretrati da devolvere
alla Regione. Al 31 dicembre 2012 'ammontare complessivo del “Titolo I" & pari ad euro
549.129.251,53 (il 99,95% del totaie), quello del “Titolo 11" ad euro 281.516,18 mentre il
“Titolo III" & pari ad eurc 0,00.

Tahella 24

e

i e : 2O10 i sut Bot 2013 % sul WL E 2oy :
Titole I Entrate tributarie € 471.562,840,77] 99,94% € 514.856.128,96] 99,939, € 549.129,251 53| 99,950
Titolo It Entrate extratributar € 292,551 .46] 0,06% € 361.837,77] 0,07% € 281.516,18] 0,05%
Titolo 11T Alienazione di hani €0,00] 0,00% € 0,00| 0,00% £0,00{ 0,60%
i o 5393 2300 000 66,73 [100.0] 00.00% .

For“ﬁ:é: Corte dei Conti con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2010-2012

In termini di maggior dettaglio nella tabelia che segue si riportano git importi per
singolo capitole dei residui del “Titolo I - Entrate tributarie” al 31 dicembre 2012.

7. bgﬂ!lf'a 25

L fap. -.(}gge_‘cto ' Competenza - | Esercizi PrROressi it
10200-000 [Imposte ipotecarie £ 4.601.333,17] € 71.360.598,72] € 75.961.929,89 13,83%
10205-000 |[Imposte su succession) ... € 349.695,47| € 15.336.658,57| ¢ 19.686.354,04 3,58%
10210-000 1IVA interna £ 23.076.648,751 € 384.523.896,75] € 407.600.545,50 74,23%
10215-000 {Lotto € 10.000.000,00f € 35.485.544,60] € 45,485,544, 60 8,28%
10220-006 |IVA allimportazione £ -1 € 384.877,50| € 394.877,50 0,07%

La tabelia evidenzia che 34 della quota da incassare dallo Stato riguarda il capitolo
16210-000C "Devoluzicni del gettito delle imposte dell'imposta sul valore aggiunto esclusa
quelle relativa all'importazione”.
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L’Amministrazione, seguendo le indicazioni di questa Sezione, ha chiesto® al
Ministeroc deli'economia e delle finanze la convalida dell’attendibilitd del totale per
esercizio di provenienza delle somme dei residui attivi iscritte nel Rendiconto deila
Regione e della concordanza con | corrispettivi residui passivi iscritti nel bilancio delle
Stato. Il MEF ha comunicato® che le risultanze della verifica risultano attendibili & in linea
con gli impegni assunti dallo Stato, anche se relativamente al'anno 2009 sussiste una
differenza di circa 116 milioni di eurc, guall maggicri residul passivi iscritti nel bilancio
statale

Per quanio attiene l'anzianita del residui da riscuctere dallo Stato, Il grafico iltustra,
per singolo capitolo di entrata, I'andamento gquinquennaie degli stessi; il dato pil
significativo riguarda l'arretrato refativo agli anni 2009-2010 delle devoiuzioni del gettito
sull'iva interna.

Figura 2

10206 ~'.l.r"i Qi_h'éte ippiecarie

2008

:fOHte Cortedeiconti

1l picco riferito al biennio 2009-2010 & dovuto alla diversa modalita di riscossione
delle quote dei proventi erariaii spettanti aila Regione a decorrere dai 1° settembre 2011;
da tale data infatti i gettiti delle imposte ipotecarie, delie imposte sulie successioni e
donazioni e dellimposta sulliva interna non vengono pitt corrisposti mediante
trasferimento da apposito capitolo di spesa del bilancio delle Stato, ma accreditati
direttamente dagli agenti di riscossione sul conto infruttiferc di tesoreria unica. Restano
escluse da questa modalitd di versamento ie entrate da lotto ed iva all'importazione che
continuano ac essere corrisposti da apposito capitolo di spesa del bilancio delie Stato.

Passando all’analisi del “Titolo II - Entrate extratributarie” si segnalanc i seguenti
residui:

e nelia categoria 3 “Proventi diversi, rimborsi, recuperi vari e altre entrate correnti” eurc
237.488,38;

s nella categoria 4 "Rendite patrimoniali ed entrate dall'utilizzo di beni” euro 44.027,80.

2t Can pota prot. 3851/P dei 28 febbraio 2013 - allegato n. 28 nota ns. prot. 213 del 8 marzo 2013,
2 Con nota prot. 0018304 del 5 marzo 2013 - allegato n. 29 nota ns. prot. 213 del 8 marzo 2013,
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3.8.2. Residui passivi

Per cio che attiene ai residui passivi, la guantificazione per “Titclo” e “Funzione
Obiattivo” & riportata nella tabella successiva. La parte piu consistente dei residui passivi,
al 31 dicembre 2012, & relativa alla F.O. 10 “Funzioni delegate alle Province autonome”,
il cul peso sul totaie & pari al 37,23%, seguita dalla F.O., 7 “Amministrazione generale”
per il 30,92% e dalla F.O. 11 “"Servizi finanziari e riserve” per il 10,81 %: le rimanent
funzioni obiettivo complessivamente incidono per il 20,94%,,

Tabella 26

G- Tielor | Titolori o sl
o |seesecommenri|  SPESEIN o | totale
F.0. 1 Organi istituzional € 133.009,03 € 0,00 € 133.009,03] 0,16%
F.0. 2 Amministrazione generale € 5.408.225,50 € 19.680.532,64 € 25.088.758, 14} 30,92%
F.O. 3 Giudici di pace . € 3.046.701,39 € 1.687.567,20 €4.734.268,59} 5,83%
F.0. 4 Integrazione europesa .. € 5.223.781,556 € 13.686,29 € 5.237.467,85| 6,45%
F.O. 5 Minoranze linguistiche € 1.506.547,59 € 1.308.630,33 € 2.815.178,32] 3,47%
F.O. 6 Interventi umanitari € 1.348,157,98 € 0,00 € 1.348.157,98] 1,66%
F.O. 7 Enti locali € 566.301,98 € 252.492,81 € 1.218.794,79] 1,50%
F.O. 8 Servizi elettorali €112.412,17 € 0,00 €112.412,17] 0,14%
F.C. 9 Previdenza e politiche.... € 546.916,00 € 0,00 € 546.916,00] 0,67%
F.O. 10 Funzioni delegate € 1.955.605,85 € 28.253.380,22 € 30.208.986,08| 37,23%
F.O. 11 Servizi finanziari .. €5.192,42 € 8.851.400,00 € 8.856.592,42] 10,91%
F.Q. 12 Servizi non attribuibilf € 572.982,63 € 269.450,40 € 842.433,03] 1,04%
Totale complessive .€.20.825 | ©6B.317.1309,80] €81 74,404 100,0

Fonte: Corte dei Conti con dati rendiconto Reg]_ohg; TAAS esercizio 2012

3.8.3. Insussistenza resjdui

Nella tabella che segue, infine, & riportato il dettaglio dei minori residui attivi e
passivi derivanti dall’'operazione di riaccertamento®, L'importo dei minori residui attivi é

pari ad euro 605,19 mentre quello dei minori residui passivi consta in euro
28.961.039,57.

Gestione corrente €605,19{Gestione corrente € 16.718.386,56

Gestione in conto capitale € 0,00{Gestione in conto capitale €12.242.653,01

Minori residul attivi

S € 805,18 Minor residui passivi | € 28.961.03857

Fonte: datl trasmessi dallAmministrazione regicnale

Gli impeorti pit significativi dei minori residyi passivi riaccertati riguardano:

% punte 1.8.2, deli'aliegato n. 1 della nota n. O006%12/F del 19 aprile 2013 {ns. prot. n. 356 del 22 apriie
2013).
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o F.(. 2 Amministrazione generaie: “Gestione risorse umane” par eure 4.554.785,60;
“pParsonzle cessato dal servizio” per euro 2.217.136,80; “Gestione risorse
patrimeniali” euro 10.779.007,64.

e F.O. 3 Giudici di pace: “Giudici di pace” per euro 1.540.250,70; “Perscnale
amministrativo ..." per euro 3.453.652,94.

3.8.4, Anzianitd dei residui

5§

lLa situazione dei residui attivi e passivi, distinti per titoli & annualita, & riportata nel
seguente prospelto.

Esargizi

Coozpes L0 Javes |l mexe i cmart i zanz L o Totale .

Residul precedenti
Attivi Tit. 1 € 3,00] € 38.314.949,00] € 227.028.150,58 € 203.657.279,60f €42.061.195,56 € 38.027.677,381 € 549.129.251,53
Attivi Tit If €42.756,11 €4,00 £0,60 € C,00 € 43.577,40 £ 155.182,67 £ 2B1.515,18
Attivi Tit. TIT £ 0,06 £0,00 €90,00 € G,00 € 3,00 € 5,00 £ 0,00
£ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,60 £ G,00 0,00

Accens. pres

0y IR 5

Passivi Tit € 0,00 €0,00 €0,00] €4.083466,54] € 16,762367,97] € 20.825.834,51
Passivi Tit. I ©474514,93] € 1.520866,70]  €6.926.175040  £1.014.960,30] €12.440331,55] £ 37.930.281,31 € 606.317.130,89
Rimb. prestiti € 0,00 €0,00 €0,00 € 0,00 < 0,00 £0,00 £ 0,00
E5iv i Eitis20:868 ] 6i503,708:09]

Fonte: dati trag mintstrazione regionale

L'’Amministrazione ha fornito motivazioni circa il mantenimento del residui atiivi
ante 2008. La somma di tali residui & di euro 42.756,11 ed & costituita dagli importi di
cut in seguito:

v euro 27.686,11 risalenti alfesercizio 1993 - cap. 20305.005 "Contributi sui premi di
assicurazione dovuti alla Cassa Regionale Antincendi da parte delle Societa dr
assicurazioni che esercitanc il ramo incendi nefla RTAA”: si riferisconc ai crediti
riguardanti il contributo calcolato sui premi assicurativi dovuto alia Cassa Regionale
Antincendi da societd di Assicurazioni, attuaimente in regime di liquidazione coatta
amministrativa, per i quali sussiste ancora ia possibilita che in sede di riparto definitivo
vengano attribuite alla Regione ulteriorl somme;

v euro 15.070,00 risalenti all'esercizic 2006 - cap. 20405.000 “Redditi da terreni €
fabbricati”: trattasi di un credito nel confronti di una ditta esterna che gestisce
un‘attivita per conto della regione, per il quale & in corso la procedura di recupero da
parte dell’Ufficio legale.

Circa i residul passivi ante 2008, pari ad eure 474.514,99, FAmministrazione
dichiara®™ che trattasi di obblighi assunti sulla base delie convenzioni e mantenuti in
essere ai sensi de! comma 3 dell’art. 31 della legge di contabilita. In dettaglio;

v euro 99.473,91 relativi all'esercizic 2006 sul capitoic 02200.000 "Spese per 'acquisto
e la realizzazione di beni immoebili, interventi di manutenzione straordinaria al
patrimonio immobiliare, oneri di progettazione ed altri incarichi professionali connessi.
Oneri derivanti dall’esecuzione dei Protocolli dintesa siglati ai sensi defia 1.r. 3/2003
per le nuove sede degli Ufficl del Catasto e del Libro Fondiario” e si riferisce ad un

24 Nota n. 8549/P det 17 maggic 2013 (ns. prot. 443 del 17 maggio 2013)
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incarico di progettazione di lavori di manutenzione straordinaria dellimmaobile
regionale di Boizano approvato con delibera n. 130/2006,

v Euro 375.041,08 relativi all’esercizio 2007 sul capitolo 10205.000 “Spese per
l'evoluzione del sistema informativo del Libro fondiaric e per lintegrazione con guello
del catasto” e si riferiscono ad atti esacutivi relativi alie convenzioni prot. 4980 e 4983
del 2G07 riguardanti Vaffidamento degli incarichi per lo sviluppo e la gestione dei
sistemi informativi del Libro fondiario e del Catasto.

Concludendo, il grafico sotto riportato  sintetizza quanto illustrato riguardo
all'anzianita dei resigui.

Figura 3
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4. Risultato finanziario e incidenza sul bilancio di previsione
2013

4.1. Avanzo finanziario complessivo 2012

L'avanzo finanziario complessivo 2012%, determinato dalla somma algebrica tra il
risultato della gestione di cassa e fe somme rimaste da riscuotere e da pagare alla fine
dell’esercizio (residui), nel triennio 2010-2012, ha avuto un trend crescente: da euro
655.789.130,70 ne! 2010 & passato ad eurc 860.221.119,68 nel 2011 {incremento del
31,17% rispetto ail'esercizio precedente) raggiungende eurs ©35.295.631,41 nel 2012
{incremento del 8,73% sul 20113, :

% 'avanzo finanziario complessivo & definito dalla legge di contabilita regionale “avanzo di consuntiva”.
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Tabella 29

; 2810 : 2011 So10 . 28 iz I6LL

Fondo cassa al 1.1 €23%2.981.151,63] € 250,962.250,00| 7,72% | € 418.037.578,92| 66,57%
Riscossioni ) € 372.587.765,06] € 502.578.833,34] 34,89% | € 375.068.288,74|-25,37%
Pagamenti 8] € 354.505.666,69] € 335.503.604,421 -5,39% | € 326.078.029,55] -2,81%
Cassa al 31.12 A € 250/962,250;00| - €418.037.578,52} 66,57% | € 467.027.838,;10} 11,72%
Residul attivi al 31.12 ™ £471.855.392,23] € 515.217.966,73] $,19% | € 549.410.767,71; 5,64%
Restdui passivial 31,121 © € 67.028.511,53 € 73.034.425,97] 8,96% € 81.142.974,40! 11,10%
leferenz Crésidii end BUY 5 €£.404/826, 880,70 5 €.442,183.540;76| 9,23% | 2€468:267.793,31| 5,90%

' £ sss 78Y: 130, Fo| e'as0; 221 119 ss_ 31 17%| € 935:205.631,41 '8, 73%

Co_me si pué osservare dalla tabelia Fincremento dell’avanzo di consuntive 2012, di
circa 75 milioni di euro rispetto a quello dell’esercizio precedente, & determinato da un
aumento di circa 49 milioni del fondo cassa e di 26 milioni dei residui.

Per |'esercizio controllato #f risuitato delia gestione del bilancio di competenza e
l'avanzo finanziario complessivo al 31 dicembre 2012 presentano le seguenti risuitanze:

Tabelia 30

409.261.694,91
363.147.617,56

Totale acrertament di competenza
Totale impegni di competenza
saldo gestion mpeten
Minori residui attivi riaccertati
Minort residui passivi riaccertati

605,19
28.961.039, g/

8.960,434,38
RIEPILOGO
Saido gestione di competenza 3 46.114.077,35
Saldo gestione residu € 28.960.434,38
Avanzo esercizi precedenté £

860.221.119,68

| PLESSEV b
Fonte Corte der Conti con date rendiconto Regione. TAAS esercizio 2012

4.2, Biiancio di previsione 2013

Considerando e significative novitd in ambito finanziario deliberate nell’esercizio
2012, che avranno effetti sull'esercizio 2013, si fa cenno ora all'intervento previsto dalla
legge finanziaria® e da quella di bilancie” della Regione.

L'art. 1 della iegge finanziaria 2013 prevede che ia Regione promuova un progetto
finalizzato di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale e, d’intesa con
le Province, concorra al sostegno di fondi per perseguire lo sviluppo del territorio di-
ciascuna provincia. Per tale fine la stessa autorizza uno stanziamento pari ad eurc 500

%8 del 13 dicembre 2012 “Disposizioni per ia formazione def bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015
delia Regione Trentino-Alfo Adige (legge finanziaria)".

7. 9 del 13 dicembre 2012 “Bilancio di previsione della Regione Autonoma Trentino-Afto Adige per l'esercizio
finanziario 2013 e bilancio triennale 2013-2015",

Relaziona sui rendiconto generale delia Regione Trentino-Alte Adige/Sldtire [28
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milioni in spese in conto capitale. Alla copertura di tale onere, Ia legge di bilancio,
provvede mediante I'utiiizzo di parte dellavanzo degli esercizi finanziar precedent,

Conseguenza del considerevole intervento & l'inversione del trend in costante
ascesa dell’avanzo di amministrazione negli ultimi esercizi. Nell'ultimo triennio il suo
andamento & rappresentato nel grafico che segue.

3
Fgure 4

* Milioni
€ 1.000
€900
€800

AN ANNGG
precedente

L'intervente ha carattere straordinario ed & stata creata nel bilancio un‘apposita
funzione obiettivo (F.0. 13 “Sviluppo dei territorio™) che comprende PU.p.b, 13200
“Progetti di investimento strategici per lo sviluppo del territoric” ad il capitelo 13200.000
“Spese per ['attuazione di progetti finalizzati al sostegno di investimenti per lo sviluppo
def territoric”,

Per guanto riguarda le altre vocdi di bilancio di previsione, comparando i dati 2013
con quelli del 2012, si rileva un aumento di circa il 4,15% nelle entrate e del 118,94%
nelle spese. Gii importi e gli scostamenti per singoia voce sono esposti di seguito. La
tabella comprende anche i dati di rendiconto 2012 che aiutano a ricostruire pid
compiutamente I} contesto.
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Frevision: definitive 20128

Hoceriamentt 2017

Tit. 1 Entrate tributarie ' £ 330.000.000,00 393.206.711,74 343.200.000,00 <, 00%

£ €
Tit. 2 Entrate extratributaris € 27.836.000,00 | € 16.054,983,17 ; € 29.500.000,00 5,98%
Tit. 3 Entrate dali'alienazione beni patr..... £ 2.000,00 | £ - € 2.000,00 0,00%
Totale ehtrate & LT 857.838.000,00 | 'C 409:261.684,01 | '€ 372.702.000,00:| 4,15%

i sbiettve mpen révision

19,198.000,00

19.308.000,00

F.0. 9 Previdenza e politiche sociali
F.O, 10 Funzioni delegate alle province ...

85.830.000,00
222.058.000,00
43,690,000,00
3.760.000,00

56.940.000,00
225.002.219,35
5.000,00
3.500.000,00

86.053.000,00 0,26%
239.185,200,00 7, 70%
62.100.000,00 42,14%
13,30%

F.0O. 11 Servizi finanziari & risgrve
F.0. 12 Servizi non attribuibil]

F.0..1 Organi istituzionall £ £ € 17.285.000,00 -10,48%
F.0. 2 Amministrazione generale £ 33.705.000,00 | € 30,101,602,36 | € 26.314.000,00 -21,93%
F.O. 3 Giudici di pace € ©16.480.000,00 1 € 12.629.493,40 | £ 15.150.000,00 -8, 07%
£.0. 4 Integrezione europed, minoranze &..1 € £,300.000,00 | £ 8.086.471,07 | € 8.400,000,00 1,20%
£.0, 5 Minoranze bnguistiche regionali € 2.300.000,001 € 2.013.888,79 1 € 1.800.000,60 -21,74%
F.C. 6 Interventi umanitari £ 3.000.000,00 | € 2.997.874,24 | € 3.000.000,00 O, 00%
F.0. 7 Enti locali £ 2.760.000,00 | € 2.603.068,35 | € 2.566.000,00 =7, 03%
F.Q. 8 Servizi elettorali € 50.000,00 | £ 60.000,00 | € 20.000,00 -66,67%

€ £ £

£ £ £

3 € £

£ £ £

100,00%
(16,02% -

F.0. 13 Sviluppe del territorio

ale spese
» Carte dei contl

5. Conto di cassa

5.1, Risultati della gestione
Tabella 32

R
GCag '___stéh:za aﬁ_ i" ge.:m.ai.;u 20323 4;18;03?,5?8.,92
G conmeténza ciresidul T totale

Tit. I {Entrate tributarie € 355.175.034,35 | € 3.754.554,82 | € 358,933.589,17
Tit. 11 [Entrate extratributarie £ 15.859.800,50 | € 274.899,07 | € 16.134,699,57

Tit. IIIiEntrate alienazioni beni patr. e risc. crediti | € - € - € -

Accenslone di prestiti € - < - € -
TOTALE RISCOSSIONI £ 371.038.834,83 | € 4.029.453,88 | € 373.068.288,74
T, T |Spese corrent € 208.046.000,31 | € 8.624.493,97 | € 217.670.494,28
Tit. II [Spese in conto capitale € 100.408.957,97 1 € 7.698.577,31 | € 108.107.535,28

Rimborso di prestiti 3 - € - € -
TOTALE PAGAMENTI ¢ 308.454.958,28 | € 17.623.071,28 | £ 3Z6.078B.028,5¢
B Ca " Consistenza af 31 dicembre 2012 € 467.027.838,10

Fante: Corte dei conti con dati rendiconto Regione esercizio 2012

<
s

La gestione di cassa ha fatto registrare incassi per euro 375.068.288,74 {di cui"eurs’
371.038.834,85 in conte competenza ed eurc 4.029.453,8%9 in conto residuly e
pagamenti per euro 326.078.02%,56 (di cui euro 308.454.948,28 in conto competenza ad
eurc 17.623.071,28 in conio residui), riportando una differenza positiva di euro
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T 48.950.259,18. Tale differenza, sommata al fondo cassa 2011, che ammontava ad euro
418.037.578,92, partecipa alla formaziocne del fondo cassa alla chiusura dell’esercizio
2012 che ¢ pari ad euro 467.027.838,10.

La consistenza al 31 dicembre 2012 & dimostrata anche dal “Verbaie verifica di
cassa” a firma del Tesoriere® che porta le seguenti risultanze:

Tabelia 33

Fondo cassa al | gennaio 2012
Reversali incassate (da 1a 1.417)
Bollette di entrata da regolarizzare
TOTALE ENTRATE

Mandati pagati (da 1 a 3.320 )
Provvisori di uscita da regolarizzare

418.037.578,92
375.068.288,74

793.105.867,66
326.078.029,56

326.078,029,56
467.027:838,10"

na dicembre 2042, 7. e T conan
Fante: Dichiarazione del 31 gennaio 2013 del fesoriere Banca di -

Il salde finale di cassa partecipa alla formazione del risultato d'esercizio {ottenuto
aggiungendo allo stesso i residui attivi, pari ad eurc 549.410.767,71, e sottraesndo |
residui passivi, euro 81.142.974,40) che ammonta ad euro 935.295.631,41.

5.2. SIOPE - Sistema Informativo Operazioni Enti

It Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici rileva gl incassi e |
pagamenti effetiuati dai tesorieri di tutte le amministrazion pubbliche in attuazione
dail'art. 28 delia legge 289/2002, disciplinate dali‘art. 14, c. 6-11, della legge 196/ 2000,
in particolare, a seguito dell'emanazione del decreto de Ministero dell’'economia e delie
finanze del 23 dicembre 2009 fa rilevazione SIOPE Costituisce la principale fonte
informativa per la predisposizione delle relazioni trimestrali sul conto consolidate di cassa

delle amministrazioni pubbliche da presentare alle Camere al sensi dell'art. i4, c. 4, delle
legge 196/2009%,

I “Totale generale” e la suddivisione in “Titoli" dei daf] rinvenuti nel sistema SIOPE,
coincidone con i dati di rendiconto della Regione® e sono riportati di seguito:

* | 0 svelgimeanto del servizio di Tesoreria @ regolato dall'art. 39 bis della legge di contabilita, introdotto dail’art,
7, ¢ b, della Lr. n. 972009, ed & affidato alla Banca di Trento e Bolzano 5.p.A. fine al 31 dicembre 2013,

A far data dal 1 gennaio 2013, conformemante al Decreto Ministeriale 31 agosto 2012, la codifica SIOPE per
le Regioni e le Province autonome & stata aggiornata alle ‘misure introdotte dat d.lgs. n. 68/2011 e dal titolo
secondo del d.igs. 118/2011.

® g fa presenta che la classificazione in “Tito/* del sistema SIOPE s discosta leggermente dat sisterma di
contabilita delia Regione, in particoiare le entrate della Regione Trentino Alto-Adige sono strutturalmente
diverse rispetto a quelle delle Regiont & statuto ordinario, in quanto fondate su tributi propr e
compariecipazion al gettiti def tributi erariaii e non su devoluzione di finanziamenti statali derivanti dat riparto
di fondi previsti dal bilancio statale, dai qualt la Regione & esclusa, salvo {solo in parte) i casi di funzioni statali
defegate. Tutto cid si riverbera, peraitro, solamente suf versante delle entrate € con specifico riferimento a
quette “extratributarie” che nella contability della Regione Trentinc Alto-Adige appaiono net “Titelo IT [entrate

extratributarie)”, mentre per le regioni a statuto ordinario sono classificate come “Titolo IIT {sempre come
entrate extratributarie)”, i
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TITOLC 10: ENTRATE DERIVANT! DA TRIBUTI PROPRI DELLA REGIONE, DAL

GETTITO DI TRIBUYI ERARIALI O DI QUOTE DI ESSO DEVOLUTE ALLA REGIONE O 358.933.588,17}
PROVINCIA AUTONORMA

TITOLO 30: ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 16.134.699,57
INCASSE DA REGOLARIZZARE ' 0,00
TOTALE GENERALE 375.068.288,74
TITOLO 10: SPESE CORRENTI 217.970.484,28
TITOLO 20: SPESE INCONTO CAPITALE 108.107.535,28
PAGAMENTI DA REGOLARIZZARE 0,00
TOTALE GENERALE 326.078.029,56

5.3. Gestione delfa cassa

Con decorrenza 1° settembre 2011% | proventi dei getfiti statali spettanti alla
Regione non vengono pitt corrisposti mediante trasferimento da apposito capitolo di
spesa del bilancio delio Stato, ma vengone accreditati direttamente dagli agenti di
riscossione sul conto infruttifero di tesoreria unica. Sonc accreditati giornalmente e
direttamente dagli agenti di riscossione | getliti delie imposte tributarie di spettanza della
Regione ad esclusione delle entrate inerenti | proventi del iotto che continuano ad essere
corrisposti mediante trasferimento da parte dei M.E.F. da apposito capitolo di spesa del
bilancio dello Stato.

Con riguardo alle misure previste allart. 9 del d.gs. 1 luglio 2009, n. 78
“Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni”, I'Amministrazione precisa”
che non si sono presentati problemi inerenti a ritardi nel pagamenti delle somme dovute
per somministrazioni, forniture e appalti, in quanto i pagamenti sono avvenuti senza
ritardo. La Regione evidenzia altresi che dal 1° gennaic 2011 é stata avviata una
gestione contabile delle entrate e delle spese mediante l'ausilic di nuove e avanzate
procedure informatiche che hanno migliorato la tempistica relativa ala fasi del
pagamento e che, a seguito delle modifiche introdotte dal d.lgs. n. 192/2012 e dal d.igs.
n. 23172002 in materia di lotta contro | ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali, ia Segreteria della Giunta ha svoite una funzione di coordinamento tra le
strutture regionali per la predisposizione deglt atti di liquidazione e pagamento di fatture
e per lintroduzione delle nuove procedure connesse all’applicazione della normativa
vigente. =

31 pecreto del 20 luglio 2011 emanato dal Ministero dell’economia e delle finanze in attuazione deli'art, 2, c
108, deila legge n. 191/2009, )
32 punto 26 della nota prot. 4328/P del 8 marzo 2013 (ns. prot, n. 213 del 8 marzo 2013).
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6. Conto generale del patrimonio

6.1. Conto generale del patrimonio

La parte seconda del Rendiconto espone i “Conto generale del patrimonio della
Regione” il cui valore netto ammonta ad euro 1.290.010.034,53. 1l conto si articola in
una nota preliminare, in tre sezioni ed in undici atlegati®,

La gestione patrimoniale dell’esercizio finanziario per il 2012 ha prodotto un

“miglioramento patrimoniale” complessivo di euro 79.740.166,89, determinato dalle
seguenti risultanze:

= It valore delle attivitd al 31 dicembre 2012 ammonta complessivamente a euro
1.371.153.008,93 di cui euro 1.016.438.605,81 in  attivita finanziarie, euro
295,107.073,32 in attivita disponibili e euro 59.607.329,80 in attivitd indisponibiii che,
a fronte del totale delie attivita registrato a fine esercizio 2012 (che era pari ad euro
1.283.304.253,61), mostra una differenza di segno positivo pari ad euro
87.848.715,32, cic & dovuto alla somma tra gi incrementi nelle attivita finanziarie
(euro 83.183.060,16), nelle attivitd disponibili (euro 20.842,12) e nelle attivita
indisponibili {eurc 4.644.813,04);

= le passivita al 31 dicembre 2012 animontano a euro 81.142.974,40, corrispondenti alie
passivita finanziarie, in aumento rispetto al valore riscontrato in chiusura deli’'esercizio
2011 {euro 73.034.425,97) per eurc 8.108.548,43,

St descrivono di seguite i movimenti della “Sezione I” del conto generale del
patrimonio:

- Il “conto generale A - attivitd e passivitd finanziarie” mostra un miglioramento pari ad
euro 75.074.511,73, corrispondente alla somma algebrica tra I'aumento delle attivita per
euro 83.183.060,16 {aumento dei residul attivi per eurc 34,192.800,98 e I'aumento in
contoc cassa per euro 48.990.259,18) e laumento delle passivita pari ad euro
8.108.548,43 (riferite ai residui passivi).

- Il “conto generale B - attivita disponibili” (beni immobili* e mobili*, crediti®, titoli di
credito” e partite in corso di sistemaziane riferibili a residui passivi di bilancio®) evidenzia

* glence allegati: )
. n. 1. Conton. 1: Entrate di bilancio per ia competenza deli’esercizio 2012 - Conto 1. 3- Spese di bilancio
: | per la competenza dell’esercizio 2012 - Conto n. 3: Residui attivi per somme da riscuotere - Conto 1, 1
© 4 - Residui passivi per somme da pagare - Conto n. 5: Conto di cassa ‘
Beni immobili disponibili
Beni_mobil disponibili B
Crediti :
Titoll di credito i
| Partite in corso di sisternazione: residui passivi da impiegare in aumento di att. o diminuzione di pass,
. Beni immobili noa disponibili

._Beni mobili non dispenibili

Debiti vari

Situazione dei residui passivi gerenti agli effettl amministrativi eliminati dai rendiconte finanziari
n, 11 | Passivitd diverse

** La consistenza, al 31 dicembre 2012 & pari ad euro 517.420,88. Trattasi di un edificlo sede dell’Ufficio del
Libro Fondiario e det Catasto nel Comune d Egna (BZ) per un importo pari ad euro 500.670,88 e di un terrenc
antistante ['edificio di piazza Sernes! in Bolzano part ad euro 16.750,00.

¥ Consistenti in due ocpere d'arte, in comodato gratuito, presso la Casa di Riposo di Mezzolombardo (TN} & &
Foncazione Bruno Kessier di Trento, per un valore totale di 8uro 7.456,64 e di apparecchiature informatiche, in
comodato gratuite, alla Procura della Repubblica presso i Tribunale di Trento, per un valore di euro 5.809,32.

Sisidizisininio
Wit iniuing

s
s
[ee]
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una differenza di segno positivo pari ad euro 20.842,12 (con un aumento di suro
15.032,80 nei “beni immobili” e di euro 5.809,32 nei “beni mobiii”).

- Il “conto generale € - beni non disponibili”, relativo ai beni immobili*® & mobiii*,
registra un aumento complessivo pari ad euro 4.644.813,04 {euro 4.555.070,74 nei benl
immobili ed euro 85.742,30 nat beni mobiii).

- Il “conto D - passivita diverse”, infine, non & stato movimentato ed & pari a zerc.

ta “Sezione IT7, recante la dimostrazione dei puntli di concordanza tra gil
accertamenti di competenza del bilancic ed il conto de! patrimonio, mette in evidenza
'ammentare degli elementi patrimoniali non  finanziart che hannco influito sugli
accertamenti di bilancio.

La “Sezione III” & costituita dal conto generale riassuntivo delle rendite e delle
spese e di altri aumenti e diminuzioni patrimoniali.

3

In conclusione nelia figura sottostante e illustrata la composizione del patrimonio
netto della’ Regione al 31 dicembre 2012 che ammonta complessivamente ad euro
1,290.010.934,53.

Figuta 5

{bent destinatiat =
- servizi-generale dots. 7
- “Regione ed altre
< attivigs indisponibi
L E5B607.32Y) 5%

: ALlivits disponibi
- {beri immobil e
" mobili, credit e titoli
: . dicredito);

S 295.107.073; 23%

Fonte: Conte dei conti

5.2, Gestione del patrimonio

ita Regione non ha adottato la classificazione e la vaiutazione del cespiti
patrimoniali secondo i principi contabili previsti dal reg, 2223/96 (CE} istitutivo del
“Sistema europeo dei conti nazionali e regionaii nella Comunita”™ (SEC 95).

La gestione dei beni mobili patrimoniali & regolamentata dal d.P.G.R. 22 maggio
1956, n. 40, “Istruzioni per la conservazione e la contabilitd dei beni mobili”, :aggiornato
con d.P.R. 24 luglio 2001, n. 12/L. LU'Amministrazione non ha h_.rovveduto

3 Trattasi di Depositi cauzionall per un valore pari ad euro 9.048,32.

3 Trattasi di partecipazioni in societd la cui consistenza, nef suc valore nominale, & di euro 294.567.338,16.

3 Conto non movimentato.

3 La consistenza, al 31 dicembre 2012, pari ad euro 38.776.127,17, & relativa alia Sede degh Uffici istituzionali
di Trento e di Bolzano e alie Sedi di uffici del Libro fondiario e del Catasto.

1 Al 31 dicembre 2012 ia consistenza & pari ad euro 20.831.202,63.
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all'aggiornamentoe e alla revisione dalle disposizioni come riferito in occasione del referto
dell’esercizio 2011,

La consistenza del beni patrimoniali & accertata, al temine di ciascun esercizio, negli
allegati 2, 3, 7 e 8 del Conto dei patrimonic del Rendiconto generale. Circa la loro
identificazione e I'aggiornamento si precisa che:

= per i beni immobili sono indicati | riferimenti Catastali, V'ubicazicne, fa destinazicne
d’uso e ii valore al 31 dicembre, ottenuto sommando al valore ail‘inizio delVesercizio le
eventuali variazioni intervenute nel corso de! medesimo;

“ pei i beni mobili, distinti per categoria dj inventario, sono indicati il valore iniziale, ie
variazioni intervenute ed il valore finale.

Con riguardo all'andamento dellattivitd svoita nel corso del 2012, relativamente
alla gestione e alla valorizzazione del patrimonio immobiliare, 'Amministrazione riferisce
che, oltre all’espletamento di tutte le attivitd di manutenzione ordinaria, proseguono gli
adempimenti per 'acauisizione di nuove Sedi*, si sono conclusi i lavori di ristrutturazione
della sede degli Uffici del Giudice di Pace® e si & conclusa la progettazione esecutiva di un
intervento di ristrutturaziona®.

7. Esame dei capiteli campione

7.1, Premessa

Per adempiere ai dettati del decreto legge 174/2012 (convertito con legge
213/2012) e in ottemperanza alle linee di orientamento nella materia di parificazione
approvate dalla’ Sezione delle Autonomie nell'adunanza del 20 marzo 2013 (con dal.
9/SEZAUT/2013/INPR del 26 marzo 2013), si & proceduto ad accertamenti sull'affidabilita
ed¢ attendibilita dei pagamenti di alcuni capitoli di spesa dell’esercizic 2012,

I capitoli esaminati, individuati in parte casualmente, in parte secondo logiche
professionali, sono:

e 01105.010 “Indennitd dj rappresentanza, spese riservate def Presidente della Regione
e del Vicepresidente sostituito del Presidente della Regione™:

= 01105.015 “Spese di rappresentanza del Presidente della Regione e degli Assessori;

= 03100.000 “Spese per indennitsd ed oneri previdenziali ed assistenzizli per i Giudici di
pace™; !

» 03115.000 "Spese per I'acquisizione di benj e servizi per il funzionamento deg/i-ufﬁ'c:'
amministrativi def Giudic di pace e degli uffici giudiziari”;

= 10100.000 “Fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate alle Provincie
Autonome di Trento e Bolzano”.

" Si tratta degll Uffici del Catasto e det Libro fondiario di Male (presequimento dsi lavori di ristrutturazione
come da contratto preliminare o compravendita stipulato nel 2012) e d Mezzolombardo, nonché del deposito-
archivio di Trento (per quest due ultimi sono stath definiti | contratti preliminari di acquiste e le opere da
realizzare).

“ Si tratta degii Ufficl di Pergine Vaisugana.

* Palazzo di Via Duca d’Acsta & Bolzang,
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Sullza base della documentazione cartacea e della nota di risposta fornita
dali’Amministrazione sono state tracciate, per singolo capitolo, le principali fasi di spesa
con i relativi importi.

7.1.1. Cap. 01105.010
La spesa preventivata, impegnata e pagata sul capitolo 2 pari ad euro 23.000,00.

Non si sono trovate nella normativa regionale specifiche disposizioni in merite alie
spese riservate, unico riferimento - per esciusione - e l'art. 2 del d.P.R. n. 8/L del 1°
lugtio 2002 “Disciplina delle spese di Rappresentanza” ove si dispone “Eventuall spese
sostenute per i fini di rappresentanzs e non ricomprese nelle tipologie previste dal
precedente art. 1 (spese ammissibili), potranno essere ammesse al pagamento sclo
previa deliberazione autorizzativa della Giunta regionale e nei limiti dello stanziamento”,

L’Amministrazione, con delibera n. & dei 17 gennaio 2012 ha provveduto ad
impagnare. la spesa con !a seguente suddivisione: la guota per il Presidente e del 60%
(euro 13.800,00) e per il Vicepresidente del 40% (euro 8,200,00).

Ii pagamento delle quote spettanti & stato eseguitc con due mandati di pagamento
it 30 gennaio 2012,

Sintesi delia movimentazione sul capitolc.
Tabella 34

Pravision € 23.000,00
Impegni £ 23.000,00
Pagamenti € 23.000,00
Residui € -
Mandato di pagamento n. 00144 def 30

gennaijo 2012 - honifico Presidente < 13.800,00 609
Mandato di pagamento n. 00145 del 30

gennaio-2012 - bonifico Vicepresidente € 9,200,000 409,

Par quanto concerne le spese riservate del Presidente e del Vicepresidente si &
riscontrata la mancanza della documentazione necessaria alla verifica di inerenza delie
stesse alle finalitd istituzionall.

Nella nota di risposta alla richiesta della Sezicne, FAmministrazione asserisce che
“per loro natura le spese non possono essere rendicontate” e che tale categoria di spese
non trova pitt sede nel bilancio di previsione per I'anno 2013.

Al riguardo va osservato che ogni tipo di spesa delie pubbliche ammmastrazmm atla
luce dei principi di cul agh articoli 3, 81, 97, 100 e 103 delia Costituzione, deve avere una
propria autenoma prev ione normatlva che non puo essere la mera mdlcaz ione nella
Iegge di bilancio ed & sempre soggetta al controllo, anche giurisdizionaie, Inoltre,

impiego delle somme deve concretizzarsi in modo conforme aile corrispondenti finalita
istituzionali indicate dalla previsione normativa, rispettando i principi di imparzialita,
uguaglianza, economicita, efficacia e trasparenza. La mancanza di documentazione
gestionale delle risorse, a giustificazione della spesa, non ha consentito a questa Corte di
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verificare che ie stesse siano state effettuate secondo tali principi. Cid non consente, allo
stato, di esprimersi riguardo alia regolarita della gestione medesima.

7.1.2, Cap. 01105.015

La Lr. 15/1983 art. 56, comma 5, dispone che le spese per asigenze inerenti alla
carica rivestita dal Presidente della Giunta regionale e dagli Assessori sono imputate al
capitolo del bilancio “Spese di rappresentanza”. 'erogazione delle samme & disciptinato
dall'art. 29 della i.r. n. 3/2009 (Norme in materia di bilancio e contabilita dellz Regione),
dal d.P.R. n. 8/L/2002 come modificato dai d.P.R. n. 8/L/2011. Alia liguidazione delie
Spese provvedono con proprio decreto il Presidente e ali Assessori che ie hanno ordinate,
Ii pagamento ¢ disposto a mezzo di mandato diretto sulla base del decreto corredato
della relativa documentazione giustificativa della spesa,

Sul capitolo in esame it rendiconto 2012 riporta le seguenti risultanze:
Tabells 35

Previsioni £ 90.000,00
Impegni £ 90.000,00
Somme pagate in conto competenza € 44.385,66
Somme pagate in conto residui € 29.460,94
Totale sormmme pagate £ 73.846,60
Residui di competenza £ 45.614,34
Residul in conto residui £ 1.295,02
Totale residui € 46.909,36
Economie in conte residut € 555,77

Come si evince daila tabella le somme previste risultano interamente impegnate
all'inizio dell'anno e per ia parte non pagata nel corso dell’esercizio, interamente iscritte
nel conto dei residui per essere utilizzate nell’'esercizio successéive, senza nessuna
economia a beneficio del bilancio,

L'Amministrazione ha fornito ie copie dei decreti e dei mandati di pagamento di
tutte ie spese liguidate nel 2012 {("residue” impegnate con delibera n. 157 del 5 luglio
2011 e “competenza” impegnate con delibera n. & del 17 gennaio 2012}, Sono stati
esaminati i 93 decreti con i relativi mandati di pagamento e la documentazione
giustificativa. La somma degli importi controllati, e riportati nella tabella che segue,
coincide con quelli riscontrati sul rendiconto 2012,

La documentazione inviata non permette di accertare che per tutte le s0mme
Iscritte tra i residui esistano obbligazioni giuridicamente parfezionate,
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Tabells 36

|
Importi documentati € 73.846,60
Importo liquidato di competenza £ 44 385,66
Importo liguidato in conto residut € 29.460,94
Totale llquidato € 73.846,60

Ii regolamento n. 8/L/2002 elenca le tipologie di spese ammissibili (art. 1). Non e
stato possibile suddividere ie stesse nelle nove tipologie previste dal regolamento in
quanto nella documentazione prodotia non c'e alcun riferimanto. Si auspica, per
maggiore trasparenza e correitezza, ¢i individuare nel pagamento la relativa tipologia di
spesa.

Infine, la spesa & stata suddivisa per i cinque componenti della Giunta regionale:

bella 37

CrDocumentate sl '[f‘?‘wdam d“! R _quu-tdatp C.On:mi e Totate liqu..i-d:ato
: : R compeienza : residui G
Presidente € 19.363,17 | € 8.172,10 | € 11.221,07 1 € 19.393,17
Vicepresidente 3 24.089,63 | £ 14,370,449 | € 9.719,19 | € 24.08%,63
Assessore € 11.657,51 { € 8.328,80 | € 3.328,71 | £ 11.657,51
Assessore £ 11.6298,85 | € 7.806,28 | € 3.823,57 { € 11.629,85
Assessore € 7.076,44 | € 5.708,04 | € 1.368,40 | € 7.076,44

7.1.3. Cap. 0310G.000

Lo stanziamenio del cap. 03100.000 & destinato a sostenere le spese per le
indennita corrisposte dalla Regione ai Giudici di pace ai sensi della Lr. 8/1999
*Attribuziorne di indennit2 a favore dei Giudici di pace del Trentino-Alto Adige”
{rideterminate ogni triennioc secondc guanto disposto all’art. & della stessa legge)*:

b

indennita di direzione (art. 1); eurc 666,49 mensili lorde;

~ indennita di bilinguita (art. 2, comma 1): euro 226,43 mensili lorde;

- indennita per l'uso della lingua ladina (art. 2, comma 2): eurc 113,21 mensili
lorde;

- indennitd di sede (art. 3): importo mensile variabile in base alle distanze
chilometriche;

- indennita regionale di rischic {art. 4): euro 333,24 mensili lorde,

Per ognunc dei 23 Giudici di pace in servizio nel 2012 I'Amministrazione ha inviato
il relativo provvedimento attributivo delle rispettive indennita.

Limpegno di spesa annuale, assunto nel limiti del relative stanziamehto, viene
deliberato dalla Giunta regionale contestualmente all’'approvazione del programma di

gestione e le linee guida nel settore dei Giudicl di pace e supporto all'attivita giudiziaria. -

4 Tall indennita sono corrisposte per Pesercizio di pubbliche funzioni, quelle giurisdizionali, e le spese relative, a
carattere vincolato, sono qualificate sotto i profilo fiscale come reddit! assimiiati a quelli di lavore dipendente.
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Per 'esercizio 2012 la deliberazione & la n. 12 del 17 gennaio 2012, che ha impegnato
perii cap, 03100.000 euro 350.000,00.

La tabelia gui di sequito riporta quanto si ricava dal conto consuntive della spesa,
- Sullimporto previsto, Amministrazione precisa che “la differenza tra preventivato e
consuntivato e motivata dal numero dei Giudici di bace presenti in servizio che da tempo
e notevolmente inferiore rispetto all’‘organico effettivo”.

Tabella 38

Pravisioni € 1.000.000,00
Impegni € 350.000,00
Somme pagate in conto competenza € 261.595 23
Residui di competenza € 88.404,77
Economie € 650.000,00

La gestione della spesa & a cura del’Ufficio gestione economica e previdenziale del
personale, che segue procedure anaioghe a quelie adottate relativamente alie spese per
emolumenti del personale regionale. Lo stesso ufficio provvede alla liquidazione delle
spese e richiede l'emissione dei relativi mandati di pagamento. Di sequito si riporta i
prospetto riassuntivo mensile ricavato dalla documentazione pervenuta, refativo a 23
Giudici di pace. Vi & esatta corrispondenza con quanto indicato sul conto consuntive della
spesa.

Tabelfa 39

gen-12 € 23.228,04| € 23.228,04 €0,00f €23.228,04
feb-12 €21.277,21]  €21.277,21 €0,000 €21.277,21
mar-12 € 21.876,501 € 21.876,50 €0,00f €21.875,50
apr-12 €22.502,98'  €22.502,98 €0,00] €22.502,98
mag-12 € 22.377,23| €22.377,23 €0,00f . €22.377,23
aiu-12 € 22.119,98] € 22.119,98 €0,00] €22.119,98
lug-12 €19.177,48] €19.177,48 €0,00] €19.177,48
ago-12 €21.724,80] €21.724,80 €0,00] €21.724,80
set-12 €22.371,21]  €22.371,21 €0,00] €22.371,21
ott-12 € 22.050,33] € 22.050,33 £0,00] €22.050,33
nov-12 € 21.653,431 € 21.653,43 €0,00] €21.653,43
dic-12 €21.236,04] €21.236,04 €0,00f €21.236,04
Totale |€ 261.595,23 € 261.595,23 € 0,00 € 261.595,23

7.1.4. Cap. 03115.000

Le spese relative agli Uffici giudiziari VENGono assunte in attuazione dell’Accordo di
programmea tra la Regione ed il Ministero dj Glustizia, che  dispone che la Regione
orovveda a fornire materiale dj cancelleria, stampati speciali, carta, materiale di consumo
informatico, attrezzature tecniche ed informatiche e refativi servizi di manutenzione,
software e strumenti di studio e documentazione, al fine di assicurare agli Uffici giudiziari

del Distretto di Trento e risorse materiali occorrent per il funzichamanto,
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Gii impegni di spesa sonoc assunti, come per gli altri capitoli, con deliberazione delia
Giunta regionale nei limiti degli stanziamenti di competenza del bilancio come specificati
nel documente tecnico. Al sensi dell’art. 28, comma 3, lettera b) della L.r. 3/2009, gii
impegni sono determinati con riferimento ai prevedibili fabbisogni complessivi di spesa
per le attivitd da realizzare nell'esercizio di competenza. La liquidazione della spesa &
disposta sulla base di una documentazione idonea a comprovare il diritto del creditore.
Alla liquidazione della spesa provvede it Dirigente per la materia di competenza.
Allinterno del capitolo 03115.00C sonc compresi anche | decreti che dispongonc ie
aperture di credito e 'emissione dell’ordine di accreditamento a favore dei funzionari
delegati.

Sul capitolo in esame il rendiconto 2012 riperta le seguenti risultanze:

Tebella 40
: z

Previsioni € 950.000,00
Impegni € 510.000,00
Somme pagate in conte competenza € 400.361,20
Somme pagate in conto residui € 145.088,45
Totale somme pagate € 545.449,65
Residui di competenza £ 109.638,80
Residul in conto residul £ 161.459,76
Totale residut € 271,098,586
Economie in conto residul € 292,885,706

L'Amministrazione ha farnito le copie dei 152 decreti con i relativi mandati di
pagamento e la documentazione giustificativa di tutte le spese liquidate nel 2012
(impegnate in conto competenza con la delibera n. 10 del 17 gennaio 2012 e in conto
residui con le delibere n. 17 def 18 gennaio 2011 e n. 300 del 22 dicembre 2009}. Dalia
verifica effettuata non sonoe state riscontrate gravi anomalie®; in alcuni casi la
documentazione era incompleta: in quattro casi mancavano | decreti di liquidazione, che
poi sono stati faciimente reperiti sul sito della Regione; in un paic di casi, invece,
mancava ia documentazione attestante il diritto del creditore e guindi non & stato
possibile effettuare nessun controilo. Il totale compiessive dei pagamenti corrisponde a
quante riportato sul rendiconto, sia per quanto riguarda le spese di competenza che
aguelle in conto residui.

Importi impegnato € 548.147,70
Importo liguidato df competenza 3 400.361;2(}
Importo liguidato in conto restdul € 145.088,45
Totale jiquidato € 545 .449,65

5 In un caso (decreto 1025/RIPL del 24 ssttembre 2012) la relativa spesa & stata liquidata senza una
documentazione idonea a comprovare i diritte del creditore. ta documentazione pervenuts in sede di
controdeduzioni (prot. 0010067/2 del 14 giugno 2013, ns. prot, 581 del 17 giugne 2013) non fornisce la
documentazione completa del pagamento effettuato con decreto 1025/RIPI del 24 settembre 20172,
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7.31.5. Cap. 10100.000

Lo stanziamento sul capitolo 10100.000 e relativoc al “Fondo unico per il
finanziamento delie spese delegate alle Province Autonome di frento e Boizano” per ia
parte delle spese correnti ed & stato istityito per finanziare le attivitd che |(a legge
regionale 17 aprile 2003, n. 3, ha delegate alle due Province. Lo stesso capitolo finanzia
le aftivita connesse alie funzion; trasferite alle stesse Province in materia di catasto
urbano e fondiario. '

Sulla base deile comunicazioni dei fabbisogni da parte delle Province di Trento e
Bolzano, la Regione adotta la delibera di assegnazione dei fondi. Per il 2012 ¢id & stato
attuato con due provvedimenti: la delibera n. 111 del 12 giugno 2612 {assegnazione di
euro 97.397.000,00) e ta delibera n. 183 del 12 ottobre 2012 (ulteriore assegnazione di
euro 1.500.000,00).

La documentazione fornita dalla Regione in sede istruttoria non ha portato alla
rilevazione di aspetti dubbi o critici,

Previsioni € 98.897.000,00
Impegni € 98.897.000,00
Somme pagate in conto tompetenza | € 98,897.000,00
Residui € 0,00
Economie € 0,00
Tabella 43

Importi documentat € G8.897,000,00
Importo liquidato di competenza € 98.897.000,00
Imperto liquidato in conto residui € 0,00
(Totale liquidato € 98.897.000,00

8. Asselto organizzative

8.1. Organizzazione dej servizi

Nel corso del 2012 l'assetto organizzative della Regicne nen ha subito mutament
rispetto all’esercizio precedente. I pill recents regolamento emanato sulle attribuzioni
assegnate alle strutture organizzative regionali e alle loro articolazioni & il decreto del
Presidente della Regione 13 giugno 2006, n. 7/L, il guale prevede che Forganizzazione
regionale sia costituita da un Ufficio di Gabinetto del Presidente della Reglone, di cui fa
parte [‘ufficic stampa, e da cinque strutture dirigenziali per complessivi 22 uffic.
Nell'ambito delle cinque strutture dirigenziali, I'art. 10 delia i.r. n. 4/2011 ha ridefinito e
attribuzioni della Segreteria della Giunta regionale, prevedendo per guestultima una
funzione di collegamento e dj coordinamento delle strutture dirigenziali sottordinate, con
la conseguente verifica dei progetti e delle iniziative che coinvelgono pit strutture. I

diagramma seguente riporta la suddivisione per struttura e per uffici deil'organizzazione
regionale.
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Tabella 44

« Stampa «Bilancio ‘e (Gestione giuridica e oEnti Locali & «Biblioteca sulle vPer | Ghudicl di Pace
© elegale contenzioso del competenze autonomie & g la mediazione
- sBolletting ufficiale personale ordinamentaii minoranze »1Jffici dei Giudic di
wAffar] generali =Drgenizzazione e oPrevidenza sociaie e linguistiche Pace
«Servizl generaii informatica per l'ordinamento delie sMinaranze
. i : +Gesticne etonomica 1PAB tinguistiche
rapport con it ] . N )
pubblico e nrevidenziale del sRapporti con git enti «Integrazione
oPubbliche reiazioni personaie iocall territoriabi eurapea & aiut
«Appalti, contratt: e «Ciettorale umaytitar
patrimoenio +Traduzioni &
+Tecnico refaziont
e Eronomato linguistiche

Riguardo all’applicazione del principio di separazione tra la funzione di indirizzo
poiitico e la funzione di gestione amministrativa, ia Regione, con {'art. &, comma 3 delia
legge regionale 15 fuglio 2009, n. 3, ha recepito alcune indicazioni contenute nelle
relazioni della Corte dei conti sulle precedenti gestioni*®. Inoltre, con ia legge regionale n.
4/2011 & state modificato uiteriormente l'ordinamento del personaie regionale anche in
materia di separazione tra indirizzo politico e gestione, di trasparenza e di controlli
interni, prevedendo anche listituzione dell'organismo interno di valutazione, con la
valutazione dei dirigenti e direttori. L'attuazione per |'esercizic 2012 di tale dispesizione e
avvenuta con la delibera n. 265 del 22 dicembre 20117 che ha approvato il documento
tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione, assegnando gli stanziamenti di
entrata e di spesa delle unita di base ai Dirigenti delle strutture organizzative. La delibera
ha determinato, inoltre, ie competenze da riservare alla Giunta e ai Dirigenti,
specificando che aila Giunta e riservata l'adozione dei regolamentli, degli atti generali, di
programmazione, di indirizzo, di coliaborazione istituzionale, di impegno di spesa nonche
di nomina di organismi regionali, di nomina, designazione o indicazione di rappresentanti
della Regione in enti o societd a partecipazione regionale®.

*®vhaopo approvazione della legge di bilancio o dell’avtorizzazione all'esercizio provvisorio del bilancio la Giunta
regionale approva il documeanto techico e assegna ie risorse al Dirigent competenti responsabili della gestione”.
7 anprovazione del documento tecnico di accompagnamento def bilancio di previsione della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige per lesercizio finanziario 2012 ¢ bilancio triennale 2012-2014 e assegnazione degh
stanziamenti ai dirigenti delle strutture organizzative competenti responsabili delia gestione e determinazicne
delle competenze da riservare alla Glunta e al Dirigenti”.
8 5l attl programmatici adottati dalia Giunta regionale per 'anno 2012 sorio:
- deliberazione n. 4 del 17 gennaioc 2012 “Approvazicne del programma di gestione ¢ delle linee guida per
Vesercizio delie competenze assegnate alla Segreteria della Giunta regionale riferiti atl’anno 2812
. deliberazione n. 10 del 17 gennaic 2012 “Linee di indirizzo relative alla gestione delle nsorse umane,
strumentali e finanziarie per Vanno 20117 assegnati al Dirigente delia Ripartizione 1; R _
» deliberazione n. 12 del 17 gennaio 2012 “Approvazione dei programma di gestione e linee guida nel.settore -
Giudici di pace e supporto all’attivitd gludiziaria” assegnato alia Ripartizione IV,
deliberazione a. 13 del 17 gennaio 2012 “Approvazione del programma di gestione e delle linee guida per
Fesercizio delle competenze assegnate alla Ripartizione 1117
deliberaziont n. 20 del 31 gennaic 2012 “Programma delle attivitd e degli obiettivi per V'esercizio delle
competenze gestionali in materia di ent] locall e servizi elettorall (esercizio finanziario 2012)" e n. 22 del 31
gennaic 2012 “Programma delle attivita e degli obiettivi per Vesercizio delle competenze gestionali in
materia di previdenza e ordinamente delie aziende pubbliche di servizi alla persona {aesercizio finanziario
2012)" assegnato alla Ripartizione II.

#

@
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8.2. Gestione delle risorse umane
8.2.1. Contrattazione coliettiva e contenimento della spesa per il personale

[ procedimenti di contrattazione collettiva sono disciplinati dall'art. 4 della legge
regionale n. 3/2000. Il 1° dicembre 2008 & stato sottoscritte il nuovo contratto collettive
riguardante il personale dell’area non dirigenziale, entrato in vigore il 1° gennaio 2009. 1f
contratio si riferisce ad un ambito temporale che ricopre il periodo 2008-2011 per Ia
parte giuridica, e ii pericdo 2008-2009 per la parte ecenomica, includendo anche la
chiusura del biennio economico 2006-2007%. La sottoscrizione del contratio collettivo per
il personale dell’area dirigenziale & avvenuta in data 27 aprile 2009 con la stipuia del
contratto per if quadriennio giuridico 2006-2009 e per il biennio economico 2008-2009.

Per guanto concerne le misure di contenimento della spesa per il personale®,
previste dall’art. 2, c. 7, della I.r. n. 4/2010, integrate con le disposizioni introdotte con
art. 7 della L.r. n, 8/2011, come sostituito dall’art. 1 della L.r. n. 3/2012 e, da ultimg,
con t'art. © delia L.r. n, 8/2012%, e attuate con delibera della Giunta n. 39 del 15 febbraio
2011, PAmministrazione regionale ha segnalato i relativi risparmi di spesa per 'anno
2012 conseguiti per effetto della loro attuazione:

- 1l blocco della contrattazione nei confronti di tutto il personale regionale ha
comportato la sola erogazione del'indennita di vacanza contrattuale con le modalita
stabilite a livello nazionale per if comparto pubblico, determinando, a partire dal
2010, una minor spesa pari alla differenza fra gli stanziamenti ipotizzati per il relativo
rinnoveo contrattuale ed il costo sostenuto per I'attribuzione dellindennita di vacanza
contrattuale. La spesa per I'attribuzione di vatanza contrattuale per lesercizio 2012 &
pari ad euro 57.085,00, cui vanno aggiunti il rateo di 13° mensilits e gli oneri riflessi.

- Lla riduzione del trattamentc economico complessivo del personale dirigente o con
incarico dirigenziale, operato nella misura del 5% per la parte eccedente Vimporto di
90.000 euro lordi annui e del 10% per la parte oltre i 150.000,00 euro iordi annui, ha
prodottc un risparmio di spesa per 'esercizic 2012 pari ad euro 11.217,00.

- Per effetto dell’art. 7 della I.r. n. 8/2011, come sostituito dall‘art, 1 delia Lr. n.
3/2012, i trattamenti economici conseguenti alle progressioni economiche e ai
passaggi ail'interno detl’area maturati nel triennio 2011-2013 non competono per |
periodi fino al 31 dicembre 2013. La sospensione della progressiocne economica
all'interno delle singolfe posizioni economico-professionali, prevista dali‘art. 65 del
contratto collettivo 1° dicembre 2008, ha comportato un risparmio di spesa stimato
per il 2012 in circa 20.000 euro annui, oltre agli oneri riflessi.

- Il contenimento della spesa per lavoro straordinario, stabilita nelia misura de! 20%
rispetto a quella sostenuta nel 2010 (165.068 euro), implica l'osservanza di un tetto
massimo di spesa annua autorizzata pari ad euro 135.254. Uammontare complessivo
dei compensi per lavoro straordinario effettivamente fiquidati nel 2012 (escludendo ii

“ I riferimento alla chiusura del biennic economice 2006-2007 deriva daliimpegno assunto, in sede df
definizione del contratto collettive - biennio economico 2006-2007, di incrementare fe risorse contrattuali
qualora a livello nazionale e locale si fossers definiti aumenti superiori a quelll pravisti dat medesima contratto
iry relazione al'Accordo sul costo del lavoro del luglic 1993 (Vedasi art. 17, comma 6 del contratto coliattivo
riguardante 1 perscnale dell’area non dirigenziale della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige e delle Camere
di Commercio, Industria, Artiglanato e Agricoltura di Trenta Bolzano - biennio economico 2006-2007).

® Tall misure di contenimento della spesa sono estese anche af personale defle Camere di Commercia,
Industriz, Artigiznato e Agricoltura di Trento e Bolzano (art.2, .8 della stessa legge)
"' Che ne estende I'attuazione al 31 dicembre 2013,
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personale comandato) & di 121.868,00 euro ed ha, pertanto, determinato un
risparmic per il 2012 di euro 47.200,00 rispetto al 2010, oltre agli oneri rifiessi.

8.2.2. Reclutamento del personale

Le procedure di reclutamento del personale regionale sono stabilite dall’art. 5
(accesso agli impieghi) della L.r n. 3/2000, e successive modificazioni, e dai relativi
regolamenti®?, L'art. 2, comma 7, lett. d) della l.r. n. 4/2010 ha introdotto deile
limitazioni per le assunzione di personale a tempo determinato stabilendo il limite
massimo del 30% dei posti vacanti alia data del 1° gennaio di ogni anno®. Tali
disposizioni sono state rispettate per I'anno 2012. Non sono state disposte, inclire,
assunzioni di personale a tempo indeterminato e pertanto non sono stati prodotti i relativi
oneri aggiuntivi per 'Amministrazione regionale.

L'attivita concernente | concorsi e le selezioni pubbliche nell’anno 2012 ha
riguardato solo le assunzioni a tempo determinato. Nello specifico é stata indetta una
selezione pubblica per titoli per assunzioni a tempo determinato nel profilo professionaie
di coliaboratore della pos. ec. prof. Cl. La graduatoria, approvata con il decreto del
dirigente delia Rip. I n. 429 del 13 aprile 2012, modificato con decreto n. 670 del 18
giugno 2012, rimarra in vigore fino al 12 aprile 2014.

Con decreti del dirigente delia Rip. I n. 1368 del 14 dicembre 2012 e nn. 1443 e
1444 del 21 dicembre 2012 sono state approvate te graduatorie per |'assunzione di
personale a tempo determinato nelle posizioni econcmiche dei profili professsona%a Al e
AZ, con decorrenza 1° gennaio 2013,

8.2.3. Quadro complessive del personale

I dipendenti regionali ai 31 dicembre 2012 sono complessivamente 335 unita, di cui
298 a tempo indeterminato, 31 a tempo determinato, 1 proveniente da altro ente* e 5 in
comandc presso altro ente’. Nel dettagiio la consistenza del personale con contratto a

- Regolamento approvato con d.P.G.R, n. 2/L del 4 marze 1999, successivamente modificato con d.P.R. n
7/L del 5 maggio 2005 e d.P.Reg. n. 6/L del 1°¢ luglic 2008, riguardante la determinazione dei criteri per la
valutazione dei titoli, de! programma d’esame e della votazione minima richiesta per il superamento dei
concorsi e delle selezioni per faccesse at vari profill professionali;

- Regolamento approvato con d.P.Reg. n. 8/L del 18 aprile 2001, con modifiche apportate dal d.P.Reg. n. 15/L
del 3 novembre 2003 e dal d.P.Reg. n. 13/L del 15 dicembre 2006, concernente te modalita di accesso
all'impiego regionale tramite selezione pubblica volta all'accertamento della professionalita richiesta, mediante
attuazione della mobilité inter-enti nonché le procedure per it reclutamento del personale a tempo determinato;
- Regolamento approvato con d.P.Reg. n. 7/L del 12 giugno 2007, riguardante la parziale ridefinizione det profiii
professionali del personate regionale e delie relative modalita di accesso.

Le assunzioni a tempo determinato avvengono nei casi previsti dall'art, 25 del contratto collettivo 1 dtcembre
2008. Per i dirigenti le assunzioni a tempo determinato sone disciplinate aall’art. 8 della L.r. n. 5/2008, mentre
per i giornalisti avvengono ai sensi dell’art. 18 della l.r. n. 15/1983, come sostituito dalf’art. 14 della -1.r.
n.5/1987,

La deliberazione della Giunta regionale n. 10 del 17 gennaio 2012 affida al dirigente della Rspamzmne -
Risorse umane strumentali e finanziarie - ia competenza per assunzione del personale a tempo determmato

53 Art. 2, comma 7,lett. d): “..Da tale Himite sono escluse fe assunzioni s tempo determinato per far fronte ag!f

Impegni assunti con Iaccordo di pregramma con il Ministero deila Giustizia, per I funzionamento degh Qrgamf-( - '_\ 3
pofitici di cui agh articoli 18 e 19 delfa legge regionale 9 novembre 1983, n. 15 e successive modificazioni

"Ordinamento degli uffici regionali e norme sullo stato giuridico e trattamento econornico del personale” e per fa
sostituzione di personale assente”.

5% proveniente dal Consiglio regionale e con contratto a tempo indeterminato,

55ie 5 unita in comando sono a tempo indeterminato e sono assegnate una presso I Consiglic regicnale, tre
presso la Provincia autonoma di Trento e una presse il Consighio della Provincla autonoma di Trento.
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tempo indeterminato & pari a 304 unita (il 91%
a tempo pieno, 59 unita a tempe parziale a 30
16 unita a tempo parziale a 18 ore. Si precisa, altresi,
sono 25 unita, di cui 12 a tempo indeterminato, distacc
attuazione deil’art.

10 delia

ore, 23 unita

l.r. 1/2004 ed in base all'Accordo di

Regione e il Ministero delia Giustizia, sottoscritto in data 31 gennaio 2011,

‘Confrontando nella tabeila seguente
2010-2012, si

Per quanto riguarda il solo personale a tempo indeterminato,
comunica® che sono state 9 le unitd cessate dal servizio nel 2011 a
assunzione a tempo indeterminato nel 2012. Il conse

stimato in circa 320 mila euro (450 mila inciusi gii oneri riflessi).

Tabella 45

del totale posti occupati), di cui 206 unita
a tempo parziale a 24 ore e
che, tra i dipendenti regionali vi
ate presso gli uffici giudiziariss in
programma tra la

'evoluzione dei posti occupati nel triennio
registra complessivamente nel 2012 una riduzione del 1,76% (pari a 6
unita®) rispetto al posti occupati I'anno precedente; |

a riduzione & in linea con quanto
accaduto nel 2011 rispetto al 2010 dove Ia variazione c

omplessiva era stata del -2,01%.

I"Amministrazione
fronte di nessung
guente risparmic di spesa & stato

'Pos.'f:_ivccuilata e AL s Variaz % ~Variaz %

DR o zoig ] et | 2042 2931}*291{} 2512}{2313
Tempo indeterminato 306 300 298 -1,96% -0,67%
Tempo determinato 33 34 31 3,03% -8,82%
In comando presso la Regione O 1 1 8,00%
in comando presso altro ente 9 6 5 -33,33% -16,67%
TOTALE - ' ' f 348 - 3a3] - o3Em)eo -1,76%

La tabella seguente mostra la ripartizione del personaie al

Fonte: Corte dei Conti con dati frasmessi dall'Amministrazi

one regionale

bosizioni economico-professionali e per tipologia contrattuale.

% Corte d'Appello di Trento, Tribunale di Trento, sezioni distaccate di Cl
Procura della Repubblica del Tribunale di Trento, Pro
d'Appello di Bolzang, Tribunale di
Minorennt di Bolzano, Procura della Repubb
 Delie quali 2 a tampo indeterminate, 3 a
“® Con nota prot. n. 8057 del 9 ma
Trento), risposta al quesito 2.7 del

Bolzano, Procura del}

gaio 2013 {nota

Alto Adige, esercizio finanziario 2012,
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a Repubblica del Tribunale di
lica del Tribunale per | Minorenni di Bolzano.
tempo determinato e 1 in comando presso altro ente.

31 dicembre 2012 per

es e Cavalese del Tribunale di Trentb;
cura della Repubblica del

Tribunale di Rovereto, Corte

Bolzano, Tribunale per |

prot. n. 404 del 10 maggio 2013 della Sezione di Controtio di
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U Yempe bFempe | oo 20 I
L Potazione \ ek [ determi | COMANde T comando | p
| erganica L e pres?a Ia i presso :
; : 1 Regione | aitre ente
DIRIGENTI 8 5 a a g 5
tempo piens 2 5% o 0 o 1]
GIORNALISTI 2] ) z o 0 i
tempo pieno I [} 1 g 0 1
POSIZIONE ECOMOMICA C 187 109 & o 2 1i7
tempo pieno 121 78 5 5 2 85
part time 30 ore ' 33 18 1 0 g 18
part time 24 ore 14 5 g 0 4] 5
parttime 18 ore 19 8 4 0 ) 8
POSIZIONE ECONOMICA B 158 i61 22 i 3 187
termpo gieno 107 100 21 i 3 125
part time 30 ore 24 36 1 0 [ 37
parttime 24 ore 15 18 0 0 o 18
part time 18 ore 12 7 0 0 0 7
POSIZYIONE ECONOMICA A 162 23 2 [4] o
tempo pieno 07 i7 2 0 4}
part time 30 ore 28 5 [} 0 a
part time 24 ore 11 [ [ 4] 0
part time 18 ore i6 1 o 0 0
S

* Dei guali 3 con incarico a tempo determinato
Fonte: dati trasmessi dall'Amministrazione regionaie

Rispetto ad una dotazione organica di 516 unita, risulta occupato circa ii 65% dei
posti disponibili {pari a 335 unita), distribuito tra le varie posizioni economico-
professionali, facendo registrare dimensionamenti degli occupati non conformi alia
dotazione organica nelle pesizioni economiche A e B,

Al riguardo occorre evidenziare che, recependo e csservazioni presentate nei referti
sulla rendicontazione delle gestioni precedenti, nonché nel referto della Sezione di
controllo di Trento sulla gestione deile risorse umane della Regione®:

~ con ¥art. 10 della Lr. n. /2012 la Regione ha disposto una riduzione deila dotazione
organica del personale di 520 unita corrispondenti alle professionalita trasferite alie
due Provincie Autonome di Trento e di Bolzanc. La nuova dotazione organica
complessiva & stata, pertanto, fissata in 465 unita equivalenti®®;

- con l'art. 7, comma 3, della L.r. n, 8/2011 ¢ stata eliminata la possibilita di passare
cempletamente con procedura interna (riservata) dal profilo professionale di agente
{posizione econ. A) al profilo professionale di operatore (posizione econ. B}, risolvendo
il problema del dimensionamente non conforme nelle due posizioni economiche;

- tenendo conto delle due modifiche legislative intervenuie, la deliberazicne n. 10 del 22
gennaic 2013 ha determinato, ai sensi dell’art. 2, comma 4, delfla L.r. n. 3/2000, i posti
a tempo pieno e a tempo parziale relativi alle posizioni eccnomico-proféssionali e ai
profili professionali, ridefinendo, nell'ambito deila nuova dotazio}}_e ~organica

5% neliberazione della Sezione di controlio della Corte dei Conti di Trento n. 2 del 17 febbraio 2012, CoL e
801 3 numerica effettiva di 516 unitd di persenale tiene conto delle unita & tempo parziale. Trasformando i 31
posti dispenibili in unitd a tempo pieno si ottiene fa dotazione organica complessiva di 465 unita eguivalent.
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compiessiva di 465 unita equivalenti, le unita di personale tra le posizioni economiche
AeB,

It grafico che segue illustra la distribuzione dei 335 occupati nelle diverse strutture
regionali: il 44,78% (150 unitd) & addetto alle funzioni degli Uffici del Giudice di pace e
1'1,49% (5 unita) risulta impiegato presso altre ente pubblico. Ne consegue che poco pi
della metd degli occupati, e ciog il 53,73% (180 unitd), risulta addetto alle funzioni
proprie della Regione, ovveroc assegnato aila Presidenza (11 unitd), alla Segreteria della
Giunta {46 unita) e alle altre quattro ripartizioni (123 unitd). La situazione & rimasta
pressoché invariata rispetto all'anno precedente.

Figura 6
} Posti occupati per strutturs regionale
| Altro ente
4 Uffict Giudice di pubbiéco Presidenza e :
Pace 1,49% Segr. Assessori
44,78% 3,28%
S5egr. Giunta
regionale

; 13,73%
! Rip. IV -

Supporto :

all’attivita !

giudiziaria e . .
Giudici di Pace Rip. I - Risorse
2’990/0 : Umane, )
Rip. 111 - o B it
Minoranze istituzional, 17.01%
linguistiche ad comp. !
integrazione crdinamentali e
eurgpea previdenziali
11,34% 5,37% ]

8.2.4. Lavoro straordinario

La prestazione di lavoro straordinario per i dipendenti regionali appartenenti all’area
non dirigenziale & disciplinata dail'art. 80 dej Contratto collettive 1 dicembre 2008, il
quale prevede che il limite massime di spesa annualmente autorizzabite non pugd essere
superiore all'importo pari al corrispettive di 50 ore annue per ciascuna unitd di
personaje®. L'art. 2, ¢, 7, latt, e) della I.r. n. 4/2010 e sue successive modificazioni
dispone il contenimento della spesa per lavoro straordinario, nel triennio 2011-2013,
nella misura del 20% rispetto a quelia sostenuta nel 2010,

Le due tabelle seguenti mostrano ia situazione del lavoro straordinario riferita
all'anno 2012: {a prima tabella, dettagliata per struttura regionale, € espressa in termini
di ore di lavoro straordinario; la seconda tabelia indica 'ammontare della relativa spesa,

con l'aggiunta della spesa per lavoro straordinario sostenuta per i dipendenti regionali in
comando,

“Tale timite pud essere derogato rella’ misura del 25%. Ad ogni ripartizione/struttura & assegnato
annuzimente, con provvedimente delia Giunta, un budget per iavoro stracrdinario. Nei Hmiti def budget
attribuito alla struttura, il dirigente autorizza i dipendenti all’effettuazione del lavore straordinaric in relazione
alie necessita. Il dipendente, in alternativa alla corresponsione del compenso per lavors straordinaric, ha diritto
di recuperare le ore lavorate in eccedenza al normale oraric nel limite massimoe di 35 ore {tetto derogabile).
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Tabefla 47

.' S;t%utﬁur:é .rég.i'o:naii zii::%j i;p:;gi:g Fotore Na;mx?. Cine Gre &

: sate effeﬁ:uate effetiuate {retribuite :recupero

: : strd : §

Ufficio di gabinetto e Segreteria part, Ass. regionali (incl. autisti) 2.240 10 1.629 1.346 283
Segreferia delia Giunta regionale 1.560 30 1.149 957 152
Rip.1 — Risorse umane, strumentali e finanziarie 3.530 ha 2.899 2.488 410
Rip. IT ~ Affari istituzionall, comp, ordinamentali & previdenziali 600 7 309 i4
Rip.IT1 ~ Minaranze linguistiche ed integrazione europea 32 835 358
Rip. IV - Supporto all’attivitd giudiziaria e Giudici di Pace 66 421 246

Fante: dati trasmessi dall'Amministrazione regionaie

R YL - BRIV WO g rhE 3 R E g .

B P vhanno U sted ) ST L . ) . |Spesa 2010| . spesa
Dipendenti | a prestare | o0 retrinuite| F5F D90 2512. pro- ey o laoia/2e10
Lo nrr D lavore strd strd (b) ey pro-capite | (e.s) : oapite . 3 L ( (e-£3/6)

() A ey ay {e/b} R ?

/0 Regiona 324 199 65.391 19,7 £ 121.B68 € 19,1 € 612,447 : PR 920
comandati!™ 5 4 672 134,4 € 12.353 € 18,4] € 3.088 ‘ Te ~31,82%
<28,30%

{(*31 compens; del dlpendenh comandati scno comspostl da!la Regione & successwamente rsmbcrsatl dagli Enti d\ assegnazione,
Fonte: Corte dei Conti con dati trasmessi dall’Amministrazione regionale

Dalie tabelle sopra esposte si pud riscontrare che sono state effettuate 7.960 ore di
straordinaric da 199 dipendenti (circa il 61% dei 324 dipendenti autorizzati); di queste
6.357 sono state ie ore retribuite e 1.603 quelle a recupero. Ne consegue che le ore di
lavoro straordinario retribuito pro-capite, caicolate rispetto al totale dei dipendenti
autorizzati, sono pari a 19,6% ore, al di sotto del limite massimo previsto di 50 ore.

Daila seconda tabella si rileva, altresi, che il costo medio orario dei dipendenti in
servizio presso ifa Regione & pari ad euro 19,1 (in diminuzione del 28,13% rispetto al
2011)% e che la spesa media annua pro-capite € pari ad euro 612,40 {in diminuzione de!
5,49% rispettoe al 2011)%,

Va segnalato che lo stracrdinario effettuato dai dipendenti comandati presso aitri
enti presenta anche per 'anno 2012 un elevato numero di ore retribuite, cui corrisponde
una spesa media pro-capite di euro 3.088,25, superiore del 44,11% rispetto all’esercizio
2011 (ove si registrava una spesa media pro-capite pari ad euro 2.142,83)%,

La tabella evidenzia anche il rispetto delle misure di contenimento della spesa per
lavore straordinario disposto dali’art. 2, ¢. 7, lett. e) delia f.r. n. 4/2010 e sue successive
modificazioni: la riduzione di spesa per lavoro straordinario per l'anno 2012 rispetto

82 11 dato & celcolato rispetto alle ore di straordinaric effettuate per competenza (7.960 ore). Le ore di
straordinario retribuitc per cassa sono pari 8 6.391 e determinanc un numero di ore pro-capite ‘pari a 19,7,
come indicato nelia tabella delia spesa. i

83 Nel 2011 il costo medio orario era pari ad euro 15,35,

54 Nel 2011 la spesa media pro-capite era parl ad euro 647,81,

85 11 dato non si riferisce esattamente all'esercizio in cui sl & effettuato lo straordinaric ma success;vament@ :
guando viene pagato ovvero dopo la rendicontazione tra gl Enti,
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all’esercizic 2010 e stata del 27,92% nel! caso dei dipendenti in servizio presso la
Regione.

8.2.5. Fondi destinati al trattamento accessaorio

I fondi destinati al trattaments accessorio sono, rispettivamente per il personale
deil’area non dirigenziale e per | dirigenti, il “Fondo per la produttivita e fa gualita delia
prestazione lavorativa” ed il “Fondo per la retribuzione d; posizione e di risultato”, le cui
modalitd di costituzione ed ercgazione sono  stabilite dalla vigente disciplina
contiattualess,

Il “Fondo per la produttivita e {a qualita della prestazione lavorativa”, a disposizione
paer il 2012 e riferito ail'anno 2011, e stato quantificato in euro 646.775,00 esclusi gli
oneri previdenziali a carico delllAmministrazione regionale. L'importo del Fondo
complessivamente liquidato ai dipendenti (pari ad euro 634.332,00)% & stato suddiviso
con le modatita stabilite dall’art. 90 del CCL 1 dicembre 2008, ovvero in base aj giorni di
servizio effettivamente prestati, alle valutazioni dei dipendenti effettuate dal superiore
gerarchico, aila diversa suddivisione in termini percentuali della quota individyale
spetiante in base alfa presenza e quella in base alla valutazione, tra dipendenti incaricati
della direzione d’ufficio e non incaricati, e tenuto conto del barametro per posizione
economico-professionale fissato dal contratto e della tipologia del rapporto di lavoros®.

Rispetto all'ammontare de! fondo a disposizione nell‘anno precedente, pari ad euro
612.462,26, fa quota del fondo per il 2012 (euro 646.775,00) é aumentata dj euro
34.312,74, corrispondente ad un incremento bDercentuale def 5,60%.

Suila consistenza di tale fondo, & opportuno evidenziare che Fincremento di esso
non e coerente con l'orientamento nazionale, che all'art. 9, co. 2-bis del d.l. n. 78/2010
ha previsto, fino al 31 dicembre 2013, l"automatica riduzione delfe risorse destinate
annualmente al trattamento accessorio in proporzione alla diminuzione del personale in
servizio. Sull’argomento I'Amministrazione reglonale risponde® di aver attuato le finalita
di cui all'art. 9, co. 2-bis del d.I. n. 78/2010, pur non essendco tali disposizioni
direttamente applicabili nai confronti de! personale regionale, al quale si applicano le
misure di contenimento della spesa previste dalle l.r. n. 4/2010 e n. 8/2G11, in
conformitd all'art. 79 dellc Statuto di autonomia. In particolare, in riferimento af
personate defl’area non dirigenziale, la risposta data dall’Amministrazione regionale e g
seguente: “a quota preponderante destinata ad alimentare il fondo per la produttivits e
la qualita della prestazione lavorativa (lett. a, comma 2, dell'art. 90 del vigente CCL 1
dicembre 2008) é proporzionata al numero di dipendenti in servizio al 1 gennaio di ogni

® Art. 40 del CCL dirigenti del 27 febbraio 2006 € art. 90 del CCL personale area non dirigenziale del 1
dicembre 2008, : o
5 Comprensivo anche del premio produttivita figuidato af personale cessato net 2012,

8 importo complessivamente liquidato al personale regionale neli'annoe 2012 (euro 634.332,00) & stato
determinato per it 39,64% dalla quota spettante in base alla presenza e per il 60,36% daila Guota spettante in
base alta valutazione. Limporto residue di euro 12,443,006 andra ad incrementare i fondo spettante per anno
2013,

* Con nota prot. n. 8057 del © maggio 2013 (nota prot. n. 404 del 10 maggic 2013 dela Sezione di Controllo di
Trento), risposte al quesito 2.4 del guestionario su! Rendiconto generaie della Regione Autonoma Trenting -
Alto Adige, esercizio finanziario 2012, e al guesito 3,10 del Quadro ricognitive sulla regotarita della gesticne,
sull'efficacis e adeguatezza de! sistemi dei controfli interni.
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anno”. Evidentemante, le altre risorse che vanno ad alimentare il fondo sono state tali da
produrne un incremento rispetto all’anno precedente”.

Per quanto attiene al personale dirigenziale, {'art. 40 del vigente CCL dispone che !
“Fendo per ia retribuzione di posizione e di risultato” debba essere proporzionato al
numers di dirigenti incaricati. Va, comungue, rilevato che I"Amministrazione non ha dato
riscontro sull’andamenio delie risorse destinate a taie fondo™. Dalla deliberazicne n.
10/2012% si rileva che la dotazione consolidata del fondo al 1° gennaic 2012 e pari ad
euro 60.799,68 pro-capite (la stessa dellanno precedente) e che Vimporto e
incrementato delle eventuali economie temporanee conseguite nell’anne di riferimento di
cul ai commi 3, 5 e & dell’'art. 2 del contratto collettivo vigente.

Quali misure adottate per il recepimento dei principi statali concernenti la
misurazione, la valutazione e la trasparenza della performance dei dirigenti di cui all’art.
16 del d.lgs. 27 ottobre 2009 n. 15C, 'Amministrazione regionale ha emanato ia legge
regionale n. 4/2011. Sull'argomento si rimanda a quanto esposto al paragrafo "Controlli
interni”.

8.2.6. Formazione

In adempimento a quanto previsto dall’art. 34 della i.r. n. 15/83 e dal contratto
collettive di lavoro, "Amministrazicne regionale ha il compito di formare, perfezionare ed
aggiornare professionalmente i proprio personale dipendente, al fine della valorizzazione
delle capacitd e delie attitudini individuali nonché del pit efficace e qualificato
svolgimento dell’attivita amministrativa.

U'attivitad di formazione del persenale svolta nei 2012 ha coinvolto 773 partecipanti
per un totale di 66 corsi autorizzati tra il 2011 ed il 2012. La spesa complessiva
impegnata ammonta ad euro 75.260,85 e quella pagata (di competenza dell'esercizio
2012) & pari ad euro 63.454,67. Ne risulta che la spesa media annua per partecipante &
di euro 97,36 negli impegni e di euro 82,09 nei pagamenti. La tabella seguente mostra il
dettaglio per area™. Rispetto ai corsi tenutisi nel 2011, la cui cifra impegnata era stata di
euro 107.791,06, vi & stata una riduzione percentuale de! 30,18%, cui corrisponde una
riduzione in termini di spesa media annua impegnata per partecipante del 50,68%.

 Con nota prot. i 10067/P del 14 giugne 2013 (nota ns. prot. n. 581 del 17 giugno 2013) FAmministrazione
reglonale precisa che lincremento del fondo “derive dafla maggiore incidenza deile economie di gestione
destinabili al finanziamento del fondo, a norma della lett. ¢} del comma 2 deli‘art, 90 del'ccl 1 dicembre 2008.
Dette economie, che consistono nel minori eneri ottenuti dalla mancata sostituzione temporanea def personale
assente dal servizio, sono destinate al finanziamento del fondo nella misura del 60% e, comungue, entro if
limite massimo deli‘1% della retribuzione lorda deli'anno di riferimeitto,”

"t Non & stata compliata la tabella del guesito 2.4 del guestionaric sul Rendicento generale della Regione
Autonoma Trentino ~ Alto Adige, esercizio finanziario 2012 (rif. nota prot. n. 8057 del 9 maggio 2013). }. Con
nota prot. n. 10067/P del 14 giugno 2013 (nota ns. prot. n. 581 del 17 giugno 2013} Amministrazione
regionale ha comunicato che per Fanne 2012 la dotazione consolidate dei "Fondo per la retribuzione di posizione
e di risultato” {60.799,68 euro pro-capite) & stata incrementata di 8.878,44 euro pro-capite, a titolo di
sconomie femporanee conseguite nefl'anno 2011 & titolo di retribuzione di posiziong, e di 2.000 euro pro-
capite, quale risparmio di spesa conseguite nell’anno 2010 a tholo di retribuzione di risultato. I totale del fondao
spettante per il 2012 al personale dell‘area dirigenziale ammonta a 63.687,12 euro pro-capite. .

2% inee di indirizzo relative alla gestione delle risorse umane, strumentali e finanziarie per 'anno 2012%

73y corsi effettuati nel'area “Libro fondiario e Catasto” non sono indirizzati ai dipendentt della Reglone ma a
dipendenti delle Provincie Autonome di Trento e di Bolzano. In base ad un protocollo diintesa, tali corsi sond s
carico della Regione.

7 La spesa mediz annua per partecipante nel 2011 era pari ad eurc 197,41 per gli impegni e ad euro 73,08 per
i pagamenti.
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Tabella 45

N®. . |Impegnats

A Partecipanti F 201172017

Sicurezza 6 13 € 2.098,18
Organizzazione 3 37} £129.240,00! € 29.240,00
Giuridico-fiscale 10 233 € 6.025,12 € 7.043,55
Corsi specialistici 11 22 € 8.242,10 € 7.300,90
Informatica 25 2791 € 13.002,84 € 3.61'5,69
Linguistica 3 251 € 12.213,11] € 12.213,11
Giudict di pace 1 24 € 0,00 € 0,00
Libro fondiario e Catasto 7 140 € 4,439,52 € 3.083,82
TOTALE 000 ihoo il gl 0 ooy €75.260,85| € 63.454,67

Fonte: Corte dei Conti con dati trasmessi dallAmministrazione regionale

8.3. Spesa per il personale
8.3.1. Impegni e pagamenti

Dal conto consuntivo della spesa si ricava che gli impegni ed i pagamenti di

competenza relativi al personale, compreso gueile in quiescenza, ha avuto, nel triennio
2010-2012, la seguente evoluzione™:

Tabella 50
: I : 4 . 5o : I : ) T
Vil i Gestione risorse wmane {0 Yo sulla s;;)e:zsa._ b %% entrata corrente o -./U.-Sp-egﬁ :
”Ai'iﬂ.b. 3 . i e s A e corrante IRRE 1 T : e s ; -e‘:ﬁmp?&ssswa,
| tmpegni |pagamenti | Tmpegmi [Pagament Agcertamenti| Riscossioni | impegni [Pagament]
2010 € 29.594.000|€ 19.074.180 12,53% 9,03% 7,16% 9,10% 7,73% 5.60%
2011 € 29.024.0001€ 18.482.723 12,79% 9,17% 5,32% 3,68% 7,.81% 5,76%
[ 2012 € 24.650.000]€ 18.607.846 10,96% 8,%4% G,02% 5,02% 6,79% &,53%,

Fonte: Corte del Contl con dati rendiconto Regione TAAS esercizi 2010-2012

Caila tabella si osserva che nel 2012 per la gestione delle risorse umane & stata
impegnata una cifra significativamente pitt bassa rispetto ai due anni precedenti (circa 4
milioni di euro in meno rispetto al 2010). Di conseguenza, incidenza percentuale di tale
spesa rispetto agli impegni sia della spesa corrente? che della spesa complessiva é

diminuita, passando rispettivamente dal 12,53% del 2010 ai 10,96% del 2012, e dal
7,73% del 2010 at 6,79% del 2012.

Per quanto riguarda i pagamenti, Vincidenza percentuale di spesa per la gestione
delle risorse umane rispetto alla spesa corrente (pari al 8,94%) & leggermente diminuita
rispetto al 2010 (pari al S,03%), mentre guella calcolata rispetto alia spesa complessiva
& aumentata, passando dal >,60% nel 2010 al 6,03% nel 2017,

” Le U.p.b. considerate sono: 02100 “Gestione risorse umana”; 02110 "Personale cessate dal servizic®; 03105
“Personale amministrativo degll ufficl del Gludici di pace o distaccato presso glt uffici giudiziari”; 12100
“Imposte e tagse”,

78 Per ia sua naturs di spesa obbligatoria € per le sue caratteristiche di fimitata comprimibilita, la spesa per i
personate costituisce un forte elemento di rigiditd del bilancio regionale. 1| rapperto tra {a spesa di personale e
la spesa corrente fornisce 'indicazione di gquanta parte delfa spesa corrente stessa & destinata & far fronte agli
oneri connessi alla gestione del parsonale.
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Oscillante risulta essere, invece, lincidenza percentuale di spesa per la gestione
delle risorse umane rispetto agli accertamenti e alle riscossioni delie entrate correnti.
Dopo il consistente cale registrato ne! 2011, dovuto al notevole aumento del volume delie
entrate, Vindice e cresciuto nel 2012 del 6,02% se calcolato in base agli accertamenti &
del 5,02% se calcclato in base alle riscossioni.

Lamministrazione regionale impegna nella spesa per la gestione delle risorse
umane importi pit elevati rispetio a quelli necessari; di conseguenza nel biennio
successivo all'impegno una parte degli stessi importi viene riaccertata come minori
residui passivi,

Nei 2012 nel settore delle risorse umane sono stati riaccertati minori residui per
euro 10.618.784,20 come risuita dalia tabella sottostante:

Tahella

02100  |Gestione risorse umane € 4.554.785,60

02110 Personale cessato dal servizio € 2.217.136,80

03165 Personale ammin. uff. giudici di pace o distaccato presso gli uff. giudiziari £ 3.453.652,94

12160 Imposte e tasse €£393.209,56

Eonte: Corte dei Cont con dati Rendiconto Regione TAAS 2012

8.3.2. Spesa per il personaie in servizio ed evoluzione nel triennio 2010-2012

La spesa sostenuta nel 2012 per ii personale in servizio, comprensiva dei dipendenti
a tempo determinato, dei comandati presso altri Enti e dei distaccati presso gli Uffici
giudiziari, ammonta complessivamente ad euro 13.024.816,00, al netto dei contributi a
carico dell’Ente.

La tabella seguente espone nel dettaglic per qualifica/area economico-
professionale, le componenti che contribuiscone a formare la spesa complessiva’, ovvero
gli oneri fissi di carattere stipendiale, gli oneri accessori, inclusi i compensi per |a
produttivitd, quelli per lavoro straordinaric e la spesa per missioni, e le altre spese che
integrano la retribuzione dei dipendenti, ovvero la spesa per buoni pasto e gii arretrati
degli anni precedenti. Dai dati indicati in tabella si ricava che gli oneri fissi hanno
un‘incidenza sul totale della spesa del 73,95% (euro 9.632.027), gii oneri accessori dei
23,93% {eurc 3.116.474) e le altre spese del 2,21% (euro 276.315). In merito alla
natura del rapporto di tavoro, ia spesa per il personale assunio a tempo determmato
incide per 1'8,19% (euro 1.066.724) rispetto alia spesa annua complessiva.

77 In analogia con i critert previsti per il Conto  Annuaie, che L'Amministrazione invia alla Ragioneria Generale
dello Stato in adempimento aghi obblight previsti dat titoio V del d.1gs. 165/2011.
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Tabella 52

Guaiifica! nekips T ._ 41

soonomica- eguival stipe ndennits #wnni proc)

professionate 12T Gt S R S L Faccessorie | b o Sy

T FEEIER ) : R RO e B Foi : ..
Dirigenti 59 [ 4,93 €348.398] € 43.636 £0] €8605  €259.385) € 311.826 € 2498 0 € 662462
Area L2068 A0C.50| C3TDS.507 €240.788] €63.385] €20.698] | € 080,382 € 1.905.250] € a8 500 € 78.556) € 5,140,045
Arez & 3898 350,68 | € 42859320 €£307.895] €4v203 Ca769] € 70L.389) € 1061 9ma e 74,582] € 44476 € 5,466,284
Area A 247 | 20,58 CILI6Y) C33056] C21.7960 €5.836] € 1052351 ¢ 166.003] € 10498 € 1,132 € 689,301
iTn";:i:rii'i’r":tzem"“ 3.320 276,68 | € 8.851.598] C 626,280| € 132.474 | £ 39.508| € 2,046.365 € 2.845.028| ¢ 136.952] € 124.114] € 11.958.002
ssgéf:ief tempo 370 | 30,81 € 780029 €42024) 01747 €413  €223.538]  co7idse] 15040 €0l € 1.086.724
FOTALE ; 2 B e P ]
LAl - a8t s € 138224 ) 3364740 1522000 waa 1l

i essrvn 2650 I € 6BB.3p4] € 134,221 ¢ € 3.516.474)€ 152,201 € ¥24.114)

Fonte: Carte dai Conti con dati frasmessi dgallAmministraziong regionale

Per quanto riguarda 'evoluzione della spesa del personale nel triennio 2010-2012,
'Amministrazione regionale ha ritenuto opportuno  analizzarla rispetto  alla spesa
consolidata 2009, al fine di favorire I'analisi dei risparmi di spesa connessi all'attuazione
delle misure di contenimento della spesa adottate ai sensi della i.r. 4/2010 e successive
modificazioni. La tabeila sequente mostra una progressiva riduzione della spesa annua
per il personale. La contrazione di spesa in termini di competenza (totale senza arretrati)
tra I'esercizio 2012 e quello 2009 & stata di euro 458.834,00, pari al -3,43% in termini
percentuali; fa corrispondente riduzione in termini di Cassa (totale con arretrati) & stata
di circa 1 milione di eure, pari al ~7,14% in termini percentuali. Rispetto all’esercizio
2011 vi e stata una contrazione di euro 68.196,00 (pari ad una riduzione percentuale
dello 0,53%) in termini di competenza e un leggero aumento di euro 14.567,00 (pari ad
una variazione percentuate dello 0,11%) in termini di cassa’™,

S onert [
accessori '}
ftab, 12 el Th
A Spese
Deipers
NS T missioni} : R o L
€9.929.762| € 3.273.928| € 155.848|¢C 13.250.53¢6 € 666.792| € 14.026.328
2010 €9.824.972| € 3.300,938| € 147.519)€ 12.273.429 € 67.360| € 13.340.789 ~0,04% -4, 89%
2011 € 9.683.296) € 3.131.248] € 154.356|C 12.06%5.808 €41.351) € 13.010.249 -2,29% -2,48%

2012 €9.632.027} € 3.1156.474] € 152.201l¢ 12.900.702| € 124.114] € 13.024.816 -0,53% 0,11%
Fonte: Dati trasmessi dall'Amministrazione regionale

Sons ;

i} Senza jicon
arretrati

J stipendiali o SR
fooupens Jarretrati

(tab.1Zc.ay )

2009

I due grafici seguenti mostrano, per it triennio 2010-2012, le variazioni percentuali
rispetto all’anno precedente della spesa annua e della spesa media pro~capite”, calcolate
senza tener conto degii arretrati relativi agli anni precedenti. Dal confronto dei grafici, e
evidente che, mentre in termini di spesa totale annua il trend & decrescente nel triennio,
con una maggiore diminuzione percentuale tra il 2011 ed il 2010 (-2,29%), la spesa
media pro-capite si & ridotta solo nel 2011 {passando da euro 41.973,0C ad euro
41.761,00) per poi riavvicinarsi nel 2012 (euro 41.954,00) ai livelli del 2010,

% 1ny riferimento agit arretrati erogati nel 2012 (suro 124.114), "Amministrazione evidenria che si riferiscono ai
conguagli retributivi derivanti da passaggi all'interno delle aree, con decorrenza 1° fuglio 2010, data
antecedente al blocco delle progressioni orizzontali. La relativa spesa trova Copertura nel Fondo per i
finanziamento del sistema di classificazione del perscnale,

¥ Caicolata come rapporto tra spesa annua e numero di dipendenti equivalent, cifra derivante dalle mensilita
effattivamente erogate. -
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determinando una variazione percentuale dello 0,46% rispetto ali’esercizic precedente.
Tale situazione evidenzia che la riduzione delia spesa.annua compiessiva e determinata
sostanzialmente dalla diminuzione del personale dipendente, mentre incide in misura
minore la diminuzione operata sugli stipendi del personale con gualifica dirigenziale in
applicazione dell’art, 2 della L.r. 4/2010, che ammonta ad euro 11.217,00 (0,12% degli
oneri stipendiali).

Figura /

Spesa totale annua i Spesa media pro-capite
C R340 080 e e (L00% i E A 2200 i e s e+ LED%

< 13‘330,000»5 £.13.373.428 .

€ 42,008 o £42.954

£ 13.200.000+

i 45,800 £ 41761
£ 13,300,000+ :

£ 41600 -
€ 13.000.000 Lo f

€ 41400 -
£ 52,900,000 - .
£ 12.800.000 €.41.200
£ 12,7 00,000 4 ; ; G : £ &R e

2010 2013 012 . 2010 201t 20172
BINTN Gpess annuy = Variaz Y% su anne prec . ESEE S pesy medis pro-capile —e-Yariaz % su anno prec

8.3.3. Costo del personale

il costo complessive annuo del personale e determinato sommando alla spesa per |l
personate gli oneri sociali®, le altre spese® e le spese per la formazione del personale e
scorporando i rimborsi ricevuti dalle amministrazioni per le spese del personale regionale
in comande. Tutte le voci che concorronc & formare il costo del personale sono state
depurate della quota parte degli arretrati riferita ad anni precedenti®.

Come si pud osservare dalla tabella seguente, il costo compiessivo del personaie nei
2012 ammonta ad euro 17.667.164,00, in calo dell’1,36% rispetto &l costo complessivo
2011 {euro 18.020.783,00). Ad eccezione della voce “Formazione”, che presenta un
andamento oscillante nei tempo, tutte ie componenti che concorronc a formare il costo
complessivo decrescono nel triennio 2010-2012.

: Rimborsi oo i g
At m} Spesaper ik Onert L CAltren s %ermézidﬁé' vt COTOTALE 7 rispette
__:!'.'___ iopersonale 1 oosociall o cf ospese s ELET R T e MPL ESBIVO sl anno
RS S ST TR o Sramminist |

: . : o e : FETion S

2010 | € 13.273.429] € 4.066.661| € 1.125.980 £ 66,577 -€ 478.485] € 18.054.162
2011 | £ 12.968.898| € 3.970.081| € 1,143,124 € 86.334) -€ 147.654] € 18.020.783 -0,18%
2012 | € 12.900.702] € 3.903.032; € 1.128.710 € 71,071 -€ 336.351] € 17.667.164 -1,96%

Fonte: Corte del Cont con dati trasmess! dall'Amministrazione regionate

% assegni per il nucleo familiare, benessere del persenale e contributi a carice dell’Amministrazione regionale.

8 Oneri risarcitor] da sentenze, arretrati contrattuali a! personale cessato, IRAP, compens: per il personale
addetto ai lavori saciaimente util, rimborsi per spese di personale comandato. AN

82 | fmporte degll arretrati erogati al dipendenti nel 2012 & parl ad eurp 124.114,00, come indicato nel

paragrafo precedente.
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8.4. Incarichi esternj

Si riportanc nella tabelia che segue | dati relativi agli incarichi esterni conferiti per
consulenze, studio e ricerca nonché per incarichi affidati per formare ed aggiornare |l
personale. Complessivamente nell'esercizio 2012 ia somma impegnata € pari ad euro
123.514,95 e quella pagata in termini di cassa ammonta ad euro 173.157,85.

. R . “: B ;- .
:Stnft;'m s Dagetto incarics Horma di affidaments ] fidaments eemplessive __{_Ignporm%. T -Irr_sg:mrfro_ i
Aty . Invarice [ affidaments | LE-BEale Fogate "
RIP ¢ Docenya corso di farmazione LB, 23/90 Capo 1 Bis 25/02/2012 € 1.064,80 £ 1.064,80 € 1.064,80
RIF I Dotenza corso di forrmazione L.P.23/90 Capo T Bis 29/02/2012 € 1,008,72 £ 1.006,72 £ 1.041,62
RIP 1 Lacenza corsp di formazione L.P. 23/90 Capo I Big 29/02/2012 € S68,00 € 968,60 € 368,00
RiP 1 Docenza corse di formazione LP. 2350 arr 21 05/03/2012 € 700,60 £700,00 € 700,00
RIP I Docenza corse di formazione L.P.23/90 Capo T Bis 11/04/20172 € 6.250,00 € 6.230,0Q € 6.250,00
RIP T Docenza corse dl formazione L.P. 23/80 art. 21 23/04/2012 € 3.284,55 € 3.283,55 € 3 283,58
e 4]
RIP I Consigliera di fiducia gm 5_51”2/2 05 Al C) 22/87/2008 € 3.342,21 € 3.342,7%
RIP 1 Docanza corso di formazione L.P. 23/90 Capo 1 8Big 28/05/2012 € 1.800,00 € 1.800,00 £ 1.800,00
- - - rooem
/IP 1 fergients?izxone esecutive x intervento rstrutturazions uffici L. 2693 ark 20 co. 12 08/09/2003 € 53.660,33 €31.475.72
RIP, 1 Assistenza per sviluppo & programmazione sqi e web LP. 23/90 art. 21 cg, 2 B4/05/2009 £ 30.000,00 £ 8.385,70
RIP. 1 Assistenza per sviluppo e pragrammazione sl & wab L.P. 23/90 art. 21 co. 2 04/05/2012 £ 4,163,758 € 4.163,75 € 4,163,785
RIP I Docenza corso di farmazione L.P. 23/90 Czpo I Bis 27/03,2012 € 877,60 € 677,60 £ 677,60
RIP ¥ Cocenza corse di farmaziane L.P. 23/90 Capo 1 Bis 28/09/2011 £ 22.950,00 € 22.580,00
RIP T Docenze corsa di formarione L.P. 23/90 Capo 1 Big 10/11/2011 £ 1,132,568 € 1.132,56
RIP I Docanza torso di farmazione L.P. 23/90 Capo I Bis 19/10/2011 £ 4.300,00 € 4.300,00
RIF II  iMembre supplente comm. Reg.le per entl cooperativi LR. 5/2008 art. Sco. 3 07/D4/200% £ 300,00 £ 125,84
RIP I [Membro effettivo comin, Reg.le per anti cnoperativi L. 5/2008 art. B co. 3 07/04/ 2009 € 99,90 £ 99,90
] RIP II Membro comitato consultivo pacchetre famigiia e prev. sociale L.R. 3/20G8 art. S co. 3 1270472041 £ 300,00 € 64,68
RIP I1 Membro comitate consuitivo pacchetto famiglia e prev. sociaie L.F. 3/2008 art. 5 cp. 3 12/04/2011 < 100,080 € 64,68
RIPII Membiro comitato consultive pacchettn famiglia g prev. sociale L.R. 3/2008 art. 5 co. 3 1270472013 € ig0.c0 € 64,68
RIF 11 Membro comitato consultive pacchetfo famigiia e prev. sociaie L.R. 3/2008 arr, Sco. 3 LZ2/04/2011 € 108,00 € 64,68
RIP II Membro comitate consultive pacchetto famiglia @ prev. sociazie L.R. 3/2008 art. Sca. 3 12/04/2011 € 100,00 C 64,68
RIF 11 Membro comitato cansultve pacchetto famiglia @ prev, sociale L.R. 3/2008 art. S co. 3 1270442011 € 100,00 € 64,68
RIP 11 jComitate consultive riording Ipad LR T/2008 art, S2ce. 1 12/10/2010 € 3,000,060 £53,97
RIP 11 LComitato censultive riardine Ipab L.R, 7/2005 art, 52 ¢o. 1 1271072010 € 3.000,00 43,12
Docanza inconten di aggiornamento per presidenti uffic| slettorali|Art. 105 T.ULLR., )
AP I b cezione - prov. bz D.PREG. 1/1/2005 08/11/2012 € 506,64 £ 506,64
RIP II  tMembro comitate consuitivo pacchetto famiglia e prev. sociate L.R. 3/2008 art. 5 co. 3 206/12/2012 £ 100,00 € 100,00
Assistenze sostegno & supporto allattivits delie cancelierie degli {L.P. 23/90 art. 39 Capo |
T 3 T 1 [ ;
RIP IV uffici de! giudice di pace Bis 270172011 £ 3.560,00 € 2.240,00
Assistenza sostegno e supporto al'atiivits delle cancellerie deghi [L.F. 23/90 art. 39 Capa ]l .
RIP 1V uffici de| giudice di pare Bis 1771072012 780,00 £760,00
Supporio interpretariate ai mediateri dal centro per la LP.23/90 art. 39 Capo 1 .. N
RIP IV mediazione Bis 26/05/20L% £ 1.260,00 € 101,50
PL23/90 arl. C
RIP TV [Cicls di semirari "in diaiogo con il professore” pPe 23090 3 39 capa 1[0 T € 12,200,00 € 6.050,00
L
RIP IV |Formazione permanente giudici pace in servizio 2011 ggz 23/30 are 35 Capa 1 18/0%/2031 € 15.213,89 € 747,30
Implementazione banca dati relativa aiig giurisprudenza dai L. 23790 art. 3% Capo -
T H L ¢
RIP IV giudici di pace - distretio corie di appeilo di tn Bis 22/10/200% € 72.600,00 £ &0.500,00
Lrplementazione hanca dati relativa alia glurisprudenza dei L.P, 23/80 ar 39 Capo L . ) -
R 1V_fgiadicl ¢ pace - distretto corte i appelio 8 tn (3010, 2013; Big 03/01/2032 €60.500,00, € 60.500,00
. o . FL23 £ pol
RIP IV IAdeguaments alla lingua tadesca dai sarvizi GDP x sho intarpey ;iq Z3/90 art. 39 Capa 10/11/2011 £ 4.994,00 £ 4.590,00
" b
RIP IV {Fermazione permanente giudici pace in servizio 2012 ;';:' I A I Capo Iy €13.963,88] € 13.063,89 € 6.241,00
Svoigimanta attivith di studio e gi approfondimento tema L.P. 23/90 art, 39 Capa 1 \ .
RIP IV giustizia fparetiva - 1/07/200 M anach Ik 04/07/2012 € 27.830,00 €27.830.00

te dei Conti con gat trasmassi dall Amministrazione reqionale

Come si puo osservare nella tabella seguente inviata dall’Amministrazione
regionale®, riférita ai soli impegni e pagamenti di competenza, la riduzione percentuale
rispetto all’esercizio precedente & stata de! 3,55% negli impegni e de! 32,20% nei
pagameanti.

¥ Con nota prot. n. 4328 dell'8 marzo 2013 {nota prot. n. 213 dell'8 marzo 2013 defiz Sezione di Controlle di
Trento).
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Tabelia 56

TR T L e 2011 ; “Mariaz % 201272011
Fipatizione regionate 000
- ST . Impegni Pagamenti § Impegni | Pagamentl Imipegnl (Pagamentk
Rip.I - Risorse umane, strumentali e finanziarie € 53.794,56 € 18.187,60 £ 19.914,42 £ 19.949,62 -62,98% 9,60%
Rip. IT - Affari istituz,, comp. ordinam. & previd. € 0,00 £ 0,00 € 606,64 € 0,00 ‘

Rip. IV - Supporto all'atiivité giudiziaria e Giudici di Pace £ 71,783,@9 £17.847,300 € 102.953,89 €6.241,90 43,52% -65,22%
Segreteria Giunta Regionale € 2.500,00 € 2.4%4,00 € 0,00 £ 0,00
Totalecampless ¢ f2aiosa s e 38630, 06 (¢ 123 51495 E 261852 LT Rl LTS

Fonte: Dati trasmessi raz gicnale

La Regione ha provvedute a pubbiicare sul proprio site istituzicnale® I'elenco degli
incarichi di studio, di ricerca, di consulenza e di collaborazione affidati nel 2012 a soggetti
esterni allAmministrazione. In tale elenco sono indicati Voggetto dell'incarico, la persona
fisica o giuridica incaricata, gli estremi del provvedimento di affidamento, nonché il
corrispettivo impegnato.

Come segnalato in occasione dei referti sui rendiconti degli esercizi precedenti, si
avidenzia che con tale elenco 'Ente risulterebbe adempiente rispetto all’'obbligo derivante
dall’art. 3, comnma 18 della legge n. 244/2007% {ove si prevede che i contratti refativi ai
rapporti di consulenza siano efficaci a decorrere dalla data di pubblicazione del
nominative del consulente, dell'oggettc dellincarico e del relativo compenso), ma
inadempiente rispetto ali’obbligo che deriva dall’art. 3, comma 54 della stessa, che
impone all’Amministrazione affidante di pubblicare in via successiva i provvedimenti di
incarico a collaboratori esterni e incaricati di consulenza, corredati di indicazioni sui
soggetti percettori, sulla ragione dellincarico e sull’ammontare erogato. Al riguardo va,
peraltro, evidenziato che la norma disattesa e stata abrogata nell’anno 2013 con il d. Igs.
n. 33/2013.

A tal proposito, il testo dell’art. 39 undecies della l.p. di Trento n. 23/1990
(applicato anche dalla Regione in virtt del rinvio previsto dalla legge regionale 2/2012)
evidenzia che “per e finalita del comma 18 dell'art. 3 della legge 24 dicembre 2007, n.
244, e del comma 127 defl‘art. 1 della legge 23 dicembre 1996, n. 662, refativi alla
pubblicita dei contratti e degli incarichi di consuienza, si provvede secondo quantc
previsto da questo articolo”. Pur prendendone atto, si rimanda a quante evidenziato
riguardo all'adeguamente della legislazione regionale alle norme legisiative statali ed
europes direttamente applicabili ovvero che contengono vincoli per if legislatore regionale
ai sensi degli articeli 4 e 5 dellc Statuto speciate e dell’articolo 2 del decrete legislativo 13
marzo 1952, n. 266 (Norme di attuazione dello Statuto).

Per quanto riguarda la modalita di affidamento degli incarichi®, la L.r. n. 2 del 22
luglio 2002 dispone che la Regione applica la normativa provinciale di Trento (Lp. n.
23/90) nell'esercizio della propria attivita contrattuale. Con le delibere della Giunta
regionale n. 306/2008 e n. 31/2009 sono state fissate le disposizioni attuative delle
norme di cui al Capo I bis delia i.p. n. 23/90 prevedendo anche delle deroghe al divieto
per 'amministrazione di conferire pit incarichi allo stesso soggetto nel medesimo perjodo
(art. 39-novies, comma 2, l.p. n. 23/90).

Va, in ogni caso, anche ribaditc che la giurisprudenza di guesta Corte ha
costantemente affermato che la concreta applicazione dei principi di buon andamento e

|

8 Aj sensi delf'art. 39 undecies della legge provinciale di Trento n. 23/1990 {richiamata dalla Lr. n. 2/20027
Cdelfart, 1, comma 127, della legge n. 662/1996 e dall'art. 3, comma 18, della legge n. 244/2007,

% Comma abrogato dalla lettera ¢) def comma 1 dell’art. 53 del D.igs. 33/2013 in vigore daf 20 aprile 2013,

B nd eccerzione degli incarichi relativi al comitati che segueno le norme sopra specificate in tabella.
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trasparenza della pubblica amministrazione, sanciti dall’articclo 97 della Costituzione, e
dei principi di derivazione comunitaria di parita di trattamento, pubblicitd e non
discriminazione, richiede che in materia di incarichi esterni sianc preferibili procedure di
affidamento di tipo comparative, che comprendano la valutazione dei curricula sulla base
di criteri predeterminati, certi e trasparenti.

Sul sito internet della Regione, infine, sono state pubblicate anche le spese
sostenute per consulenze ed incarichi di collaborazione da Pensplan Centrum spa (I'unica
societd controliata daila Regione}, ai sensi della direttiva n. 6 della delibera n, 78 de} 24
aprile 2012. Dai dati estratti dal sito, riportati qui di seguito, si rileva che limporto
complessivo di tali contratti, aggiornato al 27 settembre 2012, & pari ad euro
146.754,00.

Tabella 57
f I

Tl
Informazioni relative alle spese sostemute da Pessplan Centram S p A, per consubenss
ed incarichi di collaborazione, ai sensi delia divettiva o 6} delia delibesa delin Giumnia
regionale n 78 del 24 aprile 2612 ¢i costi 5 infendone 3l netto 41 IVA)
‘Professinista | PIvalCE. | Materin della consmlenza/prestazinne. ‘ ~LEE§;:::{
Plva Congulenzz per problexnatiche grmidiche e
’ Pasquate | T0B44300582 coutratnali riferibili al “Progetto PensPlag™ ed
gm Sl S CF #i fondi pensions risntmanti nelly stegso. Eure 20000
SNDPQL2TLAL
HSO1Z
Consulenza per ©analier el Tend relmie alie
isexiziont a foudi pensione & rlevamento defle
cie. Josed Hisfer oF cmmm . ¢ problematiche RIS,
=4 uFE JE-F:‘;SCIS mdwninamong di progetti &i conwmicazione oo 36060
LI06T valti sil'ampliamento della promozione deblz
i previdenzs  complementare  sul  ferritorio
remonale.
e of Plvm Com\{lef.:zx M matens 6 Gnts. anmimeraive
Dommizne | OIS3I000320 e _odle,  procedre & contmttszions
i o CF. rea.!imong avesd, ntorse 2 formnie Bumn 20000
orenan FLROMNSICT | organizzatorie per la rralirzazions & progeit.
AAITIE
Consulenrs per guestioms di tipo fiscale e
Sindio & ristario ngmmiann fa vitm gocietaria, connesse
o lenzs all;{_ SirnthTs }s‘timvzjnm'alek orgmﬁmﬁvg e
e ix, bgale e | PloaeCF pestionale. atfivitd & assistenza nelle mlazmw
azien dalel 03';%' P {}'21'2 con ul’i&_.ge:vnzm delle E‘x:@re‘ per  eventuali Enro 20000
Co i - h questioni  merenf; cenfenziosi tribintari con
Stefano! A"mr eschasion] dell"attvta &t
- g consulenzaiappresentanzs mwdiziale e
strarindiziate
Consulenza  per  quesnom  comcrnent
Varganizzazione e i pestione degh
- CF. adempimentl previst dal I3, Les. N, 106 dol 3G
Srudio BRI SV | GRRGNNGSM | gingme | 2003 (Cotee Pzgiwai:_v} nonché | Bum 20.000
VR, TN comsulenza per Fesame e ln risolumione &
problematiche: antinenti all applicarione di tale
disciphing
Interconselt sxi Consnienza  per  servizi | comtabili | ed
~ Pichler, D Plve amrrdrstrativi .
g:);mm, Do | 02526430016 Fauw 15.057
Enoily
Conmilenzz per | agmorpamento  del sk —I
Piva Assassment ¢ & agmomamento del documenti
Nexen Sp.a 02537080270 | che cestindsconn  Modetly Orpamizzative | 70 5600
previsto dal D Les. 2310
. . . Consulenzs e supporic per ie misiaiive o
Folio  Bditore ity | comumicarione ed mEormasione delly Seets | o 8,076
T servizio di redazione, revisione o lettorato
CPQ & Pariver Flva Servizio prevenzione e proterione — sicurerrs o 3171
CGrbbsS.rl 01607120217 | gl Iavoro S 2.4
g W Sy U G e g s e AOTARE = e TG TS
Dt aggiomats 2l 2 7 setiemore 2710
L
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9. Profili di attivita e valutazione dei risultati

9.1. Profili istituzicnali

Le funzioni di competenza della Regione sono definite dallo statuto speciaie di
autonocmia che, in particolare agli artt. 4 e 5, ne individua la potesta legislativa primaria e -
secondaria, mentre allart, 16 ne individus la potesta amministrativa. L'art. 18 del
medesimo  statuto prevede che la regione esercita normalmente le  funzioni
amministrative delegandole alie province, ai comuni e ad aitri enti locall. La delega delle
funzioni amministrative alle province & obbligatoria nella materia dei servizi antincendi.
La regione, con lLr. 17 aprile 2003, n. 3, ha delegato alie due province le funzioni
amministrative in materia di camera di commercio, industria, artigianate e agricoltura; di
sviluppo della cooperazione e vigilanza sulle cooperative; di enti di credito fondiario e di
credito agrario, di casse di risparmio e di casse rurati, di aziende di credito & carattere
regionale; di impianto e tenuta dei libri fondiari, La stessa legge ha delegato alle due
province anche le funzioni statali in materia di catasto fondiario & urbano. In reiazione a
tali deleghe & stato trasferito alle province il personale addetto aile medesime; di cio si &
trattato nel capitolo 8 “Assetto organizzativo”.

Dopo ie novitd intervenute nel quadro ordinamentale della Regione con la legge 23
dicembre 2009, n. 191 {commi da 106 a 125 dell'articole 2) a seguito del cosiddetto
“Accordo di Milane” del dicembre 2009, con il quale la Regione Trentino-Alte Adige e le
Province autonome di Trento e di Bolzano hanno concordate con il Governe la modifica
del Titolo VI delle Statute speciale di autonemia¥, recante le disposizioni sulia finanza
regionale e deile province autonome, socno state emanate nel corso dei 2011 (con i
decreto legisiative 14 settembre 2011, n. 166) alcune modifiche al D.P.R n. 305 del 1988
(Norme di attuazione dello Statuto speciale riguardanti le sezioni di controlic della Corte
dei conti di Trento e di Bolzano) concernenti gli obblighi del patto si stabilitd interno e |
controlii di competenza delle Province autonome in materia di finanza locale e degil altri
enti a finanza derivata da quella delle province medesime. Nel corso del 2012 non sono
state ermanate nuove norme di atiuazione dello Statute speciale mentre, sempre nel
2011, é stata emanata una nuova norma di attuazione per la disciplina deila delega di
funzioni statali alia Provincia autonoma di Trento in materia di Universita degli Studi di
Trento (decreto legislativo 18 lugiic 2011, n. 142).

9.1.1. Le ieggi statali emanate nel secondo semestre 2011 e nel 2012 avent] riflessi
sull’autonomia delia Regione

In guesto ambito vengono prese in considerazione le leggi statali, emanate nel
periodo di riferimento, che possono avere riflessi sulla potesta legislativa regionale, nel
caso in cui contengano norme che, a sensi delle Statute speciale (in particolare articoli 4
e 5) e delie correlate norme di attuazione (in particolare decreto legisiative 16 marzo
1992, n. 266, articolo 2), comportino per il legisiatore regionale l'obbligo di adeguamento
delia legisiazione vigente entre — di norma, salvo pitt ampic termine stabifito dalla iegge,
i sei mesi successivi all'entrata - in vigore delie norme statali medesime. Trattasi, in
particolare degli atti legislativi di seguito descritti, per ciascuno dei guali si evidenziano
anche, in sintesi, | ricorsi pendenti avanti alia Corte costituzionale, presentati dalla
Regione autenoma Trentino-Alto Adige, dalle Province autonome o da altre regioni a
statuto speciale, nonché le sentenze eventualmente gia pronunciate in merito:

¥ B.P.R. 31 agosto 1972, n. 670,
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» L. 15-07-2011, n. 111 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-iegge &
luglio 2011, n. 98 recante disposizioni urgenti per ia stabilizzazione finanziaria.
{Pubblicata nelia Gazz. Uff. 16 fuglio 2011, n. 164.)

In estrema sintesi, essa contiene:

a) madifica del patto di stabilita {Art. 20 Nuovo patto di stabilita interno- parametri di
virtuosita). Cfr. comments a legge di stabilita 2011,

b} disposizioni di razionalizzazione delia spesa pubblica (discipline di dettaglic; in gran
parte vincolano indirettamente anche e autonomie speciati - ad es., per i
livellamento remunerativo si dispone che le norme del DL costituiscono, ai sensi
dell'articoic 117, terzo comma, norme di principio in materia di coordinamento delia
finanza pubblica). Contenuti:

- Livellamento remunerativo Italia-Europa.
- Auto blu e altri benefits,
~ Riduzione dotazioni Grganismi politico-amministrativi e organi collegiali.
- Razionalizzazione della spesa sanitariz e da pubblico impiego.
Decisioni della Corte: |
Corte cost., 19-07-2012, n. 193

Bilancic e contabilita pubblica - Realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per
la stabilizzazione finanziaria e il contenimento della spesa pubblica - Concorso degli enti
territoriali - Comuni obbligati al'esercizio associato delle funzioni - Individuazione -
Innaizamento della soglia demografica che linsieme dei Comuni deve raggiungere -
Ricorso della Regione Sardegna - Asserita applicabilitd della disciplina alle autonomie
speciali in violazione del metodo pattizio di cui all'art. 27 della legge delega in materia di
federalismo fiscale n. 42 del 2009 - Asserita lesione della potesta legisiativa regionale
esciusiva in materia di "ordinamento degii enti locali e delle relative circoscrizioni® -
Insussistenza - Non fondatezza, nei sensi di cui in motivazione,

Non & fondata, nei sensi di ecui in motivazione, la questione di legittimita
costituzionale dell'art. 20, comma 2-guater, del D.L, n. 98 del 2011, trasferita sui testo
vigente dell'art. 14, comma 31, del D.L. n. 78 del 2010, convertito, con modificazioni,
dall'art. 1, comma 1, della legge n. 122 dei 2010, promossa in riferimento ali'art. 3,
primo comma, lettera b), delia L. Cost. n. 3 del 1948. La disposizione impugnata,
concernente ['esercizio in forma associata di funzioni fondamentaii da parte dei Comuni,
non si applica alie Regioni speciali ed alle Province autoncme posto che l'art. 27 della
legge n, 42 del 2009 - norma di portata generale - esclude che, ove non espressamente
disposto in senso contrario per casi specifici da una norma successiva, le previsioni
finalizzate al contenimento della spesa pubblica possano essere ritenute applicabili alle
Regioni a statuto speciale al di fuori delle particolari procedure previste dai rispettivi
statuti. Cio trova conferma nel comma 1 dell'art. 32 legge n. 183 del 2011 dal quale
emerge che I'estensione alie Regioni speciali delle disposizioni in materia di finanza deve
essere espressamente dichiarata e circoscritta dal legislatore, nonché neil'art. 16, comma
29, def D.L. n. 138 del 2011 che contiene una specifica clausola di salvaguardia la guale
fa salvo il metodo pattizic nella determinazione dei criteri e dalle modalita di concorse
delle autonomie speciali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Corte cost., 19-07-2012. n. 193

Bilancio e contabilitd pubblica - Realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per
la stabilizzazione finanziaria e |l contenimento della spesa pubblica - Contributo degli-enti:

CORTE DEI CONTI Relazione sul rendiconto generale defls Regione Trentino-Altg Adige/Sidtire] {E;g
Seziope riunite : 2012 |




territoriali - Misure previste per l'anno 2013 dall'art. 14, comma 1, del d.l. n. 78 del 2610
- Estensione agii anni 2014 e successivi, senza limiti temporali - Principio della necessaria
transitorietd delie norme di riequilibrio della finanza pubblica - Applicazione - Sostituzione
della espressione "anche agli anni 2014 e successivi® con Fespressione "sino all'anno
2014" - Illegittimita costituzionale parziate.

E costituzionalmente iliegittime l'art. 20, comma 4, del D.L. n. 98 del 2011 - per
violazione dellart. 119 Cost., degli artt. 48 e 49 dello statuto speciale delia Regione
Friuli-Veneria Giulia, e degli artt. 7 e 8 dello statuto speciale della Regione Sardegna -
nella parte in cui dispone che le misure previste dali'art. 14, comma 1, del D.L. n. 78 del
2010 si applicano "anche agli anni 2014 e successivi®, anziché "sino all'annc 2014". Tale
norma, nell'estendere a tempo indeterminatc le misure restrittive gia previste nelia
precedente normativa di cui all'art. 14, comma 1, del D.L. n. 78 del 2010, fa venir meno
la condizione della temporaneitd delle restrizioni individuata dalla giurisprudenza
costituzionale - unitamente a guelia delia non esaustivita della previsione di strumenti ©
modalita per il perseguimento degli obiettivi - affinche detta normativa possa essere
considerata quale principio fondamentale in materia di ...{omissis).

» L. 14-09-2011, n. 148 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
13 agoste 2011, n. 138, recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo. Delega al Governo per la riorganizzazione della
distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari. (Pubblicata nella Gazz. Uff. 16
settembre 2011, n. 216.}

L’art. 19 bis contiene una specifica clausola di saivaguardia per le regioni speciaif
(L'attuazione delle disposizioni del presente decreto nelle regioni a statuto speciale e
nelle province autonome di Trento e di Bolzano avviene nel rispetto dei ioro statuti e
delle relative norme di attuazione e secondo quanto previsto dall'articolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42):

Disposizioni del DL:
a) liberalizzazione nei servizi pubblici locali, societd municipalizzate, formazione, efc.

b} disposizioni di stabilizzazione finanziaria e riduzione della spesa di carattere generale
(art. 1).

<) dispoéizioni di dettaglio di riduzione delle spese:

—  Riduzione del numaro dei Consiglieri e Assessori regionali e provinciali, e relative
indennita. Misure premiali.

- Riduzione dei costi relativi alla rappresentanza politica nel comuni e
razionalizzazione dell'esercizio delie funzioni comunali.

- Vol in classe economica
Decisioni della Corte:

Corte cost.. 19 dicembre 2012, n. 287 - accoglimento

& costituzionalmente illegittimo I'art. 11 del D.L. n. 138 del 2011 (Ulteriori misure
urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per io sviluppo), convertito, con modificazioni,
dalia legge n. 148 del 2011, per vioiazione dell'art. 117, quarto cemma, della
Costituzione, andande ad invadere un territorio di competenza normativa residuale delle
Regioni, quale queilo inerente la “istruzione e formaziane professionale”. Ed.infatti, in
considerazione della struttura delia norma censurata, concernente i tirocini formativi e di
orientamento, la legge statale pur rinviande, nella prima parte del comma 1, del citato
art, 11, ai requisiti "preventivamente cdeterminati dalle normative regionall", interviene
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tuttavia in via diretta in una materia che non ha nulla a che vedere con la formazione
aziendale. Del resto, che la normativa in esame costituisca un'indebita invasione delio
Stato in uns materia di competenza residuale delle Regioni & confermato dal comma 2
del censurato art. 11, il quale stabilisce la diretta applicazione, in caso di inerzia deile
Regioni, di una normativa statale, ossia I'art. 18 delta legge n. 196 del 1997,

Corte cost., 20 tuglic 2012, A. 198 ~ inamrmissibilita, infondatezza e accoglimento

E illegittimo, per violazione dell'art. 116 Cost. (con {'assorbimento di ulteriori
profili), 'art. 14, comma 2, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138 (Uiteriori misure urgenti per
la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo), convertito, con modificazioni, dalla legge
14 settembre 2011, n. 148, in base al quale l'adeguamento ai parametri previsti dal
comma 1 del medesimo articolo, riguardante il numero dei Consiglieri e degli Assessori
regionali, nonché l'indennitd e il trattamento previdenziale dei Consiglieri, e l'istituzione,
da parte delle Regioni, di un Collegio dei revisori dei conti, quale organo di vigilanza sulla
regolarita contabile, finanziaria ed economica delia gestione dell'ente, & condizione per
I'appiicazione dell'art. 27 della tegge 5 maggio 2009, n. 42 ed elemento di riferimento per
Fapplicazione di misure premiali o sanzionatorie previste dalla normativa vigente, poiché
fa disciplina relativa agli organi delie Regioni a2 statuto speciale e aj loro componenti &
contenuta nei rispettivi statuti, per cui Fadeguamento delle Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome ai parametti di cui all’art. 14, comma 1, richiede la modifica di
fonti di rango costituzionale, cui una legge ordinaria non puo impaorre limiti e condizioni,

Corte cost., 20 luglic 2012, n, 199 - accoglimento

L'art. 4 del D.L. 13 agosto 2011, n, 138 (referendum sul servizio idrico}, convertito,
con modificazioni, dalia legge 14 settembre 2011, n. 148, sia nel testo originario che in
quello risultante dalle successive modificazioni, viola il divieto di ripristino della normativa
abrogata dalla volonta popolare, desumibile dall'art. 75 Cost., secondo quanto gia
riconosciuto dalla giurisprudenza costituzionaie.,

Ricorsi pendenti
2011/142 Provincia autonoma di Trento

Province autonome - Finanza regionale - Riserva ail'erario statale delle maggiori
entrate derivanti dall'accisa sui tabacchi lavorati e da altre entrate tributarie previste dal
decreto impugnato.

2011/143 Regione autonoma Trentino-Alto Adige

Regioni a statute speciale - Finanza regionale - Riserva all'erario statale delle
maggiori entrate derivanti dall'accisa sui tabacchi lavorati e da altre entrate tributarie
previste dal decreto.

2011/152 Provincia autonoma di Bolzano

Province autonome - Finanza regionale - Riserva all'erario statale delle maggiori
entrate derivanti dall'accisa sui tabacchi lavorati e da altre entrate tributarie previste dal
decreto impugnato. :

2011/160 Regione autonoma della Sardegna

Regioni a statuto speciale - Finanza regionale - Riserva all'erario statate, per un
periodo di cinque anni, delle maggiori entrate derivanti dall'accisa suj tabacchi lavorati e
da altre entrate tributarie...(omissis). :
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» L. 12-11-2011, n. 183 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato. (Legge di stabiiita 2012). (Pubblicata nella Gazz. Uff. 14
novembre 2611, n, 265, 5.0.)

Legge di stabilitd 2012 {norme rilevanti per le autonomie territoriali}:
- Misure di liberalizzazione dei servizi pubblici locali (art. 9)
- Patto di stabilita {con pianc di riduzione del debito)
o Art. 30 (Patto di stabilitd interno); art. 31 (Patto di stabilita interno degli enti jocali)

o Art. 32. (Patto di stabilith internc delie regioni e delle province autonome di Trento e
di Bolzano). Definisce, per ciascuna regione speciale o provincia autonoma, la misura
del risparmio da conseguire in conformita a quanto stabilite dai decreti legge 98/2011
e 138/2011. Definito e guantificato il concorso delle regioni agil obiettivi di finanza
pubblica, come gia avvenuto a decorrere dal 2010, separatamente in termini di
competenza e di cassa. Per ciascunc degli anni 2012 e 2013, ii complesso delle spese
finali (in termini di competenza e di cassa) di ciascuna regione non puo essere
superiore agii obiettivi programmatici per gli anni 2011, 2012 e 2013 (fissati dalla
legge di stabilita per il 2011) diminuiti dell'importo indicato per ciascuna regione nelle
due tabelle inserite nel testo di legge. E prevista una differenziazione degli cbiettivi in
base alla virtuosita dell'ente (i virtuosi hanno un obiettive minore), E previsto une
specifico criterio per il calcolo di alcune tipologie di spese. Per ciascuna regione a
statuto speciale e ciascuna provincia autonoma é fissato i contributo aggiuntivo di
finanza pubblica. Per il 2012 limporto compiessivo & stato diminuite della guota
relativa alla ‘Tobin tax”.

Tabellza 58

(in migliaia di euro)

RN i 2042 00 T 2013 € successivi
e o TossT T el
SREL 7872000 Do | N zssa01t R,ﬁiie- . fﬁf?f?
Bolzano 59347 242.216 301.563 59.347] 297.198] 356.545
Frivii-Venezia Giulia 772171 229.350 306.567 77,2171 2B1.411| 358.628
Sardegna 76.6801 237.544 314,234 76.6801 291.466 368.156
Sicilia ] 198.582 572.826 771.408 198.582, 702.853 901.435
Trentino-Alto Adige 4,537 27.571 32.108 4.537 33.828 38.366
Trento 5G.345; 225.4627 284.808 59.346F 276.641 335.987
Valle d'Aosta 24.281 95.031 119.312 242810 116.602) 140.883
Totale 500.000¢t 1.630.0001 2.130.000 500.000; 2.000.000] 2.500.000 r

Dal 2013 viene disciplinato il cosiddetto patto regionale integrato che consentira
alle singole regioni e alle province autonome di concordare con lo Stato le modalita di
raggiungimento dei propri obiettivi, esclusa la componente sanitaria e queila degli enti
iocali del proprio territorio, previe accordo concluso in sede di Consiglio delle autonomie
focall. -

o Art. 8 (Disposizioni in materia di debito pubblico degli enti territoriall): pianc di
riduzione del debitc da adottarsi con leaie coliaborazione ({relativa disciplina
qualificata come principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica ai sens)
degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma). Si dispone l'abbassamento
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dei limiti fissati per il ricorso ai mutui e ad altre forme di finanziamento da parte degli
enti locali, Tali limiti, pari al 10% per it 2012 e ali'8% a decorrere dal 2013, sono
ridotti all'8% per I'anno 2012, al 6% per I'anno 2013, mentre a decorrere dall'anno
2014 viene introdotto il limite del 4 per cento, :

o Artt. 23 e 33: discipiina del sistema dei Fondi (rotativi, strutturali, ex Fas, etc.)
Decisioni defla Corte:
Certe cost., 19-07-2012, n. 193

Bilancio e contabilita pubblica - Realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica per
ia stabilizzazione finanziaria e il contenimento della spesa pubblica - Concorso deghi enti
territoriali - Ripartizione degli oneri sulla base di apposito decreto ministeriale che
classifica gli enti in quattro classi secondo parametri di virtuosita - Ricerso della Regione
Sardegna - Asserita applicabilita della disciplina alle autonomie speciali in violarzione del
metodo pattizio di cui ail'art. 27 della legge delega in materia di federalismo fiscale n. 42
del 2009 - Asserita lesione delia peculiare autonomia finanziaria riconosciuta alle Regioni
speciali - Insussistenza - Non fondatezza, nei sensi di cui in motivazione,

Non sono fondate, nei sensi di cui in metivazione, le questioni di tegittimita
costituzicnale dell'art. 20, commi 2, 2-his e 3, del D.L. n. 98 del 2011 censurato, per
violazione degli artt. 3, 5, 116, 117 e 119 Cost, e degli artt. 1, 3, 4, 5, 7 e 8 della L.
Cost. n. 3 del 1948, nellg parte in cui stabilive che, al fine di ripartire tra gli enti de!
singoio livello di governo "l'ammontare del concorso alla realizzazione degli obiettivi gi
finanza pubblica”, fissati dal comma 5 dello stesso art. 20 e dall'art. 14 del D.L. 31
maggic 2010, n. 78 i predetti anti fossero divisi, con un apposito decreto ministeriale, "in
quattro classi” sulla base di aicuni parametri di virtuosita, tra i quali sono compresi anche
"indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi" e che gli enti
collocati nella classe pil virtuosa "non concorrono alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica®. Premesso che la mancata alterazione sostanziale della normativa
censurata fa si che le questioni prospettate sul testo di tali disposizioni, come vigenti al
momento dell'impugnazione, si trasferiscano sul testo oggi in vigore, come risulia
modificato successivamente alla loro impugnazione dal'art. 3¢, commi 2 e 3, delia legge
n. 183 del 2011, fe disposizioni censurate non sono applicabili alle Regioni a statuto
speciale e alle Province autonome di Trento e Bolzano, posto che I'art. 27 della legge n,
42 del 2009 - norma di portata generale - esclude che, ove non espressamente disposto
in senso contrario per casi specifici da una norma successiva, te previsioni finalizzate al
contenimento della spesa pubblica possanc essere ritenute applicabiii alle Regioni a
statuto speciale al di fuori delie particolari procedure previste dai rispettivi statuti. Cid
trova conferma nel comma 1 dell'art. 32 legge n. 183 del 2011 daf quale emerge che
I'estensione alle Regioni speciali delle disposizioni in materia di finanza deve essere
espressamente dichiarata e circoscritta dal iegislatore, di tal che, in caso di silenzio, resta
valido il principio generale di cui al citato art. 27 della legge n. 42 del 2009.

Corte cost., 6 {uglio 2012, n, 176 - incostituzionalita consequenziale

E, in via consequenziale - ai sensi dell'art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 -
costituzionalmente illegittimo 'art. 32, comma 4, lettera n), della legoe 12 novembre
2011, n. 183, recante "Disposizioni per la formazione del bilancic annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2012}", in considerazione dell'inscindibije connessione
funzionale esistente tra limpugnato art. 5-bis del D.L. 13 agosto 2011, n, 138,
cenvertite, con modificazioni, dalla legge 14 setiembre 2011, n. 148 dichiarato
costituzicnalmente iliegittimo 2 i} sopravvenuto art, 32 citate, il quale ne riproduce ad
amplifica gii aspetti gid censurati,
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Ricorsi pendenti
2012/7 Provincia autonoma di Bolzano

Bilancio e contabititd pubblica - Legge di stabilita 2012 - Previsioni retative al patto
di stabilitd interno delle Regioni e delle Province autonome - Definizione unilaterale da
parte dei legislatore statale dell’'entita complessiva e del riparto pro quota del concorso
agaoiuntivo delle autonomie speciali agli obiettivi di finanza pubblica - Determinazione in
coerenza con il suddetto riparto del saldo programmatico concordato dalla Regione
Trentino-Alto Adige e dalle Province autonome con il Ministre dell’economia e delle
finanze - Assoggettamento degli enti locali dei territori delle Regioni a statuto speciaie e
Province autonome che eserciano in via esclusiva le funzioni in materia di finanza locale
all'obiettivo complessivo del patto di stabilitd interno degli enti locali - Automatica
estensione de! . regime delie Regioni ordinarie alle autonomie speciali in case di mancato
accordo - Denunciata introduzione di modifiche non concordate al sistéema di relazioni
finanziarie delineato nei c.d. Accordo di Mitano siglato nel 2009 dal Geverno, dalia
Regione Trentinc-Alto Adige e dalle Province autonome - Contrasto con le disposizioni
statutarie e di attuazione disciplinanti il concorso dei medesimi enti agli obiettivi di
finanza pubblica - Inosservanza del meccanismo della preventiva intesa.

2012/8 Regione autonoma Valle d'Acsta

Bilancic e contabilita pubblica - Legge di stabilita 2012 - Disposizioni sul
contenimento delle spese in materia di pubblico impiego - Disposizioni in materia di
debito pubblico degli enti territoriali - Obbligo di riduzione dei debito dal 2013 -
Definizione delia percentuale annua e delle modalita di attuazione con decreto non
regolamentare de!l Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza unificata.
Denunciata modificazione dell'ordinamento finanziario vaidostano attraverso una scelta
uniiaterale del legislatore statale, anziche mediante il procedimento di approvazione deile
norme di attuazione statutaria, imposto dallo Statuto - Lesione delia potesté'esc%usiva
regionale in materia di “ordinamento degli enti jocali”, della potesta regionale di
integrazione ed attuazione in materia di "finanze regionali e comunali”. -

2012/12 Provincia autonama di Trento

Bilancic e contabilitd pubbtlica - Legge di stabilita 2012 - Competenze in materia di
assistenza sanitaria al personale navigante ed aeronavigante - Trasferimento dal
Ministero deila salute alle Regioni e alle Province autonome di Trente e di Bolzano
mediante regolamento governativo, adottato d'intesa con ia Conferenza Stato-Regioni.

2012/13 Regione autonoma Trentino-Alto Adige

Bilancio e contabilitd pubblica - Legge di stabilita 2012 - Previsioni relative al patto
di stabilita interno delle Regioni e delle Province autonome - Qualificazione come principi
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica - Ricorso della Regione Trentino-
Alto Adige - Denunciata alterazione unilaterale del regime degli obblighi finanziari della
ricorrente e delle Province autonome previsto dallo Statuto (imperniato sul principio
deifaccordo fra Stato e autonomie speciali e sull'inapplicabilita delle norme relative al
patte di stabilita valevoli per le Regioni ordinarie}.

2012/15 Regione Siciliana

Bilancio e contabilita pubblica - Legge di stabilita 2012 - Previsioni relative al patto
di stabilitad internc delie Regioni e delle Province autonome - Concorso delle autonomie
speciali alla manovra finanziaria aggiuntive rispetto a quello previsto dal decreto-legge n.
78 del 2010 - Determinazione unilaterale da parte del legislatore statale’ dell’entita del
contributc gravante su ciascuna autonomia speciale - Omessa enunciazione di qualsiasi
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criterio ¢i ripartizione - Ricorso delia Regione Siciliana - Denunciata vioiazione del
principio dell'accordo tra Stato ed autonomie speciali in materia finanziaria, mediante
Conferenza Stato-Regioni - Viclazione del principto di leaie collaborazione.

> L. 22-12-201%, n. 214 Conversione in legge, con modificazioni, de! decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, recante disposizioni urgenti per la crescita, l'eguitd e il
consolidamento dei conti pubbiici, (Pubblicata nelia Gazz. Uff. 27 dicembre 2011, n.
300, 8.0y -

L'Art. 28 (concorso alla manovra degli entj territoriall) conticne specifiche
disposizioni per le autonomie speciali: :

"3. Con le procedure previste dall'articolo 27, deila legge 5 maggio 2009, n, 42, le
Regioni a statuto speciale e e Province autonome di Trento e Bolzano assicurano, a
decorrere dall'anno 2012, un concorso alla finanza pubblica di euro 860 milioni annui
(175). Con le medesime procedure le Regioni Valle d'Aosta e Friuli-Venezia Giulia e le
Province autonome di Trento e Bolzano assicurano, a decorrere dall'anng 2012, un
concorso alla finanza pubblica di 60 mitioni di eUuro annui, da parte dei Comuni ricadenti
nel proprio territorio. Fino all'emanazione delle norme di attuazione di cui al predetto
articolo 27, l'importo complessivo di 920 milioni & accantonato, proporzichalmente alla
media degli impegni finali registrata per ciascuna autonomia nel triennio 2007-2008, a
valere sulle guote di compartecipazione ai tributi erariali. Per la Regione Siciliana si tiene
conto della rideterminazione det fondo sanitario nazionale per effetto del comma 2.

4. All'articolo 27, comma 1, deiia legge 5 maggio 2009, n. 42 le parole "entro il
termine di trenta mest stabilito per 'emanazione dei decreti legisiativi di cui all'articolo 2°
S0Ne soppresse,

Decisioni delia Corte:

Corte cost., 6 giugno 2012, n. 142 - accoglimento

E costituzionalmente illegittimo I'art. 23, comma 21, dei D.L. 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazieni, dalla legge 15 iuglio 2011, n. 111, sia nel testo originario
sia in quello modificato dall'art. 16, comma 1, dei D.L. 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalia legge 22 dicembre 2011, n. 214, nella parte in cuj
dispone che sia integraimente versato al bilancio dello Stato il gettito dell'addizionale
erariale sulla tassa automobilistica provinciale percetto nej rispettivi territori  delle
Province autonome di Trento e di Bolzano e non atiribuisce a ciascuna di tali Province
autonome i nove decimi di detto gettito. Infatti, il gettito dell’addizionale erariale in
esame, percetto nel territorio della Provincia autonoma, non pud essere attribuito
integraimente allo Stato, perché non & delimitato temporalmente; sicché tale gettito,
pertanto, spetta alla Provincia ricorrente nella misura dei nove decimi, ai sensi dell'art.
75, comma 1, alinea e lettera g), delio statuto. La prenuncia - con riferimento
all'attribuzione de! gettito dell’addizionale erariate sulla tassa automobilistica provinciale -
deve essere estesa alla Provincia di Bolzanoe.

Ricorsi pendenti
2012/33 Regione autonoma Trentino-Alto Adige

Bitancio e contabilitd pubblica - Disposizioni urgenti per ig crescita, lequitd ed il
consolidamento dei conti pubblici - Previsione che te Regioni, le Province autonome d;
Trento e Boizano e gli Enti locali, negli ambiti di rispettiva competenza, adeguano | propri
ordinamenti a guanto previsto dall'art. 6, comma 5, dei D.L, 21 maggio 2010, n. 78,
convertito in legge n. 122/2010 {previsione di un minimo fisso e ridotto dj componeanti
degli organi di amministrazione e controlio), con riferimento alle Agenzie, agli Enti e agli
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organismi strumentali, comunque denominati, sottoposti alla loro vigilanza, entro un
anno dalla data di entrata in vigore del decreto impugnato.

2012/34 Provincia autonoma df Trento

Bilancio e contabilitd pubblica - Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita ed il
consclidamento dei conti pubblici - Previsione della riserva allo Statc sull'IMUP della
quota di imposta pari alla metd dell'importo calcolato sulla base imponibile di tutti gli
immobili, ad eccezione dell'abitazione principale e delle relative pertinenze, nonché dei
fabbricati rurali ad uso strumentale, dell'aliquota di base di cui a comma 6, primo
periodo - Previsione che le detrazioni e riduzicni di aliquota deliberate dai comuni non si
applicano alla quota di imposta riservata allo Stato - Previsione che |e attivita di
accertamento e riscossione dell'imposta erariale sonc svolte dal comune al guale
spettano le maggiori somme derivanti dalio svolgimento delle attivita medesime a titolo
di imposta, interessi e sanzioni,

2012/38 Regione autonoma Valle d'Aosta e 2012/39 Regione Siciliana e 2012/40
Provincia autonoma di Bolzano, nonché 2012/47 Regione autonoma della Sardegna,
analoghi a quelio della Provincia autonoma di Trento

2012/50 Regione autcnoma Friuli-Venezia Giulia

Bilancio e contabilita pubbiica - Disposizioni urgenti per la crescita, l'equita ed il
consolidamento dei conti pubblici - Aiuto alia crescita economica (Ace) - Previsione, per ie
societa ed enti indicati neil'art. 73, comma 1, lett. a) e b), del d.P.R. n. 917 del 1989,
che, ai fini della determinazione del reddito complessive netto dichiarate, &€ ammesso in
deduzione un importo corrispondente al rendimento nozionale del nuovo capitale proprio,
secondo le disposizioni dei commi 2 e 8 - Calcolo del rendimento nozionale proprio -
Agevolazioni fiscali riferite al costo de! lavoro, nonché per donne e giovani - Previsione, al
fini dell'lIres, della deducibilita di un importo pari all'imposta regionale sulie attivita
produttive determinata ai sensi degli artt, 5, 5-bis, 6, 7 e 8 del d.igs. n. 446 del 1997,

¥ L. D6-07-2012, n. 94 Conversione in iegge, con modificazioni, del decreto-legge 7
maggio 2012, n. 52, recante disposizioni urgenti per la razionalizzazione della spesa
pubblica. (Pubblicata nella Gazz. Uff. 6 lugtio 2012, n. 156.)

Istituzione -dell’apparate per la spending review:

art. 2, co. 5. “Per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano le
disposizioni di cui al presente decreto costituiscono principi di coordinamento della
finanza pubblica”,

» |, 07-08-2012, n. 135 Conversione in iegge, con modificazioni, del decreto-legge 6
lugiio 2012, n. 95, recante diSpOSiZIOﬂI urgenti per la revisione della spesa pubbﬂca
con invarianza dei servizi ai cittadini. {Pubblicata nella Gazz. Uff. 14 agosto 2012,
n. 189, 5.0.)

Dispesizioni di contenimento deila spesa in parte applicabii direttamente' anche agli‘ :
enti territoriall; talvoita clauscle di salvaguard{a per le regioni speciali (nel senso pero -
che comunque tali previsioni valgono - “"solo” - come disposizioni di prmupl@ al fm del.,.---'
coordinamento delia finanza pubblica: es. art, 3 co. 7): . i

- Art. 1 Riduzione della spesa per 'acguisto di beni e servizi e trasparenza deHe"
procedure
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- Art. 2 Riduzione delle dotazioni organiche delie pubbliche amministrazion:

- Art. 3 Razionalizzazione del patrimonio pubblico e riduzione dei costi per locazioni
passive

- Art. 8 Riduzione della spesa degli enti pubblici non territoriali

- Art, 9 Razionalizzazione amministrativa, divieto di istituzione e soppressions df
enti, agenzie e organismi

- Art. 10 Riorganizzazione della presenza dello Stato sul territorio
— Art. 11 Riordino delle Scuole pubbliche di formazicne

- Art. 12 Soppressione di enti e societd

~ Art. 13 Istituzione deli'Istituto per la vigilanza sulie assicurazioni

- Art. 14 Riduzione delle spese di personale

- Art. 15 Disposizioni urgenti per I'equilibrio de! settore sanitario e misure di
governo della spesa farmaceutica

- Art. 16 Riduzione della spesa degli enti territoriali
- Art. 16-bis Patto Governo-regioni per ii trasporte pubblico iocale
- Art. 17 Riordino delle province e loro funzioni

- Art. 18 Istituzione delle Citta metropolitane e soppressione delle province del
relativo territorio

- Art. 1% Funzioni fondamentali dei comuni e modalita di esercizio associato di
funzioni e servizi comunali

- Art. 20 Disposizioni per favorire ia fusione di comunj e razionalizzazione
deli’esercizio delle funzioni comunaii

Ricorsi pendenti
2012/144 Regione autonoma Valle d'Aosta

Bilancio e contabifita pubblica - Disposizioni urgenti per la revisione della spesa
pubbiica - Sanitd pubblica - Razionalizzazione e riduzione delia spesa sanitaria -
Previsione della riduzione del fabbisogno del Servizic Sanitario Nazionale e de! relativo
finanziamento, con ia fissazione de! relative importo a 900 milioni di eurc per l'anno
2012, a 1.800 milioni di euro per I'anno 2013, & 2.000 milioni di euro per I'anno 2014 e 5
2.100 milioni di eurc per l'anno 2015 - Previsione della partecipazione alla riduzione
stessa anche delle Regioni e Province autonome e che limporto del concorso alla
manovra delle stesse & accantonato fino all'adozione di apposite norme di attuazione, ai

sensi dell'art. 27 delia legge n. 42/2009, sulla quota di cempartecipazione ai tributi
erariali.

2012/149 Provincia autonoma di Bolzano

Sanité pubblica - Razionalizzazione e riduzione della spesa sanitaria - Riduzione
delle spese sanitarie per l'acquisto di beni e servizi - Previsione per ie Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano dell'obbligo di adottare entro il 31 dicembre
2012 provvedimenti di riduzione dello standard dei posti letto ospedalieri accreditati ed
effettivamente a carico del servizio sanitario regionale..mediante l'adozions di una
disciplina minuziosa e di dettaglio.

2012/155 Regione gutonoma Trentino-Aito Adige
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Sanitad pubblica - Razionalizzazione e riduzione della spesa sanitaria - Previsione
che con le procedure previste dall'art. 27 della legge n. 42 del 2009, ie Regioni a statuto
speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano assicurano un concorso alia finanza
pubblica per I'importo compiessivo di 600 milioni di euro per I'anno 2012, 1.200 milioni di
euro per l'anno 2013, 1.000 milioni di euro per I'anno 2014 e 1.575 milioni di euro a
decorrere dali'anno 2015 e che l'importo del concorsc alla manovra & annuaimente
accantonato a valere sulle quote di compartecipazione ai tributi erariali - Ricorso della
Regione Trentino-Alto Adige - Denunciata violazione dell'autonomia organizzativa e
finanziaria della Regione, della potesta legislativa in materia di ordinamento degli uffici e
degli enti dipendenti delia Regione e stato giuridico ed economico del personale.

2012/156 Provincia autonoma di Trento
{anaioge a queilo della Provincia autonoma di Bolzano)
2012/159 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia

Bilancio e contabilitd pubblica - Disposizioni urgenti per la revisione delia spesa
pubbiica - Obbiigo per le Regioni di procedere allo scioglimento, o in aiternativa, alia
privatizzazione di tutte le societa direttamente o indirettamente controllate, che abbiano
conseguito nell'anno 2011 un fatturato di prestazioni di servizi in favore delia p.a.
superiore al novanta per cento dell’intero fatturato - Previsione che ove 'amministrazione
non proceda secondo quanto stabilito ai sensi del comma 1, a decorrere dal 1° gennaio
2014, le predette societd non possono comungue ricevere affidamenti diretti, ne possono
fruire di rinnovi di affidamenti - Previsione, per le pubbliche amministrazioni ed i soggetti
aggiudicatari di cui al decreto legistativo 12 aprile 2006, n. 163, della limitazione
dell'affidamento dei sevizi pubblici locali alle sole ipotesi in cui #§ valore economico del
servizio sia complessivamente pari o inferiore a 200.000 eurc annui.

2012/160 Regione autonoma della Sardegna (analogo a quello della Regione Friuli
Venezia Giulia)

2012/170 Regione Siciliana

Bilancio e contabilitd pubblica - Disposizieni urgenti per la revisione della spesa
pubblica - Riduzioni di spese, messa in liquidazione e privatizzazione di societd pubbliche
- Previsione che, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore delta legge di
conversione de! decreto-legge impugnate, le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1
possonc predisporre appositi piani di ristrutturazione e razionalizzazione delle societa
controllate e che detti piani sono approvati previo parere favorevole del Commissario
straordinario per la razionalizzazione delia spesa.

¥ L. 07-12-2012, n. 213 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
10 ottobre 2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti ferritoriali, nonché uiteriori disposizioni in favore delle
zone terremotate nel maggic 2012, Proroga di termine per 'esercizio di delega
legisiativa. (Pubblicata nella Gazz. Uff. 7 dicembre 2012, n. 286, S.0.)

Prevede:
a) meodifiche al TUEL per le disposizioni finanziarie.

b} rafforzamento delle funzioni di controlic delia Corte dei conti sulle regioni, anche .
con l'introduzione della parifica dei rendiconti, e sugli Entt locali.

(Coinvolge anche le autonomie speciali: art. 1, co. 16: le Regioni a statuto speciaie
e le Province autonome di Trento e di Beizano adeguano il propric ordinamentc alle
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disposizioni dell'articolo 1 entro un anno dalia data di entrata in vigore del decreto
legge).

¢) ruolc delia Corte dei conti nel rafforzamento  delle misure volte alla
revisione/riduzione della spesa pubblica {enforcement della spending review).

Ricorsi pendenti
2013/16 Regione autonoma Valle d’Aosta

Bilancio e contabilita pubblica - Meccanismi sanzionator e premiall relativi a
Regioni, Province e Comuni, a norma degli artt. 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.
42 - Disciplina dei meccanismi di verifica amministrativo-contabile esercitata dal Minisiro
dell'economia e delle finanze, secondo modalita definite di concerto con i Ministro per |
rapporti con le Regioni, previa intesa con ia Conferenza unificata - Estensione alle Regioni
a statuto speciale,

2013/17 Regione autonoma Friuli Veneazia Giulia

Finanza pubblica - Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli
enti territoriali - Rafforzamento della partecipazione delia Corte dej conti at controllo sulia
gestione finanziaria delle Regioni - Previsione che ogni sei mesi le sezioni regionafi di
controllo della Corte dei conti trasmettonc aj consigli regionali una relazione sulia
tipologia delle coperture finanziarie adottate nelle leggi regionali approvate nel semestre
precedente e suile tecniche di quantificazione degli oneri - Norme sul controfio dei bilanci
preventivi e dei rendiconti delle Regioni e degii enti che compongono i servizio sanitario
nazicnale - Previsione che, in caso dj accertamento di squilibri economico finanziari, di
mancata copertura di spese, di violazione di norme = garanzia della gestione finanziaria o
di incsservanza del patto &i stabilita internc, le amministrazioni hanno l'obbligo di
adottare i provvedimenti idonei a rimuovere le irregolarita e a ripristinare gli equilibri di
bilancio.

2013/18 Provincia autonoma di Trento

Partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria delle
Regioni - Disposizioni a tal fine introdotte dal decreto-legge n. 174 de! 2012 - Obblige per
le Regioni a statuto speciale e le Province autonome di adeguare il proprio ordinamento
ad esse entro un anno - Strumenti di contretlo della gestione finalizzati all'applicazione
della revisione della spesa presso gii enti locali - Previsione che le metodologie necessarie
per io svolgimento dei controlii siano definite dalla Sezione delie autonomie della Corte
dei conti, sentite e Regioni e le Province autcnome di Trento e Bolzano, e che i controlii
delle Sezioni regionali della Corte de conti, la prescrizione dell'adozione di misure
correttive e la vigilanza suiia loro attuazione tengano conto delie attivita ispettive svolte
dai Servizi ispettivi di finanza pubblica della Ragioneria generale dello Stato.

2013/20 Regione autonoma deila Sardegna

Finanza pubblica - Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degfi
enti territoriali - Rafforzamento della partecipazione della Corte dei conti a controlic sulla
gestione finanziaria delle Ragioni - Controllo delle sezioni regionali di controilo della Corte
dei conti sui biland preventivi e sui rendiconti consuntivi delle Regioni e degli enti che
compongone il servizio sanitario nazionale - Controlli sulla gestione economico-finanziaria

dei fondi assegnati ai Gruppi consiliari presso e Regioni - Controlio sul rendiconto d
asercizio annuale, :

» L. 24-12-2012, n. 243 Disposizioni per l'atiuazione del principic del pareggic di
bilancio al sensi dell'articolo 81, sestoc comma, della Costituzione. {(Pubblicata nella
Gazz. Uff. 15 gennaio 2013, n. 12
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Per il sistema delie Autonomie & rilevante, in particolare:

il Capo IV (Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti focali e concorso dei
medesimi enti alla sostenibilitd del debito pubblico) che contiene in particoiare
disposizioni in materia di:

- Art. 9 Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali
- Art. 10 Ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali

~ Art. 11 Concorso dello Stato al finanziamento dei livelll essenziali & delie funzioni
fondamentali nelle fasi avverse del ciclo o al verificarsi di eventi eccezionali

- Art. 12 Concorso delie regioni e degli enti locali alla sostenibiiita del debito
pubblico

Ricorsi pendenti
2013/48 Regione autonoma Friuli Venezia Giulia

Bilancioc e contabilitd pubblica - Dispesizioni per l'attuazione del principio del
pareggio di bilancio ai sensi del nuove art. 81, sesto comma, della Costituzione -
Disciplina analitica delle operazioni di indebitamento delie Regiconi e degli enti locali -
Previsione di apposite intese in ambito regionale allo scopo di garantire l'equilibrio delia
gestione di cassa finale del complesso degli enti territoriaii della Regione interessata
(inclusa la Regione stessa) - Fissazione di un limite gquantitativo all'indebitamento -
Determinazione di criteri e modalita di attuazione con successivo decreto da adottarsi
d'intesa con la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica -
Applicabilitd delle modalita di indebitamento - Violazione de! principio dell’accordo nei
rapporti finanziari tra Stato e autonomie speciali (attuato dal'Accordo di Roma del 29
ottobre 2010 e recepito nella legge n. 220 del 2010) - Concorso delle Regioni e degli enti
locali alla sostenibilitd del debito pubblico - Determinazione nel documento di
programmazione finanziaria del contributo complessivo dovuto dai suddetti enti al Fonde
per l'ammortamento dei titoli di Stato "nelie fasi favorevoli del ciclo economice” e
ripartizione di esso tra i medesimi enti in misura definita con decreto de! Presidente del
Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica.

2013/49 Provincia autonoma di Trento

Bilancio e contabilitd pubblica - Equilibrio di bilancio delle Regioni e degli enti locali
e concorso del medesimi enti alla sostenibilita de! debito pubblico - Previsione che,
qualora, in sede di rendiconti di gestione, gli enti (Regioni, Comuni, Province, Citta
metropolitane e Province autonome di Trento e Bolzano) registrino un valore negativo dei
saldi, adottano misure di correzione tali da assicurare il recupero entro il triennic
successivo - Previsione che eventuali saldi positivi siano destinati all'estinzione del debito
maturato dall'ente nel rispetto dei vincoli derivanti dall'Ordinamento dell'Unione europea.
e dell'equilibrio dei bitanci,... i saidi positivi di cui al primo periodo possanc essere -
destinati anche at finanziamento di spesa di investimenta.

» L. 24-12-2012, n. 228 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e "
pluriennale dello Stato (Legge di stabilitd 2013). (Pubblicata neila Gazz. Uff, 29
dicembre 2012, n, 302, S.0.) '

Riguarda le dispesizioni in materia di patto di stabilitd per il 2013 (si riportanc, solg. -~

- con riferimento al commi dell'art.l - guelle sostanziali, seguono poi quelle per il
monitoraggio e la sanzione di eventuali inadempimenti):
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- €o. 455! Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi di finanza pubblica, Ia
regione Trentino-Altc Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano
concordano con il Ministro dell'economia e delle finanze, per ciascuno degli annj
dal 2013 al 2016, il saldo programmatico caicolato in termini di competenza

mista, determinato aumentando il saldo programmatico dell'esercizio 2011 (...)

- CO0. 456! In caso di mancato accordo (...} gli obiettivi della regione Trenting-Alto
Adige e delle province autonome di Trento e di Bolzano sono determinati

applicando agli obiettivi definiti nell‘accorde relativo al 2011 i contributi previst]
dal comma 455,

- co. 457: Le regioni & statuto speciale e le province autonome di Trento & di
Boizano che esercitano in via esclusiva le funzioni in materia di finanza locale
definiscono, per gli enti locali dei rispettivi territori, nell'ambito degli accordi di cui
ai commi 454 e 455, le modalitd attuative del pattec di stabilita interno mediante
I'esercizio delle competenze alie stesse attribuite dai rispettivi statuti di autonomia
e dalle relative norme di attuazione e fermo restando l'obiettivo complessivamente
determinato in applicazione dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183,
In caso di mancato accordo, si applicano, per gli enti locali di cui ai pDresente
comma, le disposizioni previste in materia di patto di stabilitd interno per gli ent
locali del restante territorio nazionale.

- Co. 458: L'attuazione dei commi 454, 455 e 457 avviene net rispetto degli statuti
delie regioni a statuto speciaie e delle province autonome di Trento e di Bolzane e
delle relative norme di attuazione.

- Co. 459: Le region! a statuto speciale e le province autonome di Trentc e di
Bolzane concorrone al riequilibrio delia finanza pubblica, oltre che nei modi stabiliti
dai commi 454, 455 e 457, anche con misure finalizzate a produrre un risparmio
per il bilancio dello Stato, mediante {'assunzione dell'esercizio di funzioni statali,
attraverso l'emanazione, con le modalita stabilite dai rispettivi statuti, di
specifiche norme di attuazione statutaria; tali norme di attuazione pracisano le
modalita e 'entitd dei risparmi per il bilancio dellc State da ottenere in modo
permanente o cecmunque per annuailita definite.

Ricorsi pendenti

2013/24 Regione autonoma Valle d'Acsta - {analogo a quello della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige e della Provincia autonoma di Trento)

2013/30C Provincia autonoma di Bolzano - (analege a quelle della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige e della Provincia autonoma di Trento)

2013/32 Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia - {analogo a quelio della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige e delia Provincia autonoma di Trento)

2013/33 Regicne autocnoma Trentino-Alto Adige

Bitancio e contabilitd pubblica - Legge di stabilita 2013 - Rideterminazione degli
obiettivi del patto di stabilitd interno per gli anni 2013, 2014 e 2015 - Aumento del
concorso alla finanza pubblica delle Regioni a statuto speciale e defle Province autonome
in misura di 500 milioni di euro annui rispetto agli importi complessivi stabiliti dajl'art,
16, comma 3, del decreto-legge n. 95 del 2012 - Operazioni immobiliari - Possibilita, dal
1° gennaio 2014, per gli enti territoriali e per queili del Servizio sanitario nazionale, di
effettuare acquisti immobiliari solo se ne siano  comprovate documentalmente

l'indispensabilita e 'indilazionabilita e se la congruitd del prezzo sia attestata dall'Agenzia .

del demanio - Divieto, salvo eccezioni, per le pubbliche amministrazioni inserite nel canto
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economico consolidate, di acquistare nel 2013 immobili a titolo oneroso e di stipulare
contratti di iocazione passiva - Divieto alle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato delia P.A. di effettuare negli anni 2013 e 2014 spese di
ammontare superiore al 20% della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per
'acquisto di mobili e arredi; di acquistare autovetture o stipulare contratti di leasing fino
al 31 dicembre 2014; di conferire incarichi di consulenza in materia informatica, salve
casi eccezionali adeguatamente motivati - Concorso della Regione Trentino-Alto Adige e
delle Province autonome agli obiettivi di finanza pubblica - Assoggettamento di tali enti al
rispetio dei commi da 44% a 472 dell'art. 1 della legge predetta, qualificall come principi
fondamentali di coordinamento finanziario - Previsione, con disposizioni qualificate come
principi fondamentali di coordinamento finanziario, che i predetti enti concordano con il
Ministerc dell'economia e finanze, per gli anni dal 2013 al 2016, il saido programmatico
calcolate in termini di competenza mista, determinato unilateraimente aumentando i
saldo programmatico dell'esercizio 2011 con importi e contributi predefiniti da alcune
leggi e che tali contributi sono applicati anche in caso di mancato accordo - Condizioni
per I'adempimento de! patto di stabilita, casi di inadempimento e relative sanzioni -
Applicabilita di tali previsioni alle Regioni ad autonomia speciale e alle Province
autonome.

2013/3% Provincia autonoma di Trento

Bilancio e contabilitd pubblica - Legge di stabilita 2013 - Maggior gettito tributario
derivante dall'aumento d'importo del contributo unificato per le controversie davanti alia
giustizia amministrativa - Riserva all'entrata del bilancio statale per la reaiizzazione di
interventi urgenti in materia di giustizia amministrativa. {Per le altre parti, analogo a
quelio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige).

2013/41 Regione autcnoma della Sardegna - (analego a quelio della Reglone
autonoma Trentino-Alto Adige e della Provincia autonoma di Trento)

2013/43 Regione Siciliana - (analogo a guelic della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige e della Provincia autonoma di Trento)

9.1.2. Norme di attuazione dello Statuto speciale

Nel corsc deli’'annc 2012 non sono stati emanati decreti legislativi recanti norme di
attuazione dello Statutc speciale di autoncmia del Trentino-Alto Adige. Si ritiene,
peraltro, opportuno evidenziare la necessita di definire gli adeguamenti alle vigenti
norme di attuazione in relazione a guanto previsto dai decrefo legge n. 174 del 2012,
come convertito dalla legge n. 213 del 2012.

9.1.3. Leqgi regionali emanate nell’anno 2012

La produzione legislativa delia Regione neif’anno 2012, anche con riferimento a
guelia definita in attuazione dei principi di coordinamento della finanza pubbiica e di
adeguamento a norme statali costituenti vincolo per il legislatore regionale, & cosi
sintetizzabile: B

- Legge regionale 20 gennaic 2012, n. 1 concernente “Rendiconio ;:Jgenerale della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige per Vesercizio finanziario 2010” pubblicata sul
Supplemento n. 1 al Bollettino n. 5 def 31 gennaic 2012;

- Legge regionale 25 maggio 2012, n. 2 concernente “Modifiche alf'ordinamento del
personale delle amministrazioni comunali” pubblicata sul Supplemento-p.- 2" al
Bollettino n. 23 del 5 giugno 2012,
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Legge regionale 18 giugno 2012, 1. 3 concernente “Disposizioni urgenti in materia dj
personale regionale, di Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, di
ordinamente delle aziende pubbliche di servizi alia persona e di previdenza
integrativa” pubblicata Bollettino n. 26 dei 27 giugno 2012

- Legge regionaie 10 luglio 2012, n. 4 concernente "Modificazioni della legge regionale
1° agosto 1585, N, 3 "Reimpianto, ripristing, completamento del Libro Fondiaric”
pubblicata sul Bollettino n. 29 del 17 luglic 2012;

- Legge regionale del 21 settembre 2012, n. 5 concernente "Proroga delle misure
anticrisi” pubblicata sul Bollettino n. 39 dej 25 settembre 2012;

- legge regionale 21 settembre 2012, n. 6 “Trattamento economico e regime
previdenziale dei membri del Consiglio della Regione Autonoma Trentino-Aito Adige”
pubblicata sul Supplemento n. 2 a! Boliettino n. 40 del 2 ottobre 2012;

- Legge regionale 12 dicembre 2012, n. 7 concernente “Rendiconte Generale della
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige per l'esercizio finanziario 2011" pubblicata sul
Supplemento n. 1 al Bollettino n. 51 del 18 dicembre 2012;

~ Legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 concernente “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale 2013 e piuriennale 2013-2015 della Regione Autonoma Trentino-

Alto Adige (Legge finanziaria)” pubbiicata sul Supplemento n. 2 al Bollettino n. 51 del
18 dicembre 2012;

- lLegge regionale 13 dicembre 2012, n. 9 concernente “Bilancio di previsione delia
Regione Autonoma Trentino-Alto Adige per Vesercizio finanziario 2013 e bilancio
triennale 2013-2015" pubblicata sui supplemento n. 2 al Boliettino n. 51 del 18
dicembre 2012,

La copertura degli oneri previsti dalle disposizioni sono contenute nelfe relative
norme finanziarie o nei singoli articoli, non sono aliegate note tecniche di aquantificazione
degli oneri.

Le misure legislative adottate alla fine del 2011 (legge finanziaria per il 2012) e nel
corso del 2012 in adeguamento alla legislazione statale sopra evidenziata, in materia di
concorso nel perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica complessiva e di attuazione
degli obblighi derivanti dal patto di stabilita interno sono:

a) la bLr. 14-12-2011, n. 8, recante Disposizioni per la formazione del bilancio annuate
2012 e pluriennale 2012-2014 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige (Legge
finanziaria), ali‘articolo 2 sono previste riduzioni dei compensi e rimborsi spese
spettanti ai Consiglieri regionali;

b) la l.r. 25-5-2012, n. 2 (Modifiche all'ordinamento del personale delle amminisirazioni
comunali} sono, tra l'altro, previste norme per 'attuazione dej principi  di

valorizzazione della trasparenza, del merito e della produttivita dei lavorg pubbiico
locaie;

¢y dalr. 21-5-2012, n. 6, interviene nuovamente in materia di trattamento economico e

regime previdenziale dei membri del Consiglio della Regione autonoma Trenting-Alto
Adige:

d) la br. 13-12-2012, n. 8  concernente “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale 2013 e pluriennale 2013-2015 delia Regione Autonoma Trentino-Alto Adige”
{Legge finanziaria). Essa prevede, per quanto interessa in questa sede, misure di
trasparenza per cui, a decorrere dal 1° marzo 2013, la Regione e gli enti pubblici a
ordinamento regionale, comprese le relative societd jn fiouse e arziende speciali,
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rendono accessibili sui propri siti internet per un periodo non inferiore a dieci anni,
con link visibile nella homepage, i lore provvedimenti.

La Regione evidenzia, incltre, di aver dato attuazione anche nel corso del 2012 ai
principi di coordinamento della finanza pubblica di cui al decreto legge 31 maggio 2010 n.
78 con la legge regionale 14 dicembre 2010, n. 4 “Disposizicni per ia formazione del
bilancio annuale 2011 e pluriennale 2011-2013 della Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige (legge finanziaria)”. Ai sensi dell'articolo 2, comma 13, della citata LR 4/2010 e
misure di contenimento delle spesa e di razionalizzazione organizzativa contenute nella
stessa LR 4/2010 tengone luogo, per la Regione, delle specifiche disposizioni previste dal
DL 78/2010 convertito, con moedificazioni, dalla L. n. 122/2010.

Le misure di contenimento della spesa a livelio regionale, che si sostituiscono alle
disposizioni recate a livello nazionale dal decreto legge 31 maggic 2010, n. 78, sono
contenute, per il settore del personale, neif’articolo 2, commi 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14
della leage regionale 4/2010 sopra indicata e sono state integrate con le disposizioni
introdotte con l'art. 7 delia legge regionaie 14 dicembre 2011, n. 8, come sostituito
dali‘art. 1 della legge regionale 18 giugno 2012, n. 3 e, da ultimo, con l'art. ¢ della fegge
regionaie 13 dicembre 2012, n. 8.

La Regione precisa che, analogamente alle due Province Autonome, non ha ancora
adottato la normativa relativa alla contabilita economica da affiancare, a fini conoscitivi,
alla contabilith finanziaria. Cio in attesa deli’esito della sperimentazione avviata a
decorrere dal 1° gennaio 2012 avente ad oggetto 1 sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti e organismi, che hanno aderito aiia
suddetta sperimentazione di cui all’articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 e disciplinata con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011.
Tale sperimentazione, inerente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio, & volta a
verificarne la rispondenza alle esigenze conoscitive della finanza pubblica e ad
individuarne eventuali criticitd per le conseguenti modifiche intese a realizzare una piu
efficace disciplina della materia. La Regione evidenzia altresi che la Corte costituzionale,
con sentenza 2-11 luglio 2012, n. 178 (Gazzetta Ufficiale 18 luglio 2012, n. 28 - Prima
serie speciale), ha dichiarato, tra Valtro, liliegittimita costituzionale della norme che
prevedeva l'immediata e diretta applicazione del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 alle autonomie speciali, entro sei mesi dall'entrata in vigore dei decreti legisiativi da
emanare in seguito di una fase di sperimentazione del nuovo assetto contabile, qualora
non risultino concluse te procedure per Vadozione delle norme di attuazione. Anche
tenendo debito conte della richiamata sentenza 178/2012 della Corte costituzionale, &
necessario evidenziare che |'esigenza di valutare ~ da parte della Regione - gii obbiighi di
adeguamento alle nuove norme statali costituenti vincolo ai sensi deilo Statuto speciale e
delle relative norme di attuazione (art.2 d.lgs, 266/1992) non & connessa tanto al regime
transitorio seguente alla sperimentazione - dichiarato costituzionalmente illegittimo per
violazione delio Statuto - quanto, piuttosto, alle norme fondamentali di riforma contenute
sia nei novellati articoli 117 e 119 delia Costituzione, sia nella legge ‘delega’ n. 42 del
2009 (con particolare riferimento ail'art. 27) ed, infine nel d. Igs n. 118/2011 decrefo
delegato). Tale esigenza diviene ora tanto piu pressante alla luce degli obblighi derivanti
dall’'ordinarmente europeo con il cd. ‘Fiscal compact’ e quindi dell'intervenuta conseguente
modifica dell’articoio 81 detlla Costituzione con la legge costituzionale 1/20811; che
attribuisce alla potestd legisiativa esclusiva dello Stato Farmonizzazione “dei bilanci
pubbiici, e con la legge 243/2012 che ne da attuazione, ) o

Sara pertanto necessario anche da parte della Regicne autonoma Trentino-Alto
Adige attivarsi per l'approntamento di una normativa per la disciplina -di un nuovo
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sistema contabile in adeguamento alle norme costituzionali e alle norme fondamentali di
riforma contenute nelia richiamata legislazione statale.

Per quanto riguarda I'adeguamento delia legislazione regionale alie norme statali
costituenti vincolo per il legislatore regionale (art. 2, d.igs. 16 marzo 1992, n. 266), va
presa in debita considerazione la legisiazione regionale evidenziata e le altre misure di
carattere amministrativo adottate dalla Regione, sopra sinteticamente descritte, nonché
la giurisprudenza della Corte costituzionale, con particolare riferimento alle sentenze

riguardanti le medesime norme statali sopra evidenziate. Non pug, invece, tenersi conto
dei numerosi ricorsi avanti alla Corte costituzionale per questioni di legittimita
costituzionale delle leggi statali sopra evidenziate, presentati dalla Regicne e dalle
Province autonome, nonché dalle altre regioni a statuto speciale, in considerazione del
fatto che il ricorso, salve il caso particolarissimo di accoglimento delia specifica istanza -
(n tali casi nemmeno richiesta - , non ha effetti di sospensione deli’efficacia delle norme
impugnate. Va peraltro poste in giusta evidenza il fatto che le pronunce della Corte
costituzionale, attese per lo pitt nellanno in corso, comporteranno effetti rilevanti ed
immediati per le Autonomie speciali ed in particolare anche per la Regione Trentino-Alto
Adige ai sensi dell’articolo 2 del decreto legislativo n. 266/1592, pit volte richiamato.

Cio premesse, non risultano adottate nel 2012 norme legislative di modifica
dell'ordinamento dei comuni, e degli enti locali in generale, riguardanti le competenze e
la struttura degli organi istituzionali, la disciplina dei casi dj mancato raggiungimento
dell'equilibric finanziario o di eccesso di indebitamento nonché delle conseguenti misure
di riequilibrio o di rientro dallindebitamenta in eccesso aj limiti imposti dalla legge. In
relazione alla legisiazione statale illustrata sopra, & da evidenziare l'esigenza di una
valutazione della sopravvenienza dell'obbligo di adeguamento dalla legisiazione regionale,
secondo quanto previsto dal decreto legislativo 16 marzo 1952, n. 266, art. 2, {norme di
attuazione dello Statuto speciale in materia di rapporte tra legislazione statale e
regionale), alle norme statali costituenti vincolo per ia potestd legisiativa (esclusiva)
regionale in materia di ordinamento. degli enti locali, anche tenendo conto delle nuove
norme introdotte a livello statale nel TUEL con || Decreto legge n. 174 del 2012 e dalia
legge di conversione n. 213 de! 7 dicembre 2012,

E previste dalla legge regionale i} rinvio alia legisiazione provinciale per la discipiina
dei casi di dissesto finanziario (Art. 56 LR 22 dicembre 2004 n. 7}, ma tale legisfazione
non risulta ancora adottata, Parimenti, pur tenende in considerazione il complessc
intreccio delle norme statutarie e delle correlate norme di attuazione con ia legistazione
statale nonché, salvo quanto sopra osservato in termini detla loro rilevanza giuridica, le
numerose impugnative delle predette feggi  statali, pendenti avanti alla Corte
costituzionale, non risultanc adottate organiche norme legislative per Vattuazione delle
finalitd di verifica di coerenza rispetto al principio di libera concofrenza e non distorsione
dei mercati, in materia di societa di capitali e di altri organismi partecipati dalia Regione,
che svolgano attivitd strumentali alle finalitéd persequite e all'esercizio delle funzioni dj
competenza della Regione medesima. Pur tenendo conto delle misure adottate in via
amministrativa dalla Regione (delibera GR n. 78/2012} in materiz di riorganizzazione
delle societa partecipate, esposte nello specifico paragrafo di quests relazione, e di
alcune specifiche norme di legge regionale, quali Iarticolo 1 delia LR n. 4/2007 (legge
finanziaria regionale) in materia di componenti degii organi di amministrazione delte
societa partecipate e dei.relativi compensi, e I'art. 7 della LR n. 8/2012 (iegge finanziaria
regionale), non risultano, infatti, adottate organiche norme legislative in materia di
attuazione delle finalita, rectius, delle norme fondamentali di riforma economico sociale o

cormungue costituenti vincolo per il legisiatore regionale, che si ritengano contenute nella ..o 7

legisiazione statale ~ con riferimento agli enti strumentali, ovvero agl organismi e societd
partecipate - emanata in questo periodo o in quelli precedent: (es. . 24 dicembre 2007,
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n. 244, decreto legge n.138 del 2011(convertito in legge 148/2011), legge n. 183 del
2011 e decreto legge n. 95 del 2012, (come convertito in legge dalla [. n. 135/2012).
Analoghe considerazioni vanno espresse con riferimento anche alla materia dei servizi
pubblici di competenza degli enti locali (artt. 67 e seguenti deil Testo Unico delie leggi
regionali in materia di Ordinamento dei Comuni -~ TULROC) e quindi alla materia
dall’ordinamento degli enti locali rientrante nella potesta legisiativa esciusiva della
Regione. Non pare invece riguardare direttamente la Regione Trentino-Alto Adige it tema
delta verifica delle modalitd di organizzazione ed esercizio di servizi pubblici di interesse
regionale, considerata la peculiare struttura istituzionale e la specifica conformazione
delle materie e delle funzioni di competenza della Regione medesima in base allo Statuto
speciale di autonomia

Un'annotazione va, infine, evidenziata in ordine all’articoic I della legge regionaie
13 dicembre 2012, n. 8 (Disposizioni per la formazione del Bilancio annuale 2013 e def
Bilancio piuriennale 2013-2015 della Regione - legge finanziaria) in materia di sviluppo
del territoric. In tale articolo si prevede che la Regione promuova, anche d'intesa con le
Province autonome, un progetto finalizzato al sostegno di investimenti strategici per lo
sviluppo del territorio regionale, anche attraverso iniziative promosse in collaborazione
con altri enti pubblici, societa da essi controliate, fondi pensicne territoriali, soggetti
autorizzati all’esercizio del credito e altri soggetti istituzionali. Va considerato, al
riguardo, che il medesimo articolo, per la definizione e ['attuazione di tale progetto,
prevede lintervento di una vasta tipologia di soggetti, pubblici e privati, operanti sia
neli‘ambito dell’'esercizio di funzioni di carattere pubblico che in attivita di mercato. I
medesimo articoio prevede, altresi, una ampia gamma di interventi di sostegno, in tutte
0 in parte a carico del bilancic regionale ovvero delie province autonome, almenc in parte
configurabili come aiuti di stato, quali queili previsti sotto forma di sussidi, di garanzie al
credito o concessioni di credito. Oltre a cio si evidenzia la necessita di verificare che, con
riferimente al progettc nel suo complesso ed alle conseguenti misure attuative, sia
assicurato if rispetto dei vincoli concordati con il Governo in materia di patto di stabilita
interno. Cid premesso si ritiene necessario evidenziare la necessita che nella definizione
del predetto progetto e nell’attuazione delle conseguenti misure (sia di carattere
jegisiativo che amministrativo) dalio stesso previste, sia tenuto debito conto dei vincoli
posti dall’'ordinamento dell’Unione europea, nonche dalie norme statali direttamente
applicabili anche nel territoric del Trentino-Altc Adige ai sensi dell’articolo 105 dello
Statuto speciale e dell’articelo 2 del d. lgs. 16 marzo 1992, n. 266, piu volte sopra citato,
in particolare in materia di tutela delia concorrenza e di aluti di stato.

9.2, Attivita regolamentare

Per guanto concerne ia produzione di normativa secondaria, nell’anno 2012 sono
stati emanati, con decreto del Presidente della Regione, guattordici provvedimenti a
caratiere regolamentare®.

8% D pPReg. n. i/ del 2 febbraio 2012 “Emanazione del regolamente copcernente “Modifiche al nuove
regolamento di esecuzione della legge regionale 18 febbraic 2005, n. 1 {Pacchetto famiglia e previdenza
sociale) relative aila valutazione della condizione economica del nuciec familiare del richiedente e prestazioni
regionaii”™”

D.P.Reg. n. 2/L del 2 febbraio 2012 “Emanazione del regolamento concernente "Ulteriori modifiche al nuovo
regolamento di esecuzione delia legge regionale 18 febbraio 2005, n. 1 (Pacchetto famiglia e previdenza
sociale), approvato con D.P.Reg. 4 giugno 2008, n. 3/L e successive modifiche”,

D.P.Reqg. n. 3/L del 14 febbralo 2012 "Emanazione del regolamento concernente “"Modifiche dei regolamsanto df
esecuzione concernente la contabilité delle aziende pubbliche di servizi alla persona ai sensi del Tfto!o T dellz
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9.3. I controlli interni dell’Amministrazione

In merito al sistema dei controili interni FAmministrazione riferisce che nel corso del
2012 non sono intervenute novita®,

i controlli contabili sono demandati daiVart. 34 della L.r. n. 3/2009 all'Ufficio
competente per ii controlio contabile (Ufficio di Bilancio), il quale effettua ie verifiche di
regolarita contabile sugli atti amministrativi concernenti accertamenti di entrate o
impegni di spesa, suglhi atti di liguidazione e sui titol di Spesa. Tutti | disegni di jegge dj
iniziativa della Giunta regionale che comportano nuove spese vengono inviati per Fesame
delle relative norme finanziarie alla Segreteria della Giunta regionale, che effattuya le
necessarie verifiche sia di bilancio, sia di congruenza della spesa nonché di rispetio dei
limiti posti annualmente dal patto di stabilita, It controlio di regolaritd contabile sugli atti
amministrativi concernenti entrate e spese de} Consiglio regionale non & esercitato
dalfl'Ufficio di Bilancio ma dall'Ufficio ragioneria dello stesso Consiglio regionale,

legge regionale 21 settembre 2005, n. 7, approvate con D.P.Reg. 13 aprile 2006, n. 4/l e successive
modifiche ™,

D.P.Reg. n. 4/L del 13 marzo 2012 “Emanazione del regolamento concernente "Modifica dell'aliegato 1 del
nuove regolamento suile modalitad applicative delle norme di attuazione dello statuto speciale di autonomia
approvate con decreto legisiativo 12 aprile 2001, n 221 e della legge regionale 27 febbraio 1887, n. 3 e
successive modifiche"”,

D.P.Reg. n. 5/L del 15 maggio 2012 “Emanazione del regolamento di esecuzione delia legge regionaie 18
febbraic. 2005, n. 1 (Pacchette famiglia e previdenza sociale} e successive modificazioni, refativo allz
valutazione defla condizione economica del nucieo familiare del/delis richiedente le prestazioni regionali in
provindia di Boizano”,

famifiare def/della richiedente Je prestazioni regionall in provincia i Bolzano”,

D.P.Reg. n. 7/L del 11 luglio 2012 "Regolamento per la valutazione dei fitoli nef concorsi per titoii ed esami per
la copertura delle sedi segratarili di quarta classe ex art. 3 comma 1 deliz fegge regionale 27 febbraio 1997 n,
2, come sostituite dall'art, 8 comma 2 delia legge regionale 16 luglio 2004 n, 17,

[2.P.Reg. n. 8/L del 11 tuglio 2012 “Modificazion; del D.P.Reg. 1 febbraio 2005 n, 2/L e s.m. (Testo unico delfe
feggi regionali sull'ordinamento del personaie de; cormuni della Regione autonoma Trentino-Alto Adige)".
D.P.Reg. n. 9/L del 2 agosto 2012 “Modificaziont al D.P.Reg. 28 novembre 2007 n. 8/L recante "Regolamento di
altuazione dell'articole 7, terzo comma, della legge regionaie 9 agosto 1982, n. 7, come da ultimo sostituite
dall‘articolo 6 della legge regionale 24 otiebre 2007, n. 3 concernente (Criteri gensrali per Ja ripartizione def
Consiglieri delle Camere dj ctommercio, industria, artigianato e agricoltura di Trento e Bolzano in rappresentanza
dei vari settori economici, le modslits o designazione ¢ la disciplina dei ricorsi)””.

D.P.Reg. n. 10/L del 20 settembre 2017 “Approvazione del "Regolamento generale per glf archivi regionali*,
D.P.Reg. n. 11/L del 25 ottobre 2012 "Approvazione del nuovo Regoiamento defla Bibiioteca sulle autonomie e
le minoranze linguistiche”,

D.P.Reg. n. 12/L de! 14 novembre 2012 "Approvazione dei Regolamento di esecuzione del Testo unificato
approvate con d.P.G.R. 23 giugno 1997, n. §/L per la parte riguardante criter  modalits per {'attribuzione di
confributi per la pubblicazione o monografie, di studi e df opere aventi interesse per la Regione”.

D.P.Reg, n. 13/L de! 20 dicemnbre 2012 “Emanazione del regolamento concernente "Ulteriori modifiche al nuocve

D.P.Reg. n. 14/L del 27 dicembre 2012 "Regolamento concernente Jo varatteristiche e la discipling dell’uso de/
vestiario per il personale addetto & particolari servizi nell'ambito dell'amministrazione regionale”,

¥ Le informazioni relative al sistema dei controiil interni sono desunte daile note della Regione prot. n.
4328/P dell'8 marzo 2013 (nota prot. n. 213 dell'® marzo 2013} e prot. n. 8057/F del 9 maggio 2013
(nota prot. n. 404 del 10 maggio 2013). :
* L'art. 16 della .r. n. 3/2009 prevede {"autonomia contabile del Consiglio regionale.
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I controlli di regolaritd amministrativa della Regione sone effettuati dagli Uffici della
Segreteria delia Giunta regionale sulle proposte di deliberazione che vengono sotioposte
all’attenzione delia Giunta,

L’articoic 13% delia legge regionale 9 novembre 1983, n. 15 “Ordinamento degli
uffici regionali e norme sullo stato giuridico e trattamento economico del personale”, cosi
come da ultimo modificate con Lr. n. 4 def 17 maggio 2011% attribuisce ai dirigenti ai
Ripartizione il compito di provvedere ad assicurare l'osservanza dei criteri di regolarita
amministrativa e di provvedere “..a tutti gli adempimenti ed i controlli conness! alle ‘
prestazioni degli Uffici, assicurando il rispetto delle norme di tegge e di regolamento. ™.

La Regione riferisce che il progetto relativo al controlic di gestione & proseguito
nell’'annc 2012 con l'adozione della delibera n. 160 de! 18 settembre 2012 che approva le
linee generali per la graduale realizzazione del sistema di programmazione, vaiutazione e
controllo, tra le quali si riteva la previsione della nomina dell'Organismo Indipendente di
Valutazione - secondo guante innovato con ia Lr. n. 4/2011% -. A tale Organismo la
Regione affiderd | seguenti compiti: a) definizione di una proposta per il sistema
programmazione/valutazione/controlic; b) fissazione criteri e procedure per la
valutazione dei dirigenti; c) proposta tecnica per avvio del centrollo di gestione; d)
eventuale valutazione di dirigenti in prima applicazione delle procedure approvate.

Nel mese di febbraio 2013, dopo aver esperito procedura per ja nomina con avviso
sul sito Internet, I'Amministrazione regionale ha costituite, con delibera n. 34 del 26
febbraio 2013, I'Organismo Indipendente di Valutazione (0.1.V.); tale Organismo
concretizzerd il progetto del sistema dei controlli, operando sia & livello di
programmazione (definendo nuove propeste), sia a livello di valutazione (fissando criteri
e procedure di valutazione dei dirigenti), cosi come previsto dall’art. 7 bis della I.r.
3/2000.

La Regione riferisce che, nel 2012, cosi come avvenuto per il 2011, it controllo di
gesticne & stato gestito dalla “Conferenza dei dirigenti” (istituita come “Conferenza de
Servizi” con i.r. n. 15/1983%), attraverso il costante monitoraggio dello stato di
attuazione dei progetti. Il sistema di controlle di gestione, cosi come presentate dalla
Regione per il 2012, non ha permesso di individuare con chiarezza I'esistenza di un piano
di gestione, di obiettivi operativi, di indicatori di risultate, di collegamento tra valutazione
delie prestazioni dirigenziali e raggiungimente degli obiettivi operativi, di indicazione di
misure correttive a sequito delle verifiche attuate. Gli esiti del controllo di gestione non

81 articolo 13 “Attribuzioni del dirigenti di Ripartizione o di struttura equiparata”.

%2 [ r. 17-5-2011 n. 4 “Modifiche dell'ordinamento e delle norme in materia di personale della Regione e
delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di Trento e Bolzano” che apporta
sostanziali modifiche alla Lr. 21 fuglio 2000, n. 3 “Norme urgenti in materia di personale” ¢ alla L.r. ©
novembre 1983, n. 15 “Crdinamento degli uffici regionali € norme sulio stato giuridico e tratfamento
economico del personaie”.

%2 | areicolo 22 deila legge regionale n. 15/1983 stabilisce che “Nell'ambito delle rispettive attribuzion, T dirigent
di Ripartizione, | direttori di Ufficio e gli sltri funzionari preposti alie strutture previsie dal presente titolo;,
rispondenc per ghi attl amministrativi alla cul emanazione hanno collaborato....”.
%44 rarticoio 7 della Lr. n. 4/2011 aggiunge Varticolo 7 bis - “Organismo indipendente di valutazione e verifica” ~
alia L.r. n. 3/2000 “Norme urgenti in materia di personale”. .

5 Art, 28 “Conferenze di servizio” della Lr. n. 15/1983: o N
1. Al fine ¢i stabilire il permanente coordinamento delle attivita dirigenziali, # Presidente délla Giunta regionale -
conveca pericdicamente la conferenza de!l dirigentl. . o
2, 11 dirigente di ciascuna Ripartizione o strutfura equiparata convoca, almene una volta allanno,.fa confereriza
dei persenale addetto, cui partectpa tutto il personale, compreso quello degli Uffici decentratl,

3. la conferenza formula proposte al dirigente delia Ripartizione o struttura equiparata ed al Consiglio per
Forganizzazione ed il personale sulle condizioni df lavoro neile singole strutture, sulla produttivita e la mobilita
del personale.
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sono stati oggetto di report @ non sono stati formalmente ratificati dalla Giunta regionale
con l'adozione di delibera.

La quantificazione delle risorse finanziarie per la spesa di competenza non deriva
dall’analisi sulla gestione ad opera degli organi di controlio interno, ma viene effettuata
sulla base deile richieste di fabbisogno presentate dalie diverse strutture.

Nel 2012 la valutazione dei dirigenti e dei direttori & stata effettuata sulla base deile
relazioni previste dalla 1.r. n. 4/2011 ~ articoli 11 e 12 che modificano, rispettivamente,
glt articell 13 e 14 delia L.r. n. 15/1983 - e secondo i criteri e le modalitd previsti dalia
deliberazione n. 818 del 2003% (Approvazione del documento "Definizione dei criteri e
sistemi di valutazione delle strutture organizzative e dei dirigenti deila Regione autonoma
Trentino-Alto Adige”) e dalle disposizioni dei contratto collettive vigente, La modaiita di
valutazione & cosi strutturata: |l direttore presenta annualmente una relazione al
dirigente, ii quale, a sua velta, presentera una sua relazione annuale alla Giunta; sulla
base di tali refazioni, la Giunta provvedera a determinare 'ammontare della retribuzione
di risultato,

Per guanto riguarda il controllo strategico, Ja Regione ne ha riferito scio in termini
generali segnalando la Giunta regionale guale organo che |o attua mediante
Vindividuazione degli obiettivi di legisiatura e annuali e attraverso le relazioni dei
diriganti®,

8.4, Attivita contrattuale

Par gli appalti di rilievo comunitario, la Regione ha privilegiato le procedure aperte
(pubblico incanto). Per gli appalti di importo inferiore alia soglia comunitaria, alle
procedure aperte si & affiancata la trattativa privata, preceduta da confronto
concorrenziale, con l'applicazione della normativa provinciaie, secondo quanto previsto
dall’articolo 2 delia legge regionale n. 2/2002, il quale stabifisce che, per la propria
attivitad contrattuale, la Regione applica la normativa provinciale vigenie in materia e cioe
la legge provinciale 19 luglio 19940, n. 23 ovvere, la legge provinciale 10 settembre 1993,
n. 26 e loro successive modificazioni®.

Per lacquisto del materiale informatico la Regione ha fatto ricorso, anche® alle

i

convenzioni CONSIP e al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA}.

I contratti sono stati gestiti dall’Ufficio Appalti, contratii e patrimonio e SONQ COSI
riassunti:

- 2 contratti attivi con procedura negoziata - confronto concorrenziaie per un totale di
euro 135.050,00 IVA esclusa; :

- 9 contratti passivi con procedura negoziata - trattativa privata diretta per un totale di
eurc 75.709,75 IVA esclusa; '

% |.a delibera trova i suol presupposti nel Contratto Collettivo riguardante il personale dirigenziaie.

¥ Vadi parte 4 - controlic strategico - del “quadro ricognitive” allegato a prot. Regione n, 8057/P dell'8 maggio
2013 (nota prot. n. 404 del 10 rmaggio 2013).

* LP. n. 23/1990 “Disciplina dell'attivits contrattuale e dell'amministrazione dei beni dellz Provincia
autonoma di Trento”, da ultimo meodificata con L.P, 27 dicembre 2011, n. 18,

LP.n. 26/1993 "Norme in materia di lavori pubblici di Interesse provinciale e per la trasparenza negli
appalti”, da ultimo modificata con P, 3 agoste 2012, n. 18,

* Informazione contenuta nel prot. Regione n. 4328/P dell’'8 marzo 2013 {nota prot. n, 213 del¥8 marzo 2013),
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- un confratto a seguito di adesione al convenzione CONSIP per un totale di euro
388.812,50 IVA esclusa;

- 25 acquisti su convenzione CONSIP (materiale informatico) per un totale di euro
158.128,88 IVA esclusa;

- 2 adesioni a convenzioni stipulate dalia Provincia di Trento ai sensi dell’art. 26/bis
delia L.P. 23/90" per un totale di euro 16.491,33 IVA esclusa;

- 3 ordinazioni sul mercato elettronico per un totale di euro 17.224,33 IVA esclusa;

- 12 procedure negoziate — confronto concorrenziale - per un totale di euro 9839.204,86
IVA esclusa;

- 2 procedure aperte - pubblico incante per acquisti immobili per un importo totale di
eurc 5.057.850,00 IVA esclusa;

- 6 affidamenti diretti a societa partecipate {Informatica Trentina e Informatica Alto
Adige) per un totale di euro 3.125.284,98 IVA esclusa.

8.5, Partecipazioni societarie

te iniziative adoitate dalla Regione nell'ambito delle societd e degli organismi
partecipati, sono state finalizzate a garantire lattuazione dei principi generali di
economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza®. Con deliberazione n. 78
del 24 aprile 2012 “Direttive alle societd controllate dalla Regione” sono state fornite
direttive nei seguenti ambiti: organi sociali, organizzazione, gestione delle risorse umane,
acquisizione di beni e servizi, cantrolli interni, trasparenza. Destinatario di tale delibera &
la societa Centro Pensioni Complementari s.p.a., in quante unica societa controliata dalia
Regione®®; per gli altri organismi partecipati la Regione non ha emanato direttive, non ha
definito obiettivi gestionali e non ha determinato standard gualitativi e/o quantitativi per
ia loro attivita. Non & in adozione un sistema informativo finalizzato a rilevare i rapportl
finanziari tra la Regione e le sue societda partecipate poiché 'Amministrazione regionale
non tiene rapporti finanziari con le sue partecipate'®.

Con delibera n. 266 del 22 dicembre 2011, ia Regione aveva deliberato di
procedere all'acquisto delle azioni di Autostrada del Brenperc s.p.a.'™ detenute dalla
Provincia di Reggio Emilia: nel corso del 2012 la Giunta regicnale ha ritenuto opportuno
non procedere a tale acquiste, in attesa delia definizione deila situazione relativa alla
concessione di esercizio dell’autostrada Brennero-Verona-Modena. Per la stessa

W0y e opL 23/90, art. 26-bis “Clausola contrattuale relativa agll ent! funzionali, alle aziende e alle agenzie delia
Provincia”.

"1, Fermo restando quanto previsto da guesta legge in ordine alla scelta del contrzente, nei bandi di gara e nel
provvedimenti a contrarre mediante trattativa privata, relativi alffacquisto di bend e alla fornitura di servizi
individuati nei predetti bandi e provvedimenti, pud essere inserita, nei casi, con le modalitd e per | periodi ivi
stabiliti, apposita clausola che obbliga Vimpresa aggiudicataria od | contraente nef cast di trattativa privata, ad
applicare, in presenza delle medesime condizioni contrattuali, gli stessi prezzi stabiliti per l'acquisto dei
madesimi beni o per la fornitura dei medesimi servizi, nei confronti deghi enti funzionali, delle agenzie e delie
aziende della Provincia nonché delle societd partecipate daila stessa, per fa maggioranza del capitale sociale,
che lo richiedano.”

10t ~hqi come affermato dalla Regione al punto 11 delia nota prot. 4328/P dell'8 marze 2013 (nota prot. n. 213
dell’8 marzo 2013). )

102 Cagi come espressamente previsto al punte 6 lett. b) del dispositivo della delibera n. 78/2012

103 punto 4.5.7 del “guadro ricognitiva” prot. n. 8057/P ¢ell’8 maggic 2013 (nota prot. n. 404 del 10 magglo
2013).

4 Con la quota del 32,29% la Regione e seclo di maggioranza.
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motivazione non si & proceduto alla dismissione delie azioni della societd Interbrennero
s.p.a.** (azioni valutate e stimate con incarico'™ a Tecnofin Trentina s.p.a.) sebbene tale
dismissione sia stata deliberata nel 20087 e confermata in sede di ricognizione delle
partecipazioni societarie!®, in applicazione di quanto previsto dalla legge n. 244 del 24
dicembre 2007, art. 3, cornma 28 {legge finanziaria 200819

a

Rispetto agli adempimenti previsti dalla normativa in materia di partecipazioni
societarie, in base alle comunicazioni istruttorie dell’Amministrazicne alla Sezione di
controllo di Trento, si ricava quanto seqgue:

~ nel 2012 la Regione ha esercitato i poteri di socio partecipando alle assemblee sociali
e attraverso |'esercizio del “controllo analogo” nelle proprie societa in house. Ha
provveduto a designare i propri rappresentanti negli organi sociali in scadenza delie
seguenti societa o organismi: Fiera dj Bolzano, Orchestra sinfonica Haydn,
Mediocredito, Pensplan Centrum;

- & stata approvata la modifica allo statuto di Penspian Centrum, finalizzata
al'adeguamento del medesimo alia normativa e alla giurisprudenza comunitaria in
materia di in house providing;

- 1 contratti di servizio stipulati a favore di organismi partecipati per l'esercizio 2012
ammeontano ad euro 3.125.284,98 (importo iva compresa) per affidamenti diretti
(contratti di servizio con Informatica Trenting 3.p.A. e Informatica Alto-Adige S.p.A);

- Aon sono presenti casi di organismi direttamente partecipati che hanno richiesto
interventi sul patrimonic netto o suf fondo di dotazione e non risultano societa che
versano nella situazione di cui allart. 2446 (2482 bis) del C.C. o che nell'ultimo
bitancio approvato presentano perdite richiedenti gli interventi di cui all'art, 2447
(2482 ter) del C.C.;

- la Regione afferma di aver messo in atto quanto previsto dalla deliberazione delia
Giunta regionale n. 266 del 21 dicembre 2010 in merito alia sussistenza dei
presupposti per it mantenimento delle partecipazioni societarie in essere’ (ma non
ha proceduto alla dismissione delle azioni delia societs Interbrennero}; nel punic 5.1
del questionaric “Rendiconto Generale” 'Amministrazione afferma di aver adottato i
piano dettagliato delle dismissioni per le partecipazioni non necessarie: appare
opportuno precisare che quanto affermato dall’Amministrazione fa riferimento ad un

atto adottato nel 2010 {peraltro, come sopra precisate, atto che non ha ancora avuto
un concreto esito);

1% Nota Regione prot. n. 4328/ dell’S marzo 2013 (nota prot. n. 213 dell’8 marzo 2013).

¢ Lincarico alla societd Tecnofin Trentina @ stato affidato con delibera n. 273 del 7 ottobre 2008 ed ha
comportato una spesa di eurc 8.116,68.

Y7 Dalibera n. 273 del 7 ottobre 2008,

M Deliberz n, 266 del 22 dicembre 2010 "Ricognizicne deile partecipazioni societarie delia Regione Trentino-
Alto Adige e autorizzazione al loro mantenimento”,

9L n. 244/2007, art. 3, comma 28: “L'assunzione di nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali
devono essere autorizzati dall'organc competente con delibers motivata in ordine alla sussistenze dei
presuppostl di cul al comma 277,

HOArt. 3, comma 29: “Entro trentasel mesi dalla data di entrata in vigore - 1° gennaio 2008 - della presente
legge le amministrazion! di cui all'articalo 1, comma 2, del decreto legistativo 30 marzo 2001, n. 165, nei
rispetto delle procedure ad evidenza pubblica, cedone a terzi le societs e le partecipazioni vietate al sensi dal
comma 7. - omissis -

" punto 2.6 della sezione seconda allegate n. 1 del prot, Regione n. 4328/P dell’8 marzo 2013 {nota prot. n.
213 dell'8 marzo 2013).
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- non sono state adottate forme di consclidamento dei conti con organismi partecipati
ai sensi dall’art. 11 del d.lgs. n. 118/2011;

- ia Regione afferma di non aver assunto impegni finanziari (negli ultimi tre esercizi)
derpvanti dalle partecipazionii? (dirette e indirette) che hanno in corso affidamenti con
I'Ente, pur rimandando, “a titolo informative”, alf’elenco dei centratti di servizio
conclusi con due societa partecipate;

- per la voce “flussi in entrata” relativa alle partecipazioni in organismi o societa, la
Ragione comunica accertamenti/riscossioni per edro 9.991.863,85,

MNella sezione “Societa pariecipate” del sito internet della Regione sono pubbiicati gli
incarichi di amministratore conferiti dalla Regione e i relativi compensi corrisposti daile
Societa, in ottemperanza a quanto previste dail’articolo 1, comma 735" delia legge 27
dicembre 2006, n. 256:

Tabella 59

COMpenso < 115.000,00

Presidente or codut
Penspian Centrum gerom seoute 0P 26.04.2012
o COMmpenso 13 15.00C,00
n. 2 Consiglieri
gettont seduta n.p.
100. 0
bresidente com;)e_nse € 40.008,0
getioni seduta € 316,08
ini 2 140.000,00
Autostrada del Brennero |- miministratore Compenat < 90¢, 25.06.2010
delegato gettoni seduta € 310,00
n. 2 Consiglieri compe_nso . € 12.000,00
gettoni seduta 3 310,00
Flera di Bolzano Consigliere gettone seduta 3 250,00 27.04.2012
L COMpenso € 7.750,00
Consigliere o sedut c 350,00
Mediocredito TAA oo sete . 11.05.2012
L CoOMmpenso € 5.006,08
n. 2 Consiglieri -
gettoni seduta € 350,00
- cOmpenso € 3.500,00 20.05.2010
Interbrennero Consigliere
gettoni seduta € 200,00
¢ 3 25.04.2010
Trento Flere Vice Presidente COMPENso € 3.50¢,00
gettoni seduta € 90,40

Fonte: site della Reglone TAA

112 yedi pag. 54 del questionaric “rendiconte generale” prot. n. 8057/P del 9 maggic 2013 (nota prot. n. 404 del
10 maggio 2013). )

3 opel 2011 1l dato esposto nel rendiconto della Regione riportava accertament! /riscossioni, derivanti da
partecipazioni, per euro 8.460.938,72 ad era cosi costituito: dividend! Mediocredito Trantinc Alto Adige spa eurc
983.475,00; dividendi Autostrada del Brennero soa euro 7.438.185,00; dividendt Informatica Trentina spa eura
39.278,72.

4 comma 735 Gli incarichi di amministratore delle societd di cui ai commi da 725 a 734 conferiti da soc
pubblici e | reativi compensi sono pubblicati nefi'albo e nel sito informatico del sod pubblici & cura del

responsabile individuate da clascun ente. La pubblicita & soggetta ad aggiornamento semestrale, La vidglazione .-

dell'obhbligo di pubblicazione & punita con la sanzione amministrativa pecuniaria fino a 10,000 euro, irrogate dal
prefetto nelia cui circoscrizione ha sade ta societa. La stessa sanzione si applica agli amministratori societari che
non comunicano ai soci pubblicl il proprio incarico ed i retativo compenso entro trenta giornt dal conferimento
cvvero, per ie indennita di risultato di cui al comma 725, entro trenta giorni dal percepimenta.
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Secondo quanto stabilito dal D.L. 5 luglioc 2011, n. 98, convertito nella legge 15
luglio 2013, n. 11195, nel sito della Regione viene aggiornato Velence delle societa
partecipate direttamente ed indirettamente dalia Regione:

Partecipazioni dirette (per ie quali la Giunta regionale ha deliberato che sussistono gli
elementi per il perseguimento di finalita istituzionali e/o per la produzione di servizi di
interesse generale't):

Pensplan centrum s.p.a. (99,28%)

Autostrada de! Brennero s.p.a. {32,29%)

Fiera di Bolzano s.p.a. (24,97%)

Mediocredito Trentino-Alte Adige s.p.a. (17,49%)

Interbrennero s.p.a. (10,56%)

Trento Fiere s.p.a. (16,22%)

Air Alps Aviation-alpenldndisches flugunternehmen gmbh (1,88%)
Informatica Trentina s.p.a. (1,72%)

Informatica Alto Adige s.p.a. (1,72%)

Partecipazioni indirette:

Penspian Invest Sgr S.p.A. (64,44 %)

Interbrennero S.p.A. (3,31%)

C.R.S. - Centro ricerche stradali S.p.A. (10,00%)

Traforo Cles - Malé S.p.A. (30,00%)

Stazione Autostradale doganale di confine de! Brennero S.p.A. (100,00%)
STR - Brennero Trasporto Rotaia S.p.A./Brennerschienen Transport AG (85,00%)
Brennercom S.p.A./AG (2,71%)

:.1.T. Bolzano Scarl/IIT Bozen Konsortial-GmbH (32,94%)
Confederazione Autostrade S.p.A. (16,67%)

Consorzio Autostrade italiane energia (4,08%)

Autostrada regionale Cispadana S5.p.A (51,00%)

MC - Link S.p.A. (1,12%)

S.LLA.S. 5.p.A. - Societa Iniziative Autostradali e Serviz] 5.p.A. (0,29%)
Autostrada Torine Milano S.p.A. {0,74%)

Tipworld S.r.1./GmbH {70,67%)

Cassa Centrale Banca S.p.A.(0,02%)

Alto Garda Servizi S.p.A. (6,05%)

Urbin 5.p.A. - in liquidazione (2,78%)

Trevefin $.p.A.(4,39%)

Biorendena S.p.A. (20,00%)

Essedi Strategie d'impresa S.r.l. (31,87%)

SPF Energy S.p.A. (3,83%)

Trentino Voliey S.p.A. (5,36%)

Paradisidue S.r.l. (100,00%)

Hote! Lido Palace S.p.A. (4,84%)

Valsugana Energia S.p.A. (12,00%)

Alto Garda Servizi S.p.A. Teleriscaldamento S.p.A.(16,13%)

Abi LAB - Centro di Ricerca e innovazione perla banca (0,82%)

5 At 8 "Obblighi di trasparenza per le societs a partecipazione pubblica”. Articolo abrogatc dall'art, 53,
comma 1, lett, p) del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (in vigore da! 30 aprile 2013,
3% pelibera n. 266 del 21 dicembre 2010,
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Lineapit: S.p.A. - Stato di insolvenza - in liguidazione (0,79%)
P.B, S.r.l. - in liquidazione (G,82%)

Formagzione favoro soc, ¢.p.a. (0,04%)

Enercoop S.r.l. (15,00%)

Sia S.p.A. {10 azioni) (0,000006%)

S.W.S. Group S.p.A. (14,97%) ‘

AEDES S.p.A. ligure lombarda per imprese e costruzioni (0,12%)
Iniziative turistiche per la montagna S.r.l. {22,43%)

Azienda per il turismo Trento, Monte Bondone, Valle dei Laghi S.c. a r.l. (14,49%)
Interporto di Padova $.p.A. (1,00%)

IBG s.r.l. {in liguidazione) (55,00%)

Interporto Servizi S.p.A. (54,78%)

Terminale Ferroviario Valpoliceila S.p.A. (5,48%)

Uirnet S.p.A. (2,03%)

Interporto Servizi Doganali S.r.l. (80%)

Nelfl'elenco delle partecipazioni indirette risultano 4 societa in liguidazione {(Urbin
S.p.A., Lineapitt S.p.A., P.B. S.r.l, IBG s.r.l.).

Nella tabella che segue sonc riportati i dati finanziari delle partecipate in forma
diretta:

Tabella 60

o it 5 & i

Centro Pens.Compl, £ 238,119.114,00 | € 228.479.097,00 { € 9.720.018,00 1 -€ 17.168.197,00
Fiera di Bolzano € 36.239.342,00 | € 35.818.334,00 ;| € 421.006,00 | € 274.904,00
Mediocradito TAA € 191,879.941,00 | € 185.936.384,00 | € 2.959.963,00 | € 6.548.121,00
€ c €

€ € €

Trento Fiere 11.754.674,00 11.621.837,00 132,835,00 | € 162.847,00

Informatica. A A 7.729.453,25 7.682.359,93 47.093,32 | € 190.875,39
Alr Alps Aviation non disponibile -€ 7.562.957,90 non disponibife |-€ 3,036.950,06
Autostrada Brenn. €  577.533.305,00 | € 533.410.716,00 | € 71.843.58%,00 | € 84.371.345,00
Informatica Trent. € 21.268.559,00 | € 20.934,711,00 | € 2.847.220,00 | €  3.351.163,00
Interbrennero € 60.754.914,00 1 € 652.218.857,00 |-€ 1.463.940,00 | € 30.145,00

Fonte: dati trasmesst dali'Amministrazione regionate con nota 7248/P dd. 29 aprile 2013

Come si pud csservare, per il 2012 si fa riferimento ai dati del preconsuntivo
poiché, come specificato nelta nota dell’Amministrazione, | dati di bilancic relativi all'anno
2012 non sonc ancora disponibili. Per la societa Air Alps Aviation, che anche nel 2011
riportava dati negativi sia nella voce “patrimonio netto”, sia nella voce “risultato
d'esercizio” {guest'ultima voce negativa anche nel 2009%7), I'Amministrazione precisa
che, soggiacendo la Societa alla normativa austriaca, “i tempi per l'approvazione dei
documenti contabili sono diversi”. Si rileva che, a fronte di una situazione contabile
negativa rilevante e persistente per pit annualita, non risulta che I"Amministrazione
regionale abbia provveduto ad intraprendere alcuna iniziativa riguardante la
partecipazione in guestione. Il risultato d'esercizio del preconsuntivo 2012 della societa
Centro Pensioni Complementari appare tornato positivo (nel 2011 era pari ad euro -
17.168.197): viceversa, la societa Interbrennero, che aveva chiuso il 2011 con un
risultate d'esercizio positivo (eurc 30.145), nel preconsuntive 2012 segna izftjs_«risuitato

R

17 11 dato del 2010 non & disponibiie.
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negativo di euro 1.463.940; come gia riportato in precedenza, con delibera n. 266/2010
la Regione ha deliberato la dismissione di questa Societa. 1l bilancio consolidato della
Societa Autostrada del Brennero (che controlia la societa Interbrennero) in preconsuntivo
2012 ha un risultato d'esercizio pari ad euro 71.316,5031s,

Nel complesso i dati 2012 riferiti af patrimonio netto delle varie societa non hanno
subito variazioni importanti rispetto ai dati del 2011,

S.6. Pubblicitd e trasparenza

La trasparenza dell’attivitd amministrativa & uno strumentc essenziale per
assicurare imparzialitd e buon andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come
disposto dall‘articolo n. $7'* delia Costituzicne., Essa consente la massima circolazione
possibile delle informazioni sia atl’interno del sistema amministrativo, sia fra quest’uitimo
ed il mondo esterno. La trasparenza, insieme alla pubblicita, sono inoltre strumenti rivolti

alla promozione dellintegritd e alia cultura della legalita, quali misure di prevenzione dei
fenomeni corruttivi.

It quadro normativo nazionale di maggior rilievo per gli EELL, relativamente alla
trasparenza, aila pubblicitd e ai siti web istituzionali, emanato nel corso degli anni & il
sequente;

e L. n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimentoc amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi”

¢ L. n. 150/2000 "Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle
pubbliche amministrazioni”

= D.L. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”
¢ D.gs. n. 82/2005 “Codice dell'amministrazione digitate"

e L. n. 69/2009 “Disposizioni per lo sviluppo economico, ia sempiificazione, Ia
competitivita nonché in materia di processo civile™

< D.lgs. n. 150/2009: “Attuazione deils tegae 4 marzo 2009, n. 15, in materia di
ottimizzazione della produttivitd del Javoro pubblico e di efficienza e trasparenza
delie pubbliche amministrazioni2

= D.gs. n. 235/2010 “Modifiche ed integrazioni al decreto fegisiativo 7 marzo 2005,
n. 82, recante Codice dell'amministrazione digitale, a norma dell'articolo 33 delia
legge 18 giugno 2009, n. 69~

e D.L.n. 98/2011" Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”

¥ Date fornito dalla Regione con la nota 7248/P dd. 29 aprile 2013,

19 Art, n. 97/Costituzione: L

"Le pubbliche amministrazionl, in cosrenza con Fordinamento deli’Unione europea, assicurano Pequilibric dei
bitanci e la sestenibilitd dei debfto pubblico. I pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di.legge in
modo che stano assicurati i buon andamento e Vimparzialitd dellamministrazione. Nell'ordinamento degli.uffici
sono determinate le sfere di competenza, e attribuzioni e le responsabilita proprie de! funzionar. Agli imipieghi
nelle pubbliche amministrazion! si accede mediante concorso, salvo | casi stabiliti dalla legge”.

2 ia Legge n. 89 del 1B giugno 2009 riconosce l'effetto di pubblicitd legale solamente agli atti e as
provvedimenti amministrativi pubblicati dagli Enti Pubblici sul prepri siti informatici,

¥ Decreto legislativo n, 150/2000 ,art, n 14: istituzione O.I.V (organismo indipendente di valutazione delia
performance).
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» D.L.n.95/2012 "Spending Review™*
s D.L. n. 83 /2012 "Decreto sviluppo™*

e L. n.190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'ilegalita nella pubblica amministrazione™*

e D.L. n. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di  informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni ",

1| decreto legislativo n. 150/20089, all’art. 11*%7, disciplina compiutamente la nozione
di trasparenza e gli obblight che gravano su ciascuna amministrazione per garantire la

122 0 n, 98/2011 - art. n. 8 - “Obblighi di trasparenza per le societa a partecipazione pubblica” {convertite con
tegge n. 111/2011):
1. Entro tre mesi dallentrata in vigore del presente decreto, tutti gli enti e gli organismi pubblici inseriscono sut
proprio sito istituzionale curandone attresi il pericdico aggiornameante, 'elenco delle societa di cui detengono,
direttamente o indirettamente, quote di partecipazione anche minoritaria indicandone l'entita, nonche una
rappresentazione grafica che evidenzia i coliegamenti tra l'ente o l'organismo e le societd ovvero tra le societa
controllate e indicano se, nell'ultimo triennio dalla pubblicazione, le singole societa hanno raggiunto il pareggio
di bliancio.
123 Bl . §5/2012 - Art. 1 “Riduzione della spesa per Vacquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure”.
124 a cens dell’Art.18 del decreto sviluppo, convertite nella legge n. 134/2012, le Pubbliche Amministrazioni
gevono impegnarst a pubblicare sul proprio sito istituzionale entro it 31/12/2012, tutte le informazioni
relative afla  concessione  di  sovvenzioni, contributi, sussidi  ed ausili  finanziari  alle imprese
a l'attribuzione dei corrispettivi e dei compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati e
di vantaggi economici di  qualungue genere di  cui all'articole 12 della Legge 7 agosto 199G, n. 241 ad
enti pubblici.
125 Lo regole sulla trasparenza dell’attivith amministrativa sono previste dal commi da 15 a 36 del articolo n. 1
delia L n. 190/2012 inerente agli obblighi di pubblicazione:
“{, La trasparenze deli'attivitd amministrativa & assicurata mediante la pubblicazione, nei siti web Istituzionall
delie PPAA, delle informarzioni relative al procediment amministrativi, secondo. criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizieni in materia ¢i segreto di Stato, di
segreto d'ufficio e di protezicne del dati personall.
2. Nei siti web istituzionali delie PPAA sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché | costi
unitari di realizzazione delle opere pubbiiche e di produzicne dei servizi erogati ai cittadini. Le informazioni sul
costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta € ta pubbiicazione nel proprio sito web istituzionale al
fine di consentirne una agevole comparazione. Fermo restando guanto stabilito nell'art. 53 del dlgs. n.
165/2001, come da ultime modificato dal comma 42 del presente articolo, nellart. 54 del codice
dell'amministrazione digitale, di cui al d.Igs. n. 82/2005, e successive modificazioni, nellart. 21 della L. n.
69/2009, e successive modificazioni, e nell'art. 11 del d.igs. n. 150/2009, le pubbliche amministrazioni
assicurano i livelll essenziali ....".
126 11 pecreto legisiativo n. 33 del 14 marzo 2013 rappresenta un proseguimento dells Legge n. 190/2012
{anticorruzione). Il principale obiettivo del nuove decreto “trasparenza” & guello di uniformare gli obblighi e le
modalith di pubblicazione per tutte le pubbliche amministrazioni definite nellart.l comma 2 del Dlgs.n.
165/2001 e per gl enti controliati, definendo ruoli e respensabilith e processi in capo alle PA e agli organi di
controlio.
27 art. .11 DLn. 150/2009 ¢
1. La trasparenza & intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento deiia pubblicazione sul siti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informaziont concernent! ogni aspetto dell'organizzazione,
degli indicatori relativi agh andamenti gestionali e all'utilizzo delie risorse per Il perseguimento dele funzioni
istituzionali, det risultati dell‘attivita di misurazione e valutazione svolta dagl organi competentl, allo scopo-di
favorire forme diffuse di controflo del rispette dei principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce
velic essenziale delle prestazioni erogate dalle amministraziont pubbliche ai sensi deil'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione.,
2. Ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale del consumatori e degh
utentl, adotta un Programma triennale per la trasparanza 2 {integrita, da aggiornare annualmente, che indica le
iniziative previste per garantire:

2) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla Commissione di cui
all'articelo 13;
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concretizzazione. L’art, 16, comma 128 del decreto indica Je norme di immediata
appiicazione del decreto stesso, cio2 soic guelie contenute nei commi 1 e 3 del citato .
articolo n. 11, Quindi, in ragicne di cio, le PPAA debbono adottare strumenti per garantire
l'accessibilita totale delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per 'esercizio dalle
funzioni e i perseguimento degli obiettivi, dei risuitati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta; sono, inoltre, tenuti a garantire |a massima trasparenza di ogni fase
del ciclo di gestione della performance {(comma 3). GhH strumenti di pubblicitya e
trasparenza cosi definiti nell’articoio citato, possono cemungue rappresentare un aysijlio
per comunicare aj cittadini e agii stakeholder gli impegni assunti, oltre che per innalzare
il proprio livello di conoscibilitsy del propric agire,

La normativa regionale collegata all’argomento si DUo cosi riepilogare:

b) & legalitad e lo sviluppo della cultura deil'integrits.

3. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima trasparenza in ogni fase dei ciclo di gestione della

performance,

4. Al fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo  delle tecniologie  delllinformazione e della

comunicazione, nonché del conseguente risparmioc sul costo del lavoro, ‘e pubbliche amministrazion

provvedono annhualmente ad individuare i servizi erogati, agl utenti sia finali che intermedi, ai sensi dell'articols

10, comma 5, del decreto legisiativo 7 agosto 1997, n. 279, Le amministrazioni provvedono altresi alia

contabiiizzazione del costi e allevidenziazione dei costi effettivi e di guelli imputati al personale per ogni servizio

erogato, nonché al monitoraggio dei loro andamento nel tempo, pubblicando i relativi dati sui propri sitf

istituzionali.

5. Al fine di rendere effettivi i principi di trasparenza, le pubbiiche amministrazion: provvedons a dars

attuazione agli adempimenti relativi alla posta elettronica certificate di cui alParticolo 6, comma 1, del decreto

legisiativo del 7 marzo 2005, n. 82, agli articoli 16, comma 8, e 16-bis, comma 6, del decreto legge 29

novemore 2008, .n. 185, convertite, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n, 2, e di cui allarticolo 34,

comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69,

6. Ogni amministrazione presenta i Plano e la Relazione sulia performance di cul aff'articolo 10 comma 1,

iettere a) e b), alle associazioni di consumatori o utenti, ai centr di ricerca e o ogni altro osservatore

qualificato, neil'ambite di apposite giornate delia trasparenza senza nuovi o maggiori oneri per lz finanza

pubblica.

7. Nell'ambito de! Programma triennale per la trasparenza e l'integritd sono specificate le modgiita, | tempi di

attuazione, le riscrse dedicate e ali strumenti di verifica dellefficacia delle iniziative df cui af comma 2.

8. Ognt amministrazione ha l'obbligo di pubblicare gul proprio sito istituzionate in apposita sezione di facile

accesso e consuitazione, e denominata: «Trasparenza, valutazione e meritos:

a) il Programmea triennale per la trasparenza e l'integrita ed # relativo stato di attuazione;

b) il Piano e la Relazione di cul all'articoln 10;

¢} Vammontare complessive dej premi collegati alla performance stanzias e l'ammontare dei prem;
effettivamente distribuiti;

d} l'anallsi dei dati relativi al grado di differenziszione neli'utilizzo dells premialitd sia per i dirigenti sia per i
dipendenti;

e) i nominativi ed | curricula dei componentt degll Organismy indipendenti di vaiutazione & del Responsabiie
celle funzioni di misurazione della performance di cui all'articolo 14,

fy i curricuia dei cirigenti & dei titolari di nosizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modelio
europeao;

a) le retribuzioni dei dirigentl, con specifica evidenza sulle component] variatili delia retribuzicne e delie
componenti legate alla valutazione di risultato;

h) i curricula e e retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico amministrativo;

i} gli incarichi, retribuiti e non retribulti, conferiti ai dipendenti pubblict e a soggetti privati. R

9. In caso di mancata adozione e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e Fintegrita o-dit

mancato assolvimento degli chblighi di pubblicazione di cui ai commi S5 e § & fatto divieto di erogazicne delial

retribuzione di risultato ai dirigent! preposti agli uffici coinvolti,

Y8 Art, 16, comma 1, DL n. 150/09; e

1. Negli ordinamenti delle regioni, anche per quanto concerne propri enti € le amministrazioni de! Sarvizio

sanitario nazionale, e degli ent! local; trovane diretta applicazione le disposizioni dell'articolo 11, commi.l-e3,
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« L.r. n. 4/1980 “Norme per il controllo del consiglio regionale sulle nomine negli
enti pubblici & neile societa a partecipazione regionale™®

e L.r. n. 4/1983 “Norme per la pubblicita della situazione patrimoniale di titolari di
cariche direttive di nomina regionale ovvero in enti e societa a partecipazione
regionale”

s L.r. n. 13/1993 “Norme in materia di procedimento amministrative e diritto di
acceso ai documenti amministrativi™"

e L.r.n. 4/2011 “Modifiche dell’ordinamento e delie norme in materia di personaie
delia Regione e delle Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di
Tranto e Boelzano™

e L.r. n. 8/2012 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e
pluriennale 2013-2015 delia Regione autonoma Trentino-Alto Adige (tegge
finanziaria)™*

In meritc alle finalith e ai vincoli sopra riportati 'Amministrazione regionale
pubblica sul proprio sito internet tutte le informazioni relative ai propri dirigenti*™ | tassi
di presenza e assenza del personale, compresi bandi, avvisi e mobilitd. Inoltre
I'Amministrazione provvede alla pubblicazione, nel sito istituzionale, deli'organigramma,
delle competenze, degli indirizzi di posta certificata e non, dei bollettini ufficiali della
Regione, degli appalti e dei concorsi indetti.

La normativa e i regolamenti regionali sono faciimente individuabili nell’ambito dei
singoli settori di competenza regionale, & data regolare informazione sulie scadenze di
presentazione delle domande, della concessione di contributi e delle graduatorie.

te informazioni relative alle societd pariecipate ed ai ccliaboratori esterni sono
rese e dichiarate nel sito. La Regione ha avviato con mezzi propri ie iniziative necessarie
per la realizzazione delle norme introdotte con la legge finanziaria regionale dei 2012,
compresa la diffusione degli atti amministrativi della Giunta, a far data dal 1° gennaic
2009 e per i successivi 10 anni.

Al sensi dell'articoio 14 del Decreto iegislativo n. 150/2009, la Giunta ha emanato
specifiche direttive con la delibera n. 160/2012, avviando le procedure di nomina
deil’Organismo {O.I.V.).

18y ron. 471980, art. 4:

“Entro il mese di dicembre di ogni anno |l Presidente delia Giunta regionalte predispone un elenco, ..delie
nomine, proposte e designazioni da effettuarsi dalla Regiong, ..., tale elenco & inviato al Presidente del Consiglio
regionale e pubblicate net Bollettino ufficiale della Regione”.

B04ron. 1371993, art. 26:

1Al fine di assicurare fa trasparenza dell'attivith amministrativa e di favorirne lo svolgimento imparziate, @
riconosciuto, a chiungue abbia interesse al procedimento, i diritto ¢i accesso al documenti amministrativi,
sacondo le modalitd stabilite dalla presente legge”.

3y r.on. 472011, art, 7-bis {0.LV.):

1L organismo indipendente di vaiutazione e di verifica € nominato dalla Giunta ed & composto da tre membri
scelti fra professori universitari, magistrati ed esperti in materia di pubblica amministrazione che non devono
avera interassi di gualsiasi natura in conflitto con le funzionl dell’organismo. Gli stessi componenti nOW PoSSONO
avere ricoperto nel biennio precedente incarichi slie dipendenze della Regione o delte Province autonome di
Trento e Bolzano, né nel medesimo periode avere effettuato consulenze o collaborazioni per la regiona.
Lorganismo resta in carica per ta durata delia legislatura.

3 ron. 8/2012, art. 7 (misure di trasparenza).

1. “A decarrere dal 1° marzo 2013 la Regione e gl enti pubblici 2 ordinamento regionale, comprese le relative.
societd in house e arziende speciali, rendenc accessibilf sui pr opn siti internet per un per:odo non inferiore &
dieci anni, con link visibile nella homeapage, | provvediment! e gl allegati che dispongono....

3 parribuzioni annuali, curricula vitae, indirlzzi di posta elettronica, numeri di telefono professmnah. )

T S

/‘
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Gli incarichi conferiti agli amministratori e i relativi compensi disposti dalle
societa® partecipate, sono pubblicati nel portale della Regicne ed esposti all’albo
regionale, con aggicrnamento semestraie. L’slenco delle societa partecipate direttamente
e indirettamente é regolarmente pubblicato™. Tutti i dati raccolti sone stati comunicati al
Ministerc deli’Economia e delle Finanze per la rilevazione deile consistenze degh attivi
patrimoniali delie AAPP3S,

La Regione ha eseguito la procedura on-fine di raccolta dati che il Dipartimento
della Funzione Pubblica ha avviato con |l sistema “PERLA PA”. 1i sistema, entrato in
funzione nel 2 11, prevede una struttura integrata che unifica ia gestione degli
adempimenti previsti a carico delle amministrazioni pubbliche dalle normative vigenti in

materia di comunicazione di dati statistici e di monitoraggio.

Con la deliberazione n. 78/2012 (con riferimento alle disposizioni di cui alt’art. 4,
€o. 9, del D.L. n. 95/12'%) |e societd controiiate dalla Regione sono state informate su:
tutte le direttive necessarie per adeguarsi ai dispositivi sulla trasparenza e la pubblicita.

Tenendo conto che la trasparenza e ia pubblicizzazione dei dati resi pubblici dalie
amministrazioni comportano anche che questi possanc essere agevolmente ed
effettivamente utilizzati da parte dei cittadini -~ e che non & sufficiente esibire una
quantita di dati “ermetici” che disorientano e comungue rendono difficiie la comprensione
delle informazioni - il sito istituzionale della Regione, con i provvediment! assunti dalla
medesima in materia di “pubblicita e trasparenza” assicura, nel complesso, accessibilita
e comprensibilita. Si ritiene peraltro evidenziare I'opportunita di integrare ia banca dati di
carattere generale, denominata ‘ieggi e altre normative’ con l'inserimento, anche in tale
sede, dei regolamenti regionali, assicurandone anche |'aggiornamento con le modifiche
succedentesi nel tempo.

10. Osservazioni generali ed esigenze di riforma

Nell'ottica di ausiliarieta al Consiglio Regionale, Ia Corte, ai sensi dell’art.10 del DPR
n. 305/1988, oltre che nell'ambito del controllo sulla gestione di cui allarticolo 6 del
medesimo DPR, formula le sue osservazioni intorno ai modi con i quali I'Amministrazione
interessata si & conformata alle leggi e suggerisce le variazioni o le riforme che ritenga

opportune,

Il bilancic per I'anno 2012 é stato approvato con una previsione di spesa in termini
di competenza pari a 441 milioni di euro, ai quali si @ previsto di far fronte con le entrate
di competenza dell’anno per 358 milioni di euro & per la differenza, pari & 83 milioni di
auro, mediante prelevamento dall'avanzo di amministrazione,

La gestione contabile, i cui dati trovano sede ne| documento contabile in esame, &
stata realizzata accertando entrate (409 milion: di euro) superiori alle previsioni di circa |l
15%, mentre le spese risultano impegnate (363 milioni di euro) per circa '82% del dato

Legge n. 286/2006 “"Disposizioni per la formazione del bilancio annuaie e pluriennale de%io‘S-tat‘o (leggg.-
finanziaria 2007)", art. 1, comma 735, T
5 Come previsto dali’articoio n. 8 del DL n. 98/2011, convertito con Legge n, 113/2011.
¥ 1] Dipartimento del Tesoro ha avviato, nel febbraic 2010, Ia rilevazione delle consistenze degl attivi delle
Amministrazioni pubbliche finalizzata alla redazione del Rendiconto patrimonlale a vaiori di mercato {art, 2,
comma 222 undicesimo periode L n. 19172000 — finanziaria 2010).
57D on. 95/2012 {convertito con L. . 135/2012), art. 1 “Riduzione della spesa per Facquisto di beni e sarvizi e
trasparenza delle procedure”.
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previsionale. Tali grandezze mostrano per le spese un andamento conforme a guelio degli
anni precedenti, mentre le entrate, pur presentandc un risultato positive (+14%), non
hanno eguagliato quello dell’‘anno passato {+50%]}, che si ricorda era da attribuire ad una
particolare contabilizzazione nel conto della competenza 2011 delle somme trasferite dal
Ministero dell’'Econocmia e delle finanze in conto degli esercizi pregressi non contabilizzate
tra i residui attivi del bilancio regionaie.

Per guantc riguarda te riscossioni e | pagamenti in conto della competenza ie
risultanze finali mostranc per entrambi un indice di realizzazione sulie previsioni,
rispettivamente del 104% e del 70%), conforme al trend degli anni pregressi.

Anche la gestione delle partite iscritte nel conto dei residui presenta un andamento
non difforme a quelic dell'anno passato. Infatti i residui attivi risultano riscossi per
importi irrilevanti pari allo 0,8% (0,04% nel 2011), mentre le spese sono state pagate
per il 24% (22% nef 2011). :

Alla chiusura deli'esercizio 2012 la gestione finanziaria, sia in conto competenza che
in conto residui, ha dato luogo ad un avanzo di amministrazione complessivo di 935,2
milioni di euro, superiore dell'8,7% rispetto a quello accertato alla chiusura del
precedente esercizio.

Le disponibilita di cassa alla stessa data si quantificano in 467 milioni di euro,
superiori di circa 50 milioni di euro & quelle dei precedente anno.

Il conto del patrimonio chiude con attivita pari a 1,37 miliardi di euro, mentre e
passivitd si attestanc a circa 81 milioni di euro, con una eccedenza, quindi, di 1,29
miliardi di euro. Si registra, pertanto, un miglioramento patrimoniale netto di circa 79,7
milioni di euro. '

1l patto di stabilitd, che secondo guantc risuita previsto dalle norme che lo
disciplinano doveva essere concordate con il Ministero dell’'Economia e delle finanze in
tempo utile per stabilire i limiti, ovvero i saldi, entro | quali doveva essere effettuata la
gestione finanziaria, ha subito diverse rettifiche nel corso del 2012 e, infine, sulla
versione proposta dalla Regione il 21 dicembre delio stesso anno ha ricevuto il nuita osta
del Mef con nota del 27 febbraio 2013,

Dallesame effettuato sulla documentazione gestionale inviata dall’/Amministrazione
riguardante alcuni capitoli di spesa, indicati da questa Sezione, non sono emerse
asservazioni da formulare. Pur se, in particolare con riguardo alle spese di
rappresentanza, lindicata documentazione non ha permesso di riscontrare che per le
partite inserite nel conto dei residut sussistano obbligazioni giuridicamente perfezionate,
come prescrivono te norme contabili.

Inoitre, riguardo alie spese riservate del Presidente e del Vicepresidente, guesta
Corte non & stata posta in grado di verificare che le stesse siano state effettuate nel
pieno rispetto delle finalita istituzionali, rispettando i principi costituzionali di imparzialita,
uguaglianza, economicita, efficacia e trasparenza.

Per quanto concerne l‘organizzazione regionale, riguardo allapplicazione del
principio di separazicne tra fa funzione di indirizzo politico e la funzione di gestione
amministrativa, si evidenzia che la Regione, con ia legge regionale 15 luglio 2009, n. 3,
ha recepito alcune indicazioni contenute nelle relazioni deila Corte dei conti suile
precedenti gestioni. Inoltre, con la I.r. n, 4/2011 e stato modificato ; ulteriormente
ordinamento del personale regionale in materia di trasparenza e di controlli interni,
prevedendo anche listituzione deli’organismo interno di valutazione, con la_ valutazione
dei dirigenti e direttori. L'attuazione per V'esercizio 2012 di tale disposizione & avvenuta.
con la delibera n. 265 del 22 dicembre 2011, e
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Per guanto concerne le misure di contenimento della spesa per il personale,
previste dallart. 2, ¢. 7, della I.r. n. 4/2010, integrate con le disposizioni intredotte dalle
successive jeggi regionali, nn. 8/2011, 3/2012 e, da ultimo, n. 8/2012, esse risultanc
attuate con delibera della Giunta n. 39 de! 15 febbraio 2011, L'Amministrazione regionale
ha segnalate i relativi risparmi di Spesa per I'anno 2012 conseguiti per effetto della loro
attuazione e derivanti, in particolare, dal blocco della contrattazione nel confronti di tutto
il personale regionale, dalla riduzione del trattamento economico complessivo del
personale dirigente o con incarico dirigenziale nonché da contenimento della spesa per
lavoro straordinaric, stabiiita nella misura dei 20% rispetto & guelia sostenuta nel 2010,

Conseguentemente si e rilevato, dalla documentazione prodotta
dal’Amministrazione, che nel 2012 per la gestione delle risorse umane & stata impegnata
una cifra significativamente pit bassa rispetto ai due anni precedenti (circa 4 milioni di
euro in meno rispetto al 2010). Pertanto, lincidenza percentuale di tale spesa rispetto
agii impegni delia spesa corrents, ma anche della spesa complessiva, & diminuita,
passando rispettivamente dai 12,53% del 2010 ai 10,96% del 2012, e dal 7,73% del
2010 al 6,79% def 2012.

Per quanto riguarda i pagamenti, l'incidenza bercentuale di spesa per la gestione
delle risorse umane rispetto aila spesa corrente (pari all'8,94%) & leggermente diminuita
rispetto al 2010 {pari al 9,03%), mentre quella calcolata rispetto alla spesa complessiva
e aumentata, passando dal 5,60% nel 2010 al 6,03% nel 2012,

La contrazione di spesa in termini di competenza (totale senza arretrati} tra
I'esercizio 2012 e quello 2009 & stata di euro 458.834,00, pari al -3,43% in termini
percentuali; fa corrispondente riduzione in termini di cassa (totale con arretrati) & stata
di circa 1 milione di euro, pari a -7,14% in termini percentuati, Rispelto all’esercizio
2011 vi e stata una contrazione di euro 68.196,00 {pari ad una riduzione percentuale
dello 0,53%) in termini di competenza e un leggero aumento di euro 14.567,00 (pari ad
una variazione percentuale delio ©,11%) in termini di cassa. ’

Riguarde al reciutamento del personale, si evidenzia che ie disposizioni di
limitazione delle assunzioni di persocnale a tempo determinato, di cui all’art. 2, comma 7,
lett. d) delia L.r. n. 4/2010 (limite massimo del 30% dei posti vacanti alla data det 1°
gennaio di ogni anno), per I'anno 2012 sono state rispettate. Inoltre, al riguardo occorre
anche evidenziare che, recependo le osservazioni presentate nei referti sulla
rendicontazione delle gestioni precedenti, con V'art. 10 della I.r. n. 8/2012 ia Regione ha
disposto una riduzione della dotazicne organica del personale di 520 unita, corrispondenti
alle professionalita trasferite aile due Provincie Autonome. Per altro, confrontando
I'evoluzione dei posti occupati nel triennio 2010-2012, si registra complessivamente nel
2012 una riduzione dell'1,76%.

Con riferimento agli incarichi esterni, si e rilevato che, per ia spesa riferita ai soli
impegni e pagamenti di competenza, la riduzione percentuale rispetto  all'esercizio
precedente € stata del 3,55% negii impegni e del 32,20% nej pagamenii.

La Regione ha provveduto a pubblicare sui proprio sito istituzionale I'elenco degli
incarichi di studio, di ricerca, di consulenza e di coliaborazione affidati nel 2012 a soggetti
esterni all’Amministrazione. In tale elenco sono indicati l'oggetto dell'incarico, la persona
fisica o giuridica incaricata, gli estremi dei provvedimento di affidamento, nonché il
corrispettivo impegnato. Peraftro, come segnalato in occasione dei referti sui rendiconti
deqli esercizi precedenti, si evidenzia che con tale elenco I'Ente risulterebbe adempiente
rispetto all’obblige derivante dail’art. 3, comma 18 della legge n. 244/2007 (ove s
prevede che | contratti relativi al rapporti di consulenza siano efficaci 2 decorrere dalla
data di pubblicazione del nominativo del consulente, deli‘oggetto dellincarico e del
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relativo compenso), ma inadempiente rispette aill’'obblige che deriva dallart. 3, comma
54 della stessa, che impone alllAmministrazione affidante di pubblicare in via successiva |
provvedimenti di incaricc a collaboratori esterni e incaricati di consuienza, corredati di
indicazioni sui soggetti percettori, sulla ragione dell’incarico e sulfammontare erogato. Al
riguardo va peraltro evidenziato che la norma disattesa e stata abrogata nell'annc 2013
con ii d. Igs. n. 33/2013.

A tal proposito la Regione fa presente che Vart. 39-undecies della L.p. di Trento n.
23/1990 (applicato anche dalla Regione in virtu del rinvio previste dalla l.r. n. 2/2012)
dispone che “per le finalitd del comma 18 deil'art. 3 della legge 24 dicembre 2007, n.
244, e del comma 127 dell'art. 1 della legge 23 dicembre 1996, n. 652, relativi alia
pubblicita dei contratti e degli incarichi di consuienza, si provvede secondo guanto
previsto da questo articolo”. Pur prendendone atto, per quantc riguarda gli obblighi di
pubblicitda e di comunicazione si ritiene che ia Regione debba assicurarne la medesima
ampiezza, almenc per la parte in cui coincidono con la materia dei livelli essenziaii delle
prestazioni concernenti diritti civili e sociali, di cui all’articolo 117, secondo comma, della
Costituzione, quale diritte all'informazione da parte dei cittadini e degli altri soggetti
aventi titolo,

Per quante riguarda i rapporti tra legislazione statale e regionaie e, in tale ambito,
le misure legisiative adottate dalla Regione alla fine del 2011 (legge finanziaria per it
2012) e nel corso del 2012 in adeguamento alla legislazione statale in materia di
concorso nel perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica complessiva e di attuazione
degli obblighi derivanti dal patto di stabilita interno, la Regione evidenzia di aver dato
attuazione anche nel corso del 2012 ai principi di coordinamento della finanza pubblica di
cui al decreto legge 31 maggic 2010 n. 78 con la legge regionale 14 dicembre 2010, n. 4
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2011 e pluriennale 2011-2013 (legge
finanziaria)”. La medesima Regione precisa, altresi, che e misure di contenimento delia
spesa e di razionalizzazione organizzativa contenute nella stessa L.r. n. 4/2010 tengono
fuoge, per la Regioneg, delie specifiche disposizioni previste dal DL n. 78/2010 convertite,
con modificazioni, dalla L. n. 122/2010.

Con riferimento al processo di riforma della disciplina della contabilita pubblica, si
resta in attesa delle necessarie norme regionali di adeguamento alla normativa statale di
cui al d.igs. n. 76 del 28 marzo 2000, con particolare riferimento all’art. S (classificazione
delle entrate), ed alla legge n. 196 del 2009, ai fini dell'armonizzazione della finanza
pubblica, nonché alle stringenti disposizieni di cui al decreto legge n. 174 del 2012,
convertito dalia legge n. 213 del 2012,

Sempre in materia di contabilita pubblica la Regione precisa che, analogamente alie
due Province Autonome, non ha ancora adottato la normativa relativa alla contabilita
economica da affiancare, a finl conoscitivi, alla contabilité finanziaria, prevista dal d. igs.
n. 118 del 2011, in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione e deila legge che o
attua {legge n. 42/2009).

La Regione evidenzia che la Corte costituzionale, con sentenza 2-11 Juglio 2012, n.
178 (Gazzetta Ufficiale 18 luglio 2012, n. 29 - Prima serie speciale), ha dichiarato, tra
Valtro, Villegittimita costituzionale della norma che prevedeva {immediata e diretta
applicazione del decreto legislative 23 giugno 2011, n. 118 alle autonomie speciali,
gualora non risultasserc concluse le procecure per l'adozione delle norme di atfuazione
dopo la conclusione della fase sperimentale. Pur tenendo debito conto della richiamata
sentenza 178/2012 della Corte costituzionale, e necessario evidenziare che l'esigenza di
_valutare ~ da parte della Regione - gli obblighi di adeguamento alle nuove norme statali
costituenti vincolo aj sensi dello Statuto speciale e defie relative norme di attuazione (art.
2 d.gs. n. 266/1992) non & connessa tanto al regime transitorio seguente alla
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sperimentazione ~ dichiarato costituzionalmente iltegittimo per violazione deilo Statuto -
quanto, piuttosto, alle norme fondamentali ¢ riforma contenute sia nei novellat: articoli
117 e 119 della Costituzione, sia nella legge ‘delega’ n. 42 del 2009 {(con particolare
riferimento allart. 27) ed, infine nel d. lgs n. 118/2011 decreto delegato. Tale esigenza
diviene ora tanto pill pressante afla luce degli obblighi derivanti dall’ordinamento europeo
con il cd. “Fiscal compact” e quindi dell'intervenuta conseguente modifica del'articoio 81
della Costituzicne con ia legge costituzionale n. 1/2011, che attribuisce aila potestsd
legislativa esciusiva delio Stato armonizzazione dei bilanci pubblici, e con fa legge n.
243/2012 che ne da attuazione.

Per quante riguarda, pill in generale, l'adeguamento delia legislazione regionale alle
norme statali emanate nel corso dell'ultima parte del 2011 e nel 2012, costituenti vincolo
per il legislatore regionale (art. 2, d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266}, presa in debita
considerazione la legisiazione regionale sopra evidenziata, nonché la giurisprudenza della
Corte costituzionale e i numerosi ricorsi avanti alia medesima Corte per questioni di
legittimita costituzionale di leggi statali (sopra evidenziate), presentati dalla Reglone e
daile Province autonome, nonché dalie altre regioni a statuto speciale, si fa presente
quanto segue:

a) non risultano adottate nel 2012 norme legislative di modifica dell‘ordinamento dei
comuni, e degli enti locali in generale, riguardanti le competenze e la struttura degli
organi istituzionali, la disciplina dei casi di mancato raggiungimento dell’equilibrio
finanziario o di eccesso di indebitamento nonché delle conseguenti misure di
riequilibrio o di rientro dall'indebitamento in eccesso ai limiti imposti dalla legge. £ da
evidenziare Vesigenza di una valutazione delia sopravvenienza dell'obbligo  di
adeguamento della legisiazione regionale, secondo quanto previsto dal decreto
legislativo 16 marzo 1992, n. 266, art. 2, (norme di attuazione dello Statuto speciale
in materia di rapporio tra legislazione statale e regionale), alle norme stataii
costituenti vincolo per la potesta legislativa (esciusiva) regionale in materia di
ordinamentc degli enti focali, anche tenendo conto delle nuove norme introdotte a
livello statale nel TUEL con il Decreto legge n. 174 del 2012 e dalla legge di
conversione n. 213 del 7 dicembre 2012, £ previsto dalla legge regionale il rinvio alla
legislazione provinciale per ia disciplina dei casi di dissesto finanziario (Art. 56 LR 22
dicembre 2004 n. 7), ma tale legislazione non risulta ancora adottata;

b) pur tenendo conto delle misure adottate in via amministrativa dalla Regione {delibera
GR n. 78/2012) per ia riorganizzazione daile societa partecipate e di alcune specifiche
norme di legge regionale, quali I'articolo 1 deila LR n. 4/2007 (legge finanziaria
regionale) in materia di componenti degli organi di amministrazione delle societ
partecipate e dei relativi compensi, e l‘art. 7 della LR n. 8/2012 (legge finanziaria
regicnaie), non risultano adottate organiche norme legislative per Vattuazione delle
finalitd di verifica di coerenza rispetto al principio di libera concorrenza e non
distorsione dei mercati, in materia di societs di capitali e di altri organismi partecipati
dalla Regione, che svolgano attivita strumentaii alle finalita perseguite e all’esercizio
delle funzioni di competenza della Regione medesima;

¢) analoghe considerazioni vanno espresse con riferimente anche alla materia dei serviz|
pubblici di competenza degli enti local; (artt. 67 e seguenti del Testo Unico delle leggi
regionall in materia di Ordinamento dei Comuni - TULRGC - e quindi alia materia

deff'ordinamento degli enti iocali rientrante nella potestd legislativa esciusiva delis
Regione;

d} un’annotazione va, infine, evidenziata in ordine all’articoio 1 della legge regionale 13
dicembre 2012, n. 8 (Disposizioni per la formazione dei Bilancio annuale 2013 e de!
Bilancio pluriennale 2013-2015 delia Regione - legge finanziaria) in materia di
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sviluppo de! territoric. In tale articoio si prevede che ia Regione promuova, anche
d’intesa con le Province autonome, un progetto finalizzato al sostegno di investimenti
strategici per lo sviluppo del territorio regionale, anche attraversc un‘ampia gamma di
interventi, almeno in parte configurabili come aiuti di stato. Oltre & cio si evidenzia
I'esigenza di verificare che, con riferimento al progetto nel suo compiesso ed aile
conseguenti misure attuative, sia assicurato i rispetto dei vincoli concordati con it
Governo in materia di patto di stabilita interno. Cio premesso si ritiene necessario
evidenziare la necessitd che nalla definizione del predetto progetio e neli’atiuazione
delle conseguenti misure (sia di carattere legislativo che amministrative} dallo stesso
oreviste, sia tenuto debito conto dei vincoli posti dail’'ordinamento dell’'Unione
europea, nonché dalle norme statali direttamente applicabili anche nel territorio del
Trentino Alto Adige ai sensi dell’articolo 105 dello Statuto speciaie, ovvero costituenti
vincolo per il legislatore regionale, ai sensi dell’articolo 2 del d. Igs. 16 marzo 1592, n.
266, in particolare in materia di tutela deila concerrenza e di aiuti di stato.

Con riferimento alle norme di attuazione statutaria, si evidenzia la necessita di
definire gii adeguamenti alle vigenti norme di attuazione in relazione a quanto previsto
dal decreto legge n. 174 del 2012, come convertito dalla legge n. 213 del 2012,

Per quanto concerne il sistema dei controlli interni, la Regione riferisce che il
progetto relative al controilo di gestione & proseguito nell’anno 2012 con 'adozione delfa
delibera n. 160 del 18 settembre 2012, che approva le linee generali per la graduale
realizzazione del sistema di programmazione, valutazione e contrello, tra le quali si rileva
la previsione della nomina dell’'Crganismo Indipendente di Vaiutazione - secondo guante
innovato con la L.r. n. 4/2011. Si prende atto, dalle comunicazioni della Regione, che nel
mese di febbraio 2013, dopo aver esperito procedura per la nomina con avviso sul sito
Internet, 'Amministrazione regionaie ha costituito, con delibera n. 34 del 26 febbraio
2013, 'Organismo Indipendente di Valutazione (O.I1.V.).

In merito all'attivitd contrattuale delia Regione, si evidenzia che, per gli appalti di
rilieve comunitaric, la Regione ha privilegiato te procedure aperte (pubblico incanto). Per
gli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria, alle procedure aperte si &
affiancata la trattativa privata, preceduta da confronto concorrenziale, con {'applicazione
delta normativa provinciale, secondo quanto previsto dall‘articoio 2 della legge regionale
n. 2/2002. Per l'acquisto del materiale informatico la Regione ha fatto ricorso, anche, alle
convenzioni CONSIP e al mercato efettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA).

Con riferimento alle societd e, in generale, agli organismi partecipati, le iniziative
adottate dalla Regione nel 2012 sono state finalizzate a garantire l'attuazione dei principi
generali di economicitd, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza. Con
deliberazione n. 78 del 24 aprite 2012 “Direttive alie societa controllate dalla Regione”
sono state fornite direttive nei seguenti ambiti: organi sociali, organizzaziong, gestione
delle risorse umane, acquisizione di beni e servizi, controill interni, trasparenza.
Destinatario di tale delibera & la societd Centro Pensioni Complementari S.p.A., in gquanto
unica societa controllata dalia Regione; per gli altri organismi partecipati la Reglone non .
ha emanato direttive, non ha definito obiettivi gestionali e non ha determinato standard .
qualitativi efo quantitativi per la loro attivita. Non & in adozione un sistema informativo
finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra la Regione e le sue societa partecipate poiché
- secondo guanto affermato nella documentazione prodotta dalla Regione -
FAmministrazione regionale non tiene rapporti finanziari con le sue partecipate. Con o,/
riferimento alle societd controllate, sulla base di quanto comunicato dall’Ammiristrazione
regionale, si evidenzia che: e
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a) e stata approvata la modifica allo statuto di Pensplan Centrum, finalizzata
all'adeguamento del medesimo alla normativa e alla giurisnrudenza comunitaria in
materia di in house providing;

b) | contratti di servizio stipulati & favore di organismi partecipati per I'esercizio 2012
ammontano ad euro 3.125.284,98 (importo iva compresa) per affidamenti diretti
(contratti di servizic con Informatica Trentina S.p.A. e Informatica Alto-Adige S.p.A);

C}j non sono presenti casi di organismi direttamenta partecipati che hanno richiesto
interventi sul patrimonio netto o sui fonde di dotazione e non risultano societa che
versano nella situazione di cui all'art. 2446 (2482 bis) del C.C. o che nell'ultimo

bilancio approvato presentanc perdite richiedenti gli interventi d cui allart, 2447
(2482 ter) del C.C.;

d) la Regione afferma di aver messo in atto quanto previsto dalia defiberazione della
Giunta regionale n. 266 del 21 dicembre 2010  in merito alia sussistenza dej
presupposti per il mantenimento delle partecipazioni societarie in essere, ma non ha
ancora proceduto alla dismissione delle azioni della societa Interbrennero;

€) non sono state adottate forme di consolidamento dei conti con organismi partecipati
ai sensi dell’art, 11 del d.igs. n. 118/2011;

f) la Regione afferma di non aver assunto impegni finanziari (negli ultimi tre esercizi)
derivanti dalle partecipazioni (dirette e indirette) che hanno in corso affidamenti con
I'Ente, pur rimandando, “a titolo informativo”, all'elence dei contratti di servizio
conclusi con due societd bartecipate;

g) per la voce “flussi in entrata” relativa alle partecipazioni in organismi o societa, la
Regione comunicy accertamenti/riscossioni per euro 9.991.863,85;

h) nella sezione “Societ partecipate” del sito internet della Regione sono pubblicati gii
incarichi di amministratore conferiti dalla Regione e i relativi compensi corrisposti
dalle Societa, in ottemperanza a quanto previsto dall’articoio 1, comma 735 della
legge 27 dicembre 2006, n, 256;

i) il risultato d'esercizio del preconsuntivo 2012 delia societd Centro Pensioni
Complementari appare tornato positivo (nel 2011 era pari ad euro -17.168.197);
viceversa, la societa Interbrennero, che aveva chiuso it 2011 con un risultato
d’esercizio positivo {30.145), nel preconsuntivo 2012 segna un risultato negative di
euro 1.463.940; come gia riportato in precedenza, con delibera n. 266/2010 Ia
Regione ha deliberato la dismissione di questa Societa, Il bilancio consolidato delia
Societd Autostrada del Brennero (che controlla ia societs Interbrennero) in
preconsuntivo 2012 ha un risultato d’esercizio pari ad euro 71.316.503;

i} nel complesso i dati 2012 riferits al patrimonio netto dejle varie societd non hanno
subito variazioni importanti rispetto ai dati def 2011,

Riguardo a quanto sopra evidenziate si ribadisce I'esigenza di valutare gli obblighi
di adeguamento alle norme statall costituenti vincole per il legislatore regionale, nonché
le norme dell’'Unione europea e quelle statali direttamente applicabill ai sensi delio
Statuto e delle relative norme di attuazione, con particolare riferimento all’art. 2 dej
d.igs. n. 266 del 1992, Si ribadisce altresi |a necessita di dare attuazione ai deliberati
della Giunta regionale per la cessione delle azion; Interbrennero 5.p.A., ovvero alia suz
modifica sulia base delle verifiche sopraindicate in merito a rapporte tra norme europee,
leggi statali e regionali,

In merito al!’argcmentq “pubbiicitd e trasparenza”, con riferimento alle finalitd ¢ ai
vincoil previsti dalia normativa statale e regionale sopra richiamata, risulta che
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Amministrazione regionale pubblica sul proprio sito internet le informazioni relative a
propri dirigenti, | tassi di presenza e assenza deil personale, gli avvisi anche relativi atla
maobilitd, Inoltre Amministrazione provvede alla pubblicazione, nel sito istituzionaie,
dell'organigramma, delle competenze, degli indirizzi di posta, certificata e non, dei
hollettini ufficiali delia Regiane, degli appalti e dei concorsi indettl.

Anche ie informazioni relative alie societa partecipate ed ai collaboratori estern
sono rese e dichiarate nel sito. Gli incarichi conferiti agli amministratori e 1 relativi
compensi disposti dalle societa partecipate sono pubblicati nel portale deila Regione ed
esposti all’albo regionale, con aggiornamento semestrale. L'elenco delle societa
partecipate direttamente e indirettamente e regolarmente pubblicato. Tutti | dati raccoiti
sono stati comunicati al Ministero det Tesore per la rilevazione delie consistenze degli
attivi patrimoniali delle AAPP,

to schema della presente relazione & stato trasmesso alla Regione con nota n. 512
del 6 giugno 2013, per le eventuaii osservazioni e controdeduzioni dell’Ente.

La Regione, con nota n 10067/P del 14 giugno 2013%%, ha inviato le sue
considerazioni, con le quali, in sintesi:

a) fornisce alcune precisazioni in materia di "Fondi”, rispettivamente per la produttivita
‘e la qualita delia prestazione lavorativa e per la retribuzione di risultato;

b)  trasmette documentazione integrativa a guella gia presentata, relativamente alle
spase per gl uffici dei giudici di pace e per gli altri uffici giudiziari, nonché alle
spese per il personale regionale;

c) manifesta 'adesione dell’Ente alle indicazioni contenute nella relazione delia
Sezione.

lLa Sezione prende atto di guanto sopra con le conseguenti integrazioni ai testo
della relazione™®

138 g, prot. n. 581 det 17 givgno 2013,
139 yadere note a pié di pagina n. 45, 70 e 71.
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