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giovedi 30 giugno 2016 15:24

consiglio@pec.consiglio.regione.taa.it o _ _
Trasmissione decisione n. 1/PARI/2016 e relazione sul Rendiconto generale della
Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, esercizio finanziario 2015 _

nota prot. 31 def 30.06.2016.pdf; decisione n. 1-PARI-2016 RTAA pdf; Relazione
RTAA 2015 SSRR.pdf '

Alta

Trasmissione nota prot. 31 déi_';':‘_G-*giizgno 2016 con i relativi allegati.

L'incaricata: Olga Heideggér
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~ CORTE oe1 CONTI

o RE,CHNUNGSHOF
SEZIONI RIUNITE | VEREINIGTE SEKTIONEN S
PER LA REGIONE TRENTINO-ALTO ADIGE | FUR DIE RECION TRENTINO-SUDTIROL S
SEDE DI BOLZANO SITZ BOZEN S
CORTE DEI CONTI Al Presidente
' del Consiglio della Regione _
Trentino-Aho Adige

2 0200031-30/86/ 2B16~SSRRTAR~SRTAAR-1

~ Anden
- Priisidenten des Regionalrates

.+ der Region Trentino-Siidtirol |

R consiglio@pec.consiglio.regione.taa.it

. ."Oggettoz_ trasmissione deeisione n.

o 1/PARI/2016 e relazione sul
- Rendiconto generale defla
- Regione Trentino-Alto Adige,

" esercizio finanziario 2015,

In ottemperanza a quanto stabilito dalla

decisione n. 1/PAR1/2016, adottata il 27

- giugno 2016 dalle Sezioni Riunite per la

Regione Trentino Alto-Adige/Siidtirol, si
invia in allegato quanto indicato in
oggetto. : o

- 5i fa riserva di trasmettere la versione
. in lingua tedesca della decisione ¢ della
. relazione non appena. ulumata la_ .
- naduzmne ' ' S

- Distinti saluti =

Betreff: Uherm:ttlung der Entscheidung
. Nr. 1/PARI/2016 und Bericht

- der allgemeinen Rechnungs-
_legung der Region Trentino-

2015,

In Befolgung der Entscheidung Nr. 1
/PARY/2016, die am 27. Juni 2016 von
den Vereinigten Sektionen fiir die Region
Trentino-Siidtirol gefasst. wurde, wird

die im Betreff genannte Dokumentatxon_ R
: -ubemunelt AT

Es wird mitgeteilt, dass die
Entscheidung wnd der Bericht in

- deuischer Niederschrift nach erfolgte:_
- _Ul)ex setzung nachgg,rc:cht wcrden

‘ Mit freundlichen Griifien
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c- mmi sezione.controllo.holzano@corteconti.it | supporto.sezione.controllo, holzana@cortevontinit o
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CORTE DEI CONTI - CODICE UFF SRTQR

WA .

el 3o/ealze16 '
0OC. INTERND N.S7 Decisione n. 1/2016/PARI

REPUBBLICA ITALIANA s
IN NOME DEL POPOLO ITALIANQ _

| Corte dei conti :
Sezioni rlunlte per la regione Trentino-Alto Adlge/Sudtlrol

Presiedute dal Presidente Josef Hermann ROSSLER
e composte dai Magistrati:

Diodoro VALENTE Presidente di Sezione .
Marcovalerio POZZATO Consigliere :
Alessandro PALLAORO Consigliere

Gianfranco POSTAL Consigliere

Massimo AGLIOCCHI Primo Referendario

ha pronunciato la seguente

" DECISIONE -

nel giudizio di parificazione sul Rendiconto generale della Regione autonoma Trentino
Alto-Adige/Siidtirol per I'esercizio finanziario 2015:

VISTI gli articoli 100, secondo coh1ma, e 103, secondo comma}'della Costifuzione;

VISTO il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige/Sidtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, e le relative norme di attuazione;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988; n. 305, e successive -
modifiche ed integrazioni, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la
Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol per Iistituzione delle Sezioni di controllo della Corte
dei conti di Trento e di Bolzano e per il personale ad esse a‘ddettb; '

VISTO il testo unico delle leggi sull‘ordinamento della Corte dei contl, approvato con regio
decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazicni;

2 \

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, e successive modifiche ed Integrazioni, recante
disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della Corte dei cont'li;



_' VISTO i decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n.

- _"-:_213, recante dnsposnznom urgentl in matena dn ﬁnanza e funzuonamento deglt enti S

territoriali;

'VISTA Ia legge 23 dlcembre 2014, n. 190 (Disposizioni per la formazione del bslanc:o o S
annuale e pluriennale dello Stato - kegge di stabilita 2015); : - R

VISTO i regolamento per |’ orgamzzazmne delle funzioni di contro!lo delia Corte del contl_ R
(deliberazione n. 14/DEL/2000 e sue successive modifiche ed integrazioni); :

'VISTA la legge regmnale 15 luglio 2009, n. 3, e sue successwe mochF cazmm recant_e

* . ‘norme in materia di bilancio e di contabthta della Regione;

_ ' VISTO larticolo 1 della legge regionale 13 dicembre 2012, n, 8, e sue successive
: .: ‘modificazioni, “Disposizioni per Ia formazione del bllanc:fo annuale 2013 e plurlennale.
< 2013 2015 - legge finanziaria 20137 : o _

:VISTA la legge regionale 12 dicembre 2014, n. 13, concernente H “Bilancio di previsione
'::' _d.ella Regione autonoma Trentino-Aito Adige per 'esercizio fi nanziarib 2015 e bilancio
'friennale 2015-2017", nonche le leggi reglonah 3 agosto 2015, n. 23 e 23 novembre
: 2015 n. 26, riguardanti “*Variazione di bilancio di prews:one de!la Reglone autonoma
Trentino-Alto Adige 2015 e bilancio triennale 2015 - 2017, .

: VISTA la legge regionale 3 agosto 2015, n. 21, recante l'approvazione del “Rendiconto
© generale de!!a Regione autonoma Trentino-Alto Adige per Ieserclzm finanziario 2014", '

_' VISTA la deliberazione n. 7/2013 di data 14 giugno 2013 delle Sezioni riunite -in sede di Y
' controilo— della Corte dei conti, con la quale sono stati forniti indirizzi in ordme aua S B
: procedura per il giudizio di parifi cazmne dei rendiconti generali delle regioni; R

VISTA Ia dehberaznone n. 14/2014 del 14 maggio 2014 della Sezione delle Autonomie
': della Corte dei conti, con la quale sono stati richiamati i contenuti del giudizio di
parificazione, sotto i duplice profilo del raffronto de! Rendiconto con la documentazione
fdl bilancio e con le scritture contabili deli’ente e della contestualizzazione deil’ attivita di
'_parif:ca con la relazione sul Rendiconto (artt. 39-41, regio decreto 12 fuglio 1934, n.
11214), anche con riferimento alle innovazioni mtrodotte dai decreto legge n. 17472012,
come convertlto dalla legge n. 213/2012; ' R

"j-.VISTA la deliberazione n. 72 del 20 aprile 2016 della Giunta regionale, con la qlgld &
._-'stato approvato il progetto di Rendiconto generale della Regione Trentlno
; Adlge/Sudt:roI per I'esercizio finanziario 2015; ' v Co

jIVISTA l'ordinanza n. 1/2016 dell's giugno 2016, del Presidente delle Sezioni Riunite delia
'Corte dei contu per la Reglone Trentmo -Alto Adlge/Sudtlrol che fissa iadunanza per |l




giudizio di parificazione ‘del Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto
Adige/Siidtirol per il giorno 27 giugno 2016

VISTO il decreto n. 6/2016 del 29 settembre 2015 del Presudente delle Sezioni Riunite
della Corte dei conti per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol, che nomina relatore per
il gludizio di parificazione del Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto.
Adige/Siidtirol 2015 il Consigliere Gianfranco Postal

VISTA la nota n. 1155 del 10 giugno 2016 della Sezlone di control!o dI'Trento con la
quale sono stati trasmessi al Presidente delia Regione la sintesi degli esiti dell‘attivita.
istruttoria sul Rendiconto generale per l|'esercizio finanziaric 2015, per le eventuali

precisazioni e controdeduzion, invitando aitresi 'Amministrazione ad apposita audizione

che si & svolta il giorno 20 giugno 2016;

PRESO ATTO che la Regione & Intervenuta netl'audizione predetta con il Segretario delia
Giunta regionale, dott. Alexander Steiner e con la Dirigente, dott.ssa Claudia Anderle, per
delega del Presidente della Regione stessa; preso atto, aftresi, che & pervenuta dalla
Regione fa nota n. 9649/P di data 17 giugno 2016, a firma del Presidente deila Regione,
con la quale vengone fornite precisazioni sugli argoment trattatt nella sintesi degli esiti
dell’attivita istruttoria; '

VISTA fa deliberazione n. 20/FRG/2016 del 20 glugno 2016, con la quale Ia Sezione di
controllo per la Regione Trentino-Alto Adige/Sidtirol, sede di Trento, ha approvato gli
asiti dell’attivita istruttoria finalizzata al giudizio di parificazione del Rendiconto generale
delfa Regione Trentino- ~Aito Adige/Sidtirol per ‘I'esercizio finanziarlo 2015 e ne ha
ordinato la trasmissione alle Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol ed
al Procuratore regionale presso la Sezlone giurisdizionale per la Regione Trentino-Alto -
Adige/Siidtirol, sede di Trento;

VISTA fa memoria depositata it 27 glugno 2016 con la quale la Procura regnonale presso
la Sezione giurisdizionale per la Regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol, sede di Trento, ha
formulate le proprie conclusaonl,

UDITI nella pubblica udienza del 27 giugno 2016, il relatore Consigliere Gianfranco
Postal, il Pubblico Ministero nella persona del Procuratore regionale Consigliere Paglé: ;.o
‘Evangelista ed il Presidente della Regione dott. Arno Kompatscher. AU

Ritenuto in

FATTO
che le risultanize del Rendiconto generale della Regione Trentino-Alto-Adige/Siidtirol per
'esercizio finanziario 2015 sono le seguenti:




.- COMPETENZA * -

it 1- Encrate tributarie

275.149.339,93

Tit. 2 - Entrate extratributarie 20.370.548,11
1Tit. 3 - Entrate dall’alicnazione di beni patnmomah e nscossmne di erediti 0,00
Tit. 4 - Contabilita spec:ah 16.350.464,19
 {Totale delle entrate di competenza nceertate 261.8701 352,23

Tit, 1 - Spese correnti

148.151.301,22

Tit. 2 - Spese in conto capitale 250.438.571,96
Tit. 3 -Rimborso di mutui e prestiti 0,00
 [Tit. 4 - Contabilita spectaln 16.350.262,25
Totale delle spese di competenza impegnate 423,940, 135,43
Riepilogo:
Totale delle entrate di competenza accertate 261.870.352.23
: g ‘Totale delle spese di competenza mm&nate 423. 940,135,43
B:savanm di competenza -162.069.783,20|

- IRESIDUT ATTIVL:

‘{Somme rimaste da riscuctere in conto dell’esercizio 2015 23.488.535,80
. |Somme rimaste da riscuotere in conto degli esercizi precedenti 386.065.908,17
- |Totale dei residui attivi (af 31 dicembre 2015) ' 409.554.443,97
~ JRESIDUI PASSIVI
. |Somme nmaste da pagare in conto dell’esercizio 2015 239.742.131,21
Somme rimaste da pagare in conto degli esercizi precedenti 386.689.0117,90
Totale dei residui passivi (al 31 dicembre 2015)

626.431.149,11

212.475.084.40

Giacenza di cassa - Tesorena al 1 gennaio 2015
Riscossioni . 348.879.868,48
. |Pagamenti 265,444.745,25
jGiacenza di cassa - Tesoreria al 31 dicembre 2015 295.910.207,63
Residui attivi 409.554. 143,97|
- |Residui passivi 626.431.149,11
. {Avanzo finanziario complessivo 2015

. 79.033.502,49




. ,.;":‘ ;.;i«.ﬂuw.y 24 }%%. CONTODEL PA_TRMONIO. : ", - AR S
- omeistenza al 31,12.2014 | consistenza 31.12,2015 '
Attivita finanziarie © 709.087.167,51 705.464.651,60 |
Attivita disponibili ' 989.980.014,76 1.099.980.536,53 |
Attivita non disponibili 62.767.540,01 65.231.278,717
TOTALE ATTIVITA' 1.761.834.722,28 1.870.676.466,90 |-
.
Passivith finanziarie 474.567.863,65 626.431,149,11
Passivith diverse 0,00 0,00
TOTALE PASSIVITA' 474.567.863,65 T 626.431.149,11
Consistenza patrimoniale 1.287.266.858,63 1.244.245.317,79
Peggioramento patrimoniale - - ‘ 43.021.540;84

La gestione di cassa ha fatto registrare riscosslonl per euro 348 879. 868 48 e pagamenti
‘per euro 265.444.745,25, riportando una differenza positiva di euro 83.435.123, 23

1l fondo di cassa al 3i dicembre 2015 ammonta ad euro 295.910.207,63.

La consistenza di cassa al 31 dicembre 2015 & dimostrata anche dai' “\ferbali ve"riﬁcé di
cassa” a firma dei Tesoriere ' '

Sussiste concordanza tra | dati deu flussi di cassa rssultantl dal Rendiconto generale 2015 '
della Regione, dal conto del Tesoriere e quelli omologhi presentl nella banca data del
Sistema Informativo per le operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE).

E’ stato verificato il raggiungimento degli obiettivi del patto dc stabmta, in particolare
I'obiettivo di 34,275 mitioni di euro & stato raggiunto realizzando un saldo finanziario pari
a 50,353 milioni di euro, evidenziando una differenza positiva di 16,078 milioni di euro.

1| Pubblico Ministero si @ riportato alle proprie conclusion! scritte,

Considerato in L
DIRITTO -

che sono stati rispettati i limiti d’impeg'no e di pag'amento assunti con la legge di bilancio
e con | successivi provvedimenti di variazione;

che & stato raggiunto l‘obiettivo del patto di stabilita ed & stata fornita dalla Re
prevista certificazione;’

£\ F“va By
g |Q|}e'i5':,‘j_

che le osservazionl in merito al modo con cui la Reglone Trentino-Alto Ad|ge/Su

del decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305 e sue SUCCeSSIVE
modificazioni;



i P.Q M.
h _: Ia Corte dei conti, a Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto Adlge/SudtiroI in esito ai

riscontri e alle verifiche effettuati e in accoghmento delle rlchseste del Pubbl;co Mlnistero, B S

come preusate in udienza:

- PARIFICA Hl Rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto Ad;ge/Sudtlrol AR

per I‘esercizio 2015, con esclusione, per i motivi esposti nell'unita refazione:

a) del capitolo di spesa 13200000 “Spese per l'attuazione di progetti finalizzati al
_ ~sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio”, nella parte in cui
L - afferisce agli utilizzi delle risorse regionali non conformi a quanto previsto dall'articolo
119 della Costituzione e dall’articolo 3, commi da 16 a 21 del!a legge n. 350/2003

Co '_ '.b) della componente “Conto generaie del patrlmonlo"

."- ORDINA che il Rendiconto oggetto del presente g:udlzuo, munito del visto della Corte,
':f sia restituito al Presidente della Regione Trentino-Alto- -Adige/SUdtirol per la successiva
g presentazione al Consiglio reglonaie contestua!mente al dtsegno d| Iegge di approvazione

:f del medesimo Rendiconto; ' R |

- DISPONE che copia della presente decisione, con Funita _relazione, sia trasmessa al
Presidente del Consiglio regionale e al Presidente della Regione autonoma Trentino Alto-
' "Adlge/Sudtlrof al Commissario del Governo per la Provincia di Trento, alla Presidenza de}

Consiglio dei Ministri e al Mmistero dell'Economia e delle fmanze, per le valutazioni d - .

rispettiva competenza

- ORDINA che la presente pronuncia sia tradotta in lingua tedesca.

Cqs_i dec_:i_sq in Bolzano, nella Camera di consiglio del 27 giugno 2016,

1L RELATORE

Gianfranco Poigim" -
A W : )

La decusione e stata depos:tata in Segreterla m data 3 [] GIU 2315

I! Dirigent,
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PREMESSA

11 giudizio di parificazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti nella Regione Trentino - Alto
Adige/Sﬁdtirol, al sensi dell’art. 10 del d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305, costituisce un momento di
particolare solennitd con il quale la Corte dei conti esercita il proprio ruolo di garante imparziale del
correlto uso delle risorse pubbliche, verificando, in un’ottica di ausilio all’Assemblea legislativa della

‘Regione autonoma Trentino Alto Adige, che ’attivita di rendicontazione dell’Esecutivo regionale si

sia svolta nel rispetto dei vineoli e delle autorizzazioni previste dalla legge di bilancio e in conformita - - =

ai principi e ai criteri di veridicita, attendibilita e di affidabilita,

| Le Sezioni riunite in sede giurisdizionale della Corte dei conti hanno avuto modo di rilevare che “...la
‘parifica del rendiconto regionale costituisce...la sede istituzionale per valutare lo stato di salute
ﬁnqnziaria del sistema regionale integrato di finanza pubblica quale rileva non solo dalle evidenze del
'rendwonm stesso, ma anche dall’mswme det controlh esercitati neI corso dell esercizio...” (sentenza n.

38/2014)

Con_il presente referto, unito alla decisione sulla parificazione, la Corte dei conti, ai sensi della

hormativa soprarichiamata, formula anche le sue “osservazioni interne al mode con cui

lamm:mstmzwne interessaia si € confarmata alle leggL e suggensce le varmzwm o le rtﬁ)rme che ntenga

opportune

Le vaiutazioni della Corte dei conti si basano necessariamente sugli atti e sulle evidenze documentali

fornite dal’Amministrazione. L’istruttoria, volta a stimare I'affidabilitd e 'attendibilita degh

aggregati contabili, & stata condotta dalla Sezione di controllo di Trento, anche ricorrendo alla

metodologia statistica integrata da scelte professionali nell'individuazione delle unita di

_campionamento, in conformita alle modalita adottate dalle Sezioni riunite della Corte dei conti nella
périﬁcazione del rendiconto dello Stato e¢ dalla Corte dei conti europea nel contesto della
dichiarazione annuale di affidabilita dei conti, e in aderenza agli indirizzi operativi iﬁdicati dalla
Sezmne delle Autonomie della Corte dei conti (cfr. deliberazioni n. 9/2013 e n. 14/2014) e dalle Sezioni

Rlumte in sede di eontrollo de]la Corte (cfr. dehberazmne n. _7/2013)
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1. SINTESI DELLE OSSERVAZIONI SUGLI ESITI ISTRUTTORI

Il rendiconto generale della Regione Trentino Alto-Adige per I'esercizio finanziario 2015 & stato
approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 72 del 20 aprile 2016 e trasmesso alla Sezione

di controllo di Trento in data 21 aprile 2016.

Le entrate di competenza accertate a coné‘,un‘tivo,. al netto delle cﬁhtahiiifﬁ .s'I.)ec'iaIi/partite di giro,
sono pari a 245,52 milioni di euro (-32,03% rispetto al’anno precedente), a fronte di una previsione
iniziale (escluso avanzo) di 455,87 milioni di euro e una finale (escluso avanzo) di 304,19 milioni di
euro, con un livello di accertamento del 80,71%. In particolare, i tributi devoluti dallo Stato
_ {accertati 225,15 milioni di euro) costituiscono il 100% delle entrate tributarie, assicurando i1 91,70%
delle entrate complessive (contabilita speciali escluse).

La consistente riduzione delle entrate rispetto all’esercizio 'preced'ente deriva dalla diminuzione di un
decimo (a fronte di un aumento di pari importo a favore delle due Provinee) nelle devoluzioni alla
Regione riguardanti il gettito dellimposta sul valore aggiunto. |

Le riscossioni in conto competenza sono pari al 91,03% degli accertamenti (nel 2014: 9.1,32.%).

Gli impegni di competenza, al netto delle contabilita speciali/partite di giro, ammontano a 407,59
milioni di euro (con una diminuzione del 31,18% rispetto all’esercizio precedente), a fronte di
previsioni iniziali di 515,79 milioni di euro e finali di 535,62 milioni di euro. La notevole riduzione
degli impegni rispetto all’esercizio precedente & la conseguenza delle minori entrate relative al gettito
IVA con conseguenti ripercussioni sui trasferimenti per le funzioni delegate alle Province.

Gli impegni nelle spese correnti incidono sul totale delle spese (contabilitd speciali/partite di giro
escluse) per il 36,35% (nel 2014: 38,22%) e gli impegni destinati ad investimenti per il 63,65% (nel
2014: 61,78%).

1 pagamenti in conto competenza sono pari al 43,45% (nel 2014: 61,10%) degli impegni.

In ordine alle sole spese correnti si rileva un allineamento pari al 98,68% tra pfevisioni iniziali (22
milioni di euro) e finali (21,709 milioni di euro) dei Fondi di riserva per spese obbligatorie e impreviste

e Fondo speciale per provvedimenti legislativi. Non & stato effettuato nessun prelevamento da tali

fondi.
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L entlta dei residui attivi complessivi fa registrare un decremento de] 17 53% rxspetto ail esercizio

"-.precedente. passando da 496,61 a 409,55 milioni di euro.
'-:II 65,34% dei residui attivi si riferisce a residui di competenza degli esercizi 2009 e 2010 Tltolo le

riguardano le devoluzioni dallo Stato non riscosse (267,59 milioni di euro).

Lindice di smaltimento dei residui attivi corrisponde al 22,25% (indice pit che raddoppiato rispetto

al 2014).

Dall'operazione di riaccertamento sono derivati minori residui attivi per euro 48,122,89, provenienti .

dalla gestione corrente.

Con particolare riguardo ai crediti verse lo Stato (compartecipazione ai gettiti erariali), si sottolinea
.la necessité di un costante raccordo con la Ragioneria Generale dello Stato, finalizzato ad assicurare
la cornspondenza delle poste attive e passive nei rispettivi documenti contabili (Regione — Stato); in
tal senso si prende atto che la Regione ha attestato la convalida da parte del Ministero dell’economia
e delle finanze dell’attendibilita delle somme dei residui attivi iscritti nel Rendiconto della Regmne

e la coneordanza con i cornspettlw residui pasan 1scr1tt1 nel bllancm del]o Stato. _

L’entita dei residui passivi complessivi {a registrare un incremento de] 32, 00% rlspeuo all’eser01z10
precedente passando da 474,56 a 626,431 milioni di euro. | : '

Nel 2015 il 56,55% delle somme impegnate non sono state pagate nell'esercizio di riferimento,
andando ad incrementare il volume dei residui. . | | [
Oltre il 95% dei residui passivi si riferiscono a spese in conto capitale; in gran parte provengono dagli
esercizi 2013, 2014 e 2015, ¢ nguardano principalmente gli impegni assunti per lo sviluppo del

territorio (art. | della L.r. n. 8/2012 e seguenti). Non ci sono residui passivi anteriori all’esercizio 2011.

L’indice di smaltimento dei residui passivi presenta un peggloramento rispetto allo §COrso esercxzw,

pasaando dal 22% al 17% circa.

Dall operazione di riaccertamento sono derivati minori residui passivi per euro 6 632 104, 72 In gran -

parte provementl daila gesuone d] parte corrente (euro 6. 366 513 62)

L avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2015 ammonta a euro 79.033.502,49, in notevole caio
rzspetto a quanto registrato nell’esercizio precedente (nel 2014: 234,52 milioni di euro).

Le principali cause del consistente calo dell’avanzo di amministrazione sono riconducibile ai maggiori
impegni di spesa per circa 162 milioni di euro rispetto alle entrate accertate; le maggiori spese

derivano dai 110 milioni di euro per la concessione di crediti per investimenti nello sviluppo del
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territorio (art. 1 della Lr. n. 8/2012 'é ss.mm.) e dai 60 milioni di euro per .gli interventi di
ristrutturazione del polo giudiziario di Trento (art. 4 della L.r. n. 22/2013).

I.’importo dell’avanzo di amministrazione non & gravato da alcun vincolo. Va rilevato che si
renderebbe necessario prevedere adeguati vincoli all’avanzo di amministrazione al fine di assicurare
gli equilibri futuri dei bilanci della Regione per far fronte ad eventuali escussioni derivanti dalla
fidejussione a favore di Mediocredito, con riferimento a tutto il piano di ammortamento del debito
(e relativi interessi) verso la BEI, nonché ai necessari limiti di impegno al capitolo 10120000 delle
uscite, relativo al Fondo peril sostegrio della famiglia e dell’occupazione.

Per quanto riguarda la fidejussione a Mediocredito si prende atto che nel bilancio di previsione 2016
& stato istituito un apposito capitolo che prevede uno stanziamento pari alla quota annuale di
ammortamento del mutuo contratto da Mediocredito con la BEL

11 conto di cassa al 31 dicembre 2015 registra. un saldo pari a 295,91 milioni di euro (..i.l'l aumento di
83.44 milioni di euro rispetto all’esercizio precedente). Le risultanze contabili desumibili dal
rendiconto, dal SIOPE e dal conto del tesoriere, risultano allineate.

Alla data del 24 maggio 2016 non risulta depositato presso la Sezione giurisdizionalé di Trento della

Corte dei conti il conto del tesoriere del Consiglio regionale riferito alla gestione 2015.

Con riguardo alle voci inserite nelle contabilitd speciali (partite di giro), sono state riscontrate delle
differenze tra accertamenti e impegni e tra riscossioni e pagamenti, che sono state giustificate

dall’amministrazione.

Il conto del pa.tri'nionio:evider.lzia .;ﬂla chiusura dell’esércizio unia consistenza netta di 1.244 milioni
di euro, con un peggioramento netto neil’anno di 43 milioni di euro determinato dalle seguenti
risultanze: le attivita ammontano ad euro 1.870,676 milioni di euro che, a fronte del totale registrato
a fine esercizio 2014 mostrano una differenza di segno positivo di euro 108,842 milioni di euro,
corrispondente alla somma algebrica tra il decremento registrato nelle attivita finanziarie (3,02
milioni di euro) e I'incremento nelle attivitd disponibili (110 milioni di euro) e nelle attivitd
indisponibili (2,46 milioni di euro); le passiviti ammontano a 626,431 _miiioni di euro, interamente
formate da passivita di carattere finanziario (residui passivi) in aumento rispetto all’esercizio 2014
di 151,863 miliom di curo.

Per I'esercizio 2015, pur prendendo atto delle misure adottate (& in corso di adozione da parte della

Regione procedure per la riclassificazione del patrimomio mohiliare ed immobiliare anche in
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dt_te_mperanza alle disposizione del nuovo sistema contabile previsto dal d.1gs. n. 118/2011). il Conto -

del patrimonio non & stato ancora redatto in base ai criteri di valutazione stabiliti dalla normativa

europea (SEC °95 — SEC 2010), direttamente applicabile anche dall’Amministrazione della Regione

5utono_ma Trentino Alto-Adige.

Come dimostrazione della non adeguatez%a del Conto del patrimonio regionale ai parametri SEC,
un.a parte di esso - quella relativa al valore delle partecipazioni societarie - & stata ricalcolata come
quota del Patrimonio Netto al 31 dicembre 2014, detratti i dividendi: il valore rivalutato ¢ pari a
490.152.412 euro, a fronte dei 288.867.292! euro iscritti sul Conto del patrimonio, con una differenza

percentuale negativa del 41,07%.

Per quanto concerne il Patto di stabilita per 'anno 2015, la Regione ha realizzato un saldo finanziario

in termini di competenza mista pari a 50,353 milioni di euro, superando di 16,078 milieni di euro

Tobiettive programmatico concordato in 34,275 milioni di euro.

I capitoli campione
_ Nell ambito deI controllo a campmne sono stau esaminati i seguentl capltoh, ottenendo i nportau

esnl'

Province Autonome”.
Esiti: le risorse 2015 relative alle funziom delegate dalla Regione alle due Province (nel loro
ammonlare complessivo di parte corrente e di parte capitale) sono: previsioni e impegni pari ad euro

:139.600.000; pagamenti per euro 128.600.000 (tutti in conto competenza). La gestione 2015 vede

- Capltoh 10100000 e 10250(}(}0 “Fondo unico per il ﬁnanzmmento delle funzwm delegate alle__ .

residui complessivi (di competenza e in conto residui) ammontanti ad euro 81.000.000 (creatisi per

_ésigenze di patto di stabilita).

_A _seguito di quanto osservato dalle Sezioni riunite in sede di parifica del rendiconto 2614 ¢ dalla
Sezione di controllo di Trento in sede di esame del bilancio preventivo 2015, la Regione ha modificato
le norme regionali sul finanziamento delle funzioni delegate ed ha adottato una nuova procedura che
ﬁrevede una programmagzione pill precisa e condivisa con le due Province autonome (incontri con le
Province, possibilita di ridefinire la quantificazione del fondo in sede di assestamento e di legge di

stabilitd) e un costante monitoraggio dell’andamente del fondo.

t Senza tener conto della partecipazione in Air Alps Aviations s.r.l. (della quale non si canosce il valore del Patnmom Nelto) e della

Fondazione Orchestra Sinfonica Haydn (poiché & un erganismo diverso da una societa).
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In sede istruttoria, la Regione ha fornito la documentazione richiesta (delibere, decreti, mandati di

pagamento).

- Capitolo 13200000: “Spese per Pattuazione di progetti finalizzati al sostegﬁo di investimenti
strategici per lo sviluppo del territorio™.
I dati finanziari, nella gestione 2015, relativi al capitolo si riassumono in: previsioni ed impegni per
110 milioni di euro, pagamenti per 70 milioni (in conto residui e a favore di due societa controllate
dalla Provincia autenoma di Trento — Cassa del Trentino s.p.a. e Trentino Sviluppo s.p.a. -) e residui
complessivi (in conto competenza ¢ in conto residui) pari ad euro 355.147.000.
La Regione, cui devono essere rendicontate le risorse concesse alle due Province e alle loro. societa
controllate, ha fornito il quadro finanziario complessivo (2012/2015) degli importi rendicontati: a)
Provincia autonoma di Trento; rendicontati euro 187.111.132,29, per gli interventi previsti dai
programmi approvati dalla Regioﬁe, su euro 274.853.000 erogati dalla Regione; b) Provincia
autonoma di Bolzano; rendicontati euro 118.978.276,00, per gli interventi previsti dai rispettivi
programmi, su 180 milioni di euro erogati dalla Regione. Unitamente ai prospetti riportanti i dati
relativi alla complessa e articolata situazione globale delle risorse destinate al capitolo in questione,
la Regione ha provveduto a trasmettere quanto ricevuto dalle due Province in sede di
rendicontazione. Non risulta che la medesima Regione abbia assunto alcun provvedimento
rigunardante una propria specifica verifica sulle rendicontazioni ¢ sulla documentazione trasmessa
dalle Province. I
Per quanto riguarda le voei di rendiconto presentate dalle due Province si osserva che:

a) non sempre gli importi indicati come rendicontati sono accompagnati da documentazione
specifica e gli importi rendicontati sono significativamente inferiori a quelli erogati dalla
Regione;

b) risulta che entrambe le Province (quella di Bolzano tramite Alto Adige Finance) hanno
pfoceduto ad investire nel Fondo strumenti finanziari {comma 3, art. 1, Lr. 8/2012), gestito
da SGR, pur non avendo, la Regione, erogato loro le risorse impegnate per tale finalita;

c) Alto Adige Finance {Provincia di Bolzano), per contro, risulta aver utilizzato per interventi
tramite il Fondo Strumenti finanziari risorse (10 milioni), acquisite dalla Regione per altre e
diverse finalita; |

d) Ia Provincia autonoma di Bolzano ha impegnato sul proprio bilancio importi relativi a spese
per interventi previsti dai programmi approvati dalla Regione (delibere G.R. n. 247/2014 ¢

n. 204/2015), ma dalla stessa non ancora erogati.
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Osservazioni specifiche sul Capitolo 13200000 ai fini del giudizio di parificazione

La legge regionale 8 del 2012 prevede un intervento assai articolato per soggetti attuatori, modalita

¢ forme, con un finanziamento iniziale di 500 milioni, lievitato negli anni successivi fino agli attuali

810 milioni di euro.

Fin dal giudizie di parificazione sul rendiconto 2013 sono state rilevate alcune caratteristiche della

legge, tutie collegabili ad un dato comune, la indeterminatezza rispetto ai seguenti principali profili:

1.

La competenza regionale all'intervento. La finalitd rappresentata dall’art. 1 della legge,

infatti, e cioé un progetto finalizzato al sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del

- territorio regionale anche attraverso iniziative promosse in collaborazione con aliri enti

pubblici, societa da essi controllate, fondi pensione territoriali, soggetti autorizzati

- all'esercizio del credito e altri soggetti istituzionali, fa presupporre un ventaglio assai ampio

- di possibilita di intervento, ma tutte difficilmente correlabili con le materie di competenza

", attribuite dallo Statuto alla Regione, salvo la previdenza; si prefigurano piuttosto interventi

‘nella formazione, o nell’istruzione o nella ricerca, oppure ancora nel lavoro o nell’economia

- ovvero nelle infrastrutture e servizi pubblici, tutte materie di competenza delle Province

. ‘autonome;

La stessa tipologia degli interventi appare talmente vasta da potervi far rientrare qualsiasi
azione, dagli investimenti in infrastrutture o strutture pubbliche, o pil in generale sui bent

delle amministrazioni pubbliche o di organismi di diritte pubblico, come dei privati, oppure

anche come contributi, anche a fondo perduto, ad enti pubblici, ad organismi pubblici gestori -

di pubblici servizi, come pure imprese o comungque a privati,

I soggetti attuatori della legge. La medesima legge regionale prevede sia interventi diretti

-della Regione stessa, che interventi indiretti. Infatti, come interventi diretti, la legge prevede

che:

o : éostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale;

k i la Regione puo acquisire partecipazioni o effettuare conferimenti o apporti di risorse
..'_i'n_soggetti o organismi di investimenio collettivo del risparmio che investano il
- P'atrim_mlio m strumenti {inanziari emessi da soggetli operanti nel territorio della
':'.Begione; | . o U o o

~iil. gli interventi della Regione devono essere rivolti ad organismi di investimento

1. la Regione promuove {d’intesa con le Province autonome) un progetto finalizzato al

collettivo del risparmio non speculativi, sottoposti a forme di vigilanze e a obblighidi
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4.

trasparenza, la cui politica di inveétimento, nél rispetto dei requisiti anéhe di sicurezza
e dei profili di rischio/rendimento fissati [..], sia rivolta, anche attraverso fondi d:
rotazione, a progetti di crescita, rafforzamento patrimoniale, innovazione ed
internazionalizzazione delle imprese operanti sul territorio della Regione, nonché a
progetti di sviluppo dei medesimi territori.

Come interventi‘indiretti, la legge prevede che la Regione ponga in essere:

i.  forme di collaborazione con altri soggetti pubblici, societa da essi controllate, fondi
pensione territoriali, soggetti autorizzati all'esercizio del credito e altri soggetti
istituzionali;

ii.  concessioni di credito, anche infruttifere, in favore delle Provinee autonome di Trento
e di Bolzano o di societa controllate dalle Province medesime, della durata massima -
di venti anni e con restituzione alla scadenza (come previsto dalla delibera regionale
n. 77 del 23 aprile 2013 “punto 8: alla scadenza della durata delle concessioni le Province
e le societa contrellate dalle stesse dovranno restituire in unica soluzione alle Regione
Pimporto delle corrispondenti concessioni di credito di cui al presente provvedimento”.

Percid, gid in sede di giudizio di parificazione del rendiconto 2013 & stata osservata la
necessita di definire il ruolo della Regione, piuttosto che quello delle Province autonome e
loro enti strumentali, nonché di qualificare il rapporto tra la Regione e gli enti predetti.
Questo asﬁetto era ed & determinante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilit da
parte della Regione stessa, in quanto tutto l'intervento diretto avrebbe, In misura
proporzionale, incrementato Uentita della spesa dell’ente (nel 2012 gia prevista in 500 milioni)
con conseguente sforamento dell’obiettive del Patto di stabilita assegnato. Patto concordato
con lo Stato in base al modificato Titolo VI dello Statuto di autonomia (legge 191/2009,
previa concorde intesa della Regione e delle province). Questo aspetito determinante
comportd la scelta di individuare di fatto come unica forma di intervento la concessione di
credito alle Province o loro enti strumentali e conseguentemente ad iscrivere come tali le
somme assegnate alle stesse, prevedendo al contempo il credito per pari importo nel conto del
patrimonio della Regione; tutto cid rendendo I'operazione neutrale ai fini del patto di
stabilita.

In relazione a questa impostazione, in sede di giudizio di parificazione del rendiconto 2014, le
Sezioni riunite per il TAA, e pilt tardi la Sezione regionale di controllo - sede di Trento (del.
24 e 25/2015), osservavano che la concessione di eredito alle province autonome configura un

contratto di mutuo (inizialmente una delle possibili modalita) e comporta quindi la necessita
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: dl rispettare gli obblighi, limiti e vincoli posti dall’ art. 119 della Costituzione e dall’articolo

'3,_ commi da 16 a 21, della legge 350/2003 all’utilizzo delle risorse finanziarie acquisite per

~*. mezzo di indebitamento. Con cid limitando I"utilizzo delle somme concesse dalla Regione alle

..s_die tipologie d’intervento previste dal comma 18 dell’articolo 3 testé menzionato,
“assicurando co:ﬁunque un incremento patrimoniale dell’enfe, ed escludendo quindi i
_ contributi ai privati sotto qualsiasi forma. Si osservava altresi, in quelle sedi, che, oltre al
rispetto degli obblighi, vincoli e limiti di cui sopra, ¢ necessario assicurare il rispetto dei
pri_ncipi' di imparzialita, non discriminazione, trasparenza e accessibilita, di tutela della
concorrenza e aiuti di stato e delle norme ad essi correlate contenute nei Trattati e nelle
‘normative europee e statali. In altri termini, si evidenziava la necessita di un’interpretazione,
.' “conforme alla Costituzione, dell’articolo 1 della legge regionale 8/2012 e di porre rimedio alle
'inde_lerminatezze della legge medesima (art. 1) ¢ dei provvedimenti attuativi posti in essere
" daila Regione, attraverso il loro adeguamento agli obblighi, limiti e vincoli predetti. Infatti
: la Regione, nel momento in cui prevede con legge di autorizzare una concessione di credito in

5 "-favore delle province autonozne (anche a loro enti strumentah), stabﬂendo anche:

L a) i vincoli finalistici, seppur generici,

" b)icriteri e le regole, compreso I'obbligo per le Province di presentare uno o plu programml
 di utilizzo, da approvarsi con dehberazmne della Giunta reglonale,
- '¢) la rendicontazione,

- d) le modalita di utilizzo di un fondo finanziario chiuso, da affidare in gestione ad un soggetto

abllltato, 1nd1v1duato dalla Regione medesxma, fissando anche la dlsmplma d1 gestlone del B

fondo,

aveva fin dall’origine (2012), ed ha tuttora, anche 'obbligo di rispettare e far rispettare, in

tutte lé sedi, normative e provvedimentali, le norme europee, s‘tata]i (costituzionali e
| ordinarie) vincolanti in relazione alle materie trattate ed alle finalita perseguite (cfr. pronunce

- < relative ai giudizi di parificazione dei rendiconti generali 2013 e 2014, SS.RR. Corte dei conti
Z-Z_T_renlinoAIto Adige). B I EEER R |

Tutto cid anche in considerazione di quanto affermato dalla Corte costituzionale con la

._sén_tenza 425/2004, e ribadito anche in successive sentenze (quali, la n. 88/2014 e la n.

1_88/2_015), dalle quali si evince che I’articolo 3, commi da 16 a 21, della legge 350/2003, cosi

I "_cox_fne I'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, sono direttamente correlati agli obblighi

~derivanti dai Trattati europei (TFUE) in materia di pareggio di bilancio e di indebitamento

delle pubbliche amministrazioni, ¢ non introducono nuove restrizioni all'autonomia
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regionale, ma enunciano espressamente ﬁn vincolo — quello a riéorfere all'indebitamento solo
per spese di investimento — che gid nel previgente regime costituzionale e statutario il
legislatore statale ben poteva imporre anche alle Regioni a statuto speciale, in attuazione del
principio unitario {art. 5 della Costituzione).

Dalla documentazione pervenuta dalla Regione e dai lchi-arimenti forniti in sede istruttoria
risulta che la Regione non ha ritenuto di modificare I'articolo 1 della legge regionale 8/2012,
mentre FParticolo 3 della legge regionale 22/2015 mantiene i caratteri dell’indeterminatezza
gia evidenziati. Inoltre non ha modificato i provvedimenti attuativi gid assunti in precedenza
(salvo quanto approvato con delibera n. 33/2016 che modifica il programma di utilizzo del
fondo per la Provincia autonoma di Trento). Cid almeno con riferimento all’esercizio 2015,
mentre per il 2016 si & intervenuti a livello legislative, adeguando il sistema contabile ¢ di
bilancio della Regione alla legislazione statale in materia di armonizzazione dei bilanci delle
pubbliche amministrazioni, prevedendo direttamente in legge (legge regionale di stabilita per
il 2016 - n. 28/2015) di utilizzare le risorse regionali, concesse a credito, per interventi che
appaiono relativi ad infrastrutture pubbliche; in tal modo, nella sostanza, adeguando.si alle
osservazioni della Corte dei conti, con effetto dal 2016. Tutto cid sempreché i successivi
provvedimenti attuativi comportino effettivamente 1'utilizzo delle risorse regionali per
interventi compatibili con le tipologie previste dal comma 18 dell’art. 3 della legge 350/2003.
In relazione alla mancata implementazione delle norme e dei provvedimenti sugli interventi
ammissibili, nonché sui controlli della Regione, relativamente all’esercizio 2015, si & verificato
che:

1) La deliberazione della Giunta regionale n. 203 del 19 novembre 2015, riguardante
I'attuazione del prograrﬁma attuativo del Progetto di sviluppo territoriale (art. 1 LR 8/2012)
della Provincia autonoma di Trento, utilizzandoe le risorse aggiuntive messe a disposizione
con la legge regionale n. 22/2015, prevede di assegnare, mediante concessione di credito,
direttamente alla Provincia I'importo di 5 milioni di euro, da destinare “in particolare
all’attivazione di strumenti finalizzati a facilitare Paccesso al credito delle imprese”, oltre a
20 milioni di euro alla Trentino Sviluppo spa, da destinare “alla realizzazione di interventi di
contesto per l'infrastrutturazione del territorio nonché a supporto dello sviluppo -della
promozione di imprese trentine sui mercati nazionale ed internazionali”. La medesima
deliberazione impegna Provincia e Societa all’attuazione degli interventi entro il 2017 ed alla
rendicontazione annuale delle somme ricevute da parte della Provincia anche per la Societa

controllata.
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2) La deliberazione della Giunta regionale n. 204 del 19 novembre 2015, relativa

'_'alI attuazione del programma attuative del Plogetto di swluppo territoriale (art. 1 LR

= -8/2012) della Provincia autonoma di Bolzano, utilizzando. le risorse aggiuntive messe a

dlsposmmue con la legge regionale n. 22/2015, prevede di assegnare, mediante concessione di .

. credito, direttamente alla Provincia 'importo di 85 milioni di euro, cosi suddivisi:

17 milioni di euro a non meglio determinati “investimenti nel settore dell’agricoltura”, “utili

. al sistema economice locale”;

2 milioni di euro a “investimenti nel settore delle foreste e dell’economia montana™;

19.7 milioni di euro a “finanziamento di fondi di rotazione per I'incentivazione delle attivita

" economiche”;

25,8 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore dell’antincendi™:

g 4,3 milioni di euro per elettrificazione della linea Malles Venosta; . L

1,1 milieni di euro per “contributi per sciovie™;

© 9.3 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore dell’edilizia scolastica”;

. 2,5 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore degli impianti sportivi”;

1,5 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore del servizio giovani’;

- 0,8 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore dell’educazione

: ”
permanente’’;

0.5 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore dell’ambiente™;

0.5 milioni di euro per “finanziamento di investimenti nel settore della natura, del paesaggio

| ‘e dello sviluppo del territorio™.

Per entrambe le deliberazioni del punto precedente non risulia erogata nell esercizio. 2015 _

alcuna somma, né alle Provinee, né alle loro societd strumentali.

10,

Nell'istruttoria si & preso in considerazione anche un parere rilasciato dal Comitato legislativo

- della Provincia autonoma di Trento. Esso sostanzialmente ripercorre, analizzandole, le

.' _ deli_be_ra_zi_on_i della Giunta regionale e il Regolamento di gestione del Fondo (FSTAA) ex art.

B _ i, comma 3, Lr. 8/2012, affidato in gestione dalla Regione alla SGR; cié al fine di valutarne

la compatibiliti con ghi obblighi di osservanza dei Trattati ¢ regolamenti europei e delle norme

“statali in materia di tutela della concorrenza, di gestione del risparmio e relativa tutela,

; 'nonché di osservanza dei principi di imparzialila, non discriminazione, di trasparenza ¢ buon

quanto segue‘

andamento della pubbhca amministrazione. nguardo al prec:tato parere occorre preusare
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a. intermini generali va evidenziato che le osservazioni della Corte dei conti non sono rivolte

al Gestore del Fondo, ma bensi alla Regione, alla quale si impongono obblighi e limiti ben
distinti nel momento in cui, pur sulla base di una autorizzazione di legge, utilizza lo
strumento di un Fondo di gestione del risparmio. In tal caso, infatti, agli obblighi e
vincoli posti dall’ordinamento alla SGR, siano essi i Trattati e i regolamenti europei o la
Legge statale, quale il TUF, si aggiungono quelli posti dal medesimo ordinamento alla
Regione ovvero alle Province autonome o loro enti strumentali;

anche gli obblighi e vincoli posti dall’ordinamento alla Regione, piuttoéto che alle
Province o loro enti strumentali, sono diversi per i motivi sopra descritti: la Regione,
infatti, dispone di risorse proprie per le quali non ha i vincoli previsti nel caso di
indebitamento, ma non ha fra le proprie competenze statutarie quelle dell’intervento in
economia, dovende ricorrere alla potesta legislativa residuale, ma in materie che lo
Statuto assegna alle Province di Trento e di Bolzano, quindi esercitando mera
competenza “di spesa”. Per tutti gli enti predetti, inoltre, si impone 'obbligo del rispetto
del Patto di stahiliti, dal quale & conseguita la necessita di ricorrere alla concessione di
credito alle Province, o loro enti strumentali, con i conseguenti obblighi, limiti e vincoli
posti dall’ordinamento all’utilizzo delle risorse provenienti da indebitamento. Questi
distinti gruppi di obblighi, vincoli e limiti non possono non influenzare anche i contenuti
degli atti amministrativi, delle intese nonché dei contratti posti in essere dalla Regione e
dalle Province autonome per l’attuazione dell’art 1 della Lr. 8/2012, limitandone
necessariamente gli spazi di discrezionalita. In particolare, alla Regione compete
necessariamente anche assicurarne la conformitad agli obblighi, limiti e divieti, posti
dall’ordinamento e pit volte citati, anche con riferimento agli atti esecutivi conseguenti,
ad essa attribuiti dalla legge medesima;

il fatto che la legge regionale in parola (L.r. 8/2012) consenta alla Regione di avvalersi di
soggelti o organismi di investimento collettivo del risparmio che investano il patrimonio
in strumenti finanziari emessi da soggetti operanti nel territorio della Regione, non esime
la stessa dall’osservanza degli obblighi e vincoli ad essa poéti dall’ordinamento, pur
tenendo conto del necessario coordinamento con altre specifiche normative;

riguardo alle considerazioni riportate nel parere. per le quali “il FSTAA e gli investimenti
da questo effettuati sono “pienamente compatibili con la disciplina comunitaria” e “gli
investimenti da questo effettuati risultano pienamente compatibili con la disciplina

comunitaria in materia di tutela della concorrenza e non costituiscono aiuti di Stato”, si
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~rileva che: a) comunque Punico organo competente alla verifica del rispelto della

~ mormativa europea sughi aiuti di Stato e sulla tutela della concorrenza & la Commissione

o ‘europea; b} la Regione, nell’ambito della propria attivita volta all’attuazione dell’art.}

“della legge regionale 8/2012, deve adottare le misure di carattere amministrativo, anche

.+ regolamentare, e le clausole contrattuali idonee per assicurarsi che siano in ogni caso

assolti gli obblighi di comunicazione, informazione e di trasparenza previsti, in relazione

alle specifiche tipologie di intervento, dai regolamenti comunitari citati sia nella relazione

.. allegata al giudizio di parificazione del rendiconto generale 2014 (SSRR per il TAA n.

.}/2015/PARI) sia nel parere del Comitato legislativo della Provinecia autonoma di Trento.

11. Da quanto sopra argomentato e per le motivazioni ivi evidenziate consegue che quantomeno

_ i._lna_ parte delle somme impegnate e dei pagamenti effettuati dalla Regione al capitolo

i 13200000 delle spese, con riferimento all’esercizio 2015, risulta destinata ad interventi non

‘conformi (quali i contributi ai privati o altri interventi ai quali non consegue un

E -:corrispondente arricchimento del patrimonio dell’ente), alle tipologie consentite dal comma

e 18 ‘art. 3, della legge 350/2003. Pertanto, ai fini del giudlzlo di panflcazmne del rendiconto

G generale del]d Reglone, va ev1dellzlato, per la Reglone

le_ disposizioni di cui all’art. 1, ¢. 3 e 5, della legge regionale n. 8/2012, dell’art. 1 della legge

' iegionale n. 6/2014 e dell’art. 3, c. 5 della legge regionale n. 22/2015 devono essere

interpretale secondo Costituzione. Infatti, Part. 1, comma 1, della legge regionale n.

8/2012, prevede “...il sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio

regionale anche attraverso iniziative promosse in collaborazione con altri enti pubblici e

- societa da essi controllate ... e altri soggetti istituzionali...”; iniziative fra le quali

rientrano certamente gli investimenti comportanti incremento patrimoniale diretto

“.delP’Ente (in armenia con I’art. 3, comma 18, legge n. 350/2603), tant’é vero che fra quelle

E programmate dalla Provincia figurano, altresi, interventi quali le spese per la costruzione

' _5 ¢ la sistemazione di edifici nel settore dell’edilizia scolastica, I'acquisto di attrezzature per

- il laboratorio chimico e biologico provinciale nel settore ambientale, nonché Facquisto di

" altrezzatlure nei seltori natura e paesaggio;

Y

ﬁri_en_tata (art. 117, ¢. 2, lettera ¢), e ¢. 3, art. 119, ¢. 2 e art. 120 della Costituzione

Papplicazione delle leggi regionali va ricollegata a una interpretazione costituzionalmente

" disposizioni espressamente richiamate dalle sopra richiamate norme interposte di cui alla
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legge n. 2.03/2008), anche con riferimento al divieto di emettere prestiti di tipo bullet che
comportano il rimborso del capitale in unica soluzione alla scadenza;

¢) di non aver effettuato interventi diretti, avendo invece determinato le modalita per la
individuazione, la programmazione e la rendicontazione degli interventi da parte delle
Province autonome;

d) la mancata trasposizione dei predetti obblighi, limiti e divieti ex lege 350/2003 nella legge
regionale 8/2012 e nelle altre norme regionali richiamate, ovvero negli atti amministrativi,
anche di carattere regolamentare o generale, nonché nei correlati contratti, adottati dalla
Regione, attuativi della medesima legge; cid anche con riferimento alle conseguenti
rendicontazioni delle Province autonome;

e) 'aver consentito utilizzi delle risorse finanziarie, impegnate od erogate alle Province,
(anche attraverso enti strumentali) a titolo di concessione di credito, almeno in parte non
conformi a quanto previsto dall’articolo 119, sesto comma della Costituzione e dall’articolo
3, commi da 16 a 21 della legge n. 350/2003, anche in relazione a quanto previsto in materia
di pareggio di bilancio e di indebitamento delle pubbliche amministrazioni, dai Trattati e
dai regolamenti europei.

12. La totalita degli interventi posti in essere e presi in considerazione, con riferimento
all’esercizio 2015, sono ascrivibili alle Province autonome, ovvero ai loro enti strumentali. Le
rendicontazioni presentate dalle Province alla Regione risultano parziali e inadeguate; in
parte si riferiscono a spese sostenute per interventi programmati, ma per i quali la Regione
non ha ancora erogato i finanziamenti.

13. Non risultane provvedimenti regionali (della Giunta o del Consiglio) volti alla verifica e
valutazione delle rendicontazioni presentate dalle Province autonome, anche per i loro enti

strumentali.

La spesa impegnata per il p’efsoixalé, come risulta dal rendiconto della Regione, i‘egistra, seguendo la
tendenza dei precedenti esercizi, un decremento del 18,21% nei confronti dell’esercizio 2014. La
consistenza organica del personale dipendente (comprendendo quello a tempo parziale e quello a
tempo indeterminato e quello a tempo determinato) corrisponde a 316 unita, mentre nel 2014 era di

327 unita.

La spesa per gli incarichi di consulenza, studi e ricerca, esaminata sotto il profilo della spesa

impegnata, ammonta ad euro 113.711,40 che, confrontati con il corrispondente dato riferito al 2014
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(euro 96.105,70), registra un aumento del 18,31%. Si evidenzia, ribadendo quanto osservato I'anno

precedente, la necessiti di assumere idonei provvedimenti al fine di assicurare la riduzione e

. comunque il contenimento degli oneri derivanti dagli affidamenti degli incarichi.

La situazione che afferisce agli organismi partecipati, senza entrare nel merito del piano di
razionalizzazione che sara esamiﬁato in altra sede, rileva che alcune delle partecipazioni societarie
detenute dalla Regione, nel loro oggetto sociale, non hanno correlazione con le materie attribuite dal
‘vigente Statuto speciale alla competenza della Regione. L'originario Statuto del 1948 & stato infatti
_'sﬁccessivamente modificato con le leggi costituzionali n.1/1971 e 1/1972, trasferendo alle Province

autonome numerose materie, in precedenza attribuite alla Regione. Rientrano in questo contesto

_._Autoslrada del Brennero S.p.a., Interbrennero S.p.a., Trento Fiere S.p.a., Fiera di Bolzano S.p.a.e

‘Mediocredito Trentino Alto-Adige S.p.a.

La Regione avrebbe dovuto provvedere a quanto previsto dagli articoli 111 e 112 della Statuto
speciale, come modificato dalle leggi costituzionali testé citate, trasferendo alle Province anche i beni
fpafr_imoniali e i rapporti giuridici correlati. Tra i beni patrimoniali sono ricomprese anche le
partecipazioni azionarie della Regione, come quelle relative alle societa indicate. | |
:_Tutto ¢id & altresi previsto dalle conseguenti norme di attuazione statutarie (dagli articoli 4 ¢ 5 del

DPR n. 115/73 e sue successive modifiche ed integrazioni; in tal senso dispongono anche il DPR n.

219/1974 agli articoli 1 e 3, il DPR n.1017/1978 all’articolo 1 e il DPR n.381/1974, sempre all’articolo

).

In ordine ai controlli interni, si rileva la necessita di provvedere all’attuazione di quanto previsto dal
decreto legislativo n. 43/2016, recante Norme di attuazione statutaria in materia di controlli della
Corte dei conti, mediante Iistituzione e la nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione.
La mancata nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione, quale organo di vigilanza interna
sﬁ_lla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente, priva U'ente stesso, e
.i_)értar_:to isuoi ergani, Giunta e Consiglio, e quindi anche la comunita regio-nale, di essenziali funzioni
e compiti, volﬁ sostanzialmente a garantire maggiori livelli di salvaguardia degli equilibri finanziari

dell’ente nonché di un importante strumento di garanzia sul buon andamento della finanza pubblica.

Altri adeguamenti della legislazione regionale ed esigenze di riforma

Per quanto riguarda le norme di copertura degli oneri derivanti da nuove leggi si ha il parziale

adeguamento all’articolo 17 della legge 196/2009 (Contabilita dello Stato) per quanto riguarda i
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mezzi di copertura (articolo 3 della Iegge.di contabilita regionalé), ma non vi & completo esplicito
adeguamento ai fondamentali principi di determinazione degli oneri stessi e alla metodologia della
loro definizione, con cid¢ privando la Regione di un elemento indispensabile, anche in termini di
trasparenza e conoscibilitd delle norme, strumento essenziale per la programmazione delle entrate e
delle spese (vedasi art. 17 legge 196/2009 e art. 38 d.lgs. 118/2011 e loro ss.mm.). Ne deriva la
necessita di accertare tale inadeguatezza ed evidenziarne la eriticita, che impone alla Regione un
ulteriore adeguamento, che — si rammenta — va fatto in via recettizia, come previsto anche
dall’articolo 79 Statuto speciale, ¢ non riformando nei contenuti la materia della contabilita
regionale, ora riservata alla potesta legislativa esclusiva dello Stato. |

In materia di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ dei bilanci della Regione ¢ intervenuta la legge
regionale 23 novembre 2015, n. 25, riguardante le modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3
(legge regionale di contabilita) per adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme recate dal
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e dalla legge di contabilita dello Stato (L. 196/2009 e
§s.mm.}.

Sulla legge regionale 25/2015 & stato presentato dal Governo ricorso alla Corte’ costituzionale (n.
3/2016). Recentemente & stata emanata la legge regionale 24 maggio 2016, n. 4, con la quale si
apportano ulteriori rilevanti modifiche alla legge regionale di contabilita, in termini generali volte al
superamento delle criticiti evidenziate dalla Corte dei conti ¢ dalle censure mosse dal Governo nel
suddetto ricorso.

In tal modo potrebbero risultare superate le principali eriticitd evidenziate in materia di
armonizzazione dei bilanci, salve quanto osservato sul recepimento recettizio delle norme statali
sugli oneri derivanti da nuove leggi e salve I'obbligo della istituzione e costituzione del collegio dei
revisori dei conti, in attuazione della specifica norma di attuazione statutaria e degli obblighi di
adeguamento di cui alPart. 2 del decreto legislativo n. 266/1992 (in materia di rapporti tra
legislazione statale e regionale).

Per quanto riguarda Parmonizzazione dei sistemi contabili ¢ dei bilanci degli Enti locali, Ia legge
regionale n. 22 del 2015 (legge finanziaria di assestamento} ha previsto, all’articolo 10, di demandare
alle Province autonome la disciplina dell’armonizzazione dei sistemi contabili dei Comuni e degli altri
enti locali. Tale scelta & motivata con le finalita di coordinamento della finanza pubblica del sistema
territoriale regionale e con l'ordinamento finanziario provinciale, con particolare riferimento alla
finanza locale ¢ ai tributi locarli, previste dall'articolo 79 dello Statuto di autonomia.

Orbene, la SRC della Corte dei conti, sede di Trento, con la delibera 24/2015/FRG,‘ ha osservato che

le.leggi regionali e provinciali previste dall’art. 79 dello Statuto sono da intendersi con riferimento
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."a_lll_le rispettive materie di competenza legislativa, attribuite rispettivamente dallo Statuto alla
:. regione e alle province. 1l comma 4-octies dell’articolo 79 dello Statuto non pud essere interpretato
ﬁel senso di attribuire indifferentemente la potesta legislativa in materia di contabhilita e bilanci degli
Centi locali alla regione o alle province autonome; cid in quanto V'articolo 79 si colloca nell’ambito del
titol_o VI dello Statuto e cioé delle norme in materia di finanza regionale e provinciale, mentre Ia
materia de qua fa parte dell’ordinamento dei comuni e quindi attribuita dall’articblo 4 dello Statuto
_stesso (non modificabile con norme di legge ordinaria, neppure previa intesa) alla potesta legislativa
esclusiva della Regione; cid almeno fino alla intervenuta modifica della potesti legislétiva esclusiva
dello Stato in materia di armonizzazione dei sistemi contabili. Pertanto, poiché lo Statuto vigente
non consente alla Regione di delegare alle province funzioni legislative (cfr. sentenza n. 132/2006
._della_Corte costituzionale) ne deriva la dubbia costituzionalita del rinvio a leggi provinciali, per la
: pér_te in cui ¢ volto ad assicurare 'adeguamento della contabilita e dei bilanci degh enti locali:
:adeguamento peraltro da attuare mediante n.ael_‘o rinvio recettizio, come previsto dallo stesso articolo

79 dello Statuto.

Trasparenza e prevenzione della corruzione

Per quanto riguarda i principi di trasparenza e prevenzione della corruzione, pur’ prendendo atto
degli interventi operati dalla Regione nel senso dell’attuazione delle norme fondamentali in materia,
attraverso I'adeguamento della legislazione regionale, nonché delle ulteriori precisazioni fornite dalla
Regione, si evidenzia la necessita di completare tale processo di adeguamento. La Regione fa presente
ch_e, per Padeguamento, attende la promulgazione dei decreti attuativi conseguenti alla legge n.
124/2015: “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™.

L ‘esigenza di adeguamento si riferisce sia alla Regione che agli enti ad ordinamento regmnale, con
parlxcolarc riguardo all’obbligo di assicurare il pieno rispetto dei livelli essenziali richiamati, di cai
aI_l articolo 117, secondo comma, letiera m), della Costituzione. Livelli essenziali che devono essere
aésicurati, anche a prescindere dalle mnovazioni nelle norme statali di dettaglio, con riferimento sia
a.ll_’Amministrazione regionale, ai suoi enti strumentali ed agli altri enti ad ordinamento regionale.
I’adeguamento deve riguardare 'osservanza degli obblighi in materia di trasparenza anche per le

societa partecipate. Tra Valtro, si fa riferimento alla mancata pubblicazione dei compensi agli
ocleta p P . p P 2

amministratori nominati dai soci pubblici, con aggiornamento semestrale. Risulta infatti

insufficiente la sola pubblicazione sul B.U.R.
' CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Stidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol ~esercizio 2015

S




Trattamento economico e previdenziale dei Consiglieri regionali -

Nell’anno 2015 non sono intervenute nuove leggi in materia di tréttamento eéonomico e
previdenziale dei consiglieri. Nel 2016 & stata emanata la legge regionale 24 maggio 2016, n. 5,
(Rinuncia a parte o all’intero importo dell'indennita consiliare spettante ai Consiglieri regionali, a
partire dalla XV Legislatura), che perd incide solo marginalmente sulla struttura della disciplina
vigente. Pertanto, si devono confermare le osservazioni gia formulate sulla materia in sede di giudizio
di parificazione del rendiconto 2014 della Regione, con particolare riguardo: a) all’istituzione e alla
gestione del Fondo per il sostegno della famiglia e dell’occupazione nel territorio regionale, pur
tenendo conto dell’alto valore sociale dello stesso, affidata alla gestione dell’Ufficio di Presidenza del
Consigl\io, i cui compiti istituzionali, previsti dal Regolamento interno, riguardano esclusivamente
Pamministrazione interna del Consiglio medesimo e non I’esecuzione delle leggi; b) al rinvio analogico
ai poteri della Camera dei Deputati e dei suoi organismi interni, come piti volte evidenziato dalla
Corte costituzionale (es. sentenze Corte cost. 143/1968, 292/2001), sebbene presentino analogie
significative. E’ pertanto necessario che il Consiglio regionale verifichi anche la correttezza di tale
impostazione legislativa e regolamentare alla luce dello Statuto di autonomia e dello stesso
‘Regolamento interno del Consiglio.

Inoltre, si evidenzia la necessita di verificare e provvedere all’adegnamento della legislazione
regionale e dei correlati regolamenti in materia di trattamento economico dei Consiglieri regionali,

dell’Ufficio di presidenza del Consiglio nonché della Giunfa regionale.

Legislazione regionale ai pi-incipi di coordinamento finénﬁaﬁo _ :

In ordine all’adeguamento della legislazione regionale ai pri.ncip.i di co.orc"lin.'amento finanziario (art.
117 Costituzione) contenuti nella legislazione statale, fermo restando quanto sopra osservato, si
segnala I'esigenza di pervenire ad una completa attuazione di tali principi previsti anche al fine di
garantire I’uniti economica della Repubblica. Un siffatto obbligo & tra Paltro espressamente previsto
— a decorrere dal 1° gennaio 2015 — dai commi 3 ¢ 4 dell’articelo 79 dello Statuto di autonomia. Se &
pur vero che sinora il Governo, nel caso di mancato adeguamento, raramente ha attivato il rimedio
costituito dall’impugnazione innanzi alla Corte costituzionale, nei termini e secondo le procedure
prescritte dal decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266, occorre comunque evitare che il mancato
adeguamento possa comportare rischi alla salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi, anche
alla luce dell’esigenza del rispetto del Patto di Stabilita, qui ancora vigente, e degli obblighi finanziari

e di risultato assunti dall’Ttalia in sede europea.
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2. BILANCIO DI PREVISIONE

2.1  Previsioni iniziali e definitive

La programmazione finanziaria annuale dell’Ente si attua attraverso due documenti contabili: il
“Bilancio di previsione” e il “Documento tecnico di accompagnamento”. Nel primo documento le

entrate sono suddivise per “Titoli” e “Categorie” e le spese sono raggruppate in tredici “Funzioni

Obiettivo”. Nel secondo documento, valido ai fini della gestione e della rendicontazione, le “Unita

previsionali di base” dell’entrata e della spesa sono disaggregate in “Capitoli”.

1 “Bilancio di previsione” & stato approvato con legge regionale n. 13 del 12 dicembre 2014 e
'-ip;evgde_va entrate per euro 461.802.000,00 e spese per euro 521.723.600,00. Alla differenza, pari ad
..:'ﬁl.l.l'_O 59.921.600,00, si & provveduto con il ricorso all'avanzo dell’esercizio precedente. S

._.Succcssivamente, con leggi regionali n. 23 del 3 agosto 2015 e n. 26 del 23 novembre 2015, sono state
;'approvate significative variazioni al bilancio. Infatti, le previsioni definitive presentono entrate per
- :'_t.zu.ro. 350.124.400,00 e spese per euro 581.546.006,00. Anche alla copertura di tale differenza, pari ad
(;.u.ro 231.421.600,00 si & fatto ricorso all’uso dell’avanzo. Si fa presente che il rendiconto dell’esercizio
2014, approvato con legge regionale n. 21 del 3 agosto 2015, presentava un avanzo di consuntivo di

euro 234.519.303,86.

La tabella che segue illustra, per Titoli, lo sviluppo e gli importi dello stato previsionale delle entrate

e delle spese per l’eserciz_io 2015.

Tabella ¥ - Previsioni 2015

356.400.000 §51.677.600 204.722.400 -43%
00.070.000 - So. - - 60.070.000 0%
39,4020 - - - - 349.402.000 0%

4533.8T2.000 - 151,677,600 - - 304, 194400 -33%
5.930.000 3.000.000 - 37.000.000 - 45.930.000 0In%

461,802,000 3.000.000 | 151.677.600 | 37.000.600 - 350, 121400 “24%

305.927.513 150,060 $1.782.543 - - 221.095.000 -2E%

210.006.057 | 171.350.000 66,895.057 2,000,000 | 20.000,060 314.521.000 B

oL - - - - - 0%

513,793,600 | 171.500.0600 | 150.677.600 [ 20.000.000 { 20.006.000 333,616,000 4%

5,930,000 3000000 - 37.000.000 - A5, 930,000 675%

321,723,600 | 174.5300,000 | 151.677.600 { 37.000.080 - 381,546,000 11%

59.921.600 231.421.600 286%%

" Fonte: Corte dei conti da leggi regionali (Valori in euzo)
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Riépettb alla previsione iniziale, il bilancio definitivo & diminuito del 24;18% nelle entrate ed é
aumentato del 11,47% nella spesa. Dall’esercizio 2015 & stato istituito il Titolo 4 delle entrate e delle
spese per le Contabilita speciali.

Le variazioni di spesa hanno riguardano principalmente: _

e La riduzione delle entrate, per circa 151 milioni di eﬁro,.é dovuté. al minore ge't_tito IV A da parte
dello Stato ed ha comportato una riduzione di pari importo della spesa nelle assegnazioni di
parte corrente e in conto capitale per le funzioni delegate alle province (disposte ai sensi dell’art.
1 della Lr. 22 del 3 agosto 2015);

* Le maggiori spese {per circa 171 milioni di euro) si riconducono agli interventi per i lavori di
ristrutturazione del Polo giudiziario di Trento (per 60 milioni di euro, art. 4 della Lr. n. 22/2015)
¢ alle nuove assegnazioni per finanziare il Fondo sviluppo del territorio (per 110 milioni di eure,
art. 3 della Lr. n. 22/2015), queste ultime da corrispondere per 25 milioni di euro alla Provincia
autonoma di Trento e per 85 milioni di euro alla Provincia autonoma di Bolzano;

* Storno di 20 milioni di euro in conto capitale della previsione di spesa per “Partecipazioni
azionarie e conferimenti” a favore del “Fondo di riserva per il concorso al riequilibrio della
finanza pubblica” (14,9 milioni di euro) e della “Gestione di risorse patrimoniali” (4,9 milioni di
euro da destinare a nuove sedi degli Uffici del Catasto e del Libro fondiario).

* L’aumento dellentrata e della spesa del titolo 4 “Contabilita speciali”, per 37 milioni di euro, &
riconducibile all’accantonamento per il maggior versamento da parte dell’Agenzia delle Entrate
corrispondente ai primi quattro mesi dell’anno 2015 dei due decimi del gettito dell’imposta sul
valore aggiunto anziché di un decimo come previsto dall’ultima modifica dell’art. 69 dello

Statuto.

Come .s"op'ra riférifb ai “Bil..;n.cio di I.'}re.visio.hé” segue il “Docﬁﬁiehfo'tecﬁico di aééompagnamento”.
Quest’ultimo & stato approvato con deliberazione della Giunta regionale n. 262 del 19 dicembre 2014
e, a seguito delle variazioni di bilancio, modificato con le deliberazioni n. 180 di data 23 settembre
2015 e n. 240 di data 23 dicembre 2015. Nel corso dell’esercizio il documento & stato anche modificato

con I'integrazione di nuovi capitoli, con variazioni compensative tra i capitoli stessi e con prelievi
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dai fondi di riserva?, Il documento assegna anche a ciascuna struttura organizzativa le quote di

bilancio in relazione agli obiettivi ed ai programmi®.

2.2  Esiti delibera n. 24/2015/FRG
‘La Sezione regionale di controllo ha effettuato la verifica sul Bilancio di previsione 2015 della

Regione ai sensi dell’art. 1, comma 6, del d.1. n. 174/2012 convertivo con legge n. 213/2012 e, nella

Delibera n. 24/2015/FRG del 27 novembre 2015, ha presentato il bilancio ed evidenziato le maggiori . . |

criticita riscontrate.

Si fa presente che i dati del Bilancio preventivo esposti nel referto del novembre 2015 non
.comprendono, per ragioni correlate ai diversi tempi di emanazione, I'ultima modifica allo stesso
5._app0rtata con legge regionale n. 26 del 23 novembre 2015. Quest’ultima modifica, che ora si prende
:jn considerazione, ha previsto: un aumento in entrata ed in uscita per 37 milioni di euro nelle partite
dl giro (riconducibile al maggior versamento da parte deli’Agenzia delle entrate, corrispondente, per
1 .prim_i quattro mesi del 2015, ai due decimi del gettito dell'imposta sul valore aggiunto, anziché di
un decimo come previsto dalla modifica dell’art. 69 dello Statuto disposto dall’art. 1, comma 407,
della legge 190/2014) e una compensazione di 20 milioni tra le “Partecipazioni azionarie e
bo_nferimenti (in diminuzione) ¢ le “Gestioni risorse patrimoniali” (aumente di 4,9 milioni di euro) e

“Fondi di riserva” (aumento di 15,1 milioni di euro).

In sintesi le principali criticita emerse sul bilancio di previsione 2015, e dettagliate nel citato referto - '

del novembre 2015, riguardano:

2 In sintesi si eleneano le delibere, i capitoli ed importi delle modifiche:

Delibera Capitole | Imperte Delibera Capitolo | Importo Delibera Capitolo {Imporio

40700 000 |- 700.000 11115000 |- 125.000 1181 del23.9.2015 04100 005 {- 10663000

aanominet pae | THOOWEL OO0 L [TSTO00 | T 0 im0 00 .00

. .digiru"eisiituzione pnovi 40700 005 [-  300.000 fondo i rise va per 11120 000 |- 126.000 {n. 238 de} 23.12.2013( 05100 005 |- 50.000

: capitoli "40700.025" ¢ . 14400 005 §-  300.600 spese impreviste ¢ 08100 000 13.000 |Variazione 05100 000 |  90.000

1 4400.035" [T 0S| 000060 | L vorie 12110600 | 112.000 {n. 239 det 23 T1120 000 }- 40.000
AN 14400 025 | 1.600.000 i dicembre 2015 04100 000 |  44.000

3 Le assegnazioni, approvate inizialmente con delibera n. 262/2014 e successivamente modificate con delibera n. 5/2015, presentano la
seguente consistenza:

- ENTRATA SPESA
" . | Segreteria della Giunta regionale | 461.802.000 | Segreteria della Giunta regionale 340.011.600
. Rip. 1 Risorse umane, strumentali e finanziarie 128.627.000
Rip. IT Affari istituzionali, competenze ordinamentali e prev, 36.406.000
Rip. IT1 Minoranze linguistiche ed integrazione curopea 14.669.000
Rip. IV Supporto all'attivith gindiziaria e gindici di pace 1.160.000
Risorse non assegnate - 850,000
[ Totals Entrata 461.802.006 { Totale Spesa 521.723.600
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L utilizzo della quasi totalitd dell’avanzo di amministrazione derivante dai]’esercizio 2014.
Detto avanzo, privo di vincoli, non ha preso in considerazione Iimpegno assunto nel 2013 dalla
Regione per la garanzia alla societa Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A. su un prestito ad
essa concesso dalla BEI, che per il 2015 ammonta a 39,4 milioni di euro.

L’inadeguatezza, nel’ambito delle leggi regionali emanate nel periodo in esame, delle norme
recanti la copertura delle maggiori spese ovvero delle minori entrate per assicurare gli equilibri
di bilancio ai sensi dell’art. 81 della Costituzione e delle leggi statali e regionali in materia,
nonché per assicurare la trasparenza e la veridicitii del bilancio medesimo.

E’ stata ribadita la necessita che il rapporto giuridico tra la Regione e le Province autonome,
relativamente al Fondo istituito dalla legge regionale n. 8/2012 e seguenti, sia regolato con uno

specifico contratte di mutuo.

Le misure conseguenziali adottate dalla Regione a seguito dei rilievi della Sezione sono:

a.

Con riferimento alla fidejussione rilasciata a favore della societd Mediocredito Trentino-Alto
Adige S.p.A., con il bilancio di previsione 2016, la Regione ha istituito un fondo (capitolo
U20031.0120 “Fondo rischi per prestazioni di garanzie — Altri fondi ed accantonamenti”), pari
a 3,9 milieni di euro, che comprende anche le rate di ammortamento del mutuo di competenza
2016.

Con I'art. 1 della legge regionale n. 28/2015 “Legge regionale di stabilith 2016” si & provveduto
ad apportare alcune modifiche alla disciplina del “Fondo unico per le funzioni delegate”
istituito ai sensi dell’art. 13 della legge regionale n. 1/2004, in particolare: si & eliminata la
possibilita di destinare le risorse del fondo eventualmente anche al finanziamento delle spese a
carico delle Province relative al funzionamento del Catasto; é stata determinata la spesa in
parte corrente ed in parte capitale con la possibilita di assestamento di bilancio nel rispetto dei
vincoli di equilibrio di bilancio e del patto di stabilitd; continua a rimanere in capo alla Regione
il coordinamento e gli oneri derivanti dall’attivita di informatizzazione del Libro fondiario in
coordinamento con I’attivitd del catasto definita in accordo con le due province. Le modifiche
descritte devono intendersi come misure transitorie, volte ad assicurare I'equilibrio di bilancio
nel triennio- 2016-2018. Rimane pertanto la necessita che la Regione, come si afferma nelle
dichiarazioni di intenti, provveda all’organica disciplina della definizione delle prestazioni
previste dalle leggi regionali in materia di assistenza e previdenza integrativa e delle altre
funzioni delegate, nonché della programmazione delle spese correlate e dei conseguenti oneri

derivanti dal finanziamento delle funzioni delegate alle medesime Province autonome (cfr.
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5 .qﬁanto evidenziato al paragrafo “Finanziamento deghi oneri di gestione delle funzioni regionali
'._d_elggaié alle province autoﬁome"‘). R R .
Relativamente al Fondo istituito dalla legge regionale n. 8/2012 e successive modificazioni, si
'.ri.n\.ria a quanto evidenziato nella parte relativa ai capitoli campione “Capitolo 13200000 Spese
per Uattuazione di progetli ﬁnalizzati al sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del

territorio”.
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3. RISULTATO DELLA GESTIONE
3.1 Entrate

3.1.1 Accertamenti

La gestione di compéfénza ha accertato entrate per éﬁro 2'61.87.0'..352,23, che si sono manifestate per
circa I'86% nelle entrate di natura tributaria (Tit. 1) e che, per la Regione Trentino Alto Adige, sono
rappresentate dai tributi devoluti dallo Stato. Come ¢ stato riferito nella parte relativa al Bilancio
di previsione, la normativa ha ridotte dal 1° gennaio 2015 a un decimo* le devoluzioni alla Regione
riguardanti il gettito dell'Imposta sul valore aggiunto (cap. 10210000 delie entrate) determinando
una riduzione di circa il 35% delle entrate natura tributaria rispetto all’esercizio precedente.

Le entrate extra tributarie (Tit. 2), pari a circa I'8% del totale accertato, sono rappresentate, per il
53% circa, da dividendi di societa ed enti partecipati. '

Alle entrate per contabilitd speciali (Tit. 4), pari al 6% circa del totale accertato, si dedicherd un
apposito paragrafo.

La tabella che segue mette in evidenza gli accertamenti e le percentuali di incidenza dei sing‘oli titohi

e lo scostamento verificatosi nel biennio 2014/2015.

Tabella 2 - Accertamenti - esercizi 2014 ¢ 2015

345.392.295,64 93,61 % 125.149.339.93 85,98% -34,81%

15.850.315,22 4.39% 20.370.548,11 7.78% 28,52%
0,00% - 0.,00% 8,00%

- 0,00% 16.350.464,19 6.24% 100.00%
361.242.610,86 £00,00% 261.870.332,23 | 100,00% -27,51%

Fonte: Corte dei conti da Rendiconti {Valori in euro)

3.1.2 Quadro generale entrate

Nella tabella che segue si riportano le entrate suddivise in categorie, e si raffrontando le somme

accertate su quelle previste e le somme riscosse su quelle accertate.

* A fronte di un aumento di pari importo a favore delte due Province. :
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Tabelia 3 - Consuntivo delle Entrate

204.722.400,00 | 225.149.339,93 [110% | 20.426.939,93 10% 1201.749.802,19 | 90%
204.722.400,00 | 225.149.339,93 [110%| 20.426.939,93 10% | 201.749.802,19 | 90%
50.015.000,00 9.337. 29,66 19% {- 40.677.170,34 | -81% | 9.283.831,60 | 99%
10.055.000,00 11.032.718,45 |110% 977.718,45 1% | 11.032.718,45 | 100%
60.070.060,00 20.370.548,11 | M% |- 39.699.451.89 | -06% | 20.316.550,05 | 100%
2.000,00 0% |- 2.000,00 | -100% - 0%
39.400. 600,00 - 0% | 39.400.000,00 |-100% - 0%
39.402.000,00 - 0% ;- 39.402.000,00 | -100% | - 0%
45.930.000,00 16.350.464,19 | 36% |- 29.579.535,81 | -64% | 16.315.464,19 | 160%
43.930.000,00 16.350.464,19 | 36%)- 29.579.535.81 | -64%| 16.315.464,19 | 100%
350.124.400,00 § 201.870.352,23 | T5% | 88.234.047,77 | -25%1{ 238.381.816,43 | H%

. Fonte: Corte dei conti da Rendiconti (Valori in euro)

Osservando la tabella, nella colonna relativa alle “Maggiori 0 minori entrate” si notano consistenti

‘oscillazioni tra quanto previsto e quanto accertato.

‘Per quanto concerne gli accertamenti nella Cat. 2 “Tributi devoluti dallo Stato”, che rappresentano
la parte piul consistente delle entrate, si registra una differenza positiva di circa 20,43 milioni di euro
-che & data principalmente dalla somma algebrica tra minori entrate nel capitolo 10200000
“Devoluzione del gettito delle imposte ipotecarie percette nel territorio della Regione relative ai beni situati
nella Regione medesima” per circa 10,84 milioni di euro e maggiori entrate per circa 32,64 milioni nel
"capiioio 10210000 “Devoluzione del gettito dell'imposta sul valore aggiunto esclusa quella relativa
all’vmportazione”. | - R . o R
Lo scostamento pili rilevante delle entrate, in valori assoluti tra quanto accertato e quanto previsto,
sl ._lfiscont_ra nella Cat. 3 “Proventi diversi, rimborsi, recuperi vari ¢ alire entrate correnti” che ha
-ﬁ'egistrato una flessione di circa 40,68 milio:;i di euro ed & riconducibile principalmente a due capitoli,
t'_)v.vero: il capitolo 20305035 “Assunzione di anticipazioni di cassa per far fronte a temporanee deficienze
d_el conlo di tesoreria” per un importo di 15 milioni (non si & reso necessario ricorrere ad anticipazioni
di cassa nel corso dell’esercizio) e il capitolo 20305055 “Entrate derivanti dall’applicazione della L.r. 11
luglio 2014, n. 4, in materia di trattamento economico e regime previdenziale dei membri del Consiglio

regionale”, che, a fronte una previsione di 29 milioni di euro, registra accertamenti e riscossioni pari
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a ciréa 3,9 milioni di euro, la causa di questa differenza & riconducibile al subentrato contenzioso
nella fase di attuazione della legge regionale n. 4/2014 di cui si tratterd nel paragrafe relativo alla
spesa. _

Altre flessioni significative .=in registrano nella Cat. 6 “Riscossioni di crediti” (relativa alla .g:.isranzia in
essere a favore di Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.A. - pari ad euro 39,4 milioni - non utilizzata
durante {"esercizio, capitolo 30600005 “Recupero delle somme pagate dalla Regione in conseguenza delle
garanzie prestate”) e nella Cat. 7 “Partire di giro” (manecato accertamento di circa 26,63 milioni di
euro su quanto previsto nel capitolo 40700015 “Rimborse di anticipazioni varie e somme da
riammettere al pagamento” di cui si tratterd pitt avanti nell’apposito paragrafo “Contabilita
speciali/partite di giro”}).

3.1.3 Riscossioni |
Complessivamente le riscossioni rappresentano il 91,03% degli aécert.amenti conipléssiﬁ. La tabella
sopra mostra che le riscossioni nella Cat. 2 “Tributi devoluti dallo Stato” influiscono quasi
totalmente sull’incidenza complessiva delle riscossioni sugli accertamenti di competenza e sono
riconducibili ai capitoli 10210000 “Devoluzioni del getiito dell’imposta sul valore aggiunto esclusa quella
relativa all’'importazione” (somme da riscuotere per circa 13,36 milioni di euro) e 102 15000
“Devoluzioni del provento del lotto, al netto delle vincite” (da incassare 8,5 milioni di euro). Di tale

argomento si tratterd compiutamente piti avanti nel paragrafo relativo ai Residui.
3.2 Spesa

3.2.1 Tmpegni -
La gestione di com[.)et.enza ha i'egistrhto 'im'pegm.' per euro 4*.23.94-0..1.35.,43, di cui circa il 35% nella
spesa corrente ed il 61% in conto capitale. Le contabilita speciali hanno rappresentato quasi il 4%

della spesa. Il quadro degli impegni 2015, raffrontati con quelli dell’esercizio precedente, sono

riportati nella tabella che segue.
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© Tubella 4 - Impegni - esercizi 2014 ¢ 2015

226.377.769.10 38.22% 148.151.301.22 34.95% -34,56%

365.896.837,39 61,78% 259.438.571.96 61,20% -26,10%

0.00% 0.00% 0.00%

- 0,00% 16.350.262,25 3.86% 100,00%
592.274.606,49 | 100,00% | 423.940.135,43 | 100,00%

Fonte: Corte dei conti da Rendiconti (Valori in euro)

-28,42%

- Gli impegni 2015 si sono ridotti del 28,42% rispetto al 2014 dovuti a una flessione del 34,56% nelle

spese correnti e del 29,10% nelle spese in conto capitale. Tale diminuzione ¢ la conseguenza delle

“minori entrate del Titolo I derivanti dalla riduzione delle devoluzioni dallo Stato.

Come gia riferito, il titolo “Contabilita speciali” ¢ stato utilizzato a partire dall’esercizio 2015,

Il prospetto che segue illustra, per singola Funzione Obiettivo e per Titolo di spesa, 'ammontare

delle somme previste, impegnate le economie realizzate.

Tabella 5 - Consuntivo della Spesa

10.210.000.00

10.169.049,00

106.951,00

221.095.000,00
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18.170.000.00 13.521.368,34 | 4.648.631.60
12.294.000,00 8.191.577.08 +  3.802.422,92
8.740.000,00 8.730.958,32 | 9,041,068
1.800.000,00 1.382.034.00 } 41.7.960,00
2.500.000.00 2.471.500,00 } 28.500,00
2.516.000.00 1.588.778.91 | 927.221,09
1.513.000,00 843.826,28 | 669.173,72
960.006,00 930.323,00 | 29.677,00
121.830.006,00 96.626.259.42  25,203,740,58
36.809.000,00 2.736,00 | 36.806.263.94
3.753.000,00 3.452.890,10 | 300.109.90
148.151.300,51 - 72.943.699,49
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70.419.000,00 61.811.699.31 ¢ 8.607.300,69
1.120.000,00 637.657,94 482,342,060
200.000,00 -k 200.000,00
1.200.060.00 1.143.150,00 | 56.850,00
2.540.080.00 2.311.446,30 | 228.553,70
33.310.000,08 53.292.618,41 | 17.381,59
75.582.000,00 30.182.000,60 } 45.460.600,00
156.000,00 61.600,00 | 90.600.00
114.000.009,00 110.300.000,00 -
314.521.000,00 259.438.571,96 | 55.082.428,04
45.930.000,60 16.350.262,25 |- 29.579.737,75
45.930.000,60 16.350.262,25 §- 29.579.737,75
~ 581.546.000,00 423.940.134,72 |-157.605.365,28

Fonte: Corte det conti da Rendiconti (Valori in eurc)

Co'mple'ssivamente gli impegni di competenza ammontano a euro 423.940.134,72 é rafjpresentano il
72,90% delle previsioni definitive, generando economie per euro 157.605.865,28.

La funzione obiettivo che realizza piut della metd delle economie di spesa & la F.O. 11 “Servizi
finanziari e riserve” che ha prodotto economie per euro 82.206.263,94. Le ragioni sono riconducibile
al non necessario utilizzo delle somme stanziate, e sono: le anticipazioni di cassa (15 milioni di euro}
e gli oneri conseguenti alla prestazioni di garanzia (39,4 milioni di euro), che ritroviamo anche nelle
entrate come “Minori entrate”, e i fondi di riserva non impiegati (19,875 milioni di euro).

Altra funzione obiettivo che ha originato economie (16% del totale) & la F.O. 10 “Funzione delegate
alle province” e sono quasi interamente riconducibili al capitolo della spesa corrente 10120000
“Fondo regionale per il sostegno della famiglia e dell’occupazione” (previsioni: 29 milioni di euro;
accertamenti: circa 3,89 milioni di euro; economie circa 25,11 milioni di euro). Tale capitolo &
alimentato dalle entrate del capitolo 20305055 “Entrate derivanti dall’applicazione della L.r. n. 4/2014
in materia di trattamento economice e regime previdenziale”. Come gia rilevato nel paragrafo delle
entrate si & verificata una sovradimensionata previsione di entrata, determinata dal subentrato
contenzioso nella fase di attuazione defla legge regionale n. 4 del 2014. La sovrastima dell’entrata si
riflette nelattendibilita della copertura della corrispondente spesa, prevista nello stanziamento del
citato capitolo 10120000; il Fondo & stato istituito con I’articolo 12 della l.r. 4/2014 ed & destinato al
finanziamento di progetti socio-assistenziali delle Province autonome. Va evidenziato che la predetta

legge non prevede alcun vincolo esplicito all’utilizzo del Fondo. per cui I'intero importo dello
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"

éiauz_iamento, pari a 29 milioni, potrebbe essere interamente impegnato con conseguente effetto sulle
i‘isuita_mze_ del bilancio e sugli equilibri di bilaneio. La Regione, invero, nell’esercizio 2015 dichiara di
'IBSSGI_‘Sl- attenuta ad una condotta prudenziale, impegnando solamente in uscita del bilancio somme
dl importo inferiore a quelle accertate e incassate in entrata per effetto sempre della medesima Lr.
4/2014, come del resto risulta dal rendiconto generale in esame; a fronte di euro 3.894.015,20 accertati
ed incassati in entrata {capitolo 20305055), sono stati assunti impegni sul capitolo 10120060 per euro
3.865.000,00. Cid detto con riferimento alle risultanze dell'esercizio 2015, va perd rilevata
I'insufficienza, per ghi esercizi successivi, dell’adozione di comportamenti prudenziali nell’attuazione
della legge regionale n. 4/2014 e quindi la necessita di prevedere un vincolo esplicito di legge ai limiti
di impegno del capitolo delle uscite, relativo al Fondo regionale per il sostegno della famigha e
ﬂell’occupaz_ione, al fine di superare le gravi criticita, pur potenziali, sopra evidenziate. Tale necessita
iisulta evidente dal fatto che il bilancio di previsione 2016 prevede, come stanziamenti ai
_cornspondent] capitoli di entrata (capltolo E03500 0180) e dl usmta (capltoio U18011.0210)
1 nnporto di 25 135 000 00 euro.

Rls etto all’esercizio precedente gli impegni com iessnu sono dlmllluﬂ;l del 28 42% con notevoh
P P g peg P

'dlfferenmazmm tra le varie funzioni obiettivo.
La tabella che segue mette a confronto i dati 2014 ¢ 2015 gli impegni totali per funzione e, a seguire,

#engono commentate le poste pin sigm'ficative.

Tabella 6 - Impegni per funzione obiettivo 2014 e 2015

2% 13.199.049.00 % f- 91.817.21 1%

10.20¢.806,21

20.569.511,08 3% 75.333.007.65 18% 53.763.556.57 | 206%
12.073.000.00 2% 9.129,235,02 2% 1 204376498 | -24%
8.257.706,00 1% 8.730.958,32 2% 443.252.32 5%
1.673.610,00 0% 2.525.184.00 1% #451.568.00 { 51%
2.958.278,60 0% 2.471.500.00 1%]- 480.778.00 | -16%
1.674.028,60 0% 3.900.225,21 1% 2.226.196.01 | 133%
120.0060.00 0% 843.826,28 0% 723.820.28 | 603%
44.440.000.00 8% 930,323,060 0% |- 43.500.077.00 | -98%
240,267.006.00 | 1% 1OI88T783 | 55%]- 90.448.722.17 | -38%
46.510.000,60 8% 30.184,736.06 T%{- 16.325.263,94 ] -35%
3.400,000,00 1% 3.512.890.1G 1% 112.890.10 3%

200L000,000,00 | 31% 110.000.000,00 | 26% ) 90,000,000,00 | -15%
- 0% 16.3540.262,25 4% 16.350.202,25 | 100%

392.274.606,49 {100% | 423.940.134,72 } HO% | 168.330.470,77 | -28%

- Fonte: Corte dei comti da Rendiconti (Valori in euro)
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3.2.2  Funzioni Obiettivo

Dalla scomposizione degli impegni di spesa .2015.in Funzioni Obiettivo, 'importo pili considerevole
si registra nella I'.0. 10 “Funzioni delegate alle Province™, che assorbe il 35% circa della spesa, e, a
seguire, nella F.0. 13 “Sviluppo del territorio”, che assorbe quasti il 26% degli impegni di spesa.

Complessivamente, aggiungendo anche la F.0. 9 “Previdenza e politiche sociali”, le cui competenze
sono gestite dalle Province, i trasferimenti dalla Regione a favore delle Province autonome e relative

societa partecipate, totalizzano circa '62% degli impegni totali.

F.0. 10 - Funzioni del‘egate alle Province autonome

Gli impegni® si sono notevolmente ridotti ri'sp.et'tb. all’esercizio 2014 (-3.8%.) conseguenza della
riduzione delle entrate a seguito della modifica intervenuta con Fart. 1, comma 407, della legge n.
190/2014 che ha previsto la riduzione da due decimi ad un decimo della quota dell'Tmposta sul valore
aggiunto spettante alla Regione con corrispondente incremento della quota alle Province autonome.
Le somme impegnate nel 2015 sono riconducibili per il 93% circa agli interventi del “Fondo unico
per il finanziamento delle funzioni delegate alle Province autonome di Trento ¢ Bolzano™ istituito ai
sensi dell’art. 13 della legge regionale n. 1 del 16 luglio 2004 e ss.mm., di cui si trattera nella parte
dedicata al “Capitolo 10100000 e 10250000 — Funzioni delegate alle Province autonome”.

Gli altri impegni di spesa della F.O. rviguardano: la gestione e 'evoluzione del sistemﬁ informativo
del Libro fondiario e il catasto, il Fondo per il sostegno della famiglia e dell’'occupazione derivante
ldall’applicazione della legge regionale n. 4/20146 (Trattamento economico e regime previdenziale dei
membri del Consiglio regionale), il contributo ai Consorzi dei comuni e le spese per i corsi di
abilitazione alle funzioni dei segretari comunali. _

La suddivisione e I'incidenza per tipologia di .s.p'esa della funzioﬁe‘bbietﬁvg & rappresentata nel

grafico che segue,

* Da tener presente che nella F.0. 10 confluiscono anche le spese che nell’esercizio 2014 erano impegnate nella F.0. 9.
® L’art. 12 istituisce il Fondo, Part. 13 stabilisce le risorse che confluiscono nel fondo e la sna ripartizione, I"art. 13 dispone sullutilizzo
dello stesso.
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~ Grafico 1 - Suddivisione spesa per le funzioni delegate alle Provinee

- Sistema inrformativo
" det Libro fondiario e
o el catasto; i
C 4 5.162.618;3% fondo per il
- sostegno delia
famigliz ¢
e telloccupazione,;
€ 3.865.000;3%

. COBLDALG B
Carico dei due

L. Corsidi Consorzidei
abilitazione alle COM3;
funzionidi €1.160,000;1%
segretario G
comunale;

' 131,260 0%

. Fonte: Corte dei conti da Rendiconto

FO - 13 Sviluppo del territorio

La F.0., che corrispende al capitolo di spesa in conto capitale n. 13200000, ¢ dedicata alla
-.ipr.omozione di un progetto finalizzato ad investimenli strategici per lo sviluppo del territorio
_ifegionale attraverso l’erogazione di crediti ventennali alle Province autonome, o alle societa
é_oﬁ_trollate dalle stesse (art. 1 della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8, come integrato dall’art. 1
ﬂe]la legge regionale 24 luglio 2014, n. 6, é art. 3 dalla legge regionale 3 agosto 2015, n. 22).
Nell’esercizio 2015 sono stati impegnati 110 milioni, 25 milioni alla Provincie_l di Treu_t_o"’_e 85 m_ilio_ni_
alla Provincia di Bolzano8. IR

Sempre con riferimento all’esercizio 2015 sono stati effettuati pagamenti a favore di socieid

partecipate dalla Provincia autonoma di Trento per 70 milioni di euro, a favore della Cassa del

Trentino S.p.a. (60 milioni} e della Trentino Sviluppo S.p.a. (10 milioni), e concernono impegni
assunti nel 2014. ' ' i : - SRR

La gestione finanziaria 2015, suddivisa per provineia, & presentata nel grafico che segue.

7 Delibera u. 203 del 19 novembre 2015: 20 milioni a favere di Trentino sviluppo Spa ¢ 5 milioni gestiti direttamente dalla Provincia

autonoma di Trento, : ' R

8 Delibera n. 204 del 19 novembre 2015 per interventi gestiti direttamente dalla Provincia antonoma di Belzano.
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Grafico 2 - Capitolo 13206000

z Provincia i Trento 8 Provincia di Bolzano o
' : 255.000.000

10800000

145.147.000
160.147.000

70.000.000

RESIDTI IMPEGNT PAGAAMENTI PAGAMENTI RESIDUI
al 1 gennaio 2013 competenza residut al 31 dicembre 2015

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto (Valeri in euro)

V-

I dettagli del consistente e articolato intervento, che a tutt’oggi ha 'prévisto operazioni di credito alle
due Provincie per 810 milioni di euro (46,2% alla Provincia di Trento e il 53,7% alla Provineia di

Bolzano), verranno successivamente approfonditi nell’apposito capitolo.

F.0. 1 Amministrazione generale ' _
La funzione obiettive assorbe qﬁasi il 18% del totale impegni' e riguarda: ia'gestibr..l.e delle risorse
umane e strumentalit, i servizi generali, informatici e legali ela gestione delle risorse patrimoniali.

La suddivisione e 'incidenza per tipologia di spesa della funzione obiettivo & riassunta nel grafico

che segue.

Grafico 3 - Suddivisione spesa amministrazione generale

Gestione risorse
umane; . .
N £9.893.810:13%

Gestione risorée
strumentali;
. £1.815.760;2%

Personale cessato dal sérvixio,
e s@ryizi generali, servizi
informatici, serviz legali,

" servizidi informazione
delPattivitd della regione,
hibtioteca, servistinformatici,
gastiona risorse strumentali;
€ 1.056.936;3%

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto
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Riguardo alla spesa per la “Gestione delle risorse patrimoniali”, essa si riferisce quasi esclusivamente
:_éil’impegllo di 60 milioni di euro sul capitolo 02200000 “Spese per 'acquisto e la realizzazione di beni
'.immobili, interventi di manutenzione straordinaria al patrimonio immobiliare, oneri di progettazione ed
altri incarichi professionali derivanti dall’esecuzione dei Protocolli d’intesa siglati ai sensi della L.R.
3/2003 per le nuove sedi degli Uffici del Catasto e del Libro fondiarie” per il finanziamento degli
interventi di ristrutturaziene del polo gindiziario di Trento (art. 4° della Lr. n. 22/2015 “Disposizioni
p.er la variazione di bilancio annuale 2015 [...] legge finanziaria”). L’imputazione al capitolo
02200000 della spesa, avvenuta con delibera n. 180 del 23 settembre 2015, non appare corretta con
Toggetto dello stesso. Infatti, come sopra evidenziato, larticolo 4 della legge regionale n. 22 del 2015,
_:prevede una specifica destinazione di un importo di 60 milioni di euro quale concorso della Regione
él.ﬁn_a_nz_iamento degli interventi di ristrutturazione del polo giudiziarie di Trento; pertanto risulta
f_;oerel_lte con tale impostazione la previsione, nell’_ambi_td_de_ll’Un_ité base di bilancio 02200, di un

épposito capitolo di spesa. . * C

F.O 11 Servizi finanziari e riserve

La funzione obiettivo & riconducibile, oltre alle spese minute di tesoreria per euro 2,736,06, alle
f‘_Spese per il concorso al riequilibrio della finanza pubblica” imputate al capitolo 11220000.
Nell’esercizio 2015 a tale scopo sono stati impegnati 30,182 milioni di euro. L_’intgro_impor_t_o_

impegnato & confluito nei residui.

F.0. 1 Organi istituzionali

La spesa impegnata nella ¥.0. 1 ammonta a euro 10.109.049,00 e rappresenta il 2,38% degli impegni
complessivi. Alla F.O. 1 convergono le spese per il Consiglio regionale ¢ la Giunta regionale. o
Per I'organizzazione ed il funzionamento del Consiglio regionale sono stati impegnati, e pagati, 10
milioni di euro, cifra equivalente a quella impegnata, e pagata, per 'esercizio 2014. Il Consiglio
;egionaie esercita le proprie funzioni con bilancio autonomo - ai sensi dell’art. 1610 della legge
feéion_a]c di contabilita n. 3/2009 - e con regolamenti interni come definiti dall’ari. 31 dello Statuto

speciale di autonomia, . .

9 Comma 1 “Nelle more di conferimento alla Regione Trentino-Alto Adige, in coordinamento con le Province autonome di Trento e di
Belzanoe, della delega di funziont statali riguardanti Pattivitgé amministrativa e organizzativa di supporto aglt uffici giudiziari, la Regione
concorre al finanziamento degli interventi di ristrutturazione del polo gindiziario di Trento destinando a tal fine una somma pari a 60 milioni
di euro sulla unitd previsionale di base 02200 dell’esercizio finanziarie 20157,
' Aj sensi della legge regionale n. 25/2015 dall’esercizio 2016 il consiglio regionale si adeguera ai principi contabili di armoenizzazione
previsti dal decreto legislativo 118/2011 e ss.mm. .
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I rimanenti impegni della F.O. 1, pari ad euro 109.049,00, eoprono le spese per le indennita di
funzione dei rappresentanti della Giunta non appartenenti al Consiglio, le spese di viaggio e le
indennita di rappresentanza del Presidente della Regione e degli Assessori.

E’ stato effettuato il controllo sui rendiconti dei gruppi regionali (ai sensi dell’art. 1, comma 10, del

D.L. n. 174/2012, convertito con legge n. 213/2012) ed & stata accertata la loro regolarita.

3.3  Contabilita speciali (partite di giro)

Dall’esercizio 2015, anche su sollecitazione della Corte dei Coﬁﬁ, nei b.ilancio di previsione e nel
rendiconto generale le voci relative alle partite di giro sono registrate in appositi titoli (titolo 4 sia
delle entrate che delle spese).

L’elenco delle movimentazioni, che corrispondono al 6,24%degli accertamenti e al 3,86% degli

impegni complessivi, sono descritte nel prospetto seguente.

Tabella 7 - Contabilita speciali (partite di gii‘o)

3182.083 | 2.142.983 3182,

1,402,238

1.402.238 1.402.036 1.402.036 -

93.083 43.083 43.083 93.083 -
10.400.388 | 10.400.383 10.400.383 - 16404 388
35.000 35.000 35,000

1.236.773

1.236.773 L2673 | 1236773 -

16.350.464 § 16.315.464 6,350.262 | 5.949.874 |10.400.388

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto {Valori in euro}

Riguardo alle differenze presenti tra accertamenti e impegni e tra riscossioni e pagamenti,

considerando che per sua natura le partite di giro devono compensarsi!, ' Amministrazione!? precisa:

¢ [l residuo passivo pari ad euro 10.400.388,31 sul capitolo di spesa “Anticipazioni varie e somme
da riammettere al pagamento” & da ricondurre al versamento da parte dell’Agenzia delle

Entrate e corrisponde ai primi guattro mesi dell’anno 2015 dei due decimi del gettito

" 8i richiama quanto statuito dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 188/2014 “Le partite di giro sons poste di entrata e di spesa per
definizione in equilibrio, gestite dall’ente in nome ¢ per conto di altri soggetti ma, in ogni caso, estranee all’'amministrazione del suo
patrimenio. Esse si articolano in voci di entrata e di spesa analiticamente correlate che presuppongono un equilibrio assoluto, il quale si
sostanzia in un’ontologica invarianza dei saldi contabili”,
12 Nota del 30 maggio 2016 {ns. prot. 1135).
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o dell'imposta sul valore aggiunto, anziché ad un decimo come previsto dalla modifica dell’art.
69 dello Statuto speciale disposta dall’articolo 1, comma 407, della legge 23 dicembre 2014,

}_ﬁ. 199. Tale somma & stata riscossa nel corrispondente capitolo di entrata “Rimborse di

anticipazioni varie e somme da riammeitere ¢l pagamento” quale versamento non dovuto e

rimarra residuo passivo sulle partite di giro fino alla ripartizione alle due Province, che

avverrad dopo il conguaglio da parte dell’Erario, presumibilmente previsto decorsi due anni

- dalla sua formazione.

¢ Ladifferenza tra gli accertamenti e gli impegni e tra le riscossioni e i pagamenti, pari ad euro

201,94, riscontrate negh “Oneri e coniributi previdenziali ed assistenziali” & legata ad un

problema tecnico del software, ora risolto.

- 0 Le “Entrate ¢ le spese per conio terzi”, pari ad euro 93.082,78, sono riferite a: pignoramenti,
. .__'pl.‘efst_iti rimborsati da dipendenti a societd finanziarie, rimborsi da parte dell’economo e
-:tfattenute delle quote sindacali. T T R

Con riferimento al capitolo delle entrate “Rifusione delle somme anticipate al Diretiore dell’Ufficto

Economato per la costituzioﬁe del fondo cassa ed economato” si registra un residuo attivo di euro

'35.000,00. I’amministrazione precisa che il Fondo di cassa ed economato!? & coslituilo presso

I'Ufficio Econon.lato, previo accredito su apposite conto corrente istituito presso il Tesoriere

regionale e che il Direttore dell’Ufficio Economato provvede al pagamento delle spese attiﬂgendo le

somme dal conto corrente autorizzato. Queste somme sono reintegrate nel fondo mediante appositi
mandati. Il fondo di cassa ed economato & riversato annualmente a cura delle stesso Direttore

- dell’Ufficio Economato sul conto Tesoreria regionale.
3.4  Equilibri di bilancio
La Regione verifica il rispetto degli equilibri di bilancio di previsione con i criteri dettati dall’art. 5

della legge di contabilita regionalel. L’equilibrio & stato raggiunto e si illustra, nella tabella seguente,

la verifica sui dati di preventivo e di consuntivo.

13 Fondo istituito ai sensi dell’art, 33 della legge di contabilita e disciplinato dalla delibera n. 40 del 15 febbraio 2011 e relative D.F.Reg.

n. 1/L di pari data.
3 11 comma 6 dell’art. 5 della Lr. n. 3/2009 prevede: “Nel bilancio annuale il tolale delle spese di cui si autorizza Pimpegno, aumentato
dell’eventuale disavanzo di consuntivo, deve essere uguale al totale delle entrate di cui st prevede Paccertumento, comprese quelle derivanti dai
nuovi mutui e prestiti autorizzati, aumentalo dell’eventuale avanzo di consuntivo”; il comma 7 dello stesso articolo prevede: “Nel bilancio
annuale il totale delle spese correnti e delle spese per il rimborse di prestiti e mutui non pud superare il totale delle entrate iscritte dei primi
due titoli dell’art. 7, comma 1, lettera a) {entrate tributarie ed entrate extratributarie), escluse le eventuali entrate in essi preuste, relauw
ad assegnozioni destinate al finanziamento di spese in conto capitale”,
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Tabella 8 . Dimostrazione equilibri di bilancip

156,400,000

20.4.722.400

225.149.340

60.070.000 60.070.000 20.370.548
39.402.000 39,402,000 -

5.930.000 45.930.000 10.350.464

461.802.000 350.124.460 261,870,352

305.727.543

224.095.000

148,151,301

210.066.057

31:4.521.000

259.438.572

5.930.000

43.930.040

16.350.262

521.723.600 H1.540.000 423.940.135
110,742,457 43.697.400 97.368.587

39.921.600 231.121.600 162.069.783
521.723.600 281.5146.000 423.940.135

Fonte: Corte dei conti da Rendiconti (Valeri in euro)

35 Pagamenti

I1 prospetto che segue mette a confronto le somme impegnate e pagate per Funzione Obiettivo e per

Titolo di spesa.

" Tabella 9 - Pagamenti di competenza

£0,100.049,00

10,090,444, 40

13.521.368,34

11.895.423.57

61.811.699.3]

1.154.481,09

8.491.577,08 7.235.576,86 637.657.94 282.929,76
8.730.958,32 4.148.167,57 - -

1.382.034,00 188.349.40 1.143.150,00 29:4.865,00
2.471.500,04 1.853.350,00 - -

1.588.778.91 1.112.745,24 2.311.446,30 2.187.455,60
$43.826,28 803.372,36 - -
930.323.00 409.017.85 - -

96,626, 259,42 93.208.682,50 53.202.618.41 39.637.839,35
2.736.06 1.736,06 30.182.000.00 -
3.452.890.10 3.452.692,67 60.000.00 -

- 110.000.000,00

16.350.262,25

3.9:19.873,9¢

148.151.300,51

134.690.558,48

239.138.571.96

13.537.370,80

16.350.262,25

3.949.873,94

Fente: Corte dei conti da Rendiconto (Valori in euro)

Complessivarr;ente i pagamenti in conto competenza ammontano ad euro 184.198-.004,22 e
rappresentano il 43,45% degli impegni totali. Quest’ultifno indice ¢ influenzato dal basso livello dei
pagamenti nella spesa in conto capitale; infatti mentre per le spese corrente la percentuale dei
pagamenti raggiunge quasi il 91%, quella in conto capitale & del 16,79%.,

Le ragioni della bassa percentuale dei pagamenti in conto capitale possono essere ricondotte a due

principali cause:
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- ipagamenti in conto capitale pesano sulla determinazione dell’obiettivo del patto di stabilita e

- pertanto, in un sistema misto, ¢ la leva sulla quale si pud agire per non sforare il salde

" programmato;

- non sono stati effettuati pagamenti sull’importo impegnato di 110 milioni di euro a favore del

' Fondo_per lo sviluppo del territorio.

3.6 Residui
I residui attivi ammeontano ad euro 409.554.443,97, di cui euro 386.065.908,17 in somme rimaste da

riscuotere derivanti da esercizi pregressi ed euro 23.488.535,80 derivanti dall’esercizio di competenza.

1 residui passivi risultano pari ad euro 626.431.149,11 di cui euro 386.689.017,90 derivanti da esercizi L

Epre_gressi ed euro 239.742.131,21 derivanti dalla competenza.

‘¢ riportata nel prospetto sottostante.

. Tabella 10 - Situazione residui attivi e passivi de} triennio 2013-2015

516.203.337,09 496.612.083,11 409.554.443,97 -3,80% -17,53%

335.170.779,21 474.567.863,65 626.431.149,11 41,59% 32,00%

181.032.557.88 22.044.219,46 |- 216.876.705,14

‘Fonte: Corte dei conti da Rendiconti {Valori in euro)

La tabella evidenzia I'inversione di tendenza registrata nel 2015 nella differenza tra i residui attivie
passivi. Nell’ultimo esercizio quest’ultimi superano notevolmente i residui attivi. Questa flessione ¢

riconducibile anche ai considerevoli residui per interventi di attuazione di progetti finalizzati al

L’evoluzione delle entita dei residui attivi e passivi nell’ultimo triennio, con le variazioni percentuali,

sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio, infatti al 31 dicembre 2015 i residui

da pagare sul capitolo 13200000 ammontano a 355,147 miliom di euro.

3.6.1 Residuiattivi = :
1 residui attivi vengono esposti nella tabella seguente, che suddivide gh importi per Titoli e per
annualitd. Si pud notare che essi sono principalmente costituiti da entrate del Titolo I, ovvero sono

derivanti da tributi dello Stato arretrati da devolvere alla Regione. '
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Al 31 diéembre 2015 Pammontare dei residui del Titolo 1 sono pari ad euro 409.465.445,91 (99,98%

del totale), quelli del Titolo 2 pari ad euro 53.998,06, mentre quelli del Titolo 4 sono pari ad euro
35.000,00. |

Tabella 11 - Residui atti.vi esercizi 2013 - 2014 - 2015

515.969.27 99.05% 196.405.246.26 | 99.90% 10946544591 | 99.98%
234.061.49 | 0.05% 206,836,851 0.04% 53.008.00 | 0.0%
< ooo% -1 0,00% - 0,00%
Y - | o.00% 35.000,00 | 0.01%
516.203.337.09 | 100,00% 196.612.083,11 | too,00v, 409.350.443,97 100,00%

Fonte: Corte dei conti da Rendiconti (Valeri in euro)

La figura che segue rappresenta, per annualit}, i residui riguardantiil “Titolo 1 - Entrate tributarie™.
Si nota, con molta evidenza, che la quota maggiore dei residui & risalente alla competenza 2009 e

2010 e che riguarda principalmente il capitolo 10210000 (IVA interna).

Grafico 4 - Anzianita det residui del Titolo 1

‘*‘;‘;m 2RME.smm"rrmm1 - ENTRATE TRIBUTARIE"
{ :

130 % RS I J W 3 - - _J_ - ;
100 T A l w5 ' ,i ~4~TOTALE

2009 010 2011 2012 2013 2014 018
3;%'3“ CAPITOLI - RESIDUI™TITOLO1 - ENTRATE TRIBUTARIE" e 10200000 - Imposte ipotecaric
150 el /ﬁ““ R o i w2 J0203000- Tmposte su puce. ¢ donaz,
100 = \\ - et YO10000 - TVA intérna

& : |
i PN b — o ! " smbienn 10715000 - Lotte

009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2 10220000 - VA sllimperiannne

Fonte: documentazione fornita con risposta istruttoria n. 4434/P del 15 marzo 2016

I’Amministrazione regionale, su specifica richiesta di questa Sezione, ha chiesto al Ministero
dell’economia e delle finanze la convalida dell’attendibiliti delle somme dei residui attivi iscritte nel
Rendiconto della Regione e della concordanza con i corrispettivi residui passivi iseritti nel bilancio
dello Stato. Il MEF, con nota prot. 36662 del 20 aprile 2016'5, ha confermato i dati precisando che

“...la quantificazione regionale delle somme in questione, complessivamente pari @ circa 409 milioni,

15 Ns. prot. n. 1072 del 4 maggio 2016, _ .
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r'i..s_ufltu prudenziale, atteso che al 31/12/2015 gli impegni assunti dallo Stato a favere di codesta Regione e
ﬂ.qﬁ.an_cpra_ estinti risultano pari a circa 632 milioni, di cui 596 milioni in perenzione. In particolare, si
Ségnala_ che per gli anni 2009 e 2010 i residui accertati dalla Regione, quantificeti in circa 267 milioni di
eﬁro, risultano sottostimali rispetto alle somme rimaste da erogare, quantificate da questo Dipartimento
in 220 milioni di euro per 'anno 2009 e 238 milioni di euro per anno 2010. Si fa presente che per glt
anni 2014 ¢ 2015 i dati regionali sono coerenti con quelli desunti dal bilancio dello Stato, che sono

determinati in via provvisoria, nelle more della comunicazione da parte degli uffici competenti prevista

dal decreto 20 luglio 2011 del Ministero dell’ Economia e delle Finanze, relative az conguagli derivanti -

dal meccanismo della riscossione diretia delle entrate tributarie”,

3.6.2 Residuipassivi o
‘Per cid che attiene ai residui passivi, che ammontano complessivamente ad euro 620.431.149.11, Ia

suddivisione per Funzione obiettivo e Titolo & riportata nella tabella che segue. .

Tabella 12 - Residui passivi

18.604.60 . 18.604.00 0.00%
3.665.564,.14 71.558.140,74 75.223.704.88 12,01%
1.984.510,22 1.728.634,12 3.713.174,34 0,59%
6.067.869.43 103.475.68 6.178.345.11 0,99%
1,336.138,23 1.197.320,45 2.533.458,68 0.40%
1.167.040,00 - 1.167.040,00 0,19%

770.094.99 196.888.57 966.983,50 1.15%
135.200,24 - 135.206,24 .02%
750.537,10 : - 750.537.10 0.12%
3.583.622,92 £9.759.904,08 03.342.927,60 14.90%
8.817.22 76.682.003.00 76.690.847.22 12.24%
198.14 169.733,33 169.931.47 0.03%

- 155,147.0060.04 355, 147.000.00 | 56.69%

- 1(.400.388.31 10,400.388.31 1.00%
19.487.663,23 396.543.097 57 10.404.388,31 626.431.149.11 | 100.00%

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto (Valori in euro)

::Pi_ﬁ dt_all_a meta dei residui passivi, pari ad euro 355.147.000,00, ¢ relativa alla F.0O. 13 “Sviluppo del
t:errito_rio’_’? e riguardano le somme da pagare nei confronti dei creditori elencati nella tabella che

segue.
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Tabella 13 - Residui F.0. 13 Sviluppo del territorio - Capitolo 13200000

140.147.0060 60.00{.000 84.1:47.000
122.571.000 132.571.000 -

112.282.000 92.282.000 20.000.000
185.000.000 J0.006.000 | 155.060.000
250,000,000 156.000.000 | 100.080.000
810.080.000 454.853.000 | 355.147.000

Fonte: Corte dei conti {Valori in euro)

Circa il 15% dei residui, pari ad euro 89.759.904,68, & ﬁéonduéibile -a.lla'.F..O. 10 “Funzioni delegate
alle province autonome”.

Ammontanoe ad euro 76.682.000,00 (12,24%) i residui della F.Q. 10 “Servizi finanziari e riserve” e
sono riconducibili esclusivamente al capitolo 11220000 “Spese per tl concorse al riequilibrio della
finanza pubblica”. Tale somma corris‘ponde agli accantonamenti degli esercizi 2014 e 2015.
Importante anche la consistenza dei residui passivi della F.0. 2 “Amministrazione generale”, che
sono cirea il 12% del totale. La parte piii rilevante & costituita dal residuo passivo di euro 60 milioni
sul capitolo 02200000 “Spese per Pacquisto e la realizzazione di beni immobili...” inerente gli interventi
di ristrutturazione del polo giudiziario di Trento.

Del residui nella F.O. 14 “Contabilita speciali” si & trattato precedenteménte nell’épposito paragrafo,

3.6.3 Insussistenza dei residui .

Le operazioni di riaccertamento ordinario dei residui hanno determinato minori residui attivi per

euro 48.122,89 e minori residui passivi per euro 6.632.104,72,

Tabella 14 - Riaceertamento minori residui

6.366.513.621
265.591.10

6.632.1064,7

48.122.39}
18.122,89

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto (Valori in euro)

Le voci piu significative dei minori residui passivi riguardane le seguehti U;p.b.: Gestione risorse
umane, euro 2,003.407,02; Personale cessato dal servizio, euro 641.977,09; Personale amministrativo
degli uffici dei giudici di pace o distaccato presso gli uffici giudiziari, euro 1.827.337,09; Interventi

per I'integrazione europea, le minoranze e di interesse regionale, euro 891.073,32.
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3.6.4 Riaccertamento straordinario dei residui
Per quanto riguarda le operazioni di riaccertamento straordinario dei residui previsto dall’art. 3,
.comma 7 del D.lgs. n. 118/2011 e ss. mm. "amministrazione comunical®: “...ad eggi si é provveduto

alla predisposizione di un documento che sintetizza le modalitd e i criteri con i quali procedere alle suddette

operazioni. Il doecumento saré a breve fornito alle strutture regionali unitamente all'elenco dei residui di

- relativa competenza, al fine di acquisire dalle medesime l'attestazione circa il corrette mantenimento a

restduo degli impegni, ovvero la reimputazione degli stessi secondo l'effettiva esigibilita.”

Con particolare riferimento alla imminente operazione straordinaria di adeguamento
dell’ammontare complessivo dei residui al nuovo principio della competenza finanziaria c.d.
potenziata (in applicazione delle nuove norme di armonizzazione di cui al decreto legislativo
" n.118/2011), da effettuarsi contestualmente all’approvazione del rendiconto 2015 (con riferimento
::.a_lla data del 1° gennaio 2016), si sottolinea la necessita che la rivisitazione complessiva delle poste
i)orti a un superamento delle criticita nella rappresentazione contabile derivante dall’applicazione
;.dell’ordinamento vigente nel 2015. Cid con particolare riguardo a quanto osservalo in materia di

' ﬁnanziamento delle funzioni delegate, di ﬁdeiussio_nc a_favo_rc di Mediocredito, del Fondo per il

_éo_sté_gno_de_lla famiglia e dell’occupazione. -

3.6.5 Anzianitﬁ dei residui-_

Infine si illustrano complessivamente gli importi dei residui attivi e passivi, distinti per titoli e .

annualiti.

Tabella 15 - Anzianita (2009-2015) dei residui attivi e passivi

63.889.316 | 203.697.279 |25.200.000 | 36.774.200 23.399.538 | 409.465.146
- . . - - - - 53.908 33.998
. - . - R . 35.000 35.000
63.880.316 | 203.697.279 |25.200.000 | 36.774.290 | 25.693.329 | 30.811.661 | 23.188.536 | 109.55£. 144
. . - - . 6.026.921 | 13460742 | 19.487.663

- . 661.683 | 31.274.07¢ [ 207.192.109 |141.534.226 | 215.881.001 | 596.543.008

- . . - - 10,400,388 | 10.100.383

. - 661683 | 31.274.078 | 207.192.109 [147.561. 147 [ 239742031 | 626.431.119

16 Nota n. 4443/P del 15 marze 2015 (ns, prot. 773).

" Fonte: decumentazione fornita con risposta istruttoria n. 4434/P del 15 marzo 2616
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La tabella evidenzia la vetusta dei residui attivi del Titolo 1, che risalgoﬁo agli esercizio 2009 e 2010,

e si riferiscono, come gia descritto precedentemente, alle devoluzioni spettanti dallo Stato sul gettito

1V A riscossa nel territorio.

3.7 Avanzo di amministrazione

L’avanzo di amministrazione 2015 ar'.nmont;.i a(i euro 79.033.-502,49 ed & calato di due terzi rispetto

all’esercizio 2014,

Le due tabelle sottostanti illustrano, e mettono a confronto con Pesercizio 2014, le voci che formano

il risultato di amministrazione finanziario e gestionale.

Tabella 16 - Avanzo amministrazione finanziario 2014 ¢ 2015

267.799.983.87

175.084,40

- 55.324.899,47

-2%

380.716.650,32

348.879.868.48

- 31.866.781,84 | -8%

436.071.549,79

- 265445 745,25

1760.626.80:L54 | -39%

212.475.084, 10

295.910,207,63

83.435.123,23

39%

196.612.083.11

409.55-£.443.97

- 87.057.639.14 } -18%

474.567.863.65

- 626431, 14911

- 151.863.283.46

32%

22.044.219,16

2)2.475.084 40

- 216.876.705,14

295.910.207.63

- 238.920.92.L,60

83.:435.123.23

=1084%

39%

2204421940 |- 216.876.705.1:1 |- 238.920.924.60 {-1084%
234.519.303,86 79.033.502,49 |- 155.483.801,37 | -66%
Fonte: dati da rendiconti (Valori in euro)
Tabella 17 - Avanzo amministrazione gestionale 2014 e 2015
1
(

361.242.610.86 | 261.870.352.23 |- 99.372.238.63 | -28%
S92.274.606.49 | 123.940.135,43 I~ 168.3314.471.06 | -28%
231.031.995,63 }- 162.069.783,20 68.962.212,43 | -30%
87.21.4.52 ¢- 48.122.89 39.091.63 | -13%

16.805.972.26 6032104572 |- 10173.867.54 | -61%
16.718.75%,74 6.533.981.83 |- 1013477591 | -61%
231.031.995.63 |- 162.069.733.20 68.962.212,43 | -30%
16.718.757,74 ' 6.583.93L83 |- 1013L%75.91 | -01%
83251175 | 238510.305.80 |- 21L313.237.89 | -18%
234.519.303,86 79.033.502,19 |- 155.185.801,37 | -06%
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Le principali cause del consistente calo dell’avanzo di amministrazione ¢ riconducibile ai maggior:
impegni di circa 162 milioni di euro rispetto agli accertamenti, e derivano principalmente dai 110

milioni di eure per la concessione di crediti per investimenti nello sviluppo del territorio (art. 1 della

Lr. n. 8/2012 e ss.mm.) e dai 60 milioni di euro di impegno per gli interventi di ristrutturazione del

pblo giudiziario di Trento (art. 4 della Lr. n. 22/2015) di cui si & trattato dettagliatamente nella parte -

relativa alla spesa.

L’importo dell’avanzo di amministrazione non ¢ gravato da alcun vincolo. Occorre perd osservare
che, in carenza delle misure correttive evidenziate sopra riguardo alla copertura degli oneri
j)otenzi_almente derivanti dalla {ideiussione a favore di Mediocredito, con riferimento a tutto il piano
di ammortamento del debito (e relativi interessi) verso la BEI, nonché ai necessari limiti di impegno
al capitolo 10120000 delle uscite, relativo al “Fondo per il sostegno della famiglia e dell’occupazione”,
s ‘renderebbe necessario prevedere adeguati vincoli all’avanzo di amministraziene, al fine di
: _éssicurare gli equilibri futuri dei bilanci della Regione. Con riferimento alla fidejussione rilasciata a
favor_e di Mediocredito si fa presente che con il bilancio di previsione 2016 la Regione ha istituito un

"'f(_mdc_- (capitolo U20031.0120 “Fondo rischi per prestazioni di garanzie — Altri fondi ed

‘accantonamento”), pari ad 3,9 milioni di euro, che comprende anche le rate di ammortamento del

:.:'mutuo_ di competenza 2016.

3.8 Cassa

La gestione di cassa ha fatto registrare riscossioni per euro 348.879.868,48 (di cui euro 238.381.816,43
in conto competenza ed euro 110.4«98.052,05 in conto residui) e pagamenti per euro 265.444.745,25

'(dl cui euro 184.198.004, 22 in conto competenza ed euro 81 246. 741 03 in : conto res1du1) rlportando .

una dlfferenza Posmva 83.435.123.20.

1 fondo di cassa al 31 dicembre 2015 ammonta ad euro 295.910.207,63, le movimentazioni che hanno

determinato la sua consistenza sono riassunte nella tabella che segue.
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Tabella 18 - Conto di cassa

201.749.802.19

110.339.338.09

312.089.140.283

20.316.550,65

£38.713,96

20.475.264.01

1631546419

10.315.46:4,19

238.381.816,43 | 110.498.052,05 348.879.868,48
134.690.559.48 7.788.391.04 142.478.950.52
43.557.570.80 | 73.458.349.99 H7.015.920.7

5.949.873,94 -
184.198.004,22 |  81.246.741,03

5.949.873.94
265.444.745,25

Fonte: dati da rendiconti (Valori in euro)

La consistenza al 31 dicembre 2015 ¢ dimostrata anche dai “Verbali verifica di cassa” a firma dei

Tesoriere!” che porta le seguenti risultanze.

Talella 19 - Verbali di verifica di cassa

348.870.808,48

501.354.952,88
265.444.745,25

Fonte: Tesoriere UNICREDIT (Valori in enro)

Tl novellato art. 22, in vigore dal 2.6..1'10'vemb.re 2015, della iegge di contabilita .(n. 3/2009), prevede
che il conto giudiziale sia presentato dai soggetti tenuti a farlo in base alla vigente normativa statale
in materia.

Anche alla gestione del Conto giudiziale delle entrate del Consiglio regionale si applica I’art. 22 della
legge di contabilita. Infatti 'art. 10 del regolamento di contabilita del Consiglio regionale
(deliberazione dell’Ufficio di presidenza del Consiglio regionale del 14 novembre 2011, n. 245/11), per

quanto concerne la gestione delle entrate e delle spese, fa rinvio alla legge regionale di contabilita.

17 La gestione del servizio di Tesoreria ¢ affidata ad UNICREDIT con convenzione prot. n. 5785 del 24 gennaio 2014.
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Si fa presente che Giunta regionale ha provveduto ad inviare alla Segreteria della Sezione
Giurisdizionale di Trento i Conti giudiziali'® fino all'esercizio 2015, mentre risultano trasmessi dal

.Coxlsiglio regionale i Conti giudiziali!? fino all’esercizio 2014. Infatti, 'obbligo della presentazione dei

conti giudiziali anche da parte del Consiglio regionale risulta confermato dalla giurisprudenza della

Corte costituzionale (cfr. sentenza 292/2001, riguardante specificatamente il Consiglio della Regione

autonoma Trentino Alto Adige).

3.8.1 Incassie Pagamenti - SIOPE

Gli incassi ed i pagamenti rinvenuti nel sistema SIOPE coincidono con i dati di rendiconto della

Regione e sono riportati nella tabella che segue. E’ stato calcolato il peso percentuale delle singole

“voel sul relativo titolo e, per una pit agevole lettura, sono state raggruppate le voci di spesa con un

';in_cidenza inferiore allo 0,5% sul rispettivo titolo.
Sifa presente che la numerazione dei Titoli della banca dati SIOPE si discosta leggermente da quella

:'previ_sla dalla contabilita regionale.

Tabella 20 - Incassi e pagamenti SIOPE

312.089.140,28

59.673.033.98 | 19%
3.740.776.00 ] 1%
248.669.330.30 | 80%

20.4735.264,01

1.830.371 0%
10.877.763.00 [ 33%
214049221 1%
172.116.76¢ 1%
135.011.27 1 1%
907108439 | 11%

16.315.404,19

140223705 9%
3.182.982.53 | 20%
93.682.78] 1%
FE.637.160.90 | 71%

348.879.808,48

18 Relativamente ai seguenti soggetti contabili: Consegnatario azioni, Consegnaiario beni, Conto Agente contabile, Conte del Tesoriere
¢ Conto dell’Economeo. s ' ' R T

1% Del Conto del Tesoriere.
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142.478.950,52

10.091. 470,87 1%
10.002.963.27] 1%
1.303.084.13] 1%
2.166.404.73] 2%
1.378.093.43] 1%
78871403 1%
1.679.797,70F 1%
91.305.560,00| 64%
1.302.855.48] 1%
TA57.972.99] 5%
116000060 1%
5.900.6114,89| 1%
1.009.655.85| 1%
723122205 5%
117.015.920,79
2.571.261.80) 2%
39.230.000,00] 31%
2.500.871.971 2%
1.708.545.50) 1%
TH.000.600.00] 60%
999, 241,52 1%
3.949.873,9
1.402.036,04] 24%
3.182,982.33] 53%
43.082.78F 2%
35000008 1%
1.236.772,59| 21%
263.444.745,25
Fonte: SIOPE .
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4. PATTO DI STABILITA INTERNO

Con la modifica statutaria intervenuta con Vart. 1, commi 407 e ss. della legge n. 190 del 23 dicembre
2014 gli obiettivi, ghi obblighi ed i vincoli relativi al patto di siabilita sono definiti direttamente
dall’art. 79 dello Statuto, o sulla base del medesimo art_icolp, come da ultimo modiﬁcal_o dalla legge

‘n. 191/2014.

Per quanto riguarda il patto di stabilita per Iesercizio 2015, con 'accordo tra il Governo e la Regione

Trentino Alto Adige in materia di finanza pubblica, approvato con la delibera n. 206 del 24 ottobre

2014, & stato programimate un saldo in termini di competenza mista in 34,275 milioni di euro.

La Ragione ha raggiunto 'obiettivo e nella tabella che segue si espongono gli importi presentati dalla
stessa al MEF che dimostrano gli esiti del patto di stabilita; in particolare 'obiettivo di euro 34,275
I'n.i.lioni di euro & stato raggiunto realizzando un saldo ﬁnanziario_ pari ad euro 50,353 milioni di euro

evidenziande una differenza positiva di 16,078 milioni di euro.

Tabella 21 ~ Importi Patto di stabilita

. ENTRATE FENAL] 2014 2035
i TOTALE TFTQGLO 1° - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUZION! Accertamenti(ly] 35392 2509y
o jER TOTALE TITOLO 2° - CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI Accertement: (1) 15.850 20.371
JEs3 TOTALE TITOLG 3° ENTRATE EXTRATREBUTARIE Aceertamenti (1) -
. |E ‘Tutaie enirate correnti . Accerlamenti{1)|  36].242 243,520
JES GETTITE ARRETRATE Ascenamenti{l} -
{ecor TOTALE ENTRATE CORRENTL NEFIT (ES- E5 ) i Accertamenti (1) 361332 | 045.5%0
16 TOTALE TITOLO 4°- ENTRATE ALEEN. BENI, TRASE. GGCAPITALL E RISCOSS. GREDET]  [Riscossioni 2 - -
CJET a detrarre: Entrate derivanti dalla riscossione di credili Rigeossioni {2)
Eg a detrarre: Entrate derivanti da alienazione di beni e diritti putrimoniali, affrancaziosi - 2014 Riscossioni {2)
ECAP TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE NETTE Riscossioni (2) - -
E FIN TOTALE ENTRATE FINALI NETTE (E COR + ECAP) 361,242 245.520
* SPESE FINALK 2014 2015
51 Spese correnti per la sanita Tmpegni{l) . -
S2 Alire spese corzenti Impegui(ly 226.378 148.15%
< OOR TOTALE TITOLO 1° - SPESE CORRENTE Impegni (1) 226,378 H8.151
483 Spese in conlo capitale per la ganitd Pagamenti (2) - -
54 Alre spese in conto capitale Pagamenti (2) 218.591 117.016
Iss TOTALE TITOLO 2° - SPESE 1IN CONTO CAPITALE ) Pagamenti (2} 218.30] 11706
&1 Ejﬁl—ranc: Spese derivanti dalla concessione di erediti Pagamenii (2) 122,000 70.000
s a detrarre: Partecipazioni axionaric e conferimenti Pagamenti (2)
58 2 detrarre: Spese non considerate in sede di accordo Pagamenti (2) -
S CAP TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE NEFTE ) Pagamenti {3} 96,391 41006
MS{OR Maggiori spese vorr. per legei disettors ¢ fenzioni trasferite [Accerdo Milano) Tempegni{1) - B
’ [MSCORI Maggiori spese corr. per lepyg disettore e nuove funzioni trasferit e Impegi{l) - -
N IMS(IAP Naggiori spes: e/cap. per legy di setlore ¢ funzioni trasfurite (Accordo Milauo) Pagament: {2)
2 E_MSC.\I’{ Maggiori spese v/cap, per leggi di settore e nuove funzioni trasferite Pagamenti (2} -
: IS FIN TUTALE SPESE FINALR NETTE (SCOR +5 CAP + M5 OB +M3 COTt MS CAP+MS CAPL) 322,769 195.167
' ISAL 14 SALDO FINANZYARIGrin termrini di compesenzo misa (EFIN - S FINY 38473 50.353
08 14 OBIETTIV() FROGRAMMATICO CONCORDATO IX TERMINI D1 COMPETENZA MISTA 32000 L2
QUOR L [QUOTA OIIETTIVO ATTRIBUITO AGL] ENT LOCALI (a1, o, 139, §.n. 220:2010) - -
U8R 15 [ORIETTIVO ANNUALE SPESE FINALI RDEFERMINATG ™ 2,000 31215
Jns14 DIFFERENZA TRA 1L SALDO FIN, E L'oma‘mmmuua_(mr 14 - OBR 14) i 6473 16.078
2' (1) Gestione dr compricnza P . . - . . .
. {2) Geplione Ji campetenza + gestione dei residui
i3 Se OB & pesitivo valeokare OBR 14 con ls seguente formula OBR 14= 0B 13 - QO OB 14. Se OB 14 & nogativo ¢ past a0, calvolare OBR §$con ]-i
. [sepuente forpuia OBR 4= OB 1+ QO OD 14,
(3) Con rileriment o alla sofu sitwazione unnuale, m caso di differenza positiva o parta 0, i) patte & statu eispeliato, Ty cayo di differenza negative sona conpilate

Ale yoci dol prospetio da UE CR 142 582 14,

. Fonte: Documentazione istrutioria trasmessa con nota n. 6350/P del 26 aprile 2016
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F’ stata verificata la corrispondenza delle risultanze del patto con i dati di rendiconto. Nella verifica
si sono prese in considerazione anche le movimentazioni finanziarie che fanno seguito alle
disposizioni di cui alle leggi regionali n. 8/2012, n. 6/2014 e n. 23/2015 “Sviluppo del territerio™ in
base alle quali sono stati pagati nel 2015 (concessione di crediti) 70 milioni di euro. Nel caleolo per la
verifica del patto di stabilita tali pagamenti vengono detratti dalle spese pagate in conto capitale.
Ne consegue che le iniziative riconducibili alle leggi di cui sopra non incidono sul risultato del patto
di stabilita, a condizione che la natura dei rapporti giuridici instaurati a tal fine tra Regione e
Province rimanga qualificata come concessione di credito.

Conclusivamente si riporta il “Prospetto di certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi del

patto di stabilita interno 20157 inviato dalla Regione al Ministero dell’Economia e delle Finanze il

22 marzo 2016.

Figura 1 - Certificazione Patto di stabilita

ARegste B - ModeDe ICNS
Patto 8] stadliieh Interae 2015 - Art. 1, eomms 861, defls ;.wn“::t aeli2a dloembre 2012, todl come madificetn dalla L. o
S

PROSPETTQ per ls CERTISICAZIONE delia verifics de) clspetty deg sbiettiv del patto dl stabiiith interes 2015
da insmetite entro il termine perentorid et 37 marzs 2016
REGIONE O PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTING-ALTO ADIGE
VIST i risulrati dells gestione dellesercizia 2015 by terminl &l competenza miste;

VISTE j¢ informazioni sul monitoreggio dal patso di pabilith § 2015 trnsemesse da questo Entz al slto web
fipatiosishilitaintemo. i i
$1 CERTIFICANG LE SEGUENTE RISULTANZE:
) Jeporti in migiiaia di ewro
SALDO FINANZIARIO Competenes
wetn |
E |ENTRATEFRNALI 2013 (al netco delte exclusiont previste dalladeonda) 35
FiN
S |SPESE FINALI 2015 (a] netio delie exchusioni previsu datTaccordo) nas?
FiN
SAL| SALDO FINANZIARIO 2015 (E FIN - § FIN} #a5
1]
OBR |OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE 203 nmn
13
05 |DIFFERENZA TRA If SALOO FINANZIARIO £ LOBIETTIVG ANNUALE 8L, 13 - DBR (5} 1600
13
Sulla base delte predetie tigiltante si earifica che

E:)a  patto di stabitith interno per Fanno 20KS ¢ siato rispeento (1 § 15 & poskive o paria 9

il di stabitith ittemo por Yanno 2018 non & stalo rispetiaty & 3i up-,;l‘zm Ie sanzioni

I‘wi::dlalrm. I.mmﬁ&.lm: 12012, somprest quells previsia dalls leneran) {5
13 & nepMive)

3 yonbilish § Yatma 2005 non & slato dspetints & ¥i applicanc le ranzioni

“ "“ﬂﬁ#.?l’lm :?2 Teggs 2382012, wschusn quelia previsia dalta lettern 8) (382
1 & positivo v pati a 0)
DATA 20V2016 .
. L2 Dirlgente - Dle Lelterin
1L PRES! bEEA PRASIDENT L RES! SELY e 1

itan eI
Humanressourcen und Haushalisangelegenhed
af/lr. Claudia Agllert

Fonte: Docuntentazione istruttoria trasmessa con nota n. 6350/P del 20 aprile 2016
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5. CONTO GENERALE DEL PATRIMONIO

5.1 Variazioni e consistenza

1l “Conto generale del patrimonio” a fine esercizio raggiunge un valore netto pari ad euro
1.244.245.311,79. L’esposizione nel Rendiconto generale ¢ articolata in: BRI
o ‘Sezioni: Attivitd e passivita finanziarie; Beni immobili, mobili, crediti, titoli di credito ed . - :
altre attivitd; Beni destinati ai servizi della Regione ed altre attivita; Passivita diverse. B

) Prospettl riassuntivi,

.o Allegati: 1. Beni immobili disponibili; 2. Beni mobili disponibili; 3. Crediti; 4. Titoli di credito;
~.'5. Beni immobili non disponibili; 6. Beni non disponibili; 7. Passivita diverse debiti vari; 8.
Situazioni dei residui passivi perenti agli effetti amministrativi eliminali dai rendiconti
- : finan_ziari; 9. Passivita diverse: partite in corso di sistemazione corrispondenti a residui da

* riscuotere in conseguenza di diminuzione di attivita o di aumento di passivita. . .
Il “Conto generale del patrlmomo , confrontato con i valon de]l esercizio precedente, ¢ preseniato

nella tahella che segue o

Tabella 22 - Conto generale del patrimonio

496.612.083,11 409.554.443, 87.057.639.14 | -18%
212.475.084,40 295.910.207,63 £3.435.123.23 | 39%
709.087.16%,51 705.461.651,60 |- 3.622515,91. | -1%
517.420.88 517.420.88 - 0%
13,265.90 13.787,% 521,77 | 4%
700,000.048.32 810.009.048.32 110.000.000.00 | 16%
289.4:40.279.60 289.410.279.60 - 0%
989.980.014,76 1.0949.980.536,53 110.600.521,77 | 11%
41.792.263.54 44.363.525.34 2.571.261.80 | 6%
20.975.270,.47 20.867.753,43 - 107.523,04 1 -1%
62.767.510,01 65.231.278,77 2.463.738,76 4%
1.761.834.522,28 1.870.676.166,90 108.841.744,62 | 6%
474.567.863.65 |- 620.431.149.11 151.803.285.46 | 32%
474.567.863,63 626.431.149,11 151.863.285,46 | 32%
1.287.266.858,03 1.244.245.317.79 {- 43.020.510,81 } -3%

_Rispetto all’esercizio 2014, 1a gestione 2015 ha prodotto un peggioramgmo patrimo_nialc_: complessivo

" Fonte: Corte dei conti da Rendicenti (Valori in euro)

ai euro 43.021.540,84, determinato dalle seguenti risult_anze:
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" Le ATTIVITA’ al 31 dicembre 2015 arﬁmontano ad éuro 1.870.676.466,90 che, a froute del totale
registrato a fine esercizio 2014 (euro 1.761.834.722,23) mostrano una differenza di segno positivo
di euro 108.841.744.62, corrispondente alla somma algebrica tra il decremento registrato nelle
attivita finanziarie (euro 3.622.515,9120) e I'incremento nelle attivitd disponibili (euro
110.000.521,772!) e nelle attivita indisponibili (euro 2.463.738,7622);

= Le PASSIVITA’ al 31 dicembre 2015 ammontano a euro 626.431.149.11, interamente formate da
passivitd di carattere finanziario (residui passivi); rispetto al valore riscontrato in chiusura

dell’esercizio 2014 (euro 474.567.863,65) esse registrano un aumento pari ad euro 151.863.285,46.

Fatte le considerazioni su esposte, nella figura sottostante viene rappresentata, in cifre e in

percentuali, la composizione del patrimonio della Regione al 31 dicembre 2015.

Grafico 5 - Distribuzione patrimonio netto

PATRIMONIONETTO 1.244.245.317.79
' ' T Awivitd indisponibiti
(beni destinati ai
servizl generale della
" Regione ed altre
. attivith indisponibiliy;
] €85.231.279 ¢

3%

Attivith disponibili
{beni irnohili «
mobili. creditie
titoli di eredita):
£ 1.099.980.337 ;

9%

Attivith finanziarie:
differenza tra residui
#tivi ¢ residui.
passivi pili easen;
€ 79.033.502 ;
6% -

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto (Valori in euro)

Ricordiamo che la voce “Attivita disponibili” comprende 810 milioni di euro di crediti erogati, e da

erogare, ai sensi delle leggi regionali n. 8/2012, 6/2014 ¢ 23/2015.

5.2  Osservazioni sul conto del patrimonio

In merito alle osservazioni formulate in occasione dell’esame del Rendiconto dell’esercizio 2014
riguardo alla non idoneita delle risultanze del Conto generale del patrimonio in quanto determinato
in modo non conforme alle tipologie, classificazioni e metodologie prescritte dal Sistema europeo dei

conti nazionali e regionali di cui al Regolamento CE 2223/96 del Consiglio europeo (SEC 95) ora

2 Dovuto ad una diminuzione di euro 87.057.639,34 dei residui attivi e di un aumento di euro 83.435.123,23 della cassa.
2! I’aumento & dovuto principalmente ai 110 milioni di euro di “Crediti” nei confronti delle Provinee e relative societa partecipate.
22 Aumento di euro 2,571.261,8 nei beni immobili e riduzione di euro 107.523.04 nei beni mobili,

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentine Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015

|58



' sostltmto dal Regolamenio UE 549/2013 (SEC 2010), si segna]a che anche lesereizio 2015 non ci

sono adeguamenu sulla rappresentazione delle componenti del Conto del Patrimonio.

-._La Regmne fa presente che ha individuato un soggetto esterno per supportare il complesso e delicato

:p.rocedimento di riclassificazione del Patrimonio mobiliare ed immobiliare della Regione.

Nel prendere atto dell’avanzamento delle azioni volte all’applicazione delle norme e delle
t:ﬁetodoiogie del Regolamento europeo SEC 2010 e quindi anche del nuovo sistema di contabilita
pubblica di cui al decreto legislative n. 118/2011 e ss.mm., con particolare riferimento all’articolo 63,
¢ tuttavia anche necessario evidenziare che, per il conto del patrimonio relativo all’anno 2015, non
sono mutate le modalita e di classificazione e rappresentazione del patrimonio della Regione.
:Pertanto si devono ribadire, con riferimento al 2015, le osservazioni formulate dalla Corte dei conti
al conto del patrimonio 2014: le risultanze del conto generale del patrimonio non risultano idonee a
::ra.ppresentare corretiamente le componenti del patrimonio, in quanto determinate in modo non
:Ccinforme alle tipologié, classificazioni e metodologie prescritte dal Sistema europeo dei conti
naz1ona11 e regionali di cui al Regolamento UE n. 549/2013 (SEC 2010) direttamente applicabile

anche a}la Regmne autonoma Trentmo Ah;o Adlge
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6. PREVENTIVO ARMONIZZATO 2016

6.1 Adegnamento disciplina

L’aggiornamento alle disposizieni ed ai px.'inc.ipi in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio previsti dal d.lgs. 118/2011 & avvenuto inizialmente con la legge regionale n.
25 del 23 novembre 2015 che ha modificato la legge regionale di contabilita n. 3 del 15 luglio 2009
“Norme in materia di bilancio e contabilita della Regione™. L’adeguamento & avvenuto con un anno di
posticipo rispetto ai termini previsti dal d.lgs. 118/2011, proroga consentita da guanto previsto
dall’art. 79, comma 4-octies dello Statuto speciale.

Successivamente, con L'art. 6 della legge regionale 15 dicembre 2015, n. 27 “Legge regionale collegata
alla legge regionale di stabilita 2016”, sono state apportate- ulteriori integrazioni e precisazioni alla
legge regionale n. 3/2009. Di queste ultime modifiche si cita la modifica all’art. 12 della legge di
contabilita: le prestazioni di garanzia prestate dalla Regione in relazione a operazioni di
indebitamento o anticipazioni siano eseguite nel rispetto della disciplina in materia e le stesse
concorrano al limite d’indebitamento.

Infine, a seguito dell'impugnativa del Consfglio dei Ministri dinnanzi alla Corte Costituzionale per
profili di illegittimita costituzionale degli articoli n. 8, 20, 21 e 24 della legge regionale n. 25/2015,
che incidono sugli articoli n. 12 “Garanzie prestate dalla Regione”, n. 36 “Rendiconto generale”, n.
39 “Indebitamento™ e n. 39-quinquies “Consolidamento dei bilanci” della legge regionale n. 3/2009,
il Consiglio regionale ha approvato la legge regionale n. 4 del 24 maggio 2016. La legge regionale
4/2016 adegua la legge regionale di contabilita (n. 3/2009) ai rilievi formulati del Consiglio dei
Ministri. Sull’argomento, anche con riguardo alle specifiche osservazioni di questa Corte, si rinvia a

quanto esposto nel paragrafo dedicato alle leggi regionali emanate nel periodo di riferimento.

6.2 Bilancio di previsione 2016

La novellata legge di contabilitd prevede che dall’esercizio 2016 il bilancio sia riclassificato nei
capitoli di entrata e di spesa secondo quanto previsto dagli art. 14 e 15 del d.lgs. n. 118/2011.

Nel bilancio di previsione prevede le entrate sono esposte in due livelli: Titoli (fonte di provenienza)

e Tipologie (natura delle entrate} e le spese sono suddivise in Missioni (funzioni principali e obiettivi

strategici), Programmi (gestione) e Titoli (tipologia di spesa).
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La legge regionale del 15 dicembre 2015, n. 29, ha approvato il Bilancio di preﬁsione della Regione
3_é'ut_0110ma Trentino-Alto Adige che prevede lo stato dell’entrata e della spesa di competenza per ghi

:_eééquizi_2016-2018 e 'entrata e la spesa di cassa per I'esercizio 2016. La stessa legge ha approvato

anche una serie di allegati che adempiono ai criteri di armonizzazione dettati dal d.lgs. n. 118/2011,

in particolare:

riepiloghi generali e quadri riassuntivi delle entrate e delle spese,

prospetto dimostrativo dell’equilibrio di bilancio,

tabella del risultato presunto di amministrazione,

prospetii concernenti la composizione del fondo pluriennale vincolato,

_._élenco dei capitoli riguardanti le spese obbligatorie,

_prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento,

. prospetti concernenti la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita,

. elenco delle spese che possone essere finanziate con il fondo di riserva per spese impreviste,

e}enco delle spese del personale disaggregato per missioni e programmi e nota mtegratlva.

Dl segulto sl presenlano gh 1mp0rt1 delle prewsmne e degh ethhn dx bﬂancu)._

Tal)ella 23 - Bilancio di previsione 2016-2018

220.000.000
191.400.000 241.400.000 194.500.000 196.560.000
39.303.947 39.262.047 $.535.167 9.409.167
40.000.000 - 36.100.600 32.250.000
15.000.000 3.000.000 15.000.900 15.0600.000
9.160.000 9.100.000 9.10¢.000 9.100.00¢
294.803.947 512.762.047 264.255.167 262,259.167
160.120.600 182,281,100 147.966.500 149.820.500
57.583.947 61.570.947 506.088.667 56.088.667
53.000.4900 36.800.000 36,100.000 32.250.000
15.006.000 3.0060.000 15.004.000 -15.000,600
9,100,000 9.160.000 9.1060.060 9.100.000
] 294.803.947 292.762.047 204.255.367 262.239.167

- _Fonte: ,Cm_'te dei Ct_m_ti da legge regionalg n. 29/2015 N
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Tabelta 24 - Equilibri di bilancio 2016-2018

70.583.947 56.088.667 56.088.607

- 70,583,947 |- 50.088.607 |- 56.088.067
0,00 0,00 0,00
0,00 8,00 0,00

Fonte: Corte dei Conti da legge regionale n. 29/2415

Con delibera n. 242 del 23 dicembre 2015 la Giunta regionale. ha appro'vato.il “Bilancio finanziario
gestionale” ed ha assegnato gli stanziamenti di entrata e di spesa ai dirigenti responsabili delle
strutture organizzative competenti sulla base dei centri di Responsabilita (CdR). Il bilancio
finanziario gestionale suddivide le entrate in Categorie e Capitoli e le spese in Macroaggregati e
Capitoli.

La legge di contabilit prevede il Documento di economia e finanza regionale DEFR, che ad oggi
non & stato ancora predisposto.

Infine, la legge regionale di contabilitd, come riformata da uitimo dalla Lr, 4f2016, prevede

I’emanazione della legge di stabilitd regionale e la sua collegata (cfr. leggi regionali n. 27 “legge

collegata™ e n. 28 “legge di stabilita™ del 15 dicembre 2015).

Per la valutazione del bilancio di previsione 2016, come illustrato, e degli assestamenti, modifiche ed
integrazioni che si renderanno necessari anche in relazione agli esiti del giudizio di parificazione del
rendiconto generale 2015, si fa rinvio a specifica pronuncia della competente Sezione regionale di

controllo.
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7. 1L PATRIMONIO REGIONALE IN SOCIETA PARTECIPATE

. Una parte del patrimonio regionale & costituito dalle quote di partecipazioni societarie possedute

dalla Regione. Il legislatore, sia a livello statale che regionale, & intervenuto pin volte per disciplinare .

la materia delle partecipazioni societarie, da ultimo con la L. n. 190/2014 (legge di stabilita 2015).
Per una dettagliata esposizione della normativa di riferimento si rimanda al capitolo sull’attuazione

del “Piano di razionalizzazione delle societa partecipate”. L'intento di questo capitolo, invece, &

quello di valutare la solidita del patrimonio regionale relativamente agli organismi partecipati che

costituiscono una parte considerevole di esso.

I dati esposti sono stati estratti dal sistema SIQuEL e, ove non presenti, dai fascicoli delle Camere - '

di Commercio.

."Nella tabella seguente & riportato I'elenco delle societa in cui la Regione detiene partecipazioni al 31
';:dit_:embre 2015, con lindicazione della quota di partecipazione (sia in valore percentuale che
ésso_luto). Per ogni partecipazione diretta, inolire, sono indicate anche le relative partecipazioni di
ZSepondo livello (ove presenti), anch’esse con il dettaglio della quota di partecipazione posseduta
;in_direitamente dall’Ente. RN T T

'._Rispetto al 2014, non sono state poste in essere dalla Regione azioni che hanno modificato le quote
di capitale possedute ed il valore complessive di iscrizione nel Conto del Patrimonio (che & pari al

valore nominale delle azion, non essendo applicati dalla Regione i criteri civilistici del costo o del

patrimonio netto) & rimasto invariato. Esso & pari complessivamente ad euro 289.440.276,00, . -

corrispondente al 23,26% del netto patrimoniale al 31/12/2015 (euro 1.244.245.317,79)%.

23 Nel Conto del Patrimonio della Regione, il Patrimonio netto & definito “eccedenza attiva del conto del patrimonio™.
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Tabella 25 - Societd parteci.p.ate dalla Regi.one Trentino-Alto Adige/Siidtirel _

PENSPLAN CENTRUM SN 97.30% 0226, 158 PENSPLAN INVESTSGHR . . 0270%

AUTHSTRADA DEL BREMWNERO S0P B220% 17.911.602 [SADDBRE 5454, $2.29% 3. TR
SERL BRENNERO TRASPORTO HOT AL A NP, $20% 13.89 LH00
AT « PROSE SADHIRE SR, 16.59%, 1) §.(HH)
AUTOSTRADN CAPOGALLEANO SAsSLOBD S0 A 16, 07% 33,700,800
AUTOSFRADY REGENALE CISPADANA 1 13% 35700800
ESTIT, PER INNMONYAZTON TECNOLOGICHI BOLAAND [FRc et B850
CONFEDERAZIONE AUTOSTR A 5P A 5.H% 1.000.600
{5, - CEVERO RICERCIE STRAD AL 3.23% H0.000
CONSOIZED AUTOSTIRABRE ITALLANE ENERGIA 1, 19% 16049
ENTERBRENNERD S.01%AL 1.067% 156,703
SEAS S 0n09"%, 326,008
BREEWERCOYM 9.69% [ BRI
WE-LNR 0.03% 27915
AUTOSTRAD A FORINO-MEANO 8P 8.02% 3264091

FHERA D1 BOLAZANY 8P 2ENT% OO0 300 TEPWORLD S AL, 17,05%: 07561

MEDIOCREINTO TRENTINGLALTO ADIGE SN E7.19% 10.225.1 10

TRENTU FTERYE 5,14, H.22% 139037

INTERBRENYERO S.MAL HI % 1159, 658

AR ALFS AV EATIONS SLLL. L88% 30,528

INFORMATICATRENTINA S A . 1.72% 0107

INFORMATICN ALTO ADICE S04, 1O0B% £6.000

FONDAZIGNE GRCIIESFRA SINFOXICA LAY DN O ,O7% A 156

Fonte: Corte dei conti su dati Siquel € Camere di Commercio {Valori in euro)

7.1 Dati contabili

Di seguito si espongone i principali dati contabili delle societa partecipate diret.tamente dalla
Regione Trentino-Alto Adige. Essi si riferiscono all’esercizio 2014 in quanto non sono ancora
disponibili i dati relativi al 2015.

I dati della prima tabella sono relativi alla gestione operativa delle societa. In essa vengono riportati
il n° addetti, il valore ed il costo della produzione, con il dettaglio del costo del personale, la differenza
tra valore e costo della proeduzione, il risultato di esercizio e I'ebit margin?4.

Nella seconda tabella vengono, invece, esposti i principali dati patrimoniali delle societa come il
capitale sociale, il patrimonio netto, i crediti ed i debiti. In essa sono stati, inoltre, aggiunti gli

indicatori di redditivita ROE2 ¢ ROI?6 ed il rapporto di indebitamento??.

In merito alla *“Air Alps Aviations s.r..” non & stato possibile recuperar'e i dati di bilancio 2014 e

pertanto la societa non é presente nelle tabelle, poiché, avendo cessato la propria attivita in Italia, &

4 Ebit Margin = Redditivita della gestione caratteristica = 100 x (Risultato gestione operativa / Valore della produzione)
2 ROE = Redditivita del capitale proprio = 100 x (Utile o perdita d’esercizio / Patrimonio netto)

26 ROT = Redditivita del capitale investito = 100 x (Risultato gestione operativa / Capitale investito)

7 Rapporte di indebitamento = 100 x (Indebitamento al 31-12 / Patrimonic netto)
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stata cancellata dal registro delle imprese della Camera di Commercio di Bolzano ¢ la stessa Regione

non sembra essere a conoscenza di dati di bilancio aggiornati al 201428,

Tabella 26 - Principali dati comtabili riferiti alla gestione operativa —

sercizio 2014

8317992 40401019 ST742.957| 2003897 [ -1316.37
350425957 276,896,520 75.543.973 T3310.43T|T2.67R88G [ 2698
3 9.045.116 9.324.433 1.753.590 20,73 G58.832 340
EE] 33.429.001 30.613.578 6627520 2783503 1.386.025 521
1 Ea75.6206 508034 FIAL2T 66,992 8.7 1.25
32 2826674 34885375 1.082.732 SLOTR.T0E 1 -0.633.726 [ -36.04
290 17.788.230 46.929.772 16.367.045 858.4047 1.156.857 1484
9 1342414 11.072.509 5.880,E35 309.645 137.529 2.72
33 5408.742 3.479.182 3280795 29560 T2 0,33

Fonte: Corte dei conti su dati Siquel (Valori in euro)

" Tabela 27 - Principali dati patrimeniali ed indici di redditivita — esercizio 2014

mne TATTE 1.552.490 4.2 . 3. 174
"Vmﬁ Avio ooy 55.402475]  6spa0eaey| 131.311933] | 13atoLige 15.0¢ 504 2108

e : 24.050.000 37.116,377 2.791.383 2.245.196 178 12 6.5
38.481.608 190.163.860]  1.363.013.528] 1338137933 073 .16 81937

11.655.139 12012359 398.593 536627 091 0.53 1,47

13.818.933 37.497.226 1.483.679 5.065.306 281 T} 10.37

3,560,000 20466 427 39901567 24418704 5.63 171 119,31

1.500.000 1L082.197 2,655,830 2741923 1.42 217 24,77

3.008,741 3.091.121 2.276.635 225,689 0.02 057 1051

Fonte: Corte dei conti su dati Siquel (Valori in euro)

Osservando le due tabelle, I'unica societ che ha chiuso ’esercizio 2014 con un risultato negativo &
la Interbrennero S.p.A., societa che ha tutti gli indicatori negativi, tra i quali anche I’Ebit margin,
pari a -36,04% (I'indicatore che rileva I'incapacita della societd di coprire i costi della gestione
caratteristica con iricavi derivanti dall’attivita ordinaria). La societa & in costante perdita dal 2012,
ma ha un patrimonio netto molto elevato, in grado finora di assorbire le perdite maturate. Per tale
societﬁ la Regione Trentino-Alto Adige aveva disposto la dismissione delle quote societarie con le
deii_berazioni n. 273/2008 e n. 266/2010, dismissione attualmente non ancora concretizzalasi.

L’altra societd con Ebit Margin negativo & la Pensplan Centrum S.p.A., poiché, come dettagliato
ﬂgl_l’approfondimento successivo, & una societd che ha interamente affidato in gestione il proprio

capitale sociale e quindi il valore della produzione & quasi nullo rispetto ai costi della produzione.

28 Nel “Piano di razionalizzazione delle societd partecipate della Regione autonoma Trentino-Alto Achge/Sudnrol

vengono riportati i dati contabili degli esercizi 2011-2013.
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Per quanto' concerne i costi del personale, essi incidono in maﬁieré signjﬁcaitiva sul totale dei costi
della produzione per tre organismi partecipati: la Pensplan Centrum S.p.A. (48,58%), I'Informatica
Alto Adige S.p.A. (53,10%) e la Fondazione Orchestra Sinfonica Haydn (61,01%). Per la Pensplan
Centrum S.p.A. e 'Informatica Alto Adige S.p.A., inoltre, i costi del personale sono anche aumentat:
rispetto all’esercizio 2013 rispettivamente'del 4,96% e del 10,4%. Rapportando il costo del personale
al n° dei dipendenti??, il costo del lavoro per unita di personale & piuttosto elevato per Mediocredito
Trentino-Alto Adige S.p.A. (euro 78.899), Autostrada del Brennero S.p.A. (euro 75.773) ed
Informatica Alto Adige S.p.A. (euro 64.617).

Dalle tabelle si rileva, inoltre, un elevato rapporto di indehitaménﬁo delle societa Médiocredito
Trentino-Alto Adige S.p.A. (819.37%) e Informatica Trentina S.p.A. (119,31%). Per Mediocredito
Trentino-Alto Adige S.p.A., data la natura finanziaria della societa, I'elevato indebitamento &
strutturale (sono in prevalenza debiti da finanziamento verso banche o titoli in circolazione ai quali
corrispondono altrettanti crediti, in prevalenza verso la clientela). Per quanto riguarda
I'indebitamento di Informatica Trentina S.p.A. (euro 24.418.794), esso & costituite interamente da
debiti a breve termine, dei quali prevalentemente debiti verso fornitori (circa 8,7 milioni di euro) e
debiti verso banche (circa 4,5 milioni di euro). Entrambe le societa presentano, tuttavia, una buona
redditivita.

Di seguito si espongono in modo piﬁ.dettagliato i dati relativi alle societa partecipate ‘(;he hanno una
maggiore rilevanza, in termini di valore, sul Conto del Patrimonio regionale: Pensplan Centrum

S.p.A.. Autostrada del Brennero S.p.A. e Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A..

1) PENSPLAN CENTRUM S.P.A.

La societd, costituita ai sensi deil’ért. 3 del.la. Lr. n. éu" 1997, ha pér oggeito sociale la prestazione di
servizi e consulenze tecniche connesse con la gestione amministrativa di fondi pénsione. I, inoltre,
tenuta a dare realizzazione ai progetti approvati dalla Giunta regionale del Trentino-Alto Adige, in
particolare relativi allo sviluppo della previdenza, del risparmio previdenziale e delle assicurazion:

sociali. La societd & a totale capitale pubblico: la Regione Trentino-Alto Adige con il possesso del

29 N° di dipendenti medi al 31/12/2014, estratto dalle visure camerali,
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97,30% ne ha il diretto controllo; gli altri soci sono le due provincie antonome di Trento ¢ Bolzano

:'-.6911 una quota del 0,99% cadauna®, Il restante 0,72% & costituito da azioni proprie®!,

L_a societd ha chiuso I'esercizio 2014 con un utile di poco piu di 2 milioni di euro, determinato da un
..:saldo positivo della gestione finanziaria dovuto dai proventi da partecipazioni per circa 9,5 milioni
di euro®2.. Non gestendo direttamente il capitale sociale {che & costituito dal c.d. “Fondo di
solidarieté”), la differenza tra ricavi e costi della produzione non pud che essere negativa per circa
1,7 milioni di euro. Di conseguenza, sono negativi I’Ebit margin (-1.346,57%), che indica la capacita
dell’azienda a coprire 1 costi della gestione caratteristica con i ricavi derivanti dall’attivita per cui la
societa ¢ sorta, ed il ROI (-3,10), che valuta la redditivita del capitale investito. La differenza
negativa tra ricavi e costi della produzione & dovuta soprattutto agli elevati costi del personale che
incidono per il 48,58% sul totale costi della produzione. Le altre voci di costo significative sono i
_:éos_ti per servizi (circa 2,6 milioni di euro) e gli ammortamenti delle immobilizzazioni materiali ed
immateriali (circa 1,09 milioni di euro). T T T R

i{i_spetto all’esercizio 2013, inoltre, i costi del personale sono aumentati, passando da 3.850.255 euro
ad 4.041.149 euro (+4,96%). Al rignardo & opportuno evidenziare che la Regione gia nel Piano di
-razi_onalizzazione delle societa partecipate 2015% ha manifestato I'intenzione — riproposta parimenti
h_el Piano 201634 - di una riduzione dei costi di funzionamento (attraverso una collaborazione con la

Provincia di Trento per la condivisione di alcuni servizi®*) alla quale la societa dovrebbe adeguarsi

essendo una societi controllata dalla Regione e soggetta alle direttive diramate con deliberazione n. =

78 del 24 aprile 2012. Tuttavia, tale proposta finora non si & ancora concretizzata.

In merito al valore delle produzione, pari ad euro 575.015, si rileva nella Nota integrativa al bilancio

2014 che, tra gli altri ricavi e proventi, vi sono euro 150.000 di contributi in c¢/esercizio erogati dalla

3 Con deliberazione n. 205 del 24 ottobre 2014 la Giunta regionale ha approvato lo schema di Patto parasociale tra la Regmne ele
due province autonome di Trento e Bolzano, azionisti di Pensplan Centrum 5.p.A., al fine di garantire la stabilitd della compagine
societaria, "uniformita dell'indirizzo della gestione della Societa e la possibilith di esercitare sulla stessa un controllo analogo a quello
esercitato dagli azionisti sui propri servizi interni. 11 Patto ha la durata di 5 anni, rinnovabile alla scadenza.

-  Considerando la quota indiretta di partecipazione dello 0,72% delle azioni proprie, la quota complessiva posseduta dalla Regione
‘sale al 98%.

32 Come si legge nella Nota integrativa al hxiaucxo, sono ricavi denvanu nell’esercmw da cessioni, swuches e dw:dend.l riferibili ad azioni
della SICAV partecipate dalla societa. : R : R

8 Deliberazione n. 60 del 31 marzo 2015.

3¢ Deliberazione n, 44 del 31 marzo 2016.

35 Nello specifico, nel Piano di razionalizzazione anno 2016 si ripropone, come peraltro gii fatto nel 2015, P'intenzione di ridurre i costi
di funzionamento attraverso una collaborazione con la Provincia di Trento, accedendo ai setvizi condivisi per la gestione unitaria delle
risorse umane, degh affari generali, legali, contabili € finanziari, dei sistemi mformatwn e di altre funzioni di carattere generale, mess:
a disposizione dalla Provmcm stessa per le proprie societa. - :
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Regione Trentino-Alto Adige sulla base dell’art. 5 della Lr. n. 8/2012% per la gestione amministrativa

di Pensplan Med (non inseriti sul sistema SIQuEL).

La Pensplan Centrum, detiene il controllt;, con il 64,44% del capitale, della societd Pensplan Invest
SGR S.p.A.%, la societa di gestione del risparmio® alla quale & stata affidata la gestione del capitale
sociale della controllante al fine dell’ottenimento di un rendimento finanziario positivo®,

Dalla Nota integrativa al bilancio si rileva, inoltre, che la societa possiede:

- il 73,94% del capitale della societd controllata “PensPlan Invest Sicav SiF” (con sede in
Lussemburgo), per un controvalore di euro 44.628.942;

- il 32,08% della societa collegata “PensPlan Sicav LUX” (con sede in Lussemburgo), per un
controvalore di euro 157.878.622;

-il 30,48% del Fondo “Euregio MiniBond”, per un controvalore di euro 19.000.0004'6.

Anche il patrimonio delle due SICAV & gestito in delega dalla Pensplan Invest SGR S.p.A..

Di seguito i principali dati contabili della societd controllata Pensplan Invest SGR S.p.A., con la
specificazione che, trattandosi di una societa che esercita un’attivita di natura finanziaria, il bilancio

non viene redatto secondo la direttiva CEE, ma secondo gli schemi previsti dalla Banca d’Italia%:

% < Modifica della L.r. n. 3/1997 { Interventi di previdenza integrative a sostegno dei fondi pensione o base regionale) ¢ successive modifiche
~ Finanziamento al Pensplan Centrum per la creasione di un sistema uniiario e organico di fondi sanitari integrativi”. In particolare,
all’art. 9 della L. n. 3/1997 sono stati aggiunti, dopo il comma 3, il comma 3-bis, in base al quale la Giunta regionale & zutorizzata ad
erogare alla Pensplan Centrum un importo massimo di 150 mila euro annui per i} triennio 2013-2015, ed il comma 3-ter che individua
it capitolo di bilancio appositamente istituito.
37 11 restante 35,60% ¢ in mano ai privati. Nel dettaglio, la Cassa Centrale Raiffeisen dell’Alto Adige ne possiede il 13,33%, la Banca
di Trento e Bolzano, la Cassa Centrale Banca, la Banca Sella, I'Itas Vita e 'Hypo Tirol Bank ne posseggono il 4,44% ciascuno.
3 [ particolare, nella relazione sulla gestione della Pensplan Invest SGR st legge che nel 2014 la societd controllata ha svelto a favore
delle controllante i seguenti servizi: 1) prestazione di servizi di consulenza in materia di investimenti avente ad oggetto il portafoglio
del fondo di garanzia/solidarieta conferito a Pensplan Centrum dalla Regione Trentine-Alto Adige in base alla Ly, 3/97; 2) servizi di
risk management e analist finanziaria avente ad oggetto la gestione del fondo di garanzia/solidarietd conferito a Pensplan Centrum
dalla Regione Trentino-Alto Adige in base alla Lr. 3/97 {corrispettivo annue = 90.000 euro); 3) servizio di Back Office, a seguito di
aggiudicazione del bando indetto da Pensplan Centrum, a decoreere dal 1° gennaio 2014 (compenso annuo = 435.000 euro).
%9 Nelia relazione sulla gestione 2014 della Pensplan Centrum si ricava che il rendimento finanziario per il 2014 & stato del 7,73%.
4 Tali importi sono registrati nell’Attivo circolante, alla voce “Attivita finanziarie che non costituiscono immobikizzazieni” in
considerazione dell’intenzione della societ di procedere al relativo parziale smobilizzo nel breve termine.
411 valori inseriti su SIQuEL sono dati dalla somma delle seguenti vscx di bilancie:

- Crediti = crediti + attivita fiscali + altre attivita

- Debiti = debiti + passivitd fiscali + altre passivita

- Valore della produzione = commissioni attive + dividendi e proventl assimilati + risultato netto deli’atnvxta di

negnztazmne
- QCosto della produzione = commissioni passive + spese amministrative
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- Tabella 28 - Principali dati contabili ed indicatori della Pensplan bovest SGR - esercizio 2014

Fonte: Corte dei contt su dati Siquel (Valori in euro)

- Dal prospetto si rileva che il risultato di esercizio 2014 & negativo (-198.441 euro) ed é stato_

influenzato dall’accantonamento a fondi per rischi ed oneri di 292.724 euro?2.
La riduzione, rispetto al 2013, del valore e dei costi della produzione e, quindi, anche dei debiti e dei
crediti che ne derivano, & dovuta alla cessione delle titolarita del Raiffeisen Fondo Pensione Aperto

-:illa_ Cassa Centrale Raiffeisen dell’Alto Adige S.p.A. con decorrenza 1° gennaio 2014. A seguito di

tale cessione, il totale dei patrimoni complessivamente gestiti & passato da 1.568 milioni di euro a

'1.360 milioni di euro (-13,25%).

‘D_ai dati di pre-consuntivo del bilancio d’esercizio 2015% si rileva che il totale dei patrimoni
'('.:on.r_lplessivamente gestiti al 31/12/2015 & pari a 1,279 miliardi di euro (-5,96% rispetto all’esercizio
Epfeccdente) e cheil _Pat_rim_oﬁio Netto dovrebbe attestarsi su un valore di euro 9.507.343, in calo del
3.40%' _ :

Sl raccomanda un attento monitoraggio sull’andamento della Pensplan Centrum 8, p .A. e della sua

controilata Pensplan Invest SGR al fine di tutelare il patnmomo 1eg10nale

2) AUTOSTRADA DEL BRENNERO S.P.A.

La societa che gestisce I'autostrada A22 Brennero-Modena%* & una societd mista a prevalenza
pubblica, della quale la Regione Trentino-Alto Adige, con il 32,29%, ¢ il socio di maggioranza

relativa. Sommando ad essa le quote di partecipazione degli aliri soci pubblici trentini si ottiene una

“quota del 57,49%. 11 28,28% ¢ in mano ad altri enti pubblici, lo 0,08% é costituito da azioni proprie

e solo il 14,16% & in mano ai privati.

1’esercizio 2014 si & chiuso con un utile di 72,7 milioni di euro, determinato da un saldo positivo della

gestione ordinaria di circa 73,5 milioni di euro, da un saldo positivo della gestione finanziaria (al

92 L’accantonamento € stato previsto, in osservanza del principio contabile IAS 37, per un’operazione di permuia di un immobile sito

a Venezia la cui realizzazione & ritenuta non probabile (valore accantonate = 186.351 euro) e per spese legali sostenute per le vicende

giudiziarie sorte nel 2014 e riferite al Fondo Family (valore accantonato = 106,373 euro). '

# Pubblicati dalla Pensplan Centrum sul bando di “Avviso per la manifestazione di interesse per I'acquisizione del controlio della

societd PensPlan Invest SGR™.

44 I1 30 aprile 2014 & scaduta la concessione regolante la costruzione e I'esercizio dell’autostrada A22, Ai sensi dell’art. 25 della

concessmne, la societd & tenuta a proseguire la propria attivita di gestione finché non sard individuato il nuovo Concessionario.
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‘netto delle rettifiche di valore) di circa 21.,9 milioni di euro ¢ da un saldo positivo della gestione
straordinaria di 6,7 milioni di euro che hanno determinato un risultato ante imposte di 102,1 milioni
di euro. Rispetto all’esercizio precedente, il valore della produzione (350,4 milioni di euro) &
aumentato di circa 4,3 milioni di euro a seguito di un incremento del 3,17% dei ricavi da pedaggio
(che rappresentano 1'89,5% del totale valore della produzione). Le voci di costo che incidono di pis
sul totale costi della produzione (276,9 milioni di euro) sono i costi per servizi (23,8%) ed i costi per
il personale (27,3%). Rispetto al 2013, i costi della produzione sono aumentati di eirca 1,8 milioni di
euro. L’incremento pilt consistente si rileva alla voce “costi per servizi” ed in particolare alla voce
“manutenzioni” (+10,5 milioni di euro).

11 valore del Patrimonio netto & di 658,5 milioni di euro, determinato in 'px.'evalénza da una riserva
straordinaria di 501,4 milioni di euro che rappresenta la somma delle quote deglhi utili conseguiti neghi
esercizi dal 1986 al 2013 che I’Assemblea dei Soci ha deciso di destinare, appunto, a riserva
straordinaria. Tra le altre fonti di finanziamento, inoltre, molto consistente & il “fondo legge 27.12.97
n 449 art.55” di circa 550 milioni di euro, costituito dai titoli di Stato previsti da tale norma

accantonati per il rinnovamento delle infrastrutture ferroviarie®.

L’Autostrada del Brennero S.p.A. possiede numerose partecipazioni societarie, di cui 6 societd
controllate’® e 2 societa collegate. La tabella seguente mostra le quote di partecipazione ed i
principali dati contabili relativi all’esercizio 2014 delle societa controllate e/o a partecipazione

direttat’:

45 In particolare per la realizzazione del tunnel ferroviario del Brennero.
# Con percentuale di partecipazione superiore al 30%.
#1Tra le societd controllate vi & anche Ia R.T.C. S.p.A. (inserita nel prospetto) della quale Autostrada del Brennero ha un controllo
indiretto tramite la S.T.R. del 95,53%. I dati contabili della R.T.C. $.p.A., come anche quelli deil’ Autostrada Campogalliano Sassuclo
S.p.A., sono stati estratti dai fascicoli delle C.C.LAA..
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Tabella 29 - Principali dati contabili delle soeieta partecipate da Autostrada del Brennero S.p.A.

1HL0% ST00.000 TAR2h638 ] 1162718 (1720 F63h2i2 24.954
HH.00% 3890000 15933022 AhAY 09351 2871 it He 205,253 201
B3.53% T AL BILEIZOELY28.670 TR 1 LI5LEM WILSTT
S200% 260,600 239058 n2ihE2S TALTIE iR ey 30616271 168,213 0020
A% T0AGGAG6 TL.005.600 43T L5532 pEY A 25209 il 0
FE06% T0.000.000 FOXTRCTI] 216379 B3.205 E23%.0620 L2TRITS S 0
36.21% B0%.678 T30 20106 981 267,79 1L83.95E [EEER T " 39510 ~EL326
16.07% HAIG 0 L632.085 | 17934808 L85 792 3296t 1202012 ~11.245 ~TEA0
10,00% 306000 278132 30002 155,453 015,398 La63.0% 83.299 TR
695 FI A N P4 M2 9E995 T2633 235901 255431 i kil 6
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'Fm_lte: Corte dei conti su dati Siquel o fascieoli C.C.1.A.A. (Valori in eure) '

Tali societd sono tutte ben patrimonializzate. Il risultato di esercizio dell’ Autostrada Campogalliano
Sassuolo S.p.A. e dell’Autostrada Regionale Cispadana & pan a zero perche le perdlte sono state
capltahzzale, in quanto societa di recente costituzione®, ' |

1 _valorc delle partecipazioni iscritto nel bilancio dell’ Autostrada del Brennero S.p.A. & pari ad euro
137.398.039. Come si legge nella Nota integrativa, “la loro valutazione é staia effettuata sulla base di
un Prudente apprezzamento degli Amministratori, al costo di acquisto elo di soitoscrizione inlegrato da
eventuali capitalizzazioni, eventualmente svalutate per perdite durevoli di valore”. Il valore di tali

partecipazioni ricalcolato come quota del patrimonio netto al 31/12/2014 & pari a euro 153.963.276.

La societa ha Fobbligo* di redigere il hilancio consolidate con le sue cdntroﬂate, pertanto rientrano
nell’area di consolidamento la Sadobre S.p.A., la 8.T.R. S.p.A., la R.T.C. S.p.A. Auto — Plose
Sadobre srl, Autostrada Campogalliano Sassuolo S.p.A. e l’Autostrada Regionale Clspadana I datl

coutablh l‘eldthl all’esermzm 2014 sono riassunu qm d1 segulto.

48 Rispettivamente il 07/08/2014 ed il 16/03/2016.
49 Ai sensi dcl]’arl 25 del D.lgs. 127 del @ aprile 1991,
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Tabella 30 - Principali dati contabili del bilancio consolidato 2014 dell’ Autostrada del Brennero S.p-A.

74.019,359

Fonte: Corte dei conti su dati Siquel (Valori in euro)

3) MEDIOCREDITO TRENTINO-ALTO ADIGE S.P.A.

La societa svolge servizi hancari a medio e lungo termiﬁe. In base égli orientamenti dati ..dai tre Enti
che, con 11 52,47 %, rappresentano I’azionariate di maggioranza (la Regione T.A.A. e le due Province
autonome di Trento e Bolzano3?), la societa & specializzata nel sostegno alle iniziative imprenditoriali
focali’l,

La banea ha chiuso l.’esércizio 2014 con un utile di 1,39 mﬂioni di euro, nonostante il 6a16 .del: 10,7%
rispetto al 201352 del margine di intermediazione (27,6 milioni di euro), causato soprattutto da una
riduzione di 5 milioni di euro del margine di interesse {18,7 milioni di euro) non compensato dalle
maggiori plusvalenze realizzate sul portafoglio titoli, Ia cui gestione finanziaria ha comunque
prodotto significativi ricavi di negoziazione (7,5 milioni di euro®?, in aumento di 1,65 n;ilioni di euro
rispetto al 2013).

Hanno inciso, inoltre, sul risultato positive anche le rettifiche/riprese di valbfe nette, voce nella quale
vengono registrate a fine esercizi‘o le valutazioni sull’attiviti in bilancio. I portafoglie crediti, infatti,
¢ sottoposto a valutazione in chiusura di bilancio al fine di verificare se vi siano oggettive evidenze
di una possibile perdita di valore (impairment test)>*. Tali perdite da impairment e le riprese di valore
dei crediti e dei titoli vengono registrate nella voce “Rettifiche/riprese nette per deterioramento”,
che si & ridotta a -14,87 milioni di euro nel 2014 a fronte dei -17,79 milioni di euro nel 2013, All'interno
di questa voce sono registrate anche le perdite considerate durevoli dovute alla svalutazione delle

partecipazioni societarie pari ad euro -761.0005,

3 Ognuno dei tre Enti possiede il 17,49%.

51 Gli altri soci azionisti al 31/12/2014 sono per il 36,64% il credito cooperatlvo e per il 10,89% altri (Cassa di risparmio di Bolzano,
Banca popolare del’Alto Adige, ITAS).

52 8 & preso a riferimento il “Conto economico sintetico riclassificato” in modo da distinguere nel risultato lordo della gestione le
componenti econemiche legate al business da quelle derivanti dai processi valutativi (fmpatrment). Rif. pag. 43 del Risultato sulla
gestione.

53 Rientrano in questa voce anche le plusvalenze generate dalla cessione di partecipazioni. In particolare nel 2014 sono state cedute le
partecipazioni in Alto Garda Servizi Teleriscaldamento S.p.A. e Valsugana Energia S.p.A. realizzando rispettivamente una
plusvalenza di 465 mila euro e 133 mila euro.

31 Pag. 18 della Nota Integrativa.

55 Nel dettaglio le svalutazioni riguardane le seguenti societh: Green Hunter Group S,p.A. (-437 mila euro}, Fonde Immobiliare Chiuso
Clesio (-183 mila curo), Koelliker S.p. A, {-105 mila eurc} e Aedes S.p.A. (-37 mila euro).
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:N_ei bilancio riclassificato, per calcolare le rettifiche nette complessive sulFattivita ﬁnanziaria; alla
_fv_bce precedente vengono sommate anche gl utili/perdite da cessione o riacquisto di crediti e gli
_.'u.tili/perdite dalle partecipazioni, pari rispettivamente nel 2014 a +137 mila euro e -148 mila euro®.
“Le rettifiche di valore nette complessive su attivith finanziarie raggiungono, pertanto, i-14,9 milionmi
di euro rispetto ai -18,8 miliom del 2013. ' L R
11 patrimonio netto al 31/12/2014 ¢ pari a 190.163.865,48 euro, stabile rispetto all’anno precedente.
I fondi propri®? pari ad euro 187.395.926 sono diminuiti di euro 207.306 rispetto al 2013. 11 Collegio
Sindacale considera tale dotazione patrimoniale adeguata rispetto al complesso del rischi assunti e
tale da consentire lo sviluppo prospettico della Banca®®. | e
In merito all’esposizione creditizia®®, il credito é composto da atlivitd finanziarie detenute per la
negoziazione per 696 mila euro, attivita finanziarie disponibili per la vendita per 359.5 milioni di
'_'eux_'.o'?", crediti verso banche per 147,9 milioni di euro e crediti verso la clientela per 1.202,6 milioni di
éﬁfoﬁl. Di questi, 376,8 milioni di euro sono stati vincolati presso la Banca D’Italia, in parte
i_mpegnati a garanzia dei finanziamenti ottenuti dalla BCE per complessivi 437,2 milioni di euro.
._Un_a buona parte dei crediti verso la clientela, inoltre, & rappresentato da contratti di cessione di
(.:'red_ito costituiti a garanzia di proprie passivita e impegni per prestiti ottenuti dalla Banca Europea
degli Investimenti (BEI). Nel dettaglio, la Banca ha stipulato i seguenti contratti di prestito con la

1) un contratto di data 28 novembre 2005 garantito da crediti vantati nei confronti di

Amministrazioni Comunali (valore contabile delle attivita finanziarie date a garanzia pari
. complessivamente a 16,9 milioni di euro); R EORNEE
©."2) un contratto di data 9 dicembre 2008 garantito da crediti vantati nei confronti di
" Amministrazioni Comunali (valore contabile delle attivita finanziarie date a garanzia pari - B

" complessivamente a 18,2 milioni di euro);

56 In particolare, la valutazione al patrimonio netto delle partecipazioni ha generato perdite per 68 mila curo relativi alla controllata

Paradisidue (alla quale Mediocredito ha versato 100 mila euro per copertura di perdite), 76 mila euro relativi alla collegata Essedi

strategia d’impresa ¢ 5 mila euro relativi alla collegata Biorendena (rif. pag. 48 della Relazione sulla gestione).

37 Ricalcolati seconde la nuova regolamentazione mtrodotta dalla dlretnva 2013/36/UE relatlva a].Ea v:gllanza prudenziale delie

banche (CRD 1V - cd. Basilea III}. : : P : Co

58 Pag. 2 della Relazione del Collegio Sindacale.

5% Al fine della valutazione quantitativa sulla qualita del credito sono esclusi i llloh di capitale e le quote OICR. L

% Dei 359,5 milioni di euro 343,5 sono titeli di State. o

¢l Nei crediti verso la clientela vi sono anche 57 milioni di eure di finanziamenti erogati a valere su fondi messt a disposiziene dalla

Provincia Autonoma di Trento (3,5 ml), dalla Provincia Autonema di Bolzano (41,4 ml) e dalia Regione Veneto (12,1 ml). Tutti questi

fondi, destinati a particolari operazioni di impiego previste e disciplinate da apposite leggi, prevedono I'assunzione di rlschlo totale da .

parte di Mediocredito, (Rif. pag. 50 della Nota Integrativa). : S o
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3) un contratto del mése di novembre 2012 di 16 milioni di euro, interamente utilizzato,
garantito da crediti di qualsiasi natura nei confronti dei beneficiari finali (vaiorelcontabiie
delle attivita finanziarie date a garanzia paﬁ complessivamente a 12,6 milioni di éuro);

4) un contratto del mese di luglio 2013 di 34 milioni di euro, utilizzato per 20 milioni, garantito
da_fidejussione della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige (valore contabile delle attivita
finanziarie date a garanzia pari complessivamente a 16,4 milioni di euro). La fidejussione
della Regione & contro garantita dalla cessione dei crediti vantati da Mediocredito nei

. confronti dei beneficiari finali,

La Regione Trenﬁno-Alfo Adige, i.n merito alla ﬁdejﬁssibne in atto a favore di Mediocredito
Trentino-Alto Adige S.p.A., ha evidenziato5? che “nel bilancio di previsione 2016-2018, in ossequio al

A

principio della prudenza richiamato nell’allegato 4/2 del D.Lgs. 118/2011, si é ritenuto opportuno
effettuare un accantonamento in un fonde rischi per prestazioni di garanzia, quantificande U'importo sulla
base della rata di ammortamento annuale, costituita dalle due quote capitale semestrali e dalle quote

interessi annuale”.

Un ultime breve accenno va fatto sulle societd partecipate dalla Mediocredito con qubte almeno pari
al 20%, partecipate, quindi, indirettamente dalla Regione, che hanno tutte nel 2014 un risultato di
esercizio negative. La tabella seguente mostra le quote di partecipazione ed i principali dati contabili

rela_tivi all’esercizio 2014:

’

Tabella 31 - Pﬁnéiﬁali dati contabili delle societa partecipate da Medioeredito con quote >=20%

= 19.000 31858 BERDIT] 8000606 102 -30.610
riaee 7% 83,000 «236.979 LR 2261016 678325 1183158 -501,6% 303,560
m 2,00% 102870 33,719 224 116754 o 11253 -11.253 -850

Fonte: Corte dei conti su dati C.C.1.A. A, (Valori in euro)

A favoré della controllata Paradisidue s.r.l. la banca ha versato 100 mila euro a copertura perdite ed
ha concesso un fido di 9 milioni di euro aumentando ulteriormente i debiti verso la societa
controllante (7,47 milioni di euro nel 2014); 1a societd Essedi Strategie d’lmpresa s.r.l., con un
patrimonio netto al 31/12/2014 negativo, & in liquidazione dal 29 aprile 2016; la societ Biorendena

S.p.A. pur essendo stata costituita nel 1999, per problemi nella procedura autorizzativa, non ha

%2 Con nota istruttoria prot. n. 0004434/ del 15 marzo 2016.
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a_ﬁc_ora date avvio agli investimenti. Nel bilancio della banca, a seguito delle perdite realizzate, il
loro valore ¢ stato opportunatamente ridotto. | P
'_La Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A. possiede anche numerose altre partecipazioni societarie
' d1 m;’uoranza acquisite a fine strategico, Nel 2014 le principali movimentazioni hanno riguardato la

_ cessione delle partecipazioni in Valsugana Energia (plusvalenza di 133 mila euro) e Alto Garda

Servizi Teleriscaldamento (plusvalenza di 465 mila euro); nuovi investimenti in Assietta Private . .

_.Equity SGR S.p.A. (per 115 mila euro) e in Hotel Lido Palace S.p.A. (per 145 mila euro)®3.

Si raccomanda un attento monitoraggio sull’'andamento della societd Mediocredito Trentino-Alto -

Adige S.p.A. e delle sue partecipate, al fine di tutelare il patrimonio regionale.
7.1.1 Amministratori, sindaci e societa di revisione delle societa a partecipazione
- diretta

‘Nella tabella seguente sono illustrati gli importi corrisposti negli esercizi 2013 e 2014 ai membri del
consiglio di amministrazione, ai membri del collegio sindacale e alle societa di revisione contabili
(dove presenti) delle societd partecipate direttamente dalla Regione Trentino-Alto Adige, tutte
possedute per almeno il 50% insieme ad enti pubblici aventi sede nel territorio regionale, |
Si precisa che nelle Note Integrative al bilancio, dalle quali sono stati estratti i dati, in alcuni casi

era specificato che gli importi sono comprensivi di oneri previdenziali e rimborsi spesa, in altri no; i

dati di una stessa societa sono comunque confrontabili tra i due anni di riferimento. Per consentire

la confrontabilita dei dati non sono stati inseriti i compensi per deleghe specifiche.

Le societa Trento Fiere S.p.A. e Informatica Alto Adige 5.p.A. hanno aumentato i compensi nel 2014

A
rispetto all’esercizio precedente rispettivamente del 12,86% e del 2,23%; in tutte le altre societa i ..~ "

compensi sono rimasti stabili o diminuiti.

¢ Portando Pinvestimento complessivo a 675 mila ero,
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Tabella 32 - Compensi amministratori, sindaci e societa di revisione delle societa a partecipazione diretta

163 95.600 26 2 RiltH] 23700 238,700 -3 T
152356 Hid.083 270,441 11220 133.093 BTI5] -103%
273201 261911 837042 317921 297,306 815,727 <2aH%
35.850 3L G350 35450 31,000 00,330 0.00%
283.556 129.761 H3.320 284,853 128910 413,764 0.1 1%
+3Il6 48,964 Y2.080 a4t ELRIE 103,925 1480%
86,402 Y67 141.369 63.75) 465060 FH02507  -22.01%
108.505 07791 176,303 100,797 338 I3LERS| -12GT%
R1.713 62,127 143.840 88870 61228 19699 2.23%

Fonte: Corte dei conti su dati C.C.1.A.A. (Valori in eurc)

7.2  Rapporti finanziari tra Regione T.A.A. e organismi partecipati

I rapporti finanziari esistenti tra la Regione Trentino-Alto Adige e le societa da essa partecipate sono
stati in prevalenza desunti dai Rendiconti generali della Regione esercizi 2013-2015, poiché
sull’applicativo SIQuEL non sono stati indicati in maniera esaustiva®®,

Per quanto riguarda i flussi in uscita, si precisa che:

- gli impegni ed i pagamenti a favore di Tnformatica Trenfina S.p.A e Informatica Alto Adige
S.p.A. non sono complessivi, ma si riferiscono solo alla gestione dei sistemi informativi del
Libro fondiario e del Catasto% poiché per le altre spese, comunque minoritarie. il programma
di contabilitai della Regione non consente ’estrapolazione del corrispondente importo

impegnato;

- i contributi in ¢/esercizio erogati a favore di Pensplan Centrum S.p.A. sono classificati nel

Rendiconto regionale come “Misure di sostegno per la creazione di fondi sanitari integrativi”.

I dati riportati in tabella evidenziano un trend in aumento nel triennio osservato, sia per i flussi di

entrata che per i flussi di uscita.

& Come precisato dalta Regione, con ns.nota prot. n. 1135/2016, su SIQuEL nella voce “affidamenti” sono stati inseriti gli importi dei
pagamenti effettuati a favore delle due societa Informatica Trentina S.p.A. e Informatica Alte Adige S.p.A., pari ad euro 5.387.435
nel 2013, euro 5.635.603 nel 2014 ed euro 3.580.700 nel 2015.
65 Corrispondenti ai capitoli di spesa 10110000 ¢ 10255000 del Rendiconto 2015. )
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: Tabella 33 - Flussi di enirata e di useita ra Regione TAA ¢ organismi da essa partecipati — anni 2013-2015

A Bividendi Autestrada del Brennero S,p.A, 452.399 1596.695] 216365 452399 196.695 216,365
Dividendi Mediocredito Trentine-Alte Adige S.p.A. 94217017 9.917.580(10.661.39%] $.421.701] 9.917.580]16.061.39¢

Di\'iclvndi hlfu:'m-nicu Trentina S,p.A. 36.727 4.103 0 50 727 4.103 0

tluppo dei sistemd informativi ded Libro
fondiarvio e del Cataste Informalica Frentina S.p.A. ¢ 5.1010.6068] 3.240.000} 5.162.618] 5.283.7991 5460.273] 2975.607
Infermatica Alto Adige S.p.A. )
Trasferimenti in efesercizio Pensplan Centrum S.p Al 150000 150.000 150.0:00 120,000 136400 30.0060
Asscgnazione F (m(i Orehestra Smimm :a Haydo 2,166,040 ] 2.000.000 ']8(] (}OU 2 100.000] 2 1(}(} (}0(} 2 38(} (l(}()

. Fonte: Corte dei conti da Rendiconti e dati SIQuEL (Valori in euro)

7 3 - Osservazioni finali

- Per concludere I'analisi sulle societa partecipate dalla Regione Trentino-Alto Adige, viene proposto,
ilel_la tabella seguente, un confronto (per le sole societa per azioni) tra il valore di iscrizione delle
partecipazioni societarie sul Conto del Patrimonio della Regione T.A.A. con il corrispondente valore
_della quota parte di patrimonic netto posseduta. Dalla tabella si rileva che il valore della
partecipazioni ricalcolato come quota del Patrimonio Netto al 31/12/2014, detratti i dividendi®s, &
péri a 490.152.41267 euro, a fronte dei 288.867.292 euro iscritti sul Conto del Patrimonio, con una
differenza percentuale negativa del 41,07% (determinata soprattutto dalla partecipazione in
Autostrada del Brennero S.p.A.). Da tale analisi, 'unica quota di partecipazione che nsulta__ _

leggermeute sovrast:mata é quella relativa alla Penspian Centrum S PpAL (3, 83%) :

% Secondo quanto indicato dall’art. 2426, comma 1, n. 4 del Codice Civile.
47 Senza tener conto della Air Alps Aviations s.1.1., della quale non si conosce il valore del Patrimonio Netto. Vista la scarsa mczdenza
della partecipazione si ¢ preferito non includerla nel conteggio complessivo.
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Tabella 34 - Valore partecipazioni societarie ricaleolato sul Patrimonio Netto al 31/12/2014

97,30% 15.687.240 251.226.158 237.380.966
32,29% U 495.480 17.911.602 201.970.869
24,97% 6.003.300 6.005.300 9.267.982
17,19% £9.069.500 10.228.1.i0 33.010.636
16,22% L890.437 1.890.437 1.948.377
FHL36% 486,486 LAS9458 6.072.450

1,72% 00,197 60.197 352.005

1,08% 86.000 86.000 119.134

e - dwcreito in do enziletti ourai dal . i dividends

Fonte: Corte dei conti (Valori in euro)
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8 CAPITOLO 10100000 E 10250000 - FUNZIONI DELEGATE
5 A.LL_E. PROVINCE AUTONOME

Gh stanziamenti sui capitoli 10100000 e 10250000% sono relativi alle assegnazioni, rispeltivamente,
_'.di parte corrente e di parte capitale, per il finanziamento delle funzioni delegate alle Province
autonome iramite il “Fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate alle Province
.Aulgonome di Trento e Bolzano™ (10100000 per la parte corrente, 10250000 per la parte capitale)
istituito con I'art. 13% della L.R. n. 1/2004,, come sostituito dall’art. 7 della L.R. n. 5/2004 e come
modificato dall’art. 270 della L.R. n. 3/2006, dall’art. 27! della L.R. n. 8/2012, dall’art. 372 della L.R.
n. 6/20]4, dall’art. 27 della L.R. n. 22/2015 e dall’art. 17* della L.R. n. 28/2015. Sono assegnate le
Tisorse per finanziare le attivita che la legge regionale 17 aprile 2003, n. 375 ha delegato alle due
. Province. 11 fondo finanzia™ (fino al 16 dicembre 20157%) anche le ailivila connesse alle funzioni

_trasferlte alle stesse Provmce in materia d} catasto urbano e fondlarlo

8 Cosi rinumerato (anziché 10200) cen la deliberazione della Giunta regionale n. 262 del 19 dicembre 2014 4 pprovazione del documento
tecnico di accompagnamento del bilancio di previsione della Regione Autonoma Trentino-Alio Adige per Vesercizio finanziario 2015 e
bilancio triennale 2015 — 2017, assegnazione degli stanziamenti ai Dirigenti delle strutture organizzative competenti responsabl.h della
gestione e determinasione delle competenze da riservare alla Giunta e ai Dirigents,
£ L’arncolo 13 prevede che il fondo unico finanzi le funzioni delegate ai sensi delle leggi regmnah concernenti:
»  gliistituti di patronato
T’assicurazione obbligatoria contro silicosi e ashestosi
1a cooperazione
provvidenze a favore di lavoratori/trici affetti/e da sordita
provvidenze per il riscatto del Javoro all'estero
i servizi antincendio
la previdenza integrativa
Fassicurazione volontaria per la pensione alle persone casalmghe
Pindennita per i/le lavoratori/triei disoccupatile
la non autosufficienza
le camere di commercio
cooperazione, credito, libro fondiario, catasto fondiario e urbano

.0 8 8.8 & % 6 .0 ¥

e pacchetto famiglia e previdenza sociale.

 Prevedendo la possibilita di destinare alle spese in conto capitale eventuali economie di spesa corrente ¢ stabllendo che 1e Provmce

‘autonome rispondono, del corretio utilizzo del fondo, direttamente agli Organi di controlio.

111 fondo pud essere utilizzato anche per i compiti del servizio antincendio.

72 Delega delle funzioni previste da L.R. 1/2005, coneernente pacchetto famiglia e previdenza seciale; la Giunta regionale pud

prevedere eventuali vincoli di destinazione per Pimpiego del fondo. Sono in ogni caso destinate agli interventi in materia di previdenza

integrativa le risorse assegnate per il finanziamento delle leggi regmnah individuate con le lettere a, b, d, e, b, 1, j, k, |, n, o-bis

dell’articolo 13 L.R. 1/2004,

7 Le Province provvedono alle funzioni delegate e trasferite, con il fondo e con le risorse proprie (a seguito della modifica dello Statuto

concernente le entrate tributarie).

* Abroga, dal 17 dicembre 2015, il comma 2 che prevedeva la destinazione del fondo anche al finanziamento delle spese del Catasto.

% La L.R. 17 aprile 2003, n. 3 “Delega di funzioni amministrative alle Province Autonome di Trento e di Bolzano” individua le materie

delle funzioni delegate dalla Regione alle due Province eil trasfenmento al.le due Province delle deleghe delle funzwm statah in materia

di catasto fondiario e urbano. : : : : :

76 Cosi stabilito dal comma 2 del’art. 13 della L.R. 1/2014.

“ Ultimo giorno di validita del comma 2 dell’art. 13 della L.R. 1/2004 che prevede il finanziamento delle spese per il servizio del

Catasto; comma 2 abrogato da art. 1, comma 1, L.R. 15 dicembre 2015, n. 28. :
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1 dati contabili 2015 dei due capitoli sono riassunti nelle seguenti tabelle (rispettivamente, per la

parte corrente e per la parte capitale):

Tabela 35 - Dati di Dilaneio cap. 16100000

Previsioni {(competenza} 89.370.000,00
Impegni (competenza) 89.370.000,00
Somme pagate in conto competenza 89.370.000,00 '

Somme pagate in conto residui

Totale somme pagate 89.370.000,00

Residui di competenza -l

Residui in conto residui -

Totale residui -}

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto generale (Valori in euro)

Come si pud notare nella tabella sopra riportata, gli impegni effettuati sulla parte corrente sono stati

interamente liquidati,

Tabella 36 - Dati di bilancio cap. 10250000

Previsioni {(competenza) 50.230.000,00
{mpegni (competenza) 50.230.000,00
Somme pagate in conto competenza 39.230.060,00

Somme pagate in conto residui

Totale somme pagate 39.230.000,00f
Residui di competenza 11.000.000,00] )
Residui in conto residui 70.000.000,00

Totale residui 81.000.000,00f

Fonte: Corte dei conti da Rendiconto generale (Valori in euro)

Il capitolo relativo alla parte capitale (v. tabella sopra) ha dato origine ad un residuo di competenza
di euro 11.000.000,00 (5.5 milioni dovuti alla Comunita della Vallagarina ¢ 5,5 dovuti all’Agenzia
per lo sviluppo sociale ed economico della Provincia di Bolzano (ASSE})) che, aggiunti ai
70.000.000,00 di residui precedenti, porta ad un totale residui di 81 milioni di euro.

Il residuo di competenza di 11 milioni di euro & dovuto al fatto che “Iimpegno viene effettuato in

conformita alle richieste avanzate dalle Province secondo i fabbisogni evidenziati mentre Peffettiva
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‘liquidazione e pagamento avvengono sulla base del calendario dei pagamenti concordato e

: soprattutto, compatibilmente al patto di stabilita™?,

- 11 fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate alle due Province, nel suo ammontare

totale comprensivo della parte corrente e della parte capitale, & cosi riassunto:

Fabella 37 - Pati di hilancio fondo unico

Previsioni {competenza) - 139.600.000,00
Tmpegni {(competenza) : ‘ 139.600.000,00
. |Semme pagate in conto competenza 128.600.000,00

Somme pagate in conto residui -

- Totale somme pagate 128.600.000,00
Residui di competenza 11.600,000,0¢

R Residui in conto residui 70.000.000,00
" |Totale residui 81.000.000,00

- Fonte: Corte dei conti da Rendiconto generale (Valori in euro)

Le assegnazioni del 2015 sono avvenute, oltre che sulla base delle comunicazioni dei fabbisogni da
.pal_'te delle Province autonome di Trento e di Bolzano, anche a seguito di confronti congiunti, fra
Regione e Province, intercorsi al fine di garantire che le risorse del fondo siano idonee e sufficienti ad
assicurare la copertura delle funzioni delegate alle Provinee autonome, con particolare riferimento
alle spese di natura corrente, a seguito — anche — di quanto deliberato? dalla Sezione di controllo di
T'rento in sede di esame del bilancio preventivo 2015 della Regione. . IERRR

Al fine di determinare una gestione piit precisa del fonde, Ja Regione comunica di aver adottato una
nuova procedura che prevede una programmazione piii precisa e condivisa con le due Province e un
costante monitoraggio dell’utilizzo del fondo. Inoltre, con la legge regionale n. 28 del 15 dicembre
2015, ha previsto la possibilita di rideterminare, in sede di legge di assestamento o in sede di legge di
ét_ahi]ité, la quantificazione del fondo, al fine di rispondere alle esigenze espresse dalle due Provinee,
“purché vengano assicurati gli equilibri di bilancio ¢ il rispetio dei vincoli derivanti dal patto di

stabilita”.

™ Motivazione contenuta nella nota della Regione n, 4434/P del 15.3.2015 e addotia a giustificazione dei residui creatisi sul capitolo.

™ Delibera n. 24/2015/FRG del 27 novembre 2015 che aveva, ira l'altro, evidenziate I'inadeguatezza delle misure previste dalla -

Regione per Peffettiva e completa copertura degli eneri relativi all’esercizio delle funzioni delegate dalla Regione alle Province.
CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alte Adige/Siidtiro)

" Relazione sul rendiconto generale della Regione Frentino Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2015

R 81




La Giunta regionale adotta i provvedimenti di asségnazione dei fondi, indicando eventuali vincoli di
destinazione delle risorse.

Nel 2015 sono stati adottati dalla Giunta regionale i seguenti provvedimenti: la deliberazione n. 177
del 23 settembre 2015 (prima assegnazione di fondi alla Provincia di Trento), la deliberazione n. 185
del 7 ottebre 2015 (assegnazione di fondi alle Province di Trento e di Bolzano) e la deliberazione n.
192 del 21 ottobre 2015 (rettifica errore materiale della deliberazione n. 185/2015), che hanno

assegnato/impegnato le risorse nel modo seguente (con evidenziazione dei pagamenti effettuati):

Tahella 38 - Situazione secondo delibere

Ageneia
provinciale per
Fassistenze e fa
previdenza
integrativa 34.000,000,00f 34.000.000,004  6.300.000,00]  6.300.000,0¢ A0, 300.000,00]  40.300.060,00 0,004
della Provincia
Autonoma di
Trento
{APAPT)

Enti gustori per

> PP
ta Proviticl 30.000.000,00  30.000.000.00] 30.000.000.00f 24.500.000,00]  5.500.090.00
Autonoma di

Trento

totale Provincia
Antonoma di 3£,000.000,00 34.000.000,00{ 6.300.000,00 6.200.000,00| 30.000.000,00 30.006.000,00r 70.300.000,00] 64.800.000,001 5.500.000,00f
Teento

Provincia
Autonoma i 18.763.008,47] 18.763.008,47 18.763.008.47]  18.763.008.47 0.00
Baolzano

Agenzia per fo
sviluppo sociale
od econoimico 30.206.951.53 3030609153 20.930.000,00] 20.230.000,00f 50.536.99153] 45.036.091,53  5.500.000,00
dr;lin Provincia
Autenoma di

Bolzano (ASSE)

totale Provincia
Autonoma di | 0,
Bol

Fonte. Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Secondo quanto indicato in istruttoria dalla Regione®, il fondo & ripartito fra i soggetti indicati
nell’articolo 13 della L.R. n. 1/2004 e/o fra gli Enti/organismi cui le Province demandano
direttamente ’espletamento dei relativi interventi, ai sensl delP’art. 1 della legge regionale 6 dicembre

2005, n. 9, dietro specifica richiesta delle Province medesime.

8 A pag. 7 della nota prot. n. 4434/P del 15.3.2016.
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Gh unporti pagati nel 2015 (euro 128.600.000,00) per le funzioni delegate alle due Province sono stati

‘liquidati, secondo quanto disposto dai decreti del Dirigente della Segreteria della Giunta regionale,

"c_(_)mq_a riportato nella seguente tabella.

Tabella 39 - Situazione secondo decreti

decreto 534 .
28.9.2013 28.000.000,00 28,000,000,00

derete 611
-129.10.2015 1.693.008,47 §  30.306.591,53 4.000.000,00 36.000.000,00
decreto 653
| 12.11.2015 12.360.000,00 | 12.300.000,00 ’ 2000060, (H)
decreto 770
18.E2.2015 4. 770,000,040

Fonte. Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Nel corso dell’istruttoria la Regione ha fornito i seguenti mandati di pagamento:

 Tabella 40 - Situazione seconde mandati di pagamenlo

3404 ‘ 8.10.2015  |Provincia antonoma di Trento (causale APAPI) 28.000.000,00 [ 10100 177
13827 |2.11.2015 Comune di T'rento ’ : ' 4.600.000,00 10250 192
4086  |18,11,2015 [Provincia autonoma di Trento (causale APAPT) 6.000.000,00 | 10100 177
4087 {18.11.2015 |Provincia autonoma di Trento (causale APAPI) 3.585.000,00 | 16100 192
4088 |18.11.2015 |Provincia autonoma di Trento (czusale APAPI) 2.115.080,00 ¢ 10100 152
4089 ]18.11.2015 [Provincia autonoma di Trento (causale APAPID) 600.000,00 | 10100 192,
4671 {21.12.2015 {Comune di Trento 8.300.000,00 [ 10250 192
4673 ]21.12.2045 |Comumitd Alto Garda e Ledeo - : 3.900.000,00 f 10250 192
4674 ]21.12.2015 1Comunita della Vallagarina 2.200.000,08 | 10250 1921

4675 121,12,2015 [Comunitd delle Giudicarie ) 3.300.000,00 {1 30250 192
4676 121.12.2015 |Comunitd Valsugana e Tesino 2.800.000,00 10250 192

' totale P.A.T.]  64.800.000,00
3823 |2.11.2015 ({Provincia autonoma di Bolzano 1.693.008,47 | 10100 192
3824 12112015 |ASWE/ASSE 9.535.000,00 | 10106 192
3825 |2.11.2015 [ASWE/ASSE ' 2.585.000,00 | 106100 192
3826 }2.11.2015 |ASWE/ASSE B 18.186.991,53 | 10100 192
4090 |18.11.2015 |Provincia autonoma di Bolzano 12.300.000,00 | 10160 192
4670 |21,12.2015 |Provineia autonoma di Bolzane 4.770.000,00 [ 10100 192
4672 |21.12.2015 JASWE/ASSE 14.730.000,00 | 10250 192

totale P.A.B.|  63.800.000,00

(YA DAY 8000 00,01

Fonte. Corte dei conti da decumentazione istruttoria (Valori in euro)
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9. CAPITOLO 13200000 - SPESE PER L’ATTUAZIONE DI
PROGETTI FINALIZZATI AL SOSTEGNO DI INVESTIMENTTI
STRATEGICI PER LO SVILUPPO DEL TERRITORIO

L’articolo 1 della legge regionale 13 dicembre 2012; n. 8, promuove un :prbgétto denominato
“Sviluppo del Territorio” finalizzato al sostegno dell’economia regionale attraverso iniziative che
possono prevedere anche la collaborazione di altri enti pubblici.

Su tale presupposto le due Province hanno approvato i progi-amn.li'.(l.)rm.rinc:ia]'i). di intervento che
sono stati approvati dalla Regione e che sono alla base dei finanziamenti concessi dalla Regione alle
due Province e/o alle loro societa partecipate.

Per il progetto “Sviluppo del Territorio” la Regione,' ha stanziato, complessivamehte, sul capitolo
13200000 del bilancio regionale 810 milioni di euro.

Nel 2013, ai sensi della predetta legge, era stato autorizzato lo stanziamento dei pr.imi 500 milioni
ripartiti tra le due Province (250 milioni a favore della Provincia autonoma di Trento e 250 miliomi
a favore della Provincia autonoma di Bolzano). |

Con l'articolo 1 della legge regionale 24 luglio 2014, n.- 6, la Regione ha disposto l'ulteriore
finanziamento del progetto “Sviluppo del territorio” con lo stanziamento di 200 milioni da assegnare
alle due Province (100 a Trento e 100 a Bolzano).

In ultimo, con larticole 3 della legge regionale. 3 agésto .2(.)15:, n. 22, il progetto “Sviluppo del
territorio” ha avuto un ulteriore finanziamento con lo stanziamento di 110 milioni di euro: 25 milioni
per il programma della Provincia autonoma di Trento e 85 milioni per il programma della Provincia
autonoma di Bolzano, portando le assegnazioni complessive a 375 milioni di euro per il programma
di Trento e a 435 milioni di euro per il programma di Bolzano.

Nel corso del 2015 le delibere regionali che hanno apportato integrazioni ai prograrﬁmi del progetto
di sviluppo di cui al capitolo di bilancio 13200000 sono le seguenti:

- la delibera n. 203 del 19 novembre 2015 che ha approvato il programma previsto dalla legge
regionale n. 22/2015 per la Provincia di Trento (e di cui si parlera piit diffusamente nella parte
riservata a tale programma} e che ha assegnato e impegnato 20 milioni di euro a favore di
Trentino Sviluppo s.p.a. ¢ 5 milioni a favore della Provincia autonoma di Trento; su queste
assegnazioni non sono stati erogati importi nel corso del 2015;

- la delibera n. 204 del 19 novembre 2015 che ha approvato il programma previsto dalla legge

regionale n. 22/2015 per la Provineia di Bolzano (e di cui si parlera pilt diffusamente nella
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" parte riservata a tale programma) e che ha assegnato ¢ impegnato 85 milioni di euro a favore
-+ della Provincia autonoma di Bolzano; su queste assegnazioni non sono stati erogati importi
.- nel eorso del 2015.

.1 dati contabili 2015 del capitolo 13200.000 sono riassunti nella seguente tabella:

Tabella 41 - Dati di bilancio cap. 13200600

Previsioni (competenza) 110.000.000,00

Impegni (competenza) 110.000.0606,90

Somme pagate in eonto competenza -

Somme pagate in conto residui 70.000.000,00

. |Totale somme pagate -  70.000.000,00
|Residui di competenza 116,000,000,60

| Residui in conto residui ‘ 245,147, 004,00
* [ otate residus 355.147.000,00

* Fonte: Corte dei conti da Rendiconto generale (Valori in euro)

Sirileva come nell’esercizio 2015 il capitolo abbia avato un rallentamento di movimenti finanziari:

infatti, a fronte di un ulteriore impegno di 110 milioni di euro, si sono avuti pagamenti, solamente

in conto residui, per 70 milioni di euro, portando i residui di fine anno ad una somma

considerevolmente alta e cioé ad euro 355.147.000,00.

9.1 . Programma Provincia autonoma di Trento

La delibera regionale n. 20381 del 19 noyembre 2015 ha approvato il programma di utilizzo delle
risorse stanziate a favore della Provincia autonoma di Trento con la legge regionale n. 22/2015 (25
milioni di euro), ha impegnato le corrispondenti risorse sul capitolo di bilancio regionale 13200000

ed ha assegnato 20 milioni di euro a Trentino Sviluppo s.p.a. ¢ 5 milioni di euro alla Provincia

‘81 A seguito di modifica del programma provinciale di Trento, adottato dalla Provincia autonoma di Trento con delibera n. 207 del 26
febbraio 2016, la delibera 203 della Regione & stata modificata dalla delibera regionale n. 33 del 16 marzo 2016 nei seguenti termini
‘“pur confermando la destinazione delle risorse gia impegnate sul bilancio provineiale™:
1) modificare la finalizzazione delle risorse regionali assegnate alla Provincia antonoma di Trento e slanziate dalla stessa tra le spese
- del bilancio dell’esercizio in corso e di quelli successivi, destinandole al finanziamento di investimenti diretti della Provincia medesima
'in settori quali la viabilita, le piste ciclabili e i depuratori, la sanitd, la scuola, oltre che ad interventi afferenti gli edifict provineiali,
ferma restando la destinazione delle risorse regionali gid impegnate sui bilanci provinciali degli esercizi precedenti;
2) di integrare la lettera c) del programma di utilizzo delle risorse approvato con deliberazione n. 115 dell’1} giugno 2013, modificata
con deliberazione n. 199 dell’8 ottobre 2013 e di sostituire la lettera b) del programma di utilizze delle risorse approvato con
deliberazione n. 203 del 19 novembre 2015 con la destinazione del finanziamento per investimenti diretti della Provincia in settori
quali la viabilita, le piste ciclabili e i depuratoxi, la sanita, la scuels, oltre che ad interventi afferenti gli edifici provinciali. '
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autonoma di Trento. Infatti, il programma presentato dalla Provincia e approvate dalla Regione
prevede che 20 milioni siano destinati a Trentino Sviluppo s.p.a. per il finanziamento di interventi a
sostegno delle imprese trentine sui mercati nazionali ed internazionali (in attuazione del piano di
Trentino Sviluppo s.p.a. che prevede interventi per I'infrastrutturazione del territorio) e 5 milioni
siano destinati alla Provincia stessa per I'attivazione di strumenti finalizzati a facilitare I’accesso al
credito delle imprese, impegnati dalla Provincia secondo la disciplina definita dalla Giunta
regionaled? 83, _

La delibera reg'ioﬁa'le 2.03/.2'01.5 ‘stabilisce il 2.0173.4‘ come termine pér I’attivazione degli interventi
approvati con la delibera stessa e per gli “...interventi attivati a fronte di programmi di utilizzo delle
risorse regionali precedentemente assegnate”.

L’erogazione delle somme avverra sulla base di fabbisogni presentati dai due soggetti assegnatari.
La Provincia presentera rendicontazione per quanto ad essa stessa assegnato e per quanto assegnato
a Trentino Sviluppo s.p.a..

Nel corso del 2015 sul prdgramma - complessivo — della Provincia autonoma di Trento la Regione
ha liquidato 60 milioni di euro a Cassa del Trentino s.p.a. per gli interventi definiti con la legge
regionale 6/2014 per la realizzazione di opere pubbliche da parte dei comuni trentini e 10 milioni di
euro a Trentino Sviluppo s.p.a. per interventi a sostegno delle imprese trentine.

Il quadro degli interventi relativi al programma complessivo della Provincia autonoma di Trento &

riportato, con gli aggiornamenti a tutto il 2015, nella seguente tabella.

82 Cost & riportato nella delibera regionale n. 203/2015. :
33 1.a destinazione del finanziamento concesso alla Provineia per investimenti dlrettl & stata modlficata, con delibera regionale n. 33
del 16 marzo 2016, prevedendo investimenti in settori quali la viabilita, le piste cnciablh ¢ i depuratori, la saniti, Ia scuola oltre che ad
intervent: afferenti gl edifici provinciali.
5 La delibera regionale n. 33 del 16 marzo 2016 (modifiche ai programmi della Provincia di Trento approvati con delibere regionali n.

" 115/2013, n. 199/2013 e n. 203/2015) da atto che tutti gli interventi previsti nei programmi della Provincia autonema di Trento
finanziati con le risorse della Regione, saranno attivati entro il 31 dicembre 2018.
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Tabella 42 - Programma complessivo Provineia autonoma di Trento

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Nel 2015 somo stati liquidati (in conto residui) importi solamente sul PROGRAMMA LR 6/2014, e
precisamente, 60 milioni di euro®> a Cassa del Trentino s.p.a. (corrispondente all’intero importo
previsto nel punto del programma) e 10 milioni di euro®® a Trentino Sviluppo s.p.a. (erogazione a
saldo dell’importo previsto nel punto del programima, precedentemente finanziato con l'erogazione

di 30 milioni di euro). .

# Fabbisogno della Provincia autonoma di Trento dd. 11.2.2015; decreto Presidente della Regione n, 58 del 27.3.2015; mandato di
pagamento n, 875 dd. 1.4.2015 2015 euro 60.000.000,00 per intervento di cui alla lett. a) del programma approvato con delibera GR
n. 192/24.9.2014.

8 Fabbisogno della Provincia autonoma di Trento dd. 11.2.2015; decreto Presidente della Regione n. 51 del 12.3.2015; mandato di
pagamento n. 696 del 20.3.20135 euro 10.000.000,00, per intervento di cui alla lett, b) del programma approvato con delibera GR n.
192/24.9.2014. : R
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9.1.1 Dati del programma complessivo della Provineia autonoma di Trento suddiviso
per soggetti attuatori
Gli interventi previsti nei vari prbgrainmi riferiti alla Provincia autonoma di Trento al 31 dicembre

2015 risultano attuati come di seguito riportato nelle tabelle predisposte in base al soggetto attuatore

(Frentino Sviluppo s.p.a., Cassa del Trentino s.p.a., Provincia autonoma di Trento).

Tabella 43 - Trentino Sviluppo s.p.a.

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Come si pud osservare dalla tabella sopra ripoxtata, gli interventi riservati a Trentino Sviluppo s.p.a.
sono stati finanziati nel 2015 con I’erogazione, da parte della Regione, di 10 milioni di euro®” - in

conto residui - per il finanziamento di progetti di sviluppo delle imprese e del territoriof®.

Fabella 44 - Cassa def Trentino s.p.a. -

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in eure)

%7 Erogati con mandato di pagamento della Regione n. 696 del 20/3/2015 - decreto del Presidente della Regione n. 51 del 12/3/2015.
88 Da fabbisogno presentato alla Regione dalla Provincia autenoma di Trento.
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- Nel corso del 2015 a Cassa del Trentino s.p.a. sono stati erogati 60 milioni di euro® - in conto residui

~- per il finanziamento di programmi di investimento degli enti locali®.

Tabella 45 - Provincia antonoma di Trento

* .. Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

G]i interventi®! gestiti direttamente dalla Provincia auto'noma di Trento non registrane erogazioni
da parte della Regione nel corso del 2015 (i 60 milioni sono stati liquidati ne} 2013).

Per quanto riguarda la voce del programma “strumenti finanziari”, quantificata in 75 milioni di euro
sié nel programma della Provincia di Trento che in quello della Provincia di Bolzano, necessita
ricordare in questa sede che nel corso del 2014 la Regione aveva indetto una gara, avvalendosi di un
gruppo di lavoro assistito da un advisor, per I'individuazione della societa di gestione del risparmio
(SGR) deputata a | gestire le risorse assegnate per la sottoscrizione di un fondo comune di

investimento mobiliare chiuso (denominato Fondo Strategico del Trentino Alto Adige), somme

quantificate, appunto, in 75 milioni per la Provincia di Trento e in 75 milioni per la Provincia di

Bolzano.
La gara & stata aggindicata, nella forma di appalto di servizio, alla Finanziaria Internazionale

Investments SGR S.p.A. (met) d1 Coneghano (I‘rewso) con sottoscnz}one del contratto avvenuta

ll’l data 18 novembre 2014

8 Erogati con mandato di pagamento della Regione n, 875 del 1/4/2015 ~ decreto del Presidente della Regione n. 58 del "7/3/20]5
90 Da fabbisogno presentato alla Regione dalla Provincia autenoma di Trento.
# Nel 2016, con delibera n. 33 del 16 marzo, la Regione ha modificato {pur confermando la destinazione delle risorse gia impegnate

sul bilancio provinciale} la destinazione degli interventi diretti della Provincia autonoma di Trento prevedendo investimenti in settori .

qnah la v1ab:llta, le piste ciclabili e i depuratori, la saniti, la scuola, oltre che ad interventi afferenti gli edifici provinciali.
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9.2 Programma Provincia autonoma di Bolzano

La delibera regionale n. 204 del 19 novembre 2015 ha approvato il pfqgramma di utilizéﬁ delle risorse

stanziate a favore della Provincia autonoma di Bolzano con la legge regionale n. 22/2015 (85 milioni

di euro), ha impegnato le corrispondenti risorse sul capitolo di bilancio regionale 13200000 ed ha

assegnato V'intero importo di 85 milioni di euro alla Provincia autonoma di Boliané, secondo quanto

deliberato dalla stessa Provincia in sede di approvazione del programma.

Il programma approvato & cosi articolato: _ |

a) investimenti nel settore deil’agric.oltura.(éu'ro .17.:000.0'00,0.0). S )

b) investimenti nel settore delle foreste e dell’economia montaha (.e'uro 2.000.000,00)

c) fondi di rotazione per incentivazione attivita economiche LP 9/1991 (euro 19.712.842,52)

d) investimenti nel settore del’antincendi (euro 25.752.257,00) | _

e) investimenti nel settore della mobilita (linea Malles Venosta euro 4.269.880,00 e contributi
sciovie euro 1.100.000,00)

f) investimenti nel settore dell’edilizia sboiaética (eurc 9.343.545,18) :

g) investimenti nel settore degli impianti sportivi (euro 2.500.000,00)

h) investimenti nel settore servizio giovani (euro 1.538.212,00) e educazione permanente (euro
783.263,00)

i) investimenti nel settore dell’ambiente {euro 500.000,00)

1) investimenti nel settore della natura, del paesaggio.e dello sviluppo del territorio (euro
500.000,00).

La delibera regionale stabilisce che gli interventi saranno attuati dalla Provincia entro 30 giorni
dall’erogazione dei fondi da parte della Regione; erogazione che #werrﬁ in unica soluzione.

La Provincia presentera rendicontazione annuale delle risorse ricevute.

Nel corso del 2015 non & stata liquidata alcuna somma da parte della Regiéne, né sul programma
provinciale di Bolzano previsto dalla L.R. 22/2015, né sui due programmi precedenti (L.R. 8/2012 e
L.R. 6/2014).

1l quadro degli interventi relativi al programma complessivo della Provincia autonoma di Bolzano

& riportate, con gli aggiornamenti a tutte il 2015, nella seguente tabella.
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9.2.1 Dati del programma complessivo della Provincia autonoma di Bolzano
suddiviso per soggetti attuatori
Gli interventi previsti nei vari progr'ammi' riferiti alla Provincia autonoma di Bolzano al 31 dicembre

2015 risultano attuati come riportato nelle due tabelle che seguono. predisposte in hase al soggetto

attuatore (Alto Adige Finance s.p.a. e Provincia autonoma di Bolzano).

Tabella 47 - Alto Adige Finance s.p.a.

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Nel corso del 2015 lé .inizi'i'a'ti've affidate .ad' Alto A(i'i.ge Finance é.'p.'.a..r.lon .hanﬁozl;egistrato modifiche
e/o aggiornamenti per quanto riguarda-le procedure in capo alla Regione. Infatti, tali iniziative —
tutte programmate nell’ambito del programma approvato ai sensi della L.R. n. 8/2012 per un
ammontare complessivo di 250 milioni di euro — non sono state oggetto di ulteriori erogazioni da
parte della Regione (i 150 milioni sono stati erogati nel biennio 2013/2014).

Per la voce di cui alla lettera ¢} del programma sopra illustrato (strumenti finan.ziari), si rimanda a
quanto gid detto in proposito nella parte dedicata al programma della Provincia autonoma di

Trento.
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Come si nota, la Provincia autonoma di Bolzano ha scelto di gestire direttamente gli interventi
previsti nei programmi redatti in esecuzione delle leggi regionali n. 6/2014 e n. 22/2015,
rispettivamente quantificati in 100 milioni (oggetto di due deliberazioni nel corso del 2014) e in 85
milioni,

Su queste iniziative, gestite direttamente &aﬂa Pr(.)\?iﬁ.ci.a autonoma di Bolzano, nel corso del 2015
la Regione non ha liquidato alcuna. somma, rimanendo, quindi, confermato in 30 milioni di euro
Iimporto che la Provincia di Bolzano ha ricevuto (nel 2014) dalla Regione per Pattuazione di quanto

previsto nei programmi sopra rappresentati.

9.3 Rendicontazioni

Spetta alla Giunta. regi.'onale',' é.ecﬁn'do. Part. 1 della LR 8/2012, ' staBﬂire “le modalita di
rendicontazione annuale al Consiglio regionale”. _

Le delibere regionali di assegnazione dei fondi relativi alle risorse .per gli interventi dél progetto
“Sviluppo del territorio” prevedono che ciascuna Provincia presenti annualmente la rendicontazione
delle somme ricevute con evidenza delle risorse impiegate nei diversi ambiti di intervento e che
provveda anche alla rendicontazione delle concessioni di credito assegnate alle proprie societa
controllate. _ .

In sede di parifica del Rendiconto generale.della Regione ‘esercizio 2014, queste Sezioni Riunite
avevano evidenziato la inadeguatezza, la mancanza di chiarezza e Pincompletezza delle
rendicontazioni fornite dalla Regione sulla base di quanto ad essa comunicato dalle due Province.
Nel corso dell’istruttoria relativa al presente giudizio di pariﬁca, la Regione ha fornito la
" documentazione relativa alla rendicontazione degli interventi, presentata dalle Province. Non risulta
che la Regione abbia adottato provvedimenti in esito a proprie specifiche verifiche sulle

rendicontazioni presentate.

9.3.1 Rendicontazione programmi Provincia autonoma di Trento-
11 quadro degli interventi rendicontati dalla Provincia autonoma di Trento alla Regidne‘»’2 riporta i

seguenti dati.

92 Rendicontazione inviata alla Regione con lettera della P.AT. n. 258109 del 16.5.2016.
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Tabella 49 - Quadro rendicontazione programma Provincia di Trento

Fonte: Corte dei conti da decumentazione istruttoria (Valori in euro)

Nel dettaglio, 1a rendicontazione degli importi gestiti da Cassa del Trentino s.p.a. ed individuati alle
lettere a) dei programmi LR 8/2012 ¢ LR 6/2014%, costituiti da finanziamento di programmi di
investimento' degli enti locali, & contenuta in due documenti inviati dalla Regione (forniti dalla

Provincia autonoma di Trento per conto di Cassa del Trentino s.p.a.). Dal primo documento

# In sede di rendicontazione, la Regione ha suddiviso lintervento letl, a} del programma della LR 8/2012 {corrispondente ad euro
62.571.000,00) in due parti: euro 50.571.600,00 + euro 12.000.600,80. e R T DU :
4 Lett. a) de} programma LR 6/2014 ¢ di 60 miliont di euro. :
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(costituito da un tabuiat0)95 risulta che l’ihlporto ﬁtilizzato/érogato da Cassa del Trenﬁno s.p.a. per
finanziamenti rignardanti interventi di competenza comunale, per investimenti secondo l’art. 11
della LP 36/1993% ¢ per investimenti secondo P'art. 7 della LP 25/20129%%. & di euro 89.739.935,38 a
fronte di euro 110.571.000,009 erogati dalla Regione (euro 50.571.000,00 sulla lett. e} del
programma LR 8/2012 e euro 60.000.000,00 sulla lett. a} del programma LR 6/2014). Il seconde
documente?, relativo alla rendicontazione della lett. a) riguardante erogazioni riferite a contributi
per interventi sul patrimonio edilizio esistente secondo ‘l’art. 1 della LP 9/2013!%, espone una

rendicontazione per euro 11.585.625,00 su un importo concesso, alle varie Comunita di Valle, di euro

12.000.000.00.

La rendicontazione relativa agli impofti ges.tii.:i da Trentino SﬁluPpo s.p.a. (euro 52.282.00,00 sul
programma LR 8/2012 e eure 40.000.000,00 sul programma LR 6/2014'%), riportata in un unice
documento!®2, & riferita a 26 interventi realizzati a favore di altrettante imprese per un importo di

euro 71.985.571,91 e rigunardanti acquisti di beni immobili e quote societarie.

Per quanto riguarda gli interventi in capo alla Provincia autonoma di Trento (erogati dalla Regione
60 milioni di euro), la stessa comunica, nella nota di rendicontazione inviata alla Regione!%, di aver

destinato al Fondo di rotazione 40 milioni di euro, e che, al 16 maggio 20161%* risultano stipulati

% Allegato A della nota Regione prot. n, 8255 del 18.5.2016. L . _

9 L,P, 15/11/1993, i 36 Norme in materia di finanzo locale Art. 11 Fondo per gli investimenti programmati dei comuni.

97 L.P, 27/12/2012, n. 25 Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013.2015 della Provincia autonoma di
Trento (legge finanziaria provinciale 2013} Art. 7 Medificazioni della legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36 ( legge provinciale sulle
finanza locale}, della legge provinciale 12 marzo 2002, n. 4 (legge provinciole sugli asili nido}, della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3,
e definizione dell'ammontare complessivo dei trasferimenti provinciali a favore dei comuni per U'esercizio Jinanziario 2013.

98 Nel tabulato sono riportati, quale “imperto concesso”, euro 110.891.397,41. importe che risulta superiore a quanto attribuito (ed
erogato} dai programmi approvati dalla Regione, cio¢ euro 119.571.000,00.

9 Allegato B della nota Regione prot. n. 8255 del 18.5.2016.

wo 1P, 15/05/2013, n. 9 Ulteriori interventi a sostegno del sistema economico e delle famiglie Art. 1 Misure per fronteggiare la crisi del
settore edilizio mediante la promoziene di interventi sul patrimonio edilizio esistente.

11 [1 punto del programma approvate ai sensi della LR 22/2015 gestito da Trentino Sviluppo per un importo di 20 milioni di euro non
ha ancora avuto erogazioni da parte della Regione.

102 Allegato C della nota Regione prot. n. 8255 del 18.5.2016.

03 Protocollo P.A.T. n. 258109 del 16.5.2016.

104 Data della lettera PLAT..
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‘mutui con le banche per circa 24 milioni, di cui 13,8 milioni risultano liquidati. La Provincia non

fornisce altri dettagli di rendicontazione sugli importi utilizzati direttamente!5 106 107,

9.3.2 Rendicontazione programmi Provincia autonoma di Bolzano

11 quadro degli interventi rendicontati dalIa_Pro_vincia autonoma di Bolzano (P.A.B.) alla_ Regione!® .

Tiportai seguenti dati!®, .

15 5i annota che nella Relazione di Gestione al 31 dicembre 2015 del Fondo Strategico del Trentino Alto Adige Comparto Trento (facente

parte della documentazione istruttoria), nella parte SITUAZIONE PATRIMONIALE, risultano sottoscritte Quote di Classe B (sono

le quote riservate a Provincia autonoma di Trents, a Regione autonoma Trentino Alte Adige ¢ a loro societd controllate) per euro

31.883.259,92 {gli importi da richiamare detle Quote di classe B sono pari ad enro 43.116.740,09).

106 51 annota, inoltre, che in sede di approvazione del programma LR 2012 della Provincia di Trento, avvenuto con delibera regionale

n. 115 del 11.6,2013, la Regione dava atto che eventuali somme non utilizzate dalla Provincia per i fini di cui alla lett. ¢) (costituzione

fondi di rotazione, fondo Risparmio casa, progetti di sviluppo) possono essere destinati alla fett d) {strumenti finanziari).

17 Con delibera n. 33 del 16 marzo 2016 la Regione ha disposto la modifica (pur confermando la destinazione delle risorse gia impegnate

sul bilancio provinciale) della destinazione degli interventi diretti della Provincia autonoma di Trento prevedendo investimenti in

settori quali la viabiliti, le piste ciclabili e i depuratori, la sanita, la scuola, olire che ad interventi afferenti gli edifici provinciali.

198 Rendicontazione inviata alla Regione con lettera della P.A.B. n. 4743 del 22.3.2016. '

19 Nella rendicontazione presentata gli importi delle iniziative in capo ad Alto Adige Finance &p.a. sono riferiti secondo due criteri:

guanto la Societh Alto Adige Finance ha programmato di fare (con impegni e/o progetti e/o programmi) e quanto la Societd ha

effettivamente gia sutilizzato; per questo la tabella riporta due colonne (IMPORTO RENDICONTATO A REGIONE COME

UTILIZZATO/IMPEGNATO e IMPORTO RENDICONTATO A REGIONE), R
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Tabela 50 - Quadro rendicontazione programma Previncia di Bolzano

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
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'_Scorrendo le varie voci di mtervento, secondo quamo comumcato 111 1struttor1a dalla Regione, si

osserva quanto segue,
Lg rendicontazione présentata alla Regione per gl importi gestiti da Alto Adige Finance spa —
_ A.A.F.- (tutti facenti capo agli interventi compresi nel programma della LR 8/2012 per un importo
.complessivo di 250 milioni di euro) contiene le seguenti informazioni: ST R R
- interventi lett. a) programma LR 8/2012: euro 3.069.700,00 (Ia P.A.B. comunica che sono
| stati deliberati mutui per eure 15.042.000,00) riportati in un prdspetto dettagliato degh
importi erogati'!? ai singoli Comuni, cui vanno sommati 10 milioni di euro erogati (i progetti
in liquidazione sono per 20 milioni di euro) per progetti sul fondo di rotazione a favore dei
‘Comuni (informazione non supportata da documentazione specificalll); | RN
| > - _ | interventi lett. b) programma LR 8/2012: la P.A.B. comunica che & stato costituito il fondo
g _e#port con la sottoserizione della convenzione fra Provincia, Cassa di Risparmio di Bolzano
: _'-.'_e'_ OKB. “A favore del conto corrente Export della Provincia presso la Cassa di Risparmio di
i Bolzana sono stati versati € 5.000.000 all’inizio del 2014, di cui € 1.500.000 sono stati riversati

Y in data 10 jbbbmio 2015 su un conto corrente della societd, impegnati e rimasti a disposizione per

il progeito. Al 31.12.2015 risultano guranzw emesse e non scadute per un tmpegno ‘complessive

| pan a 3.521,520...7112;
o  . interventi lett. ¢) del programma LR 8/2012: sebbene la Regione non abbia erogato fondi
spemﬁcatamente destinati all’intervento per I'acquisizione di strumenti finanziari ex art. 1,
c. 3, della LR 8/2012, la stessa Regione comunica che la P.A.B, ha utilizzato, per questa voce
- di spesa, i 5 milioni erogati per la voce h} e 15 milioni erogati per la voce m) del programma
LR 8/20121}%, La Provincia di Bolzano, sempre nella nota inviata in sede di rendiconto alla
Regione, specifica che in data 12.1.2015 Alto Adige Finance s.p.a. ha sottoscritto quote del
; Fondo Strategico per 75 milioni di euro!!* (importo previsto in sede di programmazione) e che

“Nel corso dell’anno 2015 la societa Alto Adige F inance s.p.a. ha versate alle Finint''5 euro

. 14.959.202,17 [10 milioni dei quali sono riconducibili alle risorse concesse dalla Regione sulle

10 Allegato prospetti allegati lettera contenente la reudlcontazmne progetto fondo rotazlone banda larga Comum

13 Vedi lettera PAB n. 4743 del 22.3.2016. : S

12 Da nota 4743 del 22.3.2016 della P.A.B..

18 La delibera regionale n. 183/2013 4dpprovazione del programma di utilizzo del fondo di sviluppo territoriale, per la provincia di Bolzano
{programma 2012), al punto 2 del deliberato, da atto che eventuali somme non utilizzate da A.A.F. peri fini di cui alla lettera d (si

riunificavano nella lettera d vari interventi che sone stati, in seguito, distribuiti in lettere che vanno da d) a m)) potranno essere

destinati agli interventi di cui 2lla lettera a) (banda larga) e alla lettera ¢/ (strumenti finanziari).
it La solloscrizione era stata deliberata da A.AF. nella seduta del 5 dicembre 2014.

115 Finanziaria Internazionale Investments SGR 5.p.A. (met) di Conegliano (Trewso) aggmdlcatana deila gara per l’mdlvlduamone

della SGR.
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voci leit. h) e lett. m)] per richiami parziali degli impegni relativi al primo periodo di
sottoscrizione....” 116;

- interventi lett. d) del programma LR 8/2012: “Vengone concessi finanziamenti per
ristrutturazioni edilizie ed energetiche sulla base dell’importo teorico delle deduszioni fiscali secondo
la normativa statale per interventi di edilizia privata'V"”; Pistruttoria delle pratiche & svolta
dalla Provincia, mentre A.A.F. pubblica le erogazioni dei mezzi finanziari (a titolo di
rendicontazione sono stati inviati gli elenchi dei beneficiari e i relativi importi). Al 31.12.2015
risultano impegni per progetti in liquidazione per euro 18.226.848 e importi liquidati per euro
10.054.566,00113;

- interventi lett. e} del programma LR 8/2012: il progetto ha I'obiettivo di stimelare il privato
al risparmio nei fondi di pensione complementare, a garanzia per l'accesso ad un
finanziamento agevolato per acquisto, costruzione, ristrutturazione della prima casal®?. Al
31.12.2015 risultano, come da elenchi dettagliati inviati a titolo di rendicontazione, impegni
per euro 15.215.308,50 e liquidazioni effettuate per euro 19.582.663,35 (con rientri pari ad
euro 71.834,21120);

- interventi lett. 1)1'2} del programma LR 8/2012: nella lettera che la P.A.B. invia alla Regione
si informa che, per sostenere la liquidita delle imprese locali, Ia Alto Adige Finance spa “...ha
soitoscritto la convenzione!?? in data 26 giugno 2014 e trasferito’®® € 40.000.000,00 utilizzati per
il sostegno di investimenti nei seguenti settori: 7% mobilitd, 8% agricoltura, 11% indusiria, 13%

commercio, 15% artigianato, 46% per il turismo. E’ prevista la restituzione in 9 rate a partire dal
gt p P P

20177124,

H6 Quanto comunicato dalla Regione & confermato dalla Relazione di Gestione al 31 dicembre 2015 del Fondo Strategico del Trentino
Alto Adige Comparto Bolzane (facente parte della documentazione istruttoria) che, nefla SITUAZIONE PATRIMONIALE, riporta:
importi sottoscritti Quote di Classe B {sono le quote riservate a Provincia autonoma di Bolzano, a Regione autonoma Trentino Alto
Adige ¢ a loro societh controllate): euro 14.959.202,17; importi da richiamare Quote di classe B: euro 60.040.797.83.

1? Da nota P.A.B. n. 4743 del 22.3.2016.

1% Importo comunicato dalia Regione nell’allegato D.

19 Vedi lettera P.A.B. 4743/22.3.2016.

120 Importo riferito nella lettera P.A.B. n. 4743 del 22.3.2016. : : :

121 Nella nota della P.A.B. la rendicontazione dell'intervento & individuata con la lettera f); non & supportata da decumentazione
specifica.

122 Non & individuabile if secondo soggetto coinvolto nella convenzione.

123 Non sono desnmibili i destinatari del trasferimento.

124 La lettera infoxma anche che “Con la delibera della Giunta provinciale n. 48 del 26 gennaio 2016, € 35.000.000 relativi a progetti
non ancora avviati sono stati destinati rispettivamente per € 20.000.000 al progetto Fondo rotazione Risparmic Casa e € 15.000.000
al progetto fondo retazione risanamento Detrazioni fiscali™.

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentine Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2015

1 100



‘Passando aghi importi gestiti direttamente dalla Provincia autonoma di Bolzano la Provincia

medesima comunical® alla Regione I'utilizzo dei 30 milioni erogati dalla Regione sul programma LR

_'6/2_0_14 (interventi approvati con la delibera regionale 192/2014) nei seguenti importi: euro

10.933.631,50'% per contributi in c/capitale nel settore dell’agricoltura, euro 4.878.513,00 per

Pedilizia agevolatal?? e euro 11.000.000,00 per Fondi di rotazione agricoltura e artigianato.
Con la stessa nota la Provincia comunica alla Regione (e correda di prospetto!? riportante dettagh
relativi agli impegni provinciali}: “Con riferimento invece ai fondi erogati ai sensi delle delibere di

Giunta Regionale n. 247 del 10/12/2014 e n. 204 del 19/11/15, si conferma che, ad esclusione degli

investimenti per il settore dell’agricoltura (lettera a) 17 milioni di euro), i fondi sono stati interamente

impegnati”.
Al riguardo si precisa che la Regione, a tutto il 2015, non ha erogato aleuna somma sulle due delibere

_feéiona__li citate nella lettera della Provincia (deliber__e'2_47/_20_l4 e 204/2015).

9 4 Valutazmm, osservazioni e criticita relative al Capitolo 13200000 -

1nvest1ment1 strateg:cx per lo sviluppo del terrltorm |

Con Part. 1 della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8, come integrato dall’art. 1 della legge
r?egionale 24 luglio 2014, n. 6, la Regione ha promosso un progetto finalizzato di investimenti

strategici per lo sviluppo del territorio regionale attraverso I’erogazione di crediti ventennali alle

Province autonome, o alle societa controllate dalle stesse. L’articolo 1 della predetta legge prevede,

in particolare, che

- la Regione promuove un ‘Progetto di sviluppo del territorio’ finalizzato al sostegno di

inveslimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale
N anche attraverso iniziative promosse in collaborazione con altri enti pubblici, societa da essi
| controllate, fondi pensione territoriali, soggetti autorizzati all'esercizio del credito e altri
_ soggetti istituzionali e i »
3:'_- | -1a Regione, di intesa con le Province, concorre alla promozione ed al sostegno di fondi che

- perseguano lo sviluppo del territorio di ciascuna Provincia e che, a tal fine,

125 Allegato della rendicontazione presentata dalla Regmne, denominato lettera PAB (non rmvembih protocallo e data) in cui 8i

rinvengono gli estremi degli impegni effettuati sel bilancie provinciale.
126 L.a leit. a) del programma in questione quantifica U'intervento in 10 milioni di euro.
122 I’ importo & cosi suddiviso (per oggetio): euro 567.017,00 Risanamento convenzionato, euro 3.040, 281 00 Concessmne al Comune _
acq. Arre edificabili ¢ infrastrutture, euro 1.271.215,00 Contributi risanamente della prima casa. : : :
128 Allegato denominato Tabella utilizzo fondi Sviluppo del Territorio 2015.
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- la Regione pud acquisire pértecipazioni o effettuare conferimenti o appohrti di risorse in
soggetti o organiémi di investimento collettivo del risparmio che investano il patrimonio in
strumenti finanziari emessi da soggetti operanti nel territorio della Regione. Gli interventi
della Regibne devono essere rivolti ad organismi di investimento collettivo del risparmio non
speculativi, sottoposti a forme di vigilanze ¢ a obblighi di trasparenza, la cui politica di
investimento, nel rispetto dei requisiti anche di sicurezza e dei profili di rischio/rendimento
fissati ai sensi della legge regionale, sia rivolta, anche attraverso fondi di rotazione, a progetti
di crescita, rafforzamento patrimoniale, innovazione ed internazionalizzazione delle imprese
operanti sul territorio della Regione, nonché a progetti di sviluppo dei medesimi territori.

~ Per le predette finalita la Regione pud altresi effettuare concessioni di credito anche
infruttifere in favore delle Province autonome di Trento e di Bolzano o di societa controllate
dalle Province medesime della durata massima - di venti anui. La delibera regionale n. 77 del
23 aprile 2013, che attua la predetta norma, prevede la restituzione alla scadenza: “punto 8:
alla scadenza della durata delle concessioni le Province e le societd controllate dalle stesse dovranno
restituire in unica soluzione alla Regione U'importo delle corrispondenti concessiont di credito di
cui al presente provvedimento™). _
Riguardo a tale Progetto di sviluppo del territorio si devono innanzitutto evi(i.en.z.ia.ré le specifiche
osservazioni gid formulate nell’ambito del giudizio di parificazione del Rendiconto generale 2014
della Regione (cfr. Relazione allegata alla Decisione n.1/2015 delle S5.RR. della Corte dei conti per
il Trentino Alto Adige/Siidtirol), e nella deliberazione n. SRCTAA/24/2015/FRG della Sezione
regionale di controllo, sede di Trento, della Corte dei conti, rignardante il Bilancio di Previsione 2015
della Regione, alle quali comungque si fa rinvio. In sintesi, si evidenzia che le Sezioni riunite (e, in
sede di esame del Bilancio di Previsione 2015, la Sezione regionale di controllo, sede di Trento) hanno
osservato la necessitad di adeguare sia I’articolo 1 della legge regionale 8/2012 e sue successive
modifiche, che le deliberazioni della Giunta regionale attuative, relative al Progetto di sviluppo del
territorio, in particolare con riferimento ai seguenti aspetti:
I. Si & constatato che I'articolo 1 della legge regionale 8/2012 & stato modificato limitatamente
alla previsione della facoltd, e quindi non dell’obbligo, della Regione di definire il proprio intervento
a favore delle Province autonome come concessione di credito; rileva pertanto la necessitd di
modificare la legge regionale e conseguentemente di regolare il rapporto Regione — Province
mediante la definizione di un contratto di mutuo, come evidenziato nella pronuncia della Sezione di
Trento sul bilancio di previsione 2015 (cfr. in tal senso anche delibera 24/2015 della SRC sede di

Trento).
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.:2._ . . Si ériscontrata, oltre alla.inadeguatezza complessiva degli elementi che la Regione ha potuto
fornire nel corso dell’istruttoria sul rendiconto 2014, la mancanza di chiare e precise definizion: delle
;_ﬁpologie di intervento ammissibili, i requisiti di ammissibilita, i criteri e le modalita che disciplinano
Tutilizzo delle risorse finanziarie concesse a credito, nonché della procedura di rendicontazione.
Con_seguentemente sl & rilevata la necessita di modificare le originarie deliberazion: concernenti le
modalita di attuazione dell’articolo 1 della legge regionale n. 8 del 2012 (intervento per lo sviluppo
territoriale); in tal modo ridefinendo, in coerenza con i parametri normativi e giurisprudenziali
evidenziati dalle Sezioni Riunite per il Trentino Alto Adige della Corte dei conti nell’ambito dei
giudizi di parificazione dei rendiconti 2014 della Regione e delle Province autonome, le tipologie di
_intervento ammissibili, i requisiti di ammissibilita, i criteri e le modalita che disciplinano I"utilizzo
'_d_elie_ risorse finanziarie assegnate media_nte cpr_lcesgsim_le di credito, nonché le relative rendicentazioni.
3 1 principali parametri normativi evocati nell’ambito delle pronunce citate sono in sintesi i
seguentis R R T R R R
;1. o 1 Trattati UE e i regolamenti europei, ghi articoli 81, 97, 117 ¢ 119 della Costituzione e la legge
E n 350/2003 (Legge finanziaria per il 2004) ¢ sue ss.mm., con particolare riferimento all’articolo
- . 3, commi da 16 a 21, in materia di pareggio del bilancio delle amministrazioni pubbliche e in
_'-..Olfdil_le ai vincoli, limiti e divieti posti all’utilizzo delle risorse finanziarie acquisite mediante
'. indebitamentn, da parte delle regioni e degli enti locali. Norme che si applicano anche alla

Regione e alle Province autonome (cfr. disposizione del comma 21 del medesimo articolo 3).

b.  iTrattati UE e i regolamenti europei nonché le norme statali correlate in materia di finanza,

strumenti finanziari e tutela del risparmio, tutela della concorrenza e aiuti di stato;

c. i principi dell’ordinamento relativi a uguaglianza, parita di trattamento, non discriminazione, -

_ trasparenza e accessibilita agli atti delle pubbliche amministrazioni.

‘Al riguardo si rammenta che la legge 350/2003, articolo 3, al comma 16 prevede che le regioni a
statuto ordinario, ghi enti locali, le aziende ¢ gli organismi di cui agli articoli 2, 29 e 172, comma 1,
}et{:er_a b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ad eccezione delle societa
-;di’capitali costituite per l'esereizio di servizi pubblici, possono ricorrere all'indebitamente scﬂo per
gfinanziare spese di investimento. Il comma 21 precisa che, ai fini della tutela dell'unita economica
:'della Repubblica e nel quadro del coordinamento della finanza pubblica di cui agli articoli 119 ¢ 120
..de_lla Costiluzione, le disposizioni dei commi da 16 a 20 si applicano alle regioni a statuto speciale e
_ﬁl_lé province autonome di Trento e di Bolzano, nonché agli enti e agli organismi individuati nel

comma 16 siti nei loro territori. 11 comma 17 individua le forme di indebitamento prese in
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considerazione dalla .legge, cﬁmpresi i mutii; il comma 18 elenca le Itipologie di investimento
ammissibili:

a) l'acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di.beni immobili,
costituiti da fabbricati sia residenziali che non residenziali; b) la costruzione, la demolizione, la
ristrutturazione, il recupero e la manutenzione straordinaria di opere e impianti; ¢} l'acquisto di
impianti, macchinari, attrezzature tecnico-scientifiche, mezzi di trasporto e altri beni mobhili ad
utilizzo pluriennale; d) gli oneri per beni immateriali ad utilizzo pluriennale; e} I'acquisizione di aree,
espropri e serviti onerose; f) le partecipazioni azionarie e i conferimenti di capitale, nei limiti della
facolta di partecipazione concessa ai singoli enti mutuatari dai rispettivi ordinamenti; g) i contributi
agli investimenti e i trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie destinati
specificamente alla realizzazione degli investimenti a cura di un altro ente od organismo
appartenente al settore delle pubbliche amministrazioni; h) i contributi agli investimenti e 1
trasferimenti in conto capitale a seguito di escussione delle garanzie in favore di soggetti
concessionari di lavori pubblici o di proprietari o gestori di impianti, di reti o di dotazioni funzionali
all'erogazione di servizi pubblici o di soggetti che erogano servizi pubblici, le cui concessioni o
contratti di servizio prevedono la retrocessione degli investimenti agli enti committenti alla loro
scadenza, anche anticipata. In tale fattispecie rientra l'intervento finanziario a favore del
concessionario di cui al comma 2 dell'articolo 19 della legge 11 febbraio 1994, n. 109; i) gli interventi
contenuti in programmi generali relativi a piani urbanistici attuativi, esecutivi, dichiarati di
preminente interesse regionale aventi finalita pubblica volti al recupero e alla valorizzazione del
territorio.

Infine, il comma 19 disponé che gii eﬁti individuati dal comma 16 non possono ricorrere
all'indebitamento per il finanziamento di conferimenti rivolti alla ricapitalizzazione di aziende o
societa finalizzata al ripiano di perdite. A tale fine I'istituto finanziatore, in sede istruttoria, é tenuto
ad acquisire dall'ente l'esplicazione specifica sull'investimento da finanziare e l'indicazione che il
bilancio dell'azienda o della societd partecipata, per la quale si effettua l'operazione, relativo
all'esercizio finanziario precedente I'operazione di conferimento di capitale, non presenta una perdita
di esercizio. _

$i rammenta inoltre che nella deliberazione 24/2015/VGS della Sezione regionale di controllo della
Corte dei conti, sede di Trento, relativa al Bilancio di previsione 2015 della medesima Regione, &
stato evidenziato che il D.L. n. 112/2008 e sue successive modificazioni, all’ articolo 62, comma 2,
prevede, tra Ialtro, che alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano [...] ¢ fatto divieto

di emettere titoli obbligazionari o altre passivita che prevedano il rimborso del capitale in un'unica
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soluzione alla scadenza (cosiddetto bullett). Per tali enti, la durata di una singela operazione di

‘indebitamento, anche se consistente nella rinegoziazione di una passivita esistente, non pud essere

:j sixperiore a trenta né inferiore a cinque anni.
| Tutti i divieti, limiti ed obblighi sopra evidenziati alla lettera a), come sopra illustrati, riguardano
piu direttamente le Province autonome, ma & la Regione che ha dettato le regole (Iegge rcgwnale
8/2012 e delibere attuauve) per la concessione di credito alle medesime Province. o
Infine si evidenzia che sull’articolo 1 della legge regionale 8/2012, erano state sollevate obiezioni, con
nota del 5 dicembre 2012, dalla Ragioneria Generale dello Stato (in sede di valutazione del
Ragioniere Generale dello Stato sul disegno di legge regionale “Disposizioni per la formazione del
. Bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015 della Regione Trentino-Alto Adige™), che manifestava
..fortissime perplessita in ordine alla possibilita della Regione di concorrere alla promozione e al
-_éosl_:egno di fondi per lo sviluppo del territorie di ciascuna provincia attraverso P'acquisizione di
parlecipazioni azionarie in organismi che investono direttamente o indirettamente in tali finalita,
nbnc_hé sulla prevista concessione di credito infruttifere in favore delle province autonome o di
sécieté controllate dalle medesime province”, anche con riferimento alle disposizioni i'n materia di
aiuti di Stato.!?? Al riguardo questa Corte evidenzia come P'avviso del Ministero non fa che
con_f(_armare, come sottolineato da questa Corte in altre parti di questa disamina, I'importanza degli
obblighi di comunicazione alle Auterita comunitarie del regime di aiuto in parola, posto che la
verifica del rispetto della normativa comunitaria sugli aiuti di Stato e sulla tutela della concorrenza
spetta, ai sensi del trattato UE, alla Commissione europea, alla quale pertanto deve essere tlia'smessa
I’ integrale documentazione (leggi, delibere, decreti). | ' DR
Conseguentemente nella . fase istruttoria dell’attuale procedimento riguardante il giudizio di
parificazione del Rendiconto generale 2015, & stato chiesto alla Regione di illustrare, relativamente
al Capitolo 13200000 (investimenti strategici per lo sviluppo del territorio), allegando idonea
aocumentazione probatoria, le modalita con le quali la Regione ha provveduto al recepimento delle
:(:)sservazioni formulate dalla Corte dei conti, ﬁnaiizzate al superamento delle eriticita evidenziate. In

tale sede si & fatto riferimento alle misure adottate riguardo all’aggiornamento delle dispesizioni

'normatlve e degli attl, _rlguardantl gh 1nvesument1 pel 10 svﬂuppo dei terntorlo con rlguardo, in

partlcolare.

i) __'-:al_la regolazione del rapporto giuridico tra Regione e Province autonome, o loro enti

strumentali, con uno specifico contratto di mutuo (cfr. paragrafo “Progetto sviluppo del territorio”

137 1) Fonte: relazione di minoranza al disegno di legge regionale n. 12/XV, nonché risposta del 9 giugno 2014 (Id Doc 2385204 del

10/06/2014), in esito all’ interrogazione scritta n. 39/XV del 16 maggio 2014,
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in premessa e punto 2 della delibera n. 24-)2015/FRG della Sezione di controllo della Corte dei conti,
sede di Trento);

ii) all’adeguamento degli atti amministrativi e dei contratti agli obblighi e limiti ..previsti dai
Trattati, dai regolamenti europei, dalle norme della Costituzione e¢ dalle norme di legge statale
soprarichiamate;

iii)  alla registrazione dell’incremento patrimoniale della Regione, delle Province, o dei rispettivi
enti strumentali, attraverso Pimpiego delle risorse finanziarie del capitolo 13200.000 (cfr. p.to 13.2.1
della relazione allegata alla decisione 1/2015/PARI delle SS.RR. per il Trentino Alto Adige/Siidtirol).
Si & chiesto, inoltre, di fornire i dati del Conto del patrimonio 2015 secondo quanto previsto dal
Regolamento {Ue) del Parlamento europeo e del Consiglio, n. 549/2013 (SEC 2010) per la Regione ¢
le Province, nonché alle norme di cui agli articoli 2423-ter e seguenti del Codice civile per le Societa
regionali o provinciali;

iv)  alla disciplina (criteri, modalitd e procedure) della rendicontazione da parte delle Province
autonome anche per i loro enti strumentali;

v} all’adegnamento ed integrazione dei provvedimenti riguardanti gli strumenti finanziari,
anche con riferimento alle Norme del Regolamento di gestione del Fondo, di cui al comma 3 dell’art.
1 della Lr. n. 8/2012, (cfr. paragrafi 6.3.3.1 e 13.2.1 della relazione allegata alla deliberazione
1/2015/PARI delle SS.RR. per il TAA/S).

In data 5 maggio 2016, con nota n. 1074 5/5/2016-SC-TN del Magistrato istiuttore, sono stati
richiesti alla Regione precisazioni e chiarimenti riguardanti, tra I’altro, anche il Fondo di cui al
capitolo 13200000 delle Uscite. Le predette richieste istruttorie sono state successivamente integrate
con ulteriore lettera del Magistrato istruttore (n. 1113 del 19 maggio 2016) con la quale, dopo
apposita audizione istruttoria a livello tecnico del 18 maggio, sono stati chiesti ulteriori elementi
chiarificatori e documentazione.

La Regione, nell’lambito della prima risposta a carattere complessivo, fornita con lettera n. 4434/p
del 15 marzo 2016 (protocollo Sezione Corte dei conti n. 775-15/03/2016-3C-TN-U09-41), ha
comunicato, con riferimento all’argomento de que, quanto segue:

“Recepimento delle osservazioni finalizzate al superamento delle ulteriori criticitd evidenziate dalle

Sezioni Riunite per il Trentino Alte Adige/Siidtirol, nel giudizio di parifica del Rendiconto 2014
{ Decisione n. 1/2014/PARI e relazione allegata).

Con legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 e successive integrazioni, la Regione sostiene un progetto
finalizzate al sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale anche attraverso
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* iniziative promesse con altri enti pubblici, societd controllate, fondi pensione territoriali, soggelti
- autorizzati all'esercizio del credito ed altri soggelti. I ' '

~In merito all'attuazione della legge e a tutte le operazioni precedenti e conseguenti all'avvio del progetto di
' sui sopra, si rimanda a quanto comunicate a codesta Corte dei Conti con nota 5 marso 2015 in risposta

‘alla nota prot. n. 0000084-05/02/2015-SC_TN- U09-p concernente I'Attivita istruttoria oi fini della - W

arifica del rendiconto generale per l'esercizio finanziarie 2014.
P 8 P

Per quanto riguarda U'esercizio 2015, si fa presente che l'art. 3 della legge regionale 3 agosto 2015, 22,
recante "Diposizioni per la variazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015- 2017 della Regione

{legge finanziaria) ha autorizzato un ulteriore stanziamento pari ad euro 110.000.000,00 sul capitolo

13200.000, capitolo sul quale sono imputate le spese per gli interventi in questione.

Il medesimo articolo prevede altresi che l'intera semma sia ripartita tra le due Province rispettivamente
per euro 25.000.000,00 a favore della Provincia di Trento e per euro 85.000.000,00 a quella di Bolzano,
precisando nel contempo che alla copertura dell'onere di cui sopra si provvede mediante utilizzo di pari
importo dell'avanzo dell'esercizio finanziario 2014. Le relative modifiche al bilancio regionale sono state
apportate con la legge regionale 3 agosto 2015, n. 23. SR :

L'assegnazione delle rispettive somme ed il conseguente impegno sul cap. 13200.000 ( corrispondente alla

prima fase della gestione delle spese), sono stati disposti con deliberazioni della Giunta regionale, quale

'prgano_competente in materia, come di seguito specificato:

- Deliberazione della Giunta regionale n. 203 del 19 novembre 2015- euro 25.000.000,00 alla
Provincia di Trento di cui euro 20.000.000,00 a favere di Trentino Sviluppo S.r.l. e 5.000.000,00
direttamente alla Provincia di Trento. o e e o

- Deliberazione della Giunta regionale n. 204 del 19 novembre 2015 - euro 85.000.000,00 alla
Provincia di Bolzano. B R C

I presupposti per l'assegnazione di tali Jondi sono costituiti dalla normativa che promuove il progetto
relative allo sviluppo del territorio, dalla documentazione presentata dalle Province, e dalla conseguente
valutazione da parte dell’ Amministrazione regionale. La documentazione relativa al programma, anche

stralcio, riporta le tipologie di intervento a cui é finalizzato 'utilizzo delle risorse stesse, l'entitd delle somme
da assegnare rispetiivamente alla Provincia e/o alle societd controllate dalla stessa, le modalita di utilizzo

e i tempi di attivazione degli interventi, cost come previsto dall'art. 3 della legge regionale n. 22 del 3 agosto

2015 sopra citata.

I provvedimenti pertanto riportano tutii gli elementi sopra descritti, nonché le modalita per Verogazione

delle somme, da liquidarsi companibilmente con la disponibilitd di cassa. -

Nel corso del 2015 non ¢ stata liguidata alcuna somma e pertanio lo scostamento tra quanto preventivato
in bilancio sul capitolo 13200.000 e il relativo consuntivo é pari all'intero importo previsto in bilancio e
ammontante ad euro 110.000.000,00. F e R :

In merito alle concessioni di credito gia deliberate dalla Giunta nel corso del 2014, si fo presente invece
che nel corso del 2015, ai sensi dell'art. 1 della legge regionale n. 6 del 24 luglio 2014 sono state erogate le
seguenti somme, a favore dei sotio specificati soggetii: R T :

- euro 10.000.000,00 a Jfavore di Trentino Sviluppo S.p.A. ~— Decreto del Presidente della Regione n. 51
del 12 marzo 2015 S A U T R :

- euro 60.000.000,00 a favore di Cassa del Trentino S.p.A. - Decreto del Presidente della Regione n. 58

dng? marzo 2015. .
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Alla liquidazione delle spese, corrispondente alla seconda fase delle gestione delle stesse, in questo caso
provvede il Presidente della Giunta regionale che si assume la responsabilité in ordine alla sussistenza dei
presupposti necessari alla stessa in base alla legge, all'atto dell'impegno e agli eventuali etti successivi.
Provvede inoltre a richiedere all'Ufficio Bilancio l'emissione del titolo di pagamento che costituisce la terza
e ultima fase della gestione delle spese. I mandati di pagamento, forniti dall’Uffici Bilancio, sono allegati
alla presente.

Le copie degli atti di impegno e di liquidazione sopra specificati e che si allegano alla presente, riportano
la prescritta attestazione di regolaritd contabile e sono corredate della relativa documentazione
giustificativa.

Sulla base delle osservazioni formulate da codesta Corte sull'argomento, al fine di coordinare la gestione
tra le due Province, monitorare l'andamento e l'utilizzo dei fondi assegnati dalla Regione e regolamentare
in maniera univoca la rendicontazione dei vari investimenti, anche per la gestione del "Fondo strategico
per lo sviluppo del territorio” I'Amministrazione regionale ha adottato la stessa procedura seguita per il
Fondo unico; oltre ad un costante confronto per le vie brevi, sono stati attiveti degli incontri sia con i
responsabili e i funzionari regionali coinvolti nelle questione e, specificatamente, il 24 febbraio 2015, sia
congiuntamente con tuili i rappresentanti dei soggeiti che si occupano direttamente degli investimenti e
specificatamente il 3 dicembre 2015 il 13 gennaio 2016 ¢ il 18 febbraio 2016.

In quest'ultima date in particolare, la [...] Durettrice di AA Finance di Bolzano e il responsabile della
gestione [...] hanno illustrato direttamente ai responsabili regionali il resoconto dei progetti atiivati e
dell'attivita svolta fino ad ora.

Tali incontri hanno lo scopo di uniformare la gestione del fondo in conformita alla legge e alle osservazioni
formulate da codesta Corte e di condividere le procedure, modalita, tempistica e grado di dettaglio della

rendicontazione da presentare pro futuro.

Da ultimo si osserva che la Provincia autonoma di Trento in ossequio alle osservazioni mosse dalla Corte
e sulla base degli incontri istituzionali organizzati per concordare le modalita per la gestione delle risorse
regionali, con deliberazione n. 207 del 26 febbraio 2016 ha provveduto a modificare i programmi di utilizzo
delle risorse assegnate per lo sviluppo del territorio negli esercizi 2013 e 201 5. In particolare si prevede di
destinare i 25.000.000,00 di euro autorizzati sul bilancio provinciale negli esercizi 2016 ¢ 2017 alla
realizzasione di opere pubbliche nell'ambito della viabilitd, delle piste ciclabili, dei depuratori, della sanitd
e della scuola, nonché ad interventi afferenti gli edifici provinciali. Tali modifiche saranno recepite dalla
Giunta regionale nella seduta del 16 marzo 2016. '

Ulteriori informazioni sono contenute nella tabella di sintesi di cui al' ALLEGATO C.”

Con riferimento alla seconda richiesta istruttoria, I’Amministrazione regionale ha risposto con

lettera n. 8025/12/05/2016-P del 12 maggio u.s., facendo presente che:

“Capitolo 13200.000 (riguardante investimenti strategici per lo svi.luppo del territorio )

Con riferimento alle misure che l'Ente sta adottando riguardo all’aggiornamento delle disposizioni
normative e dei provvedimenti, anche di carattere generale, concernenti gli investimentt per lo sviluppo del
territorio, di cui all'art. 1 della legge regionale n.8/2012 e ss.mm. e i conseguenti atti finalizzati alla
verifica dell'utilizzo delle assegnazioni finanziarie concesse a favore delle Province e dei lore enti
strumentali, si comunica in primo luogo che l'Amministrazione regionale, nell'ottica di procedere nelle
gestione dei fondi mediante una partecipazione condivisa e sinergica da parte delle due Province, in
data 16 gennaio 2016 ha richiesto alle stesse di collaborare per affrontare in modo costruttivo le

criticitd risconirate ed evidenziate nelle osservaziont di codesta onorevole Corte dei Contt.
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- La Regione ha quindi chiesto alle due Province la disponibilita delle proprie strutture e la Provincia di

- Trento, in risposta a questo, ha incaricato il proprio Comutate legislative di esammare ed approfondzre tutte

le tematiche oggetto dei rilievi ed in particolare gli aspetti che riguardano:

- l'eventuale necessita di regolamentare il rapporto giuridico tra Regwne e Provmce autonome, o loro enu
strumentali mediante uno specifico contratto; '

- il rispetto dell'ordinamento europeo in materia di tutela della concorrenza e degli aiuti di Stato;

- il rispetto dell’'ordinamente in materia di trasparenza, non discriminazione, mearzmhta ¢ buon
andamento della pubblica ammmtslmzwne, ' :

- la gestione del rischio degli investimenti previsti;

- il rispetto delle norme costitusionali ed ordinarie in materia di pareggio di bilancio e vincoli di
~indebitamento ed in particolare degli articoli 91, 97 e 119 della Costituzione, dell'articolo 10

" della legge 243/2012, dai commi da 16 a 21 ter della legge n. 350/2003 e succ. mod., dell art. 62 del_ )

D.Lgs. n. 118/2011, come integraio e modificato dal D.Lgs. 126/2014.

Le considerazioni contenute nel documento elaborato dal suddetto Comitato, che dovrebbe pervenire in
tempi brevi, saranno debitamente analizzate e costituiranno anch'esse la base per l'eventuale
agglornamento delle disposizioni normative e dei provvedimenti attualmente in vigore.

Tra U'altro, per quanto riguarda il tema degli aiuti di stati si rimanda anche a quanto precedentemente
comunicaio a codesta onorevole Sezione di conlrolla con precedenu note e, in pamcolare, con nota prot.
n. 0011264/P del 18 giugno 2015. ' '

In secondo luoge, per quanto riguarda le risorse destinate agli investimenti strategici per lo
sviluppo del territorio, si fa presente che il relativo incremento ¢é stato contabilizzato tra le concessioni
di credito; le stesse costituiscono un incremento delle attivitd ed in particolare dei crediti. A tale
propoestio si veda l'allegato 3 del Rendwonto generale nel quale sono emdenzmte le vanaztom avvenute
nel corso dell’'anno 2015, '

Tnolire, con riferimento alla necessité di ridefinire la disciplina della rendicontazione da parte delle
Province autonome e dei loro enti strumentali incaricati dell'attuazione degli interventi in questione,
stabilendo in particolare criteri, modalita, procedure, e tempi di presentazione dei rendiconti medesimi,
si fa presente che sono sempre numerosi i contatti con le due Province e con i rappresentanti delle societa
strumentali, realizzati sia per le vie brevi attraverso e-mail nonché attraverse l'organizzazione di
appostii incontri. Tale procedura, peraltro gid avviata nel corso del 2015 e che prosegue nel corrente
anno, ¢ stata intredotta anche a seguite delle osservazioni mosse da codesta onorevole Corte dei Conti e
consente un continuo meniloraggio dell’andamento e l'utilizzo dei fondi nonché di tarare e verificare quali
possano essere le modalitd da applicare nella predisposizione di reporting e documentazione dettagliata
tale da consentire una puntuale verifica finalizzata ad accertare la rispondenza di quanto realizzato a
quanto disposto dalla legge regwnale e dalle successive dehberazwm auuatwe emanate dalla Gmnta

regwnale

L'Amministrazione regionale, anche a seguito di questi proficui mcontn, sta valutando tutti gh
aspetti da regolamentare mediante {'adozione di un apposito provvedimento tenendo conto delle
criticitd evidenziate da codesta Corte e di quelle riscontrate dalla scrivente. : '

A tale proposito, per quanto concerne la rendicontazione degli investimenti effettuati dalle Province e dai
loro enti strumentali, si osserva che nel corso dell'anno 2015, la Regione non ha erogate alcuna somma
riguardante le concessioni di credito deliberate dalla Giunta regionale per tale anno; in data 11 maggio
2016 si é comunque provveduto a sollecitare nuovamente i soggetti interessati ad inviare decumentazione

attestante la suuazwne degh mvesttmenn reahzzau con l zmpwgo det fomh regwnah nell'anno in

questwne
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Da ultimo si fa presente che anche in merito alle osservazioni mosse in ordine all'eventuale
adeguamento ed integrazione det provvedimenti riguardanti gli strumenti finanziari di cur al comma
3, dell'art. 1 della legge regionale n. 8/2012, I'Amminisirazione sta attendendo il parere richiesto al
Comitato legislative della Provincia di Trento per analizzarne il contenuto e per adotiare i
provvedimenti del caso.

Anche per la gestione degli strumenti finanziari di cui in parola, cost come per la gestione dei fondi per
gli investimenti strategici, sono stati organizzati delle riunioni congtunte tra tutti i soggetti coinvolti
nella materia, per sviscerare eventuali criticitd riscontrate ¢ concordare eventuali decisioni, che hanno
avuto luogo il 13 novembre 2015 e il 23 novembre 2015 ed il 18 febbraio 2016.

Quest'ultimo incontro in particolare, promosso dalla Regione e al quale hanno partecipato la societa e i
sottoscrittori del Fondo { Provineia di Trento, Alto Adige Finance e Laborfonds) ha avute lo scope di
verificare e di chiarire la portata delle modifiche, meramente interpretative, proposte in ordine alle
variazioni intervenute nel Regolamento di gestione del fondo ed apportate dal Consiglio di
Amministrazione della Societda Finanziaria Internazionale Investments SGR in date 26 giugno
2015, in conformita alle disposizioni di cui all'art. 26.1 del Regolamento e necessarie
principalmente all'adeguamento alla Direttiva ATFM.

Tali modifiche risultano in linea con il documento indicante i principali termini e condizioni del term
sheet del fondo relative al bando di gara e si rendono necessarie per rendere maggiormente intellegibile
il regolamento del fondo al fine di permettere la chiusura contabile dei NAV dei Comparti del fondo
al 31 dicembre 2015, oltre che i futuri esercizi contabili. Le stesse consentono altrest di agevolare le
consuete verifiche svolte dalla banca depositaria del fondo e dagli organi di controllo quali la societa di
revisione.

In merito a quanto sopra la Giunta regionale ha espresso il proprio parere con deliberazione n. 29 del 2
marzoe 2016.”

Infine, éon lettera n. 8255/P del 18 maégio 2016, I’ Amministrazione regionale ha fatto pervenire

ulteriore copiosa documentazione, riguardante:

“. Analisi rilasciata dalla Societd Prometeia advisor sim. Nell'ambito dell'istruttoria afferente la verifica
circa la compatibilité degli interventi attivati con il Fondo sirategico per il Trentino Alto Adige
con la disciplina sugli aiuti di Stato si & ritenute opportune acquisire anche tale documento. In
esso sono contenute le valutazioni necessarie per dimostrare che le operaziont di investimento effettuate
dal Fondo Strategico avvengono alle normali condizioni di mercato, ossia alla pari di qualunque altro
organismo di gestione collettiva del risparmio e secondo criteri orientati al profitto.

- Parere sulla situazione del Fondo strategico in relazione alle criticitd sollevate da codesta onorevole Corte
dei Conii e redatto dal prof. avv. Giandomenico Falcon, la prof. Barbara Marchetii e il prof. avv.
Franco Mastragostino;

- Relazione rilasciata dalla Societd Finanziaria Internazionale SGR S.p.A. in ordine alla gestione
del Fondo strategico del Trentino Alto Adige e riguardante i comparti di Trento e Bolzano;

- Prospetto concernente la rendicontazione det fondi utilizzati per gli investimenti per lo sviluppo del
territorio, di cui all'art. 1 della legge regionale n. 8/2012 e succ. mod., rispettivamente dalla Provincia
di Trento, dalla Provincia di Bolzane e dai rispettivi enti strumentali;

- Nota prot. n. RATAA/8181 del 17 maggio 2016 rigudrdante la rendicontazione fornita dalla
Provincia di Trento in merito alle concessioni di credite di cui all'art. 1 della legge regionale n.
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8/2012 e suce. mod. ¢ relativi allegati;

:-.Nota prot. n. RATAA/4743 del 22 marzo 2016 della Provincia di Balzano, relativa alla
.rendicontazione degli utilizzi effettuati dalla Societd Siidtiroler Finance S.p.a. in merito alle
‘concessiont di credito di cui all'art. 1 della legge regionale n. 8/2012 e suec. mod. ; R

- Nota prot. n. RATAA/8150 del 16 maggio 2016 riguardante la rendicontazione fornita dalla

Provincia di Belzano in merito alle concessioni di creduo di cui all'art. I della Iegge regwnale n.,

_'3/2012 e succ. mod. e relativi allegati.”

In riferimento alla suddetta documentazione va precisato che: a) delle rendicontazioni presentate

‘dalle Province autonome, anche con riferimento agli utilizzi del Fondo e relative analisi si tiene conto

nel paragrafo 9.3; b) del parere rilasciato dal Comitato legislativo della Provincia autonoma di

“I'rento si da conto nei punti che seguono.

.'-.:’.Va_nno ora messi in evidenza gli interventi posti in essere dalla Regione, con riferimento al Piano per
lo sviluppo territoriale di cui all'articolo 1 della legge regionale n. 8/2012, e in relazione alle gia
richiamate osservazioni formulate dalle Sezioni Riunite per il TAA/S e dalla Sezione regionale di
c.ol.';tro]lo di Trento, avende riguardo sia agli i_nt_erv_en_t_i _legisl_ativi_qh_e agli atti amministrativi posti

in essere nel 2015.

a) Gli interventi legislativi posti in essere dalla Regione con riferimento al Piano per lo sviluppe

territoriale di eut all’articolo 1 della legge regionale n. 8/2012.
La Legge regionale 3 agosto 2015, n. 22 (Legge finanziaria di assestamento del Bilancio di previsione
2015), all’articolo 3 ha disposto lo stanziamento di ulteriori ingenti risorse finanziarie (pari a 110
milioni di euro), ripartendole in 25 milioni da assegnare alla Provincia autonoma di Trento ed 85 alla
Provincia autonoma di Bolzano. Tali risorse finanziarie sono destinate ad interventi di sviluppo del
territorio realizzati attraverso fondi di rotazione, nonché per concessioni di credito, anche
Ainfruttifere, in favore delle Province autonome di Trento e di Bolzano o di societa controllate dalle
?;ovince medesime, della durata massima di 20 anni (articolo 1, comma 4 della legge regionale 13
ai(_:embre 2012, n. 8). E’ previsto altresi che la Giunta regionale provveda all'assegnazione, previa
__pfésentazione da parte di ciascuna Provincia di un programma, anche stralcio, riportante le tipologie
;,_’ti intervento a cui ¢ fmalizzato I'utilizzo delle risorse stesse, l'entitd delle somme da assegnare
rispet_tivamente alla Provincia medesima e/o alle societd controllate dalla stessa, le modalita di

utilizzo e i tempi di attivazione degli interventi. E’ da porre in evidenza come tali disposizioni di

legge regionale ~ non ponendo alcun limite - possano avere come effetto utilizzo delle risorse -
8 ! :
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ii.

finanziarie, assegnate alle Province autonome mediante concessione di credito, an(ghé per finaliti e
tipologie di investimento non conformi ai vincoli, limiti ed obblighi previsti dall’articolo 119, sesto
comma della Costituzione e dai commi 16-21 dell’articolo 3 della legge n. 35¢/2003, in quanto non
riconducibili alle fattispecie consentite per le province stesse dal comma 18 dell’articolo 3 della
medesima legge 350.
La Legge regionale 23 novembre 2015, n. 25, riguardante Modifiche alla legge regionale 15 luglio
2009, n. 3 "Norme in materia di bilancio e contabiliti della regione” e successive modificazioni, ha
previsto, all’articolo 21, una specifica definizione del debito, che va ad incidere direttamente anche
sul quadro normativo relativo al Fondo di sviluppe territoriale di cui all’articolo 1 della Lr. 8/2012,
andando quindi ad intervenire nella materia dei sistemi di bilancio e contabilita, ora riservata dalla
Costituzione alla legge statale anche per le autonomie differenziate. Infatti, I’articolo 21 prevede tra
I’altro di modificare I’articolo 39 della Legge regionale di Contabilita (L.R. 3/2009) in modo che:
oltre a quanto previsto dall'articolo 3, comma 17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e in
relazione a quanto disposte dall'articolo 1, comma 76, della legge 30 dicembre 2004, n. 311,
costituiscono indebitamento le operazioni di finanziamento assunte da enti pubblici (fra i quali
possono essere le province autonome) e societa a totale partecipazione pubblica (fra le quali quelle
della regione o delle province autonome), solo se la Regione si assume, in relazione ad esse,
I'obbligo di corrispondere le rate di ammortamento direttamente agli istituti finanziatori;
non costituiscono indebitamento delle amministrazioni pubbliche del sistema territoriale
regionale integrato (cfr. art. 79 dello Statuto speciale di cui al DPR 670 del 1972) le passivita cui
corrispondono attivitd finanziarie detenute da altre amministrazioni pubbliche che rientrano
nell'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto econemico consolidato individuate
dall'Tstituto nazionale di statistica ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, fermo restando I'obbligo della destinazione delle stesse a spese di investimento.
Sulle predette disposizioni di legge regionale pende ora il ricorso per legittimita costituzionale n. 3,
del 26 gennaio 2016 del Presidente del Consiglio dei ministri, per dichiarare Dillegittimita
costituzionale del suddetto articolo (oltre agli articoli 8, 20 e 24 della predetta legge regionale
25/2015). Il ricorso & motivato dal contrasto delle citate disposizioni di legge regionale con gli articoli
5,117, comma 2, lett. ¢), 119, sesto comma, della Costituzione e con ghi artt. 3, 11, commi 8e9, 63

comma 3 e 75 del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

‘La successiva legge regionale n. 28 del 2015 (Legge finanziaria 2016), modifica signii‘icativamente

’orientamento. seguito fino al 2015 per P'attuazione dell’articolo 1 della legge regionale n. 8/2012,

prevedendo gia in legge la destinazione ad interventi infrastrutturali e di trasporte (quindi, si
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_iz'désyune, a carattere pubblico) delle risorse finanziarie messe a disposizione per il Progetto di sviluppo
: .t'.e_rritoriale; nella sostanza adeguandosi alle pregresse osservazioni della Corte dei conti (cfr. del.
“1/2015/PARI delle Sezioni riunite per il Trentino Alto Adige). R |

Infine, nel medesimo senso dell’adeguamento alle sopra citate criticita espresse dalla Corte dei conti,
Qa anche evidenziato che la legge regionale n. 4/2016) (Modificazioni alla legge Contabilita della
- Regione, Lr. 3 del 2009), prevede, all’articolo 3, I'abrogazione delle contestate disposizioni in materia
-di definizione dellindebitamento e dei suoi vincoli, mediante ulteriore sostituzione dell’articolo 39
della legge regionale di contabilita, e disponendo che, dal 1 gennaio 20616, si applichi la disciplina
sﬁll’indebitamento recata dal decreto legislativo n. 118/2011 e le altre disposizioni statali vigenti. In

.tal modo ottemperando sia alle osservazioni della Corte dei conti pronunciate nella deliberazione

24/2015/INPR sia alle motlvazmm addolte dal Governo, alla base del 01tat0 ricorso alla Corte

' eosutuzwnale -

b) Le deliberazioni approvate dalla Glunta reglonale nel corso del 2015 in attuazlone dell’art. 1 della

Iegge regionale n. 8/2012
Da_ll’istruttoria effettuata e dalla documentazione ricevuta risulia che la Giunta Regionale, con le
deliberazioni nn. 203 e 204 del 19 novemilre 2015, descritte analiticamente nella parte iniziale del
;:apitolo, ha dato attuazione all’articolo 3 della Legge regionale n. 22/2015 sopra evidenziata,
assegnando alle Province autonome ¢ loro societd strumentali, sempre come concessione di credito,
iﬁt_eriori 110 milioni di euro; anche le predette deliberazioni non prevedono alcuna indicazione
tendente a vincolare le Province circa la necessita di rispettare i vincoli, limiti ed obblighi posti

dall’articolo 119, sesto comma, della Costituzione e dall’art. 3, commi da 16 a 21 della legge 356/2003.

Parimenti la Regione non ha ritenuto di modificare secondo le osservazioni formulate dalla Corteder . - -

conti:
a) le deliberazioni della Giunta attuative dell’articolo 1 della Lr. 8/2012 e ss.mm. di carattere
generale, quali la delibera della Giunta regionale n. 77 del 23.04.2013 e la delibera n. 184 del
g 24..9.2013, e quelle relative alla approvazione dei programmi di ciascuna Provincia, e loro
; inodiﬁcazioni ed integrazioni, con le quali sono state definite le tipologie degli interventi, le
_' ':_ 'n;odalité di erogazione dei finanziamenti concessi, le modalita e i tempi per le rendicontazioni;
h) la deliberazione n. 203 del 6.10.2014, che autorizza la sottoscrizione del contratto tra Regione e
SGR vincitrice della gara, nonché la deliberazione n. 261 del 17.12.2014 , che da atto della
; -.xjis.pondenza sostanziale della Bozza di regolamento, predisposta dalla SGR, al documento
' .'“.Prineipali termini e condizioni”. DR T S
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Peraltro, come risulta 'ancl.le dalla lettera 4434 del 15 marzo u.s. della Regiéne, & stata attivata una
forma di coordinamento tra i rappresentanti della Regione, delle Province e degli altri enti
interessati, introducendo semmai una nuova prassi per il controllo, certamente utile, ma non
sufficiente per risolvere le criticitd sollevate sull’argomento dalla Corte dei conti. Al riguardo va
anche, perd evidenziato che con deliberazione n. 33 del 16 marzo 2016 la Giunta regionale ha
modificato almeno in parte la finalizzazione delle risorse gia assegnate da parte della Regione alla
P.A.T. con le delibere 115/2013 e 203/2015 ed & stato comunicato che sono in atto analoghe azioni
per la modifica delle deliberazioni riguardanti la P.A.B. nonché per la modifica sostanziale delle
modalita e delle procédixre della rendicontazione.

Non risulta, invece, alcun provvedimento della Giunta regionale (o del Consiglio regionale)
finalizzato alla verifica e valutazione diretta delle rendicontazioni presentate dalle Province

autonome anche per i loro enti strumentali.

Considerazioni - _ _ _ _

La legge regionale n. 8/2012 che disciplina Fintervento a favore di un Progetto di svituppo del
territorio prevede una serie assai ampia di interventi, consistenti in non meglio identificate iniziative.
Inoltre, sempre la medesima legge regionale prevede sia interventi diretti della Regione stessa e
interventi indiretti.

Infatti, come interventi diretti, la legge prevede che: _

a) la Regione promuove (d'intesa con le Proviﬁcé éﬁtdnome) un progetto finalizzato al sostegno
di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale;

b) la Regione pud acquisire partecipazioni o effettuare conferimenti o apporti di risorse in
soggetti o organismi di investimento collettivo del risparmio che investano il patrimonio in
strumenti finanziari emessi da seggetti operanti nel territorio della Regione;

¢) gli interventi della Regione devono essere rivolti ad organismi di investimento collettivo del
risparmio non speculativi, sottoposti a forme di vigilanze ¢ a obblighi di trasparenza, la cui
politica di investimento, nel rispetto dei requisiti anche di sicurezza e dei profili di
rischio/rendimento fissati [..]. sia rivolta, anche attraverso fondi di rotazione, a progetti di
crescita, rafforzamento patrimoniale, innovazione ed internazionalizzazione delle imprese
operanti sul territorio della Regione, nonché a progetti di sviluppo dei medesimi territori.

Come interventi indiretti, la legge prevede che la Regione, per I'attuazione del progetto finalizzato

al sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale, ponga in essere:
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B g)_ forme di collaborazione con altri soggetti pubblici, societa da essi controllate, fondi pensione
B tierritoriali, soggetti auto‘rizzati all'esercizio del credito e altri soggetti istituzionali;

_]@) c_oncession_i di credito, anche infruttifere, in favore delle Province autonome di Trento e di
Lo Bolzano o di societa controllate dalle Province medesime della durata massima - di venti anni.
Le Sezioni Riunite per il Trentino Alto Adige, gia in sede di giudizio di parificazione del rendiconto
generale 2013 della Regione (cfr. reiaz-ione allegata alla deliberazione n. 1/2014/PARI) avevano
rilevato la difficolta di inquadrare le predette disposizioni di legge regionale nell'ambito delle materie
attribuite dallo Statuto alla potesta legislativa della Regione (artt. 4, 5 e 6 dello Statute spec.),
considerato che lo sviluppo del territorio & invece riconducibile alle materie di competenza delle
Province autonome (artt. 8 e 9 dello St. spec.). Ai fini della individuazione della legittimazione della
Regione all’emanazione della stessa norma di legge e all'impegno di ingenti somme a carico del
indp_rio bilancio, tale intervento, pertanto, non poteva che essere considerato come espressione di
.m.la mera competenza di spesa, nell’ambito della potesta legislativa di tipo residuale, ma confliggente
c:_on la competenza legislativa delle Province nelle materie riguardanti le infrastrutture, i servizi e le
étt_ivith economiche. .. . RN SRR RSN

Come & noto, gli articoli 4,5, 6 e 7 dello Statuto, nel configurare la potesta legislativa della Regione
ﬁon_ comprendono materie direttamente attinenti le attivita economiche (quali industria,
artigianato, agricoltura, commercio, turismo) ovvero le infrastrutture e i servizi pubblici, attribuite,

invece, alle due Province autonome, ma semmai prevedono materie solo indirettamente ad esse

correlabili, quali I'ordinamento delle camere di commercio e degli istituti di credito di interesse . .~

regionale,

L’ulteriore elemento da chiarire, rilevato daﬂé Corte dei conti, & dato dalla individuazione e
qualificazione della tipologia dell'intervento regionale e dei rapporti giuridici in conseguenza
instaurati tra Regione e Province autonome. Dalle deliberazioni della Giunta regionale, n. 77 del
23.64.2013 e suecessive, recanti I’individﬁazione degli obiettivi, dei criteri geneiali e modaliti,
nonché I'approvazione dei programmi di utilizzo, e loro modificazioni, proposti dalle due Province
%mtqnome, emerge (infatti) che la tipologia individuata per I'intero intervento regionale é quella della
éco.ncessione di un credito. Concessione di credito con durata (ora) di 20 anni e con restituzioné, senza
ini_;eressi, dell’intera somma entro la scadenza del medesimo periodo. Pertanto si ¢ rilevato che le
deliberazioni della Giunta regionale e gli atti correlati delle due Province vanno comunque a
i}rgﬁgurare un rapporto di natura contrattuale ira Regione ¢ Provincia, avente per oggetto una

concessione di credito non oneroso tra i medesimi enti.
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Va infatti evidenziato che la qualificazione del debito derivante dalla pfedetta concessione di eredito
¢ rilevante ai fini della verifica della sua compatibilita con i vincoli, obblighi, limiti e divieti stabiliti
dalla Costituzione (art. 119, sesto comma) e dalla legge 350/2003 (art.3, co. 16 e ss.), oltre che dalla
legge 243/2012 (art. 9 e 10), dal decreto legislativo 118/2011 (artt. 62 ¢ 75) ¢ ss.mm..

Cio detto si tratta ora di convenire sull’interpretazione del rapporto giuridico tra Province ¢ Regione;
in assenza di una specifica definizione convenuta tra le parti, atta alla qualificazione giuridica del
rapporto, una possibile interpretazione, coerente con il fatto deseritto, & queila di mutuo secondo la

nozione del codice civile. Infatti I'art. 1813 recita “Il mutuo & il contratto col quale una parte

consegna all'altra una determinata quantita di danaro o di altre cose fungibili, e 'altra si obbliga a-

restituire altrettante cose della stessa specie e qualita.”, Al riguardo si pud ben ritenere che anche le
deliberazioni “incrociate” della regione delle province autonome costituiscano contratto di mutuo.
Anche il fatto che le delibere richiamate non prevedane la maturazione di interessi non osta alla
predetta qualificazione di mutuo, considerato che articolo 1815 del medesimo c.c. prevede che
“Salvoe diversa volontd delle parti, il mutuatario deve corrispondere gli interessi al mutuanie. ..”.

In questa chiave va letta P'osservazione formulata dalla Corte (Cfr. delib. SS.RR. per il Trentino
Alto Adige 1/2015/PARI e delib. SRCTAA/24/2015/FRG) circa la necessitd di formalizzare la
definizione di un contratte di mutuo. Peraltro la mancanza della definizione del contratto e di
adeguamento in tal senso delle deliberazioni non ha consentito anche di chiarire se sia rispettato il
divieto di prestito bullett di ci all’art. 62, co.2, del .D.L.l]2/2008, come convertito in legge 133/2008.
Questa impostazione della concessione di credito, che per il conto patrimoniale della Regione risulta
a somia zero, & risultata determinante per il conseguimento dell’obiettivo del Patto di stabilita e
per 'osservanza degli obblighi per 'anno 2013 e successivi, fino al 2017, concordati dalla Regione
medesima con i1l Governo, ai sensi dell’articolo 79 dello Statuto, come da ultimo modificato dalla
legge di stabilita per il 2015 (Legge n. 190/2014, art. 1, commi da 407 a 426).

Per altro verso, la medesima impostazione ha posto in evidenza I'obbligo per le Province, quali enti
percettori — mediante indebitamento - delle risorse regionali (diretti o indiretti, quando operano
tramite loro societd strumentali), di rispettare i vincoli posti dai Trattati e dalle norme europee in
materia di pareggio dei bilanci delle pubbliche amministrazioni e limiti all’indebitamento, dalla
Costituzione {artt. 97, 117, 119} e dalla legge 350/2003 (art. 3, commi da 16 a 21), come rilevato dalle
Sezioni riunite per il Trentino Alto Adige in sede di giudizio di parificazione del Rendiconto 2014
della Regione (cfr. relazione allegata alla deliberazione 1/2015/PARI).

Questo parametro di riferimento risulta essenziale, prioritario e discriminante rispei;to a tutti gl

aitfi., che quindi devono intendersi riferiti solamente a quegli interventi che, per tipologia e
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- caratteristiche proprie e specifiche, risultano innanzitutto coerenti con i vineoli, limiti ed obblighi

- derivanti dalle norme europee e statali sopra pin volte evidenziate. Per gli interventi che, invece, si

: ':'P.resentauo in contraste o al di fuori delle tipologie consentite (commi 16-18 art. 3 Legge 350/2003)

" la valutazione della compatibilita con gh ulteriori profili e parametri di valutazione, pur mgmﬁcath

 tisultano sostanzialmente non piti rilevanti ai fini di dimostrane la regolarita.

- Per gli interventi direttamente realizzati dalla Regione, che peraltro ad oggi non risultano essere mai
stati posti in essere, Lali limitazioni non sussistono, in quanto si tratta di utilizzo di risorse proprie
derivauti dall'avanzo di amministrazione dellente. Anche per la Regione, invece, varrebbero tutte
le altre osservazioni e criticita rilevate ed evidenziate dalle Sezioni Riunite, sempre nel gindizio di
pal_’iﬁcazione sul rendiconto 2014, con riferimento all’obbligo di assicurare il rispetto dei Trattati e
.delle norme europee in materia di tutela della concorrenza, aiuti di stato, di attivitd finanziarie e
tutela del risparmio, .del patrimonio pubbhco nonche d1 eguaghanza 1mparz1ahta, non
dlscnmmazmne, pubblicita e trasparenza. L ' |

La Regione, peraltro, nel momento in cui prevede con legge di autorizzare una concessione di credito
in favore delle province autonome (anche a mezzo di loro enti strumentali), stabllendo anche:

a) 1 vineoli finalistici, seppur generiei, all’utilizzo de]le risorse concesse, ma comunque assoggettando

la concessxone delle medesime risorse a

b) criteri e regole previsti da una dehbera di carattere generale appmvata dalla Glunta regmnale,

nonché

c) all'obbligo per le Province di presentare une o pid programmi di utlllzzo, da approvar31 con

‘deliberazione della Giunta regionale, che stabilisce anche

d) la rendicontazione e che, inoltre, dispone direttamente

e) le modalita di utilizzo di un fondo finanziario chluso, da affidare in gestmne ad un soggetto o

alnhtdto, individuato sulla base di

f) una procedura di gara indetta dalla Regione stessa

g) fissando anche le disciplina di gestione del fondo medesimo,

évéya fin dall’erigine (2012), ed ha tuttora, anche l’ohbligb di rispettare e far rispettare, in tutle le
p.redette sedi deliberative le norme europee, statali (costituzionali e ordinarie) vincolanti in relazione
alle materie trattate ed alle finalitd perseguite, come evidenziato sopra e nelle relazioni allegate ai
glUdlZl d1 parificazione (n. 1/2014/PARI, n. 1/2015/PARI) dei rendiconti generah 2013 e 2014, resi

dalle Sezmm Rlumte per 11 Trentmo Alto Adlge deila Corte de1 conti.

Tutto cié anche in considerazione:
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a) di quanto affermato dalla Corte costituzionale con la sentenza 425/2004, e ribadito anche in
successive sentenze (quale la n. 88/2014 e la n. 188/2015), dalle quali si evince che l'articolo 119,
sésto comma, della Costituzione, nel testo novellato dalla legge costituzionale n. 3 del 2001, non
introduce nuove restrizioni all'autonomia regionale, ma enuncia espressamente un vincolo —
quello a ricorrere all'indebitamento solo per spese di investimento — che gid nel previgente regime
costituzionale e statutario il legislatore statale ben poteva imporre anche alle Regioni a statuto
speciale, in attuazione del principio unitario (art. 5 della Costituzione). La finanza delle Regioni
a statuto speciale & infatti parte della “finanza pubblica allargata” (cfr. sentenze n. 416 del 1995;
n. 421 del 1998), anche con riferimento al cosiddetto patto di stabilita interno (cfr. sentenza n.
36 del 2004). T! nuovo sesto comma dell'art. 119 della Costituzione trova dunque applicazione nei
confronti di tutte le autonomie, ordinarie e speciali, senza che sia necessario all'uopo ricorrere a
meccanismi concertati di attuazione statutaria e di conseguenza non & illegittima l'estensione che
la legge statale ha disposto, nei confronti di tutte le Regioni, della normativa attuativa. Né si
potrebbero rinvenire ragioni giustificatrici di una cosi radicale differenziazione fra i due tipi di
autonomia regionale, in relazione ad un aspetto — quello della soggezione a vincoli generali di

~ equilibrio finanziario ¢ dei bilanci — che non pud non accomunare tutti gli enti operanti
nell'ambito del sistema della finanza pubblica allargata. Cio risulta del resto evidente, se si tiene
conto che proprie le definizioni che il legislatore statale ha offerto nelle disposizioni (art. 3, commi
17, 18 e 19, della legge n. 350 del 2003) derivano da scelte di politica economica e finanziaria
effetiuate in stretta correlazione con i vincoli di carattere sovranazionale cui anche Iltalia &
assoggettata in forza dei Trattati europei, e dei criteri politico-economici e tecnici adottati dagli
organi dell'Unione europea nel controllare l'osservanza di tali vincoli'®. La nozione di spese di
investimento adottata appare anzi estensiva rispetto ad un significato strettamente contabile,
che faccia riferimento solo ad erogazioni di denaro pubblico cui faccia riscontro Yacquisizione di

un nuovo corrispondente valore al patrimonio dell'ente che effettua la spesa. Parimenti, la

0] trattati europei, TFUE, articoli 119 -126; I'art. 126, in particolare prevede, tra I'altro, che gli Stati membri devono evitare
disavanzi pubblici eccessivi e pongone afla base delle politiche di bilancio la conformitd, tra I'altro il criterio che il rapporto tra il
disavanzo pubblico, previste o effettivo, e il prodotto interno lorde superi un valore di riferimento. I1 Protocollo n. 12 allegato al
Tratiato sul Funzionamento dell’'Unione Europea (TFUE) precisa che articolo 126 del TFUE sul pareggio di bilancio, si riferisce alla
pubblica amministrazione, intesa come amministrazione statale, regionale o locale e i fondi di previdenza sociale, ad esclusione delle
operazioni commerciali. 1 governo di clascuno Stato membro & responsabile det disavanzai della pubblica amministrazione come sopra
definita (statale, regionale ¢ locale). Tl trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla governance nellunione economica e
monetaria, sottoscritto a Bruxellesil 2 marzo 2012, ratificato dall’Ftalia con la legge n, 114 del 23 luglic 2012, in particolare all’articolo
3 prevede, tra le diverse regole enunciate, quelia della posizione di bilancio della pubblica amministrazione di ciascuna parte
contraente in pareggio o in avanzo [...].Tali norme europee dunque costituiscone vincoli ed obblighi per Iordinamente italiane (in
tutti i suoi livelli istituzionali intesi come stato comunita) in virtd dell’ appartenenza all'unione europea e quindi anche per la
legislazione regionale ¢ provinciale (ivi compresa la Ir 8/2012); essi costituiscono anche il diretio correlato alla legge costituzionale 1
2012 e quindi ai riformati articoli 117 ¢ 119 della costituzione, che vigeno dal 2014 anche nelle regioni a statuto speciale; cosi come
vige anche neile regioni a statuto gpeciale lz legge 350/2003, art. 3 , commt 16-21,
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'-._nozmne di “mdehitamento . & ispirata ai criteri adottati in sede europea ai fini del controllo dei

: -dlsavanm pubblici; si tratta, in definitiva, di tutte le entrate che non possono essere portate a

scomputo del disavanzo calcolato ai fini del nspetto dei parametri comunitari. Cid posto, & chiaro

b

come non si possa ammettere che ogni ente, e cosi ogni Regione, faccia in proprio le scelte di

concretizzazione delle nozioni di indebitamento e di investimento ai finj predettl Trattandosi di

far valere un vincolo di carattere generale, che deve valere in modo umforme per tuttl gh enti

solo lo Stato pud legittimamente provvedere a tali scelte;
della sentenza 88 del 2014, con la quale la Corte costituzionale evidenzia I'origine delle modifiche
recate aghi articoli 81,97,117 e 119 della Costituzione con la legge costituzionale 1 del 2012 e la

loro stretta e diretta connessione con i Trattati Europei. In particolare, “con il patto “Euro

_Plus’ » approvato dai Capi di Stato e di Governo della zona euro I'11 marzo 2011 e condiviso dal

C0n51gho europeo il 24-25 marzo 2011, gli Stati membri dell’Unione europea si sono impegnati

..: ad adottare misure volte a perseguire gh obieitivi delia sostenibilita delie finanze pubbliche, della

- _-'eompetltiwta, dell'occupazione e della stabilita finanziaria, e in particolare a recepire nella

.leglslazmne nazionale le regole di bilancio dell’Unione europea fissate nel patto di stabilita e

'_cresmta, ferma restando «la facoltd di scegliere lo specifico strumento giuridico nazionale cui

rlcorr_ere», purché avente «una natura vincolante e sostenibile sufficientemente forte (ad esempio

. costituzione o normativa quadro)» ¢ tale da «garantire la disciplina di bilancio a livello sia _

nazionale che subnazionaley.

- Con il Trattato sulla stabilitd, sul coordinamento e sulla governance nell’Unione economica e

monetaria (meglio noto come Fiscal Compact), sottoscritto a Bruxelles il 2 marzo 2012 e in vigore

dal 1° gennaio 2013, ratificato in Italia con Ia legge 23 luglio 2012, n. 114 (Ratifica ed esecuzione

.del Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla governance nell’Unione economica e

monetaria [...]), poi, gh Stati contraenti, all’art, 3, comma 2, si sono impegnati a recepire le regole
. poi. g peg P g

del «patto di bilancio» «tramite disposizioni vincolanti e di natura permanente — preferibilmente

- cosutuzmnale — o il eui rispetto fedele éin altro modo ngorosamente gal antito lungo tutto il

" processo nazionale di bilancio».

. .Lo Stato italiano ha ritenuto di adem iere a questi impegni con un’apposita legoe coslituzionale
L0 oL P q peg pp 88

:-r:la n. 1 del 2012 - la quale, in primo luogo e per quanto qui rileva, ha riformato gli artt, 81, 97,

| .::1_17 ¢ 119 Cost.. L’art. 81, sesto comma, novellato, afferma per il «complesso delle pubbliche

‘amministrazioni» i principi dell’e uilibrio di bilancio tra entrate e spese e della sostenibilitd del
am) P P q P .

'.'d_eh_ito, riservando ad una legge del Parlamento approvata a maggioranza assoluta dei

componenti di ciascuna Camera, i potere di stabilire, oltre che il contenuto della legge di bﬂancm,
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«le norme fondamentali e i criteri volti ad assicurare» I'implementazione dei due menzionati

prineipi.

Secondo il nuovo primo comma dell’art. 97 Cost., «L.e pubbliche amministrazioni, in coerenza
con Pordinamento dell’Unione europea, assicurano ’equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del
debito pubblico».

L’art. 117 Cost. & stato modificato mediante lo scorporo della «armonizzazioue.dei hilanci
pubblici» dall’endiadi con il «coordinamento della finanza pubblica e del sisiema tributario» e la
sua inclusione nelPambito delle materie attribuite dal secondo comma alla potesta legislativa
esclusiva dello Stato.

All’art. 119 Cost. dopo il riconoscimento delPautonomia finanziaria di entrata e di spesa delle
autonomie territoriali, & stata aggiunta la seguente specificazione: «nel rispetto dell’equilibrio dei
relativi bilanci», nonché I'inciso: «concorrono ad assicurare 'osservanza dei vineoli economici e
finanziari derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea». Al secondo periodo del sesto comma,
secondo cui le autonomie «Possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare spese di
investimento», & stato poi aggiunto Pinciso: «con la contestuale definizione di piani di
ammortamento ¢ a condizione che per il complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato
I'equilibrio di bilancio»”.

Ed ancora, ricollegandosi anche con la citata sentenza 425 del 2004, la Corte costituzionale
afferma:

“Viene in rilievo, al riguardo, I’art. 5, comma 27., fettera b), della legge cost. n. 1 del 2012, secondo
cui la legge rinforzata disciplina «la facolta dei Comuni, delle Province, delle Citta metropolitane,
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano di ricorrere all’indebitamento, ai
sensi dell’articolo 119, sesto comma, secondo periodo, della Costituzione, come modificato
dal’articolo 4 della presente legge costituzionale». La disposizione, dunque, prevede I'adozione
di una disciplina statale attuativa che non appare in alcun modo limitata ai principi generali e
che deve avere un contenuto eguale per tutte le autonomie. Questa esigenza di uniformita, del
resto, & il riflesso della natura ancillare della disciplina dell’indebitamento rispetto ai principi
dell’equilibrio di bilancio e della sostenibilitd del debito pubblico: essa, al pari di questi ultimi,
deve intendersi riferita al «complesso delle pubbliche amministrazioni».

I vincoli imposti alla finanza pubblica, infatti, se hanno come primd de.stinatari.o.lo Stato, non
possono non coinvolgere tutti i soggetti istituzionali che concorrono alla formazione di quel
«bilancio consolidato delle pubbliche amministrazioni» (sentenza n. 40 del 2014; si vedano anche

le sentenze n. 39 del 2014, n. 138 del 2013, n. 425 e n. 36 del 2004), in relazione al quale va
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. wverificato il rlspetto degli impegni assunti in sede europea ¢ sovranazionale. Si deve aggiungere

o :-.che Pattuazione dei nuovi principi, e in particolare di quello della sostenibiliti del debito

- -pubblico, implica una responsabilita che, in atiuazione di quelli «fondanti» (sentenza n. 264 del

.+ 2012) di solidarieta e di eguaglianza, non & solo delle istituzioni, ma anche di ciascun cittadino

nei confronti degli altri, ivi compresi quelli delle generazioni future;
che da quanto evidenziato dalla Corte costituzionale in merito alla diretta connessione tra i
Trattati Europei in materia di pareggio di bilancio e di indebitamento delle pubbliche

amministrazioni, Ja legge costituzionale 1 del 2012 e le leggi che ne attuano le finalita, ivi inclusa

Ja legge 350/2003, art. 3, commi da 16 a 21, deriva anche Pobbligo di non dare applicazione a

disposizioni di legge (anche regionali o provinciale) per la parte, o per le interpretazioni, in cui

- risultino con esse in diretto contrasto (ciod con i Trattati e le norme legislative testé citate);

che, peraltro, & anche da evidenziare, per la Regione, la applicabiliti alla fattispecie in esame di

: - quanto previsto dall’articolo 105 dello Statuto e dall’articolo 2 del decreto legislativo n. 266 del

-:_19_92 (norme di attuazione statutaria, in iateria di rapporti tra legislazione statale e

| "._'regionale/provinciale), mn quanto la materia trattata dall’articolo 3, commi da 16 a 21 della legge

i 350/2003 cosi come dell’articolo 62, co.2, del D.L. 112/2008, non trova riscontre in analoghe

| dlsposmmm di legge regionale in materia di contabilita, vigenti fino al dicembre 2015. Infatti le

| norme di legge della Regione (art. 21 della legge regionale 25/2015) che prevedevano una diversa
_definizione dei vincoli allutilizzo delle risorse finanziarie derivanti da indebitamento, sono state

recentemente abrogate e non hanno quindi mai avuto efficacia. Infatti I'articolo 39 della legge

regionale di contabilitd, come vigente fino al 31 dicembre 2015, disciplina I'indebitamento della

Regione, non le concessioni “attive” di credito, ¢ non certo I'indebitamento delle Province, né

oteva farlo senza invaderne 'ambito di rispettiva petesta legislativa in materia di contabilita
P P P g

. vigente anche per esse fino al 31 dicembre 2015. Né tratta delle tipologie di debito, prevedendo

la concessione di credito con formula bullert. Analogamente la legge regionale 8/2012 all’articolo

1 non prevede espressamente la formuia bulleu per la concessione dl credlto alle Provmce o loro

: ;' entl strumentall.

In ragione di quanto argomentato sopra, risulta ininfluente il fatto che i vincoli e divieti recati dal

d. lgs. 118/2011 si applichino alle Province autonome ed alla Regione dal 1 gennaio 2016, in virtix di

quanto disposte dall’articolo 79 dello Statuto speciale, come modificato dai commi 407 e seguenti

délla Legge 190/2014 (Legge di stabilita 2015).

Rileva, invece, in modo significativo la genericitd, sia nell’ambito delle norme di legge regionale

(art 1, LR 8/2012, art..3, L.R. 22/2015) che delle deliberazioni della Giunta regmnale degli interventi
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previsti, dei soggetti. destinatari degli interventi, dei rapporti dérivanti dalla concessione di credito
alle Province autonome o loro enti strumentali, delle possibili forme e modalita di intervento, nonché
I’indeterminatezza della metodologia e dei sistemi di controllo degli utilizzi, soprattutto indiretti
attraverso le Province e loro enti strumentali.
Tale genericitd determina anche la conseguenza che le disposizioni di legge regionale, come anche le
deliberazioni regionali attuative in parola, siano ad un tempo suscettibili di interpretazione conforme
a Costituzione, nonché alle norme europee ¢ statali vincolanti ad essa direttamente correlate, purché
se ne limiti ’attuazione ad interventi di investimento previsti dal comma 18 dell’art. 3 della legge n.
350/2003; mentre, al di fuori di tali limiti, risultano suscettibili di interpretazioni che possono
confrastare nettamente con i vineoli posti dall’articolo 119, sesto comma della Costituzione, cén
Particolo 3, commi da 16 a 21 della legge 350/2003, come interpretata dalta Corte costituzienale con
le richiamate sentenze e con le altre richiamate norme statali.
Per tali motivi, nella relazione allegata al giudizio di parificazione del Rendlconto 2014 delle Sezioni
Riunite per il Trentino Alto Adige della Corte dei conti, si & osservata la necessita di attuare I"articolo
1 della legge regionale n. 8/2012 (Sviluppo del territorio) in modo eompaiibile con le norme
costituzionali vigenti in materia (articolo 119) e con le altre norme statali applicabili anche alle
Autonomie speciali, quali la legge 350/2003 (art. 3. co. da 16 a 21) e quindi secondo un’interpretazione
conforme a Costituzione, anche introducendo, conseguentemente, le illustrate modifiche, legislative
e amministrative.
Da quanto sopra evidenziato risulta che la Regione, oltre agli interventi legislativi sopra illustrati,
non ha ritenuto di modificare Particolo 1 della legge regionale 8/2012, I'articolo 3 della legge regionale
22/2015, né i provvedimenti attuativi gia assunti in precedenza. Cid almeno con riferimento
all’esercizio 2015, mentre per il 2016 si & intervenuti a livello legislative, adeguando la definizione di
indebitamento e di limiti ed obblighi correlati alla legislazione statale vigente in materia di sistemi
contabili e armonizzazione dei bilanci delle pubbliche amministrazioni (Legge regionale n. 4 del 24
maggio 2016), e prevedendo direttamente in legge (Legge regionale di stabilita per il 2016 - n.
98/2015) di utilizzare le risorse regionali concesse a credito per interventi relativi ad infrastrutture
pubbliche.
In relazione alla mancata ifnplementazione delle norme e dei provvedimenti sug'ii interventi
ammissibili, nonché sui controlli deila Regione, relativamente all’esercizio 2013, si & vertficato che:
a) La deliberazione della Giunta regionale n. 203 del 19 novembre 2015, riguardante I'attuazione
del programma attuativo del Progetto di sviluppo territoriale (art. 1 LR 8/2012) della Provincia

autonoma di Trento, utilizzando le risorse aggiuntive messe a disposizione con la legge regionale
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i ‘n. 22/2015, prevede di assegnare, mediante concessione di credito, direttamente alla Provincia

-'-_'_l’i_mporto di 5,0 milioni di euro, da destinare “in particolare all’attivazione di strumenti

- finalizzati a facilitare I'accesso al credito delle imprese”, oltre a 20,0 milioni di euro alla Trentino

. Sviluppo spa, da destinare alla realizzazione di interventi di contesto per I'infrastrutturazione

del territorio nonché a supporte dello sviluppo della promozione di imprese trentine sui mercati

nazionale ed internazionali”. La medesima deliberazione impegna Provincia e Societi

all'attuazione degli interventi entro il 2017 ed alla rendicontazione annuale delle somme ricevate .-

. da parte della Provincia anche per la Societa controllata.

b) La deliberazione della Giunta regionale n. 204 del 19 novembre 2015, relativa all’attnazione del

| programma attuativo del Progette di sviluppo territoriale (art. 1 LR 8/2012) della Provincia

autonoma di Bolzano, utilizzando le risorse aggiuntive messe a disposizione con la legge regionale

~ n. 22/2015, prevede di assegnare, mediante concessione di credito, direttamente alla Provincia

. Timporto di 85,0 milioni di euro, da destinare a:

L

il

iv.

© vl
Vii.
viil,
AX.

X,

e

" xil.

per 17,0 milioni di eurc a non meglio determinati “investimenti nel settore

kN

- dell’agricoltura”, “utili al sistema economico locale”;

. per 2,0 milioni di euro a “Iinvestimenti nel settore delle foreste e dell’economia montana”;

per 19,7 milioni di euro a finanziamento di fondi di rotazione per I'incentivazione delle

attivita economiche;

per 25,8 milioni di euro per investimenti nel settore antincendi;

- per 4,3 milioni di euro per Velettrificazione della linea Malles Venosta;

per 1,1 milioni di euro per contributi a sciovie;

per 9,3 milioni di euro per investimenti nell’edilizia scolastica;

per 2,5 milioni di euro per investimenti in impianti sportivi;

per 1,5 milioni di euro per investimenti nel settore del servizio giovani;
per 0,8 milioni di euro nel settore dell’educazione permanente;

per 0,5 milioni di euro per investimenti nel settore dell’ambiente;

. per 0,5 milioni di eure per investimenti nel settore della natura, del paesaggio e dello

- sviluppo del territorio,

" La medesima deliberazione impegna la Provineia all’attuazione degli interventi entro 30 giorni

: d_all’e_rogazion_e dei fondi da parte della Regione ed alla rendicontazione annuale delle somme

. ricevute. .

CORTE DEIL CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol ’

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2015 3| 123_ -




Per entrambe le deliberazioni non risulta erogata nell’esercizio 2015 aleuna somma, né alle Province
né alle loro societa strumentali.

Per altro verso va anche ricordato, come gié‘sopra evidenziaté, che, procedendo nella direzione
dell’adeguamento, la citata legge regionale n. 28 del 2015 sembra meodificare 'orientamento
attuativo dell’articolo 1 della legge regionale n. 8/2012, utilizzato fino a tutto il 2015; in tal modo
nella sostanza adeguandosi alle osservazioni della Corte dei conti, con effetto dal 2016, sempreché i
successivi provvedimenti attuativi, utilizzino effettivamente le risorse regionali, derivanti dalla
concessione di credito, per opere pubbliche o comunque per tipologie d’investimento a carattere
infrastrutturale e di trasporto integrato da acquisire al patrimonio della Regione o delle Province o
di loro enti strumentali, e comunque nell’ambito delle tipologie previste dal comma 18 dell’art. 3

della legge 350/2003.

Tutto cid premesso., & necessario anche fare riferimento al parere del Comitato legislativo della
Provincia autonoma di Trento. Esso sostanzialmente ripercorre, analizzandole, le deliberazioni della
Giunta regionale e il Regolamento di gestione del Fondo(FSTAA) ex art. 1 Lr. 8/2012, comma 3,
affidato in gestione dalla Regione alla SGR; cid al fine di valutarne la compatibilita con gli obblighi
di osservanza dei Trattati regolamenti europei ¢ delle norme statali in materia di tutela della
concorrenza, di gestione del risparmio e relativa tutela, nonché di osservanza dei principi di
imparzialitd, non discriminazione, di trasparenza e buon andamento della pubblica
amministrazione. 11 medesimo parere non affronta il tema dei vincoli posti dai Trattati, dai
regolamenti europei, dalla Costituzione e dalle norme statali in materia di pareggio dei bilanci delle
pubbliche amministrazioni, di vincoli all'indebitamento e di obblighi, limiti e divieti per I'utilizzo
delle risorse provenienti da indebitamento, nello specifico ed in particolare anche dalla legge n.
350/2003, art. 1, commi 16-21, nel presupposto che con riferimento al Fondo di cui al comma 3
dell’articolo 1 della Lr. 8/2012, la relazione non espliciti le correlazioni tra la gestione del Fondo stesso
e la legge 350/2003, gli articoli 81, 97 & 119 della Costituzione ed altre leggi statali richiamate. Il
parere giunge quindi alle conclusioni che di seguito si riportano:
“In sintesi, per le ragioni sopra esposte si ritiene che:
- lattivita del Fonde non sia qualificabile come gestione di aiuti di Stato, giacché l'organizzazione e la
gestione del Fondo, con le precisazioni sopra illustrate, superano il "test dell'operatore in un 'economia di

mercato”, in quanto esso agisce in normali condiziont di mercato, senza alterare la concorrenza;
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- non siano applicabili le regole di cui all'art. 12 della legge n. 241 del 1990 e all'art. 19 della 1.p. Trento
.23 del 1992, in quanto non vi & attivitd di corresponsione di sovvenziont, sussidi o altri benefici economici

E pubblici;

- non siano applicabili, per la stessa ragione e per le alire sopra indicate, gli obblighi di pubblicazione di -

cui al d.lgs. 33 del 2013 (e al d.lgs. 190 del 2012), nonché alla 1.p. Trento 4 del 2014;

- sia tutlavia opportune, data la rilevanza economica dell'impegno finanziario, che la Provincia di Trento

dia periodicamente adeguata informazione dell'investimento e dei risultati della sua gestione;

- che quanto alla gestione del rischio, il Fondo stia operando nel rispetto delle condizioni imposte dal
regolamento della Banea d'Italia del 19 gennaio 2015, ancorché sia possibile integrare il regolamento di
gestione, per maggiore precisione, con i limiti all'investimento dei erediti secondo quanio disposto dalla

 delibera di Giunta n. 184 del 2013, nonché con il nferimento da ultimo suggerito nell'art. 13.5 del

- regolamento di gestione riguardo alla durata degli investimenti rispetto al Fondo.”.

Riguardo al precitato parere occorre precisare quanto segue:

a) in termini generali va evidenziato che le osservazioni della Corte dei conti non sono rivolte al

Gestore del Fondo, ma bensi alla Regione, alla quale si impongono obblighi e limiti ben distinti nel

momento in cui, pur sulla base di una autorizzazione di legge, utilizza lo strumento di un Fonde di
gestione del risparmio. In tal caso, infatti agli obblighi ¢ vincoli posti dall’ordinamento alla SGR,
siano essi i Trattati e i regolamenti europei o la Legge statale, quale il TUF, si aggiungono quelli

posti dal medesimo ordinamento alla Regione ovvero alle Province autonome o loro enti strumentali.

Ed & questo il motive dei citati richiami contenuti nella relazione delle Sezioni riunite al rendiconto . "

generale 2014 della Regione;

'b) anche gli obblighi e vincoli posti dall’ordinamento alla Regione e alle Province o loro enti
strumentali, sono diversi per i motivi sopra descritti: la Regione, infatti, dispone di risorse proprie
per le quali non ha i vincoli previsti nel caso di indebitamento, ma non ha fra le proprie competenze
éfatutarie quelle dell’intervento in economia, dovendo ricorrere alla potesta legislativa residuale, ma
in materie che lo Statuto assegna alle Province di Trento e di Bolzano, quindi esercitando mera
@6mpetenza “di spesa”. Per tutti gli enti predetti, inoltre, si impene I"obbligo del rispetto del Patto
ﬂi sta_bilith, dal quale & conseguita la necessita, come sopra illustrato, di ricorrere alla concessione di
brédito alle Province, o loro enti strumentali, con i conseguenti obblighi, limiti e vincoli posti
dall’ordinamento all’utilizzo delle risorse provenienti dall’indebitamento. Questi distinti gruppi di
6hb]ighj, vincoli e limiti non possono non influenzare anche i contenuti degli atti amministrativi,

delle intese nonché dei contratti posti in essere dalla Regione e dalle Province autonome per
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P’attuazione dell’art 1 della Lr. /2012, limitandone necessariamente gli spazi di discrezionalita. In
particolare, alla Regione, che ha previsto e disciplinato con la legge regionale 8 del 2012 Fintero
progette di sviluppo del territorio regionale, stabilendo anche gli enti (pubblici e privati) da
coinvolgere, gli strumenti e le tipologie degli interventi ammissibili nonché la rendicontazione da
parte delle Province, compete necessariamente anche assicurarne la conformita agli obblighi, limiti
e divieti, posti dall’ordinamento e piu volte citati, anche con riferimento agli atti esecutivi
conseguenti, ad essa attribuiti dalla legge medesima;

c) il fatto che la legge regionale in parola (L.r. 8/2012) consenta alla Regione di avvalersi di soggetti
o organismi di investimento collettivo del risparmio che investano il patrimonio in strumenti
finanziari emessi da soggetti operanti nel territorio della Regione, non esime la stessa dall’osservanza

degli obblighi e vincoli ad essa posti dall'ordinamento, pur tenendo conto del necessario

coordinamento con altre specifiche normative, individuando le modalita pilt appropriate in relazione

alle caratteristiche delle specificitd medesime;

d) riguardo alle considerazioni riportate nel parere per le quali ;‘il FSTAA e gliinvestimenti da questo
effettuati sono pienamente compatibili con la disciplina comunitaria” e “gli investimenti da questo
effettuati risultano pienamente compatibili con la disciplina comunitaria in materia di tutela della
concorrenza e non costituiscono aiuti di Stato”, la Corte rileva che: a) comunque Punico organo
competente alla verifica del rispetto della normativa comunitaria sugli aiuti di Stato e sulla tutela
della concorrenza ¢ la Commissione europea; b) la Regione, nell’ambito della propria attivita volta
all’attuazione dell’art.l della legge regionale 8/2012, deve adottare le misure di carattere
amministrativo, anche regolamentare, e le clausole contrattuali idonee per assicurarsi che siano in
ogni caso assolti ghi obblighi di comunicazione, informazione e di trasparenza previsti, in relazione
alle specifiche tipologie di intervento, dai regolamenti comunitari citati sia nella relazione allegata
al giudizio di parificazione del rendiconto generale 2014 (SSRR per il TAA n. 1/2015/PARI) sia nel

parere del Comitatoe legislativo della Provincia di Trento.

Conclusioni

Da tutto quanto sopra argomentato e per le motivazioni ivi evidenziate consegue che quantomeno
una parte delle somme impegnate e dei pagamenti effettuati dalla Regione al capitolo 13200000 delle
Uscite, con riferimento all’esercizio 2015, risulta destinata ad interventi non conformi alle tipologie
consentite dal comma 18, art. 3, della legge 350/2003 (quali i contributi ai privati o altri interventi
ai quali non consegue un corrispondente arricchimento del patrimonio dell’ente, ivi compresi ghi

investimenti diversi da quelli previsti e consentiti dal medesimo comma 18).
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"-Pertan_to, ai fini del giudizio di parificazione del rendiconto generale dell’Ente, va evidenziato:

)

le dlsposmmm di cui all’art. 1, . 3 e 5, della legge regionale n. 8/2012, dell’art. 1 della legge

reglonale n. 6/2014 e dell’art. 3, ¢. 5 della legge regionale n. 22/2015 devono essere interpretate

o .'secondo Costituzione. Infatti, I'art. 1, comma 1, della legge regionale n. 8/2012, prevede “...il

sostegno di investimenti strategici per lo sviluppo del territorio regionale anche attraverse iniziative

promosse in collaborazione con altri enti pubblici e societd da essi controllate ... ¢ altri soggetti

- istituzionali...”; iniziative fra le quali rientrano certamente gli investimenti comportanti

?

incremento patrimoniale diretto dell’Ente (in armonia con I'art. 3, comma 18, legge n. 350/2003),

tant’¢ vero che fra quelle programmate dalla Provincia figurano, altresi, interventi quali le spese

“per la costruzione e la sistemazione di edifici nel settore dell’edilizia scolastica, 'acquisto di

© attrezzature per il laboratorio chimico e biologico previnciale nel settore ambientale, nonché

fb')

Pacquisto di attrezzature nei settori natura e paesaggio;

l’_appliqazione delle leggi regionali va ricollegata a una interpretazione costituzionalmente

._':t):l;i_entata (art. 117, c. 2, lettera e}, e c. 3, art. 119, c. 2 e art. 120 della Costituzione disposizioni

E eépressamexlte richiamate dalle sopra richiamate norme interposte di cui alla legge n. 203/2008),

L anche con riferimento al divieto di emettere prestztx di t1p0 bullet che comportano il rimborso del

. capltale in unica soluzione alla scadenza;

che la Regione: 1) non ha effettuato interventi diretti, avendo invece determinato le modalita
per la individuazione, la programmazione e la rendicontazione degli interventi da parte delle
Province autonome, nonché per I’attuazione degli stessi anche attraverso le societa controllate;
2) non ha disposto la trasposizione degli obblighi, limiti e divieti, di cui all’art. 119 Cost. e all’art.

3, commi da 16 a 21, delle legge 350/2003, nella legge regionale 8/2012 e nelle altre norme

_regionali richiamate, ovvero negli atti amministrativi adottati dalla Regione medesima, anche

di carattere regolamentare o generale, nonché nei correlati contratti, attuativi della medesima

~ legge e quindi nelle conseguenti rendicontazioni delle Province autonome; 3) non ha modificato

la regolamentazione delle procedure ¢ modalita di rendicontazione da parte delle Province e loro

" '-':ent_i stramentali, né delle modalita di verifica da parte della Regione medesima; 4) Vaver

- consentito utilizzi delle risorse finanziarie, impegnate od erogate alle Province (anche attraverso

... ‘enti strumentali), a titolo di concessione di credito, almeno in parte non conformi a quanto

o _pfevisto dall’articolo 119, sesto comma della Costituzione e dall’articolo 3, commi da 16 a 21

_ _'fdella legge n. 350/2003, anche in relazione ai Trattati e regolamenti europei correlati;

a

~ 2015, sono ascrivibili alle Province autonome (anche attraverso 1 loro enti strumentali); le

la totalita degli interventi, posti in essere e presi in considerazione con riferimento all’esercizio

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirel

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol - esercizie 2015




rendicontazioni presentate dalle Province alla Regione risultano parziali e inadeguate; in parte
si riferiscono a spese sostenute per interventi programmati, ma per i quali la Regione non ha
ancora erogato i finanziamenti;

non risultano provvedimenti regionali (della Giunta o del Consiglio) volti alla verifica e
valutazione delle rendicontazioni presentate dalle province autonome, anche per i loro enti

strementall.

.
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10. ORGANISMIPARTECIPATI

10.1 Quadro normativo

1’esame dei bilanci preventivi e dei rendiconti delle autonomie territoriali, che compete alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti, comprende la verifica delle partecipazioni nelle societa
controllate!® alle quali & affidata la gestione di servizi pubblici e attivita strumentali della
Regione!32. La gestione degli organismi partecipati costituiti in forma soeietaria dagli enti territoriali
& sottoposta ad uno specifico esame essendo ricollegabile a possibili riflessi sul bilancio degli enti
stessil?3, ' BRI

1l percorso normativo che ne regola i rapporti & stato oggetto di molteplici disposizioni. Il regime
gellerale in materia di societa & delineato direttamente dai codice civile!® mentre, la normativa
éomunilaria con il Trattato di funzionamento dell’'Unione europea!®s evidenzia il principto della
tutela della concorrenza, per il quale I'impresa pubblica non deve godere di regimi privilegiati.

81 illustrano di seguito le principali disposizioni normative e la ghurisprudenza collegata,

-I_,’ar_ticolo 13 del DL n. 233/2006., convertito con modificazioni dalla legge n. 248/2006, mmpone alle

societa interamente pubbliche o miste, costituite da amministrazioni pubbliche regionali o locali per

la produzione di beni e servizi strumentali alla loro attivitd nonché allo svolgimento esternalizzato

131 DL n. 174/2012 - (Convertito, con modificazioni, dalla 1 7/1 2/2012, . 213) - art. 1, co. 4, “Ai fini del comma 3, le sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti verificano altresi che i rendiconti delle regioni tengano conto anche delle partecipazioni in societd
controllate e alle quali ¢ affidata la gestione di servizi pubblici per la collettivita regionale e di servizi strumentali alla regione”,

132 5i rammentano inoltre le disposizioni dell’articolo 3, comma 28 della 1. n. 244/2007 che prevedono “Liassunzione di nuove
partecipazioni ¢ il mantenimento delle attweali devono essere autorizzati dall'organo competente con delibera motivasa in ordine alla sussistensa
dei presupposti di cui ol comma 27. La delibera di cui al presente comma é trasmessa alla sexione competente della Corte dei conti™.

13311 legislatore all’art 2, comma, 2 del DL 52/12 (norme in materia di revisione della spesa pubblica), ritiene ai fini della
razionalizzazione della spesa pubblica che: “Tra le amministrazioni pubbliche sono incluse tutte le amministrazioni, autorita, anche
indipendenti, organismi, uffici, agenzie o soggetti pubblici comunque denominati e ghi enti locali, nonché le societd a totale partecipaziene
pubblica diretta e indiretta...”.

134Cedice civile libro V, Titolo V, Capo V, relativo alle societ per azioni — ¢ specificamente nella Sezione X111 di tale Capo, relativa
alle societd con partecipazione dello Stato o di enti pubblici (articoli 2449 ¢ 2451 c.c.}. L'articole 2359 del codice civile definisce le
societd controllate 1) le societd in cui un'alira societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria; 2} le
societd in cui un'altra societa dispone di voti sufficienti per esercitare un'inflaenza dominante nell'assemblea ordinaria; 3) le societd
che sono sotto influenza dominante di un'altra societ’ in virth di particolari vineoli contrattuali con essa. Sempre dallo stesse articolo
sone considerate societd collegate, le societd sulle quali un'alira societ esercita un'influenza notevole. Per quanto riguarda le regioni e
gli enti locali gli artt. 11-quater e 11-quinquies del d.Igs. n. 118 del 2011 adottano, ai fini defla applicazione dei “principi in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili” una diversa definizione di societd controllate e societa partecipate, dagli enti locali - ar 11-
quater: “1. 3i definisce controllata da una regione o da un ente locale la societd nella quale la regione o Uente locale ha una delle seguenti
condizioni: a} il possesso, diretio o indireito, anche sulla scorta di patii parasociali, della maggioranza dei voii esercitabili nell'ussemblea
ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza dominante sull'assemblea ordinaria; b ) il diritto, in virtt di un contratto
o di una clausola statutaria, di esercitare un'influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole”. Articole 11 ~quinguies,
‘comma 1, “1. Per socieid partecipata da una regione o da un ente locale, si intende la societd nella quale la regione o Vente locale, direttamente
o indirettamente, dispone di unae quota di voti, esercitabili in assemblea, part o superiore al 20 per cento, 0 al 10 per cento se trattasi di societd

quotata”.

185 T.F.U.E. articoli 49, 54, 63 e 106.
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di funzioni amministrative di iorﬁ c'ompetenza, di svolgere la propria attivita esclusivamente in favore
degli enti “proprietari” e di non rendere prestazioni ad altri soggetti pubblici o privati.136

.L’articolo 3, comma 27, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, pone il divieto per le pubbliche
amministrazioni, di costituire nuove societd “non strettamente necessarie per il perseguimento delle loro
finalité istituzionali”, nonché di assumere o mantenere, direttamente, partecipazioni, anche di
minoranza, in tali societa. Resta salva la possibilitd di costituzione e assunzione di partecipazioni di
societd che producono servizi di interesse generale. Il successivo comma 28 prevede per le nuove
partecipazioni e per il mantenimento di quelle gia detenute, lautorizzazione dall’organo competente con
delibera motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti: la delibera deve essere trasmessa alla
competente sezione della Corte dei conti.

-Con il DL n. 98/2010, articolo 20 (convertito con legge 111/2011), si introduce il concetto di “ente
virtuose” e, tra gli elementi di virtuosita vi ¢ la dismissione del patrimonio, dunque anche delle
partecipazioni.

-L’articolo 6, comma 19, del DL 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla legge n.
122/2010, vieta alle amministrazioni pubbliche inserite nel’ambito del “conto consolidato”™® di
effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, o di rilasciare garanzie a
favore delle societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi perdite d’esercizio,

ovvero che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite. Il successivo articolo 14,

136 Articolo n. 13 del D.L. n. 223/2006: “Comma 1. Al fine di evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza e del mercato e di assicurare
la porita degli operatori mel territorio nazionale, le societd, a capitale interamente pubblico o misto, costituite o partecipate dalle
amministrazioni pubbliche regionali e locali per lo produzione di beni e servizi strumentali all'attivita di tali enti in funzione della loro
attivitd, con esclusione dei servizi pubblici locali e dei servizi di committenza o delle centrali di committenza apprestati o livello regionale a
suppeorto di enti senza scopo di lucro ¢ di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articelo 3, comma 25, del codice dei contrauti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislative 12 aprile 2006, n. 163, nonché, nei cast consentiti dalla legge, per lo svolgimento
esternalizzate di funzioni amministrative di loro competenza, devono operare con gli enti costituenti o partecipanti o afftdanti, non possone
svolgere prestazion a favore di altri soggeiti pubblici o privati, né in affidamento diretto né con gara, e non possono pariecipare ad altre societd
o enti aventi sede nel territorio naziongle. Le societd che svelgone Vattivite di intermedinzione finanziaria prevista dol testo unico di cui al
decreto legislative 1° settembre 1993, n. 385, sono escluse dal divieto di partecipazione ad altre societd o enti. Comma 2. Le societd di cui al
comma 1 sono ad oggetto sociale esclusivo e non possono agire in violazione delle regole di cui al comma 1.Comma 3. Al fine di assicurare
Veffettivité delle precedenti disposizioni, le societd di cui al comma 1 cessano entro quarantadue mesi dalla data di entrata in vigore del
presente decreto le attivitd non consentite, A tale fine possono cedere, nel rispetto delle procedure ad evidenze pubblica, Ie aitivitd non consentite
a terzi ovvere scorporarle, anche costituendo ung separata societd. I contratti relativi alle altivitd non cedute o scorporate ai sensi del periodo
precedente perdono efficacin alla scadenza del termine indicato nel primo pertodo del presente comma. Comma 4. I contratti conclusi, dopo
la data di entrata in vigore del presente decreto, in violazione delle prescrizioni dei commi I e 2 sono nulli. Restano validi, fatte salve le
prescrizioni di cui al comma 3, 1 contratti conclusi dopo la data di entrata in vigore del presente decreto, ma in esito a procedure di
aggiudicazione bandite prima della predetta dota”.

137 11 conto consolidato si forma con il bilancio dello stato e i bilanci di tutti gli enti del settore pubbtlico, eliminando le partite
compensative che sono spese per un ente ed entrate per un altro ente. Ai fini del consolidamento & necessario che i bilanci dei vari enti
abhiano gli stessi requisiti (unitd, wniversalita, integritd, ecc) in modo da poter aggregare i dati secondo criteri uniformi. Il conte
consolidato & redatto dalla Ragioneria generale dello stato, sulla base del “Sec 2010£”, il Sistema europeo dei conti. I’Tstat predispone
Ielenco delle amministrazioni che fanno parte del settore delle Amministrazioni Pubbliche (definito “Settore $137), i cui conti

concorrono alla costruzione del Conto economico consclidato. L'elenco delle amministrazioni & stato pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale - Serie Generale n. 227 de! 30 settembre 2015, L’elenco delie amministrazioni pubbliche, individuate ai sensi del’articolo n.
1, comma 5 della legge n. 311/2004 (finanziaria 2003), comprende le amministrazioni tocali: regioni e province autonome, province,
comuni, comuniti montane e unioni di comunt.
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: comma 32, (abrogato dall'articole 1, comma 561, legge 27 dicembre 2013, n. 147) aveva stabilito limiti
agglunuw all'impiego de]lo strumento socxetarm per i comuni (comum con popolazmne inferiore ai

: 30 000 abitanti). -
Lart. 11, comma 1, del d.Igs. 23 giugno 2011; n. 118, prevede Padozione di schemi di bilancio finanziari,

economici e patrimoniali e schemi di bilancio consolidato con i propri enti ed organismi strumentali al

‘fine di rilevare i risultati complessxvl deHa geslmne tra gli enti terr}tonah e ghi orgamsmi da es;ﬂ_ -

partecipati.

-L’articolo 4, comma 1, del DL n. 95/ 2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 135/2012,
stabilisce lo scioglimento entro il 31 dicembre 2013, delle societa controllate direttamente o
.indirettamente dalle pubbliche amministrazioni, indicate nell'articolo 1, comma 2, del D.lIgs. n. 165/2001
(quindi compresi gli enti locali), che forniscono prestazioni di servizi a favore delle medesiime, i cui ricavi
iier_ tali prestazioni, nel 2011 risultano superiori al 90% dell’intero fatturato. La soluzione alternativa
allo scioglimento & la privatizzazione delle stesse societa, entro il 30 gingno 2013, con la cessione
ﬂglifintera partecipazione pubblica, detenuta al 7 luglio 2012. Lo stesso articolo 4 al comma 7, per evitare
dj.storsiom' nella concorrenza e nel mercato, ha previsto I'acquisizione di beni e servizi strumentali

all’attivita delle arnministrazioni pubbliche mediante le procedure previste dal D.lgs. n. 163/2006138, E’

stata ammessa I'acquisizione in via diretta di beni e servizi tramite convenzioni C.0.N.S.LP. ed altre

modalita previste da norme speciali.

-Secondo quanto previste dal D.L. 179/2012 articolo 34, comma 20 per 1 servizi pubblici locali di
rilevanza economica, 'affidamento & effettuato sulla base di un’apposita relazione pubblicata sul sito
internet dell'ente affidante, che di conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti

dall'ordinamento europeo per i soggetti affidatari dei servizi pubblici locali. Il comma 21 dello stesso

articolo stabilisce il termine (31.12.2013) entro il quale gli affidamenti dovranno esseri conformi ai

requisiti previsti dalla normativa europea.
-Con Farticolo 1, comma 4, del D.L. n. 174/2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 213/2012, &
stato potenziato il sistema dei controlli sulle autonomie territoriali, attribuendo alle Sezioni regionali di

¢0ntr0H0 della Corte dei conti il compito di verificare che i rendiconti delle regioni tengano conto anche

delle partecipazioni in societd controllate e alle quali & affidata la gestlone d1 servizi pubbhcl per la

collettlwta regionale, nonché di servizi strumentali alla regione.
-L’articolo n. 13 del D.L. n. 150/2013 al fine di garantire la continuita del servizio, 'affidamento dei

servizi pubblici locali non conformi alla nermativa europea in scadenza il 31.12.2013, in deroga a quanto

' 13 Godice dei contratti pubblici relativi a laveri, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/177/CE e 2004/18/CE.
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previsto dall’articolo 34, cémma 21, D.1. 179/2012, sopré nominato, pud proseguire ed essere espletato
dai gestori gia operanti, sino al 31.12.2014.

-La legge n. 147/2013 — legge di stabilitd 2014 — in relazione alle partecipazioni con i comrhi da 550 a
552 dall’articolo 1 prevede, per gl enti locali soci di aziende speciali o societa con saldo finanziario
negativo, un accantonamento in apposito fondo vincolato. Tali accantonamenti dovranno essere
effettuati a partire dal 2015, quindi con riferimento al risultato d’esercizio o al saldo finanziarie
dellesercizio 2014. Gli accantonamenti sono graduali nel triennio 2015-2017 a seconda del risultato. n
comma 553 con rignardo alla partecipazione delle societa pubbliche al conseguimento degli obiettivi del
Patto di Stabilita, prevede che dall’esercizio 2014 le aziende speciali, le istituzioni e le societa a
partecipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali devono
concorrere alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica attraverso il perseguimento della sana
gestione dei servizi, secondo criteri di economicita e di efficienza.

.Con Particolo 23 de! D.L. n. 66/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 89/2014, 1l
Commissario straordinario per la revisione della spesa pubblica (spending review) predispone, entro il 31
ottobre 2014, un programma di razionalizzazione degli organismi partecipati direttamente o
indirettamente da pubbliche amministrazioni (aziende speciali, istituzioni, societd). Il programma é
rivolto alla predisposizione di misure finalizzate alla liquidazione, trasformazione fusione o
incorporazione degli organismi stessi, ma anche a rendere piu efficiente la loro gestione.

1 articolo 17, comma 1, del D.L. 9072014, (“Ricognizione degli enti pubblici e unificazione delle banche dati
delle societd partecipate™ prevede che il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, predisponga un sistema informatico di acquisizione di dati e proposte di
razionalizzazione sugli enti pubblici. Il comma 2 dello stesso articolo, prevede la predisposizione dal parte
del Dipartimento, per una razionalizzazione dei servizi strumentali all'attivitd delle amministraziomi
statali, di un sistema informatico di acquisizione di dati relativi alla modalita di gestione dei servizi
strumentali, con particolare riferimento ai servizi esternalizzati. I} comma 4 dispone che a decorrere dal
1° gennaio 2015, il M.E.F. acquisisca le informazioni relative alle partecipazioni in societd ed enti di
diritto pubblico e di diritto privato detenute direttamente o indirettamente dalle amministrazioni
pubbliche individuate dal'TSTAT.

-1l d.lgs. 126/20141% integrativo del d.lgs. 118/2011: “Nuovo sistema di contabilita degli enti territoriali e

delle aziende del servizio sanitario”, con l'allegato A/4, articolo 1 — “definizione e funzione del bilancio

139 Dispesizioni integrative e correttive del décreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante dispesizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti Iocali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42.
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__.'cén.s_olr_:_dato”— prevede - al punto a) tra le funzioni del bilancio consolidato, quella di: “sopperire alle
carenze informative e valutative dei bilanci degli enti che perseguono le proprie funzioni anche attraverso enti
.strumenmh e detengono rilevanti partecipazioni in societd, dando una mppresenmzwne, anche di natura
:_ contabile, delle proprie scelte di indirizzo, pianificazione e controllo...”.

-Legge 124/2015 (“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™). Gli
articoli che riguardano le partecipazioni societarie degli enti pubblici sono: I’articolo 11, comma 1 lett. i),
Tarticolo 16, commma 1 lett. b), I'articolo 18, comma 1 lettere c) I} e m). La legge approvata dalle Camere
.(éntrala in vigore il 28/08/2015) contiene deleghe legislative al Governo (da emanare entro 12/18 mesi)
 riferite a pili materie, indirizzate a riorganizzare I’'amministrazione pubblica. Tra queste ¢ incluso il
riordine delle partecipate e dei servizi pubblici locali con accorpamento e tagﬁ delle societa e nuove regole
sulle nomine. Si prevede la possibilita di commissariamento nel caso in cui le partecipate abbiano i conti
in disavanzo. I decreti dovranno fissare limiti agli stipendi e introdurre critert di valutazione dei
;iipendeilti. Anche per gli amministratori il compenso economico sari legato ai risultati.

;Lf;gge n. 190/2014 - legge di stabilita 2615, La legge, sulla base di quanto previsto dall’articolo 1,
'60__111m_i 611 e 612, prevede 'obbligo per i presidenti di regione e i sindaci, tra gli altri, di predisporre i
Piani di razionalizzazione delle partecipazioni societarie degli enti nel 2015, ¢ di presentare una relazione
sullo state di attuazione del pianoc alla Corte dei conti entro il 31 marzo 2016.

I codice dei contratti pubblici definito nel d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50: “Astuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/ UE sull'aggiudicazione dei contratii di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi posiali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi
d lavori, servizi e forniture”. All’art.1, comma 3, si prevede che alle societi con capitale pubblico anche
non aggioritario, che non seno organismi di diritto pubblico, che hanno ad oggetto della loro
atti\.fité la realizzazione di lavori o opere, ovvero la produzione di beni o servizi non destinati ad
essere collocati sul mercato in regime di libera concorrenza, si applica la disciplina prevista dai Testi
unici sui servizi pubblici locali di interesse economico generale e in materia di societa a partecipazione
pubhhca Hcomma 9 dell’art. 5 prevede che nei casi in cui le norme vigenti consentono la costituzione
d} societd miste per la realizzazione e gestione di un'opera pubblica o per I'organizzazione e la gestione
dl un servizio di interesse generale, la scelta del socio privato avviene con procedure di evidenza
?uhblica. L’articolo 192, in materia di affidamenti in house, prevede I'istituzione presso 'ANAC,
én(_:he_ al fine di garantire adeguati livelli di pubblicita e trasparenza nei contratti pubblici, I'elenco
déﬂe amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggindicatori che operano mediante affidamenti

diretti nei confronti di proprie societd in house. Resta fermo l'obbligo di pubblicazione deghi atti
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connessi all'affidamento diretto medesimo. L’art. 193 prevede Pistituzione di societd pubbliche &i
progetto, alle quali possono partecipare le camere di commercio, industria e artigianato e le
fondazioni bancarie. Esse sono costituite allo scopo di garantire il coordinamento tra i soggetti
pubblici volto a promuovere la realizzazione ed eventualmente la gestione dell'infrastruttura, ¢ a
promuovere altresi la partecipazione al finanziamento; la societd & organismo di diritto pubblico e

soggetto aggiudicatore.

Tahella 51 - Tabella illust'rati.va. di alcuni riferimenti giuris'prutlenzial.i |

Va esclusa la partecipazione di A fronte del ricorso delia regione
un’impresa privata al capitale di Veneto su una questione di
una societd in house. Seconda Ia legittimitad costituzionale verso
giurisprudenza naszionale pilt art, 13 def D1 223/2006, la Corte
restrittiva, la totale costituzione dichiara
partecipazione pubblica deve mammissibile la questione.
- i ] permanere per tutta la durata L’articolo impugnato pone dei
Giurisprudenza formatnsi a partire | Jotls  vita  della  societd e limiti alle societd, a capitale
dalla sentenza dellx Corte di dev’essere garantita nel tempo da Corte Costitizionale sentenza interamente pubblico o misto,
Giustizia UE de! 18 novemhre apposita clausola statutaria che n. 326/2008 costituite dalle amministrazioni
1999, nella causa £-107/98 contempli il divieto di cedibilita pubbliche regionali e locali per la
(Teckal) ai privati delle azioni {Consiglio produzione di beni e servizi
di Stato, V, 3/2/20609, n, 591) I strumentali all’attivitd di tali
soggetti pubblici partecipanti al enti, per lo  evolgimento
capitale della societd in house esternalizzato  di  funzioni
devono avere sulla stessa un amministrative di loro
controllo analoge a quello che competenza. Esse  possono
hanno sui propri servizi. opetare esclusivamente con ghi
Per controllo anslogo deve enti pubblici costituenti o
intendersi la possibility per partecipanti e correlativo divieto
Pamministrazione aggiudicatrice di operare nel libero mercato,
di esercitare un’influenzs obbligo di oggetto sociale
determinante sin sugli obiettivi esclusivo, nullitd dei contratti
strategici che sulle decisioni conclusi dopo Uentrata in vigore
importanti dell’entita affidataria della nuova disciplina; Obbligo di
e che il controllo esercitato cessazione delle attivith non
dal’amministrazione consentite, anche attraverso
aggiudicatrice  deve  essere cesstone o scorporo, € perdita di
effettivo, strutturale £ funzionale efficacia dei relativi contratti.
{Sentenza della Corte di Giustizia |-
UE dell'8 maggio 2014, nella |-
cansa C-15/13) i
A fronte del ricorso da alcune Si tratta di un ricorso presentato
Corte Costituzionale sentenza regioni é dichiarato contro fa nomina da parte del
n. 19972012 incostituzionale I'art. 4 del DL Ministero dei beni culturali di
138/2011, convertito in L. 148/2011 amministratori in una societd a
o materia di disciplina deiservizi | per contraste con lart. 75 cost. capitale pubblico della quale Pente
pubblici locali perché contrasta con lesito | era socio. Il Consiglio di Stato nefla
referendario del giugno 2011, sentenza definisce con estrema
Dalla sentenza consegue chiarezza i eriteri sui quali si basala
Fapplicazione della sola normativa ) natura pubblica o privata di una
comuuitaria relativa alle regole Consiglio di Stato sent societd.
concorrenzialt minime in tema di 0. 122/2013 “...Nellambito  delle  societd
gara ad evidenza pubblica per pubbliche occorre  distinguere le
Paffidamento deHla gestione di societd che svolgono ottivitd di
“servizi  pubblici di rilevanza imprese do quelle che esercitane
economica. atrivitd amministrativa. Le prime
sono assoggetiole, in  linea di
principio, allo statute privatistico
dell'imprenditore, le seconde allo
statuto pubblicistico della pubblica
ammintstrazi Per  stabilire
quando ricorre l'una o laltra ipotesi,
occorre  aver riguarde: i) alle
modalitd di costituzione; i) alla fase
delf'org tone; iii) alle natura
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dellattivied  svolta; iv) al fine

persezuita..,”
Deliberazione Sezione delle Trasmissione Piani operativi di Deliberazione della Sezione Le partecipazioni societarie devono
Autonomie Corte dei Conti razionalizzazione  alle  Sezioni | regionale di controlle per il Veneto | comprendere anche le
n.24/2015 - { regionali di controilo della Corte dei n. 205/2015 " | partecipazioni ai consorz di servizi

Conti, tra entt locali.

Nota informativa attestante i
rapporti  creditori e  debitori
intercorrenti fra enti locali e societd
partecipate o altri enti strumentali
- arl. 11, co. 6, lett, j}, del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118 - nei confronti
Deliberazione della Sezione delle | delle regioni e degli enti locali -.
Autonomie n. 2/2016 1 “Llinserimento nella relazione sully
: : | gestione da ollegare al rendiconto
degli enti territoriale degli esiti di tale
vertfica, si conforma a princpi di
trasparenza € veridicitd det bilanci ¢
mira a salveguardare gli equilibri di
bilancio, attenuando § rischio di
emersione di passivitd latenti per gli
entt territorigh”.

- Fonte: Corte dei conti

La Pprincipale novita & riferita alla legge di stabilita 2015140 ed & legata alla predjsposizione; a decorrere
dal 1° gennaio 2015, da parte delle regioni, delle province autonome di Trento e di Bolzano, degli enti
]_60;1]1, delle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, delle universita e degli istituti di
istruzione universitaria pubblici e delle autorita portuali, di un processo di razionalizzazione delle societi
e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la
ri_duzione delle stesse entro il 31 dicembre 2015. Ne & seguita la definizione e Vapprovazione di un “Piano
operativo di razionalizzazione” corredato da una relazione tecnicaltl, da inviarsi alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei Conti con obbligo di pubblicazione nel sito istituzionale dell’amministrazione
interessata. . | . | e

Nella legge di stabilita 2015142 & ulteriormente sottolineato per le amministrazioni pubbliche!#3, al fine
di tutelare la concorrenza e il mercato, il divieto di costituire societd aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e di servizi, che non siano strettamente strumentali per il conseguimento delle proprie
finalita istituzionali.'¥ Da rilevare che, mentre in precedenza (legge n. 244/2007 - finanziaria 2008) si
limitavano le indicazioni alle societa solo direttamente partecipate, la legge di stabilita 2015 fa riferimento
a;;che a quelle possedute indirettamente per il tramite di una partecipata. Tale mtegrazione, molto

imporiante, restituisce pill trasparenza a tutto il quadro operativo che coinvolge gli enti locali.

]

140 1. . 190/2014 articole 1, comma 611.

41 L. n, 190/2014 articole 1, comma 612.

12 La norma riconferma il contenuto dell'art, 3, comma da 27 della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (finanziaria per i} 2008) cosi come
modificata dalla legge 147/2013 (legge di stabitita per il 2014). S U A R o oL

143 Elencate nell’articolo 1, eomma 2, del d.lgs. 165/2001.

¢ Autoritd garante della concorrenza e del mercato delibera 64/02/2013: “si definiscono strumentali all’attivita della P. A, in funzione
della lore attivitd, tutti guei beni e servizi erogati da societd, a diretto ed immediato supporto di funzioni amministrative di natura

pubblicistica di cui resta titolare Uente pubblico di riferimento e con i quali lo stesso ente provvede al perseguimento dei propri fini istituzionali. |
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10.2 1l Piano di razionalizzazione e la sua attnazione

L articolo 1, commi 611 ¢ 612 della legge di stabilita 2015 (L. n. 1.90/'2014})145 ha previéto un .processo
di razionalizzazione degli organismi partecipati direttamente o indirettamente dagli enti pubblici
attraverso la predisposizione di un “Piano di razionalizazione “, da approntarsi a cura dei Presidenti di
Regioni e Province e dai Sindaci entro il 31 marzo 2015 e da inviarsi alle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei Conti.

Successivamente il Piano corredato dalla relazione tecnica sui risultati conseguiti nel corso del 2015,
doveva essere approntato entro il 31.03.2016 e inviato alle Seziont regionali di controllo della Corte dei
conti.

In ambedue i casi la pubblicazione sul sité istituzionale degli enti pubblici ha costituito obblige di
pubblicita ai sensi del d.lgs. n. 33/2013.

[ Piani di razionalizzazione, realizzati sulla base delle indicazioni contenute nel Documento n.7/2014
del “Commissario straordinario per la spending review”’'46, hanne riguardato tutte le societd
partecipate dagli enti territoriali, senza distinzione per il tipo di servizio affidato. 1.’obiettivo da
raggiungere prevedeva la diminuzione del numero degli organismi partecipati, seguendo le linee
generali predisposte dal Commissario nel Documento:

¢) Contenimento della spesa in coordinamento con la finanza pubblica nazionale

145 Comma 611. “Fermo restando quanto previsto dall'articole 3, commi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni, e dall’articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e successive modiftcaziont, ol fine di assicurare il
coordinamento delle finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza
e del mercato, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, ghi enti locali, le camere di commercio, industria, artigicnato ¢
agricoltura, le universitd e gli istitur di istruzione wniversitaria pubblici e le autoritd portuali, & decorrere dal I” gennaio 2015, avvigne un
processo di razionalizzazione delle societd e delle partecipasioni societarie diresiamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la
riduzione delle stesse entre il 31 dicembre 2015, anche tenendo conto def seguenti criteri: a) eliminazione delle societd e delle partecipazioni
societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalitd istituzionali, anche mediante messa in liguidazione o cessione; b)
soppressione delle societd che risuftina composte da soli amministratori o da un numero di amministrotori superiore a quello dei dipendenti;
¢) eliminasione delle partecipaziont detenuse in societd che svolgono attivitd analoghe o similari a quelle svolte da altre societd partecipate o
da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione ¢ di internalizzazione delle funzioni; d) aggregazione di societd di servizi
pubblici locali di rilevanza economica; e) contenimento vdei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzezione degli argant
amministrativi e di conirolle e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni”. Comma 612, “1
presidenti delle regioni ¢ delle province autonome di Trénto e di Bolzano, i presidenti delle province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni di cui al comma 611, in relazione ui rispettivi ambiti di competenza, definiscono e approvans, entro il 31 marzo 2015, un
pieno operativo di razionalizzazione delle societi ¢ delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, le modelitd e i
tempi di attuazione, nonché l'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Tale piano, corredato di un'apposita relazione tecnica, ¢
trasmesso alle competente sesione regionale di controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet istituzionale dell smministrazione
interessata. Entro il 31 marzo 2016, gli organi di cui al primo periodo predispongono une relazione sui risultati conseguiti, che é trasmessa
alle competente sezione regionale di controllo della Corte dei conti ¢ pubblicata nel sita internet istitusionale dell'amministrazione interessatd.
La pubblicasione del piano ¢ defla relazione costituisce obbligo di pubblicitd ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 337,

146 Articolo 23, commi 1 e Ibis D.L. n. 66/2014 convertito, con modificazioni, nella legge n. 89 del 23 giugno 2014: “Fermo restando
quanto previsto dall'articolo 3, comma 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, ¢ dall'articolo 1, comma 569, della legge 27 dicembre 201 3,
n. 147, il Commissario straordinario di cui all'articolo 49-bis del decreto-legge 21 gingne 2013, n. 69....predispone, anche ai fini di una loro
valorizzazione industriale, un programma di razionelizzazione delle aziende speciall, delle istituzioni e delle societd direttamente o
indirettamente controllate dalle amministrazioni loceli incluse nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n.
196...7; Comma I-bis * Il programma di cui al comma 1 & reso operativo e vincolante per gli enti locali, anche ai fini di una sua traduzione
nel patto di stabilitd e crescite interno, nel disegno di legge di stabilita per il 20157
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~ .d) Buon andamento e imparzialita dell’azione amiministrativa

e} Tutela della concorrenza e del mercato

La Regione Trentino Alie Adige ha avviato nell’anno 2015 un processo di razionalizzazione e riordino

“delle proprie partecipazioni azionarie; il Piano di razionalizzazione & stato approvato con decreto del

‘Presidente della Regione n. 60 del 31 marzo 2015147 e pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente. 1.

-contenuti del Piano e gli atti regolamentari e di programmazione, indirizzo e coordmamento, di
competenza della Regione relativamente alle materie conferitegh in base allo Statuto specmle148
-ﬂ]ustrano il ruolo delle societd e le finalith perseguite attraverso le partecipazioni societarie. o

A questo proposito la Regione ha evidenziato nella premessa introduttiva al Piano le motivazioni
del proprio orientamento, sostenendo che il ruolo da essa svolto, pur supportato dalle norme su
tmenzionate, non definisee in modo esaustivo le finaliti e le competenze della Regione. Cid in quanto
latuvna istituzionale dell’Ente deriva anche “dalle linee programmatiche del mandato di governao,
-sottoscntte dalle forze politiche che formano le maggioranze consiliari delle Province autonome di Trento
edi Bolzano™. L’ente prosegue sottolineando che tale orientamento & riconosciuto e:”. Faito proprio dalla
Corte det Conti - Sezione regionale di controllo per il Veneto - con propria deliberazione n. 5 del 14 gennaio
2009... La Regione Trentino-Alto Adige quindi, rappresenta anche una piattaforma istituzionale per ghi
Séambi, il dialogo, la cooperazione e il coordinamento di attivita con le Province di Trento e di Bolzano nei

seltori di loro competenza. La Regione Trentino-Alto Adige e le province autonome diventeno, pertanto, lo

strumento istituzionale attraverso il quale vengono esercitate lo prerogative delle quah sono molun le _

Ppopolazioni insediate sullo specifico territorio”.

L’ente Regione detiene partecipazioni azionarie dirette nelle seguenti societa:

Tabella 52 - Partecipazioni regionali

3..,‘.9%
24,97%
17,49%

16,22%

10,56%
1,88%

1,08%

W7 “Approvazione del “Pianc di razionalizzazione delle societa partecipate dalla Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol” —

anno 2015.
1DPR 31.08.1972, n. 670,
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Si illustra brevemente il ruolo che tali societd rappresentano per la Regione Trentino Alto Adige

Siidtirol e le determinazioni assunte nei loro confronti con il Piano di razionalizzazione 2015.

Saranno mantenute le partecipazioni nelle seguenti societa strumentali all’attivita dell’ente:
- “Ceniro pensioni complementari S.p.A.” societa a guida del progetio regionale sulla previdenza
complementare;

- “Informatica Trentina S p.A.”, societi che si occupa dello sviluppo del sistema economwo/mformatmo
nel ambito delle [.C.T.1%¢coliaborando all’aggiornamento della pubblica amministrazione trentina;
- “Informatica Alto Adige S.p.A.” societd che offre soluzioni LT.C. per 'amministrazione pubblica, si
pud considerare alla pari, per quanto concerne obiettivi e le strategie della gemella Informatica Tréntina

S.p.A.

Le partecipazioni deﬂ# Regione alle seguenti socieid per@ette di contribuire al perseguimento detle
finalita d’interesse generale della collettiviti e quindi saranno mantenute:

- “ Autostrada del Brennero S.p.A.” societa con obiettivo principale la promozione, la progettazione, la
costruzione e lesercizio di autostrade compresa I'autostrada Brennero-Verona-Modena;

- “Mediocredito Trentino-Alto Adige S.p.A.” societd con oggetto I'attivitd bancaria, a medio/lungo
termine, pud esercitare tutte le attiviti e i servizi bancari e finanziari consentiti o connesst al

raggiungimento dell'oggetto sociale.

La Regione, assieme alle due Pfé&inc'e autonome 'di_.Trento ¢ di Bolzano ha in atto uma riconsiderazione
del proprio ruolo allinterno delle societa:

- “Fiera di Bolzano S.p.A.”

- “Trento Fiere S.p.A.”

Sono in corso le valutazioni sulle modaliti con le quali darvi corso. | .

L’ente propende per la dismissione della pmpria'pértecipazione nelle societa:
-“Air Alps Aviation s.r.l” |

- “Interbrennere S.p.A.”

149 Information & Communication Technolegy.
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-10.2.1  Sintesi dell’aggiornamento del Piano per il 2016 e dell’annessa relazione sui
; -f.risultati conseguiti | | |

- L’amministrazione regionale ha predisposto entro il 31 marzo 2016 e successivamente inviato a questi

Uffici'® il Piano 2016 con annessa relazione sui risultati conseguitl. La documentazione & stata

pubblicata sul sito istituzionale,

Nel Piano, aggiornamento 2016, prodotto dalla Giunta regionale, attraverso la delibera n. 44 del
'31.03.2016, si ribadisce per le societd controllate la definizione del limite massimo del numero di
componenti del consiglio di amministrazione e dei loro compensi!s! e, si comunica "avvenuta riduzione
dei compensi del consiglio di amministrazione e del collegio sindacale della partecipata “Pensplan
Cémrum S8.p.A.7152, Restano invariate le direttive alle proprie societa controllate impartite dalla Giunta
regionale con la deliberazione n. 78 di data 24 aprile 2012. SRR e

_ 'L'o_biettivo dichiarato nel Piano 2016 e dell’annessa relazione, conferma la prosecuzione del percorso di

razionalizzazione descritto in precedenza e riferito al Piano 2015, con alcune implementazioni cosi

é_rgomt:ntate:

- per faverire il “consolidamento delle infrastrutture digitali” presso gli uffici della Regione & necessario
ﬁ_n potenziamento dei servizi che la societa a partecipazione pubblica “ Trentino Network S.r.1. “gid eroga
I.le.i confronti della Provincia autonoma di Trento e c_legli enti Jocali; . B | :

- per “laffidamento del servizio di recupero coattivo dei crediti” riferiti alle somme superiori agli assegni
vitahizi dovuti al Consiglio regionale, da parte di ex consiglieri ed attuali membri del Consiglio della
Regione, la Regione ha la necessita di avvalersi dei servizi forniti da “Trentino Riscossioni S.p.A.”.

Essendo le due societd menzionate “in house” della Provincia autonoma di Trento, la Regione indica

nella propria partecipazione al loro capitale sociale uno “strumento legittimante per laffidamento diretio

alle stesse”.
11 Piano 2016 prosegue confermando la dismissione della propria partecipazione al capitale sociale di

“Trento Fiere S.p.A.”, “Fiera di Bolzano S.p.A. ” e “dir Alps Aviation S.1.1.” ¢ la correlativa cessione!>3

130 Prot. n. 960 del 08.04.2016.

151 Ai sensi della legge regionale 4 dicembre 2007 n. 4 e della deliberazione della Giunta regionale 1.206 di data I luglio 2008,
152 In data 27 aprile 2015 2 stato ridotta il compenso totale del C.d.A. da 145 mila euro a 130 mila euro e, quello del collegio sindacale
da eure 74 mila ad euro 56 mila. ‘ :

158 LR n. 4/2010 (finanziaria 2011) art 2 bis:” Ai fini della razionalizzazione e riduzione delle partecipazioni societarie la Giunta
regionale & autorizzata 2 cedere alle due Province autonome e alle loro societa strumentali interamente partecipate dalle stesse, anche
a titolo gratuito, azioni di societa di eapitali in cui le due Province autonome gia detengano una partecipazione. Per le predetie finalita
la Giunta regionale approva uno specifico programma, dopo aver acquisito il parere della competente Commissione legislativa del
Consiglio regionale™. Questo comma & stato aggiunte dall'art. 8, comma 1, lety. b}, della LR n. 28/2015{finanziaria 2016): Comma 1.
“Alf'articolo 2 della LR n. 4/2010 sono apportate ke seguenti modifiche: a)...... b} dopo il comma 2 & inserito il seguente: "2-bis. Ai fini
della razionalizzazione ¢ riduzione delle partecipazioni societarie Ia Giunta regionale & autorizzata a cedere alle dwe Province autonome
¢ alle loro societd strumentali interamente partecipate dalle stesse, anche a titolo gratuito, azioni di societa di capitali in cui le due
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alle due Province autonome di Trento ¢ Bolzano e alle loro societd strumentali interamente partecipate
dalle stesse, a titolo gratuito, delle azioni delle societ su nominate, delle quali le due Province autonome
gid detengano una partecipazione.

Quindi, & ceduta alla Provincia autonoma di Trento la partecipazione regionale in “Trento Fiere S.p.4.”
e, conseguentemente & acquisita a titolo gratuito, la partecipazione in “Trentino Network S.r.1.”.

La partecipazione in “Fiera di Bolzano S.p.A.” & ceduta senza una controparte azionaria ¢ a titolo
gratuito alla Provincia autonoma di Bolzano che si impegna, pro futuro: “... a cedere gratuitamente alla
Regione quote di partecipazione in proprie societd con eventuale conguaglio mediante la messa a disposizione
di immobili per fini istituzionali”. _

Viene acquisita la partecipazione nella societd “Trentine Riscossioni S.p.4.”. :

Si preannuncia inoltre per la Regione in quanto azionista di maggioranza relativa della partecipata
“ Autostrada del Brennero S.p.A. “, visto il protocollo d’intesa con il Governo per il rinnovo trentennale
della concessione autostradale!5 ad una concessionaria interamente pubblica che sara la futura societa

in-house “Auto Brennero”, I'acquisizione di ulteriori azioni.

10.3 Criticita riscontrate

a) Criticita riscontrate nella relazione al gindizio di parifica al rendiconto 2014,

Gli elementi di maggiore criticita hanno riguardato: | _

Tra le societd a carattere strumentale ghi alti costi di fﬁnzidnaménto della pa.rtecipata “Centro
Pensioni Complementari S.p. A.”, sottolineati anche dallo stesso Ente regionale nel Piano operativo
di razionalizzazione 2015 attraverso un progetto di riduzione; un utile in flessione pari alla flessione
dei dividendi redistribuiti nella societa “Informatica Trentina S.p.A4.”

Tra le societd a carattere non strumentale alle funzioni dell’Ente le partecipate: “Autostrada del
Brennero S.p.A.”, “Mediocredito Trentino Alto Adige S.p.4.” e “Fiera di Belzano S.p.A.
“mostravano un notevole calo dell’utile rispetto all’esercizio 2012; la partecipata “Interbrennero
S.p.A.” conservava la situazione critica gia evidenziata nell’esercizio 2012 con un’alta esposizione
debitoria e una ulteriore diminuzione del valore della produzione; per la partecipata “Air Alps
Aviation s.r.l.” considerata la reiterata situazione fallimentare e le ripetute osservazioni precedenti,
si richiamava nuovamente la Regione ad assumere ogni possibile iniziativa per tutelare la quota

societaria e soprattutto evitare danni ulteriori al patrimonio regionale.

Province autonome gia detengano una partecipazione. Per le predette finalita la Giunta regionale approva uno specifico programma,
dopo aver acquisito il parere defla competente Commissione legistativa del Consiglio regionale.".
t54 Protocollo d’intesa del gennaio 2016 tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e i soci pubblici della societa.
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‘In particolare si sollecitava la definizione di un percorso per la dismissione delle partecipazioni
‘riguardanti le societd non aventi carattere strumentale, quali: “Mediocredito Trentino Alto Adige

:._:S.P.A.”, “Autostrada del Brennere S.p.A.”, “Interbrennero S8.p.A.”, “Fiera di Bolzano S.p.A. “

“Trento Fiere S.p.A.” Nella definizione del percorso di dismissione si postulava un attento esame, al

fine di evitare la diminuzione del valore delle partecipazioni stesse in sede di cessione.
b) Criticita riscontrate nella delibera d’esame sul bilancio di previsione 2015,

La delibera n. 24 del 27 novembre 2015 della Sezione di controllo, con riferimento alla materia delle

socleta partecipate, ha confermato le osservazioni formulate in sede di giudizio di parificazione del |

rendiconto 2014,

¢) Le criticitd di carattere istituzionale delle partecipazioni regionali con riferimento al gindizio di

parificazione del rendieonto 2015
A_lla_ valutazione e verifica del Piano di razionalizzazione delle fanecipazioui societarie regionali
'prowederﬁ, con specifico separato procedimento, la Sezione regionale di controllo, sede di Trento. Cid
' premesso, rimane comunque hecessario evidenziare in questa relazione, correlata al giudizio di
parificazione, un chiarimento in ordine a quanto esposto dalla Regione nel proprio Piano. La Regione,
infatti, richiama. a supporto delle proprie scelte, la deliberazione della Sezione regionale di controllo delia
| Corte dei conti del Veneto (del. n. SRCVEN/5/2009/PAR), riguardante un parere rilasciato al Comune di
Is_ola della Scala in ordine ad una partecipazione in societd intermodale per la costruzione di uno scalo
intermodale sito sul territorio del Comune medesimo. In proposito va evidenziato quanto segue:
-il Comune nell'ordinamento ¢ ente esponenziale a competenza generale rispetto all'interesse della
popolazione rappresentata: infatti articolo 13 del TUEL dispone che spettano al Comune tutte le
funzioni amministrative che riguardano la popolaziene ed il territorio comunale, precipuamente nei

settori organici dei servizi alla persona e alla comunita, dell’assetto ed utilizzazione del territorio e

dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggettl dalia legge

statale o regionale...”.

-_La Regione Trentino Alte Adige/Siidtirol, invece, dispone della potesta legislativa nelle materie

enumerate agli articoli 4, 5, 6 e 7 dello Statuto speciale ¢ della potesta amministrativa, in virtd

dell’articolo 16, nelle medesime materie, nonché delle funzioni eventualmente delegate dallo Stato.

Alla luce di tali considerazioni, risulta evidente che alcune delle partecipazioni societarie detenute dalla
Regione sono correlate a competenze alla stessa attribuite nell’ambito del cosiddetto “primo Statuto di
é_mtonomia” del 1948 e non a quello attualmente in vigore. Infatti, il predetto Statuto del 1948 & stato

Success_ivamente profondamente modificato con Jeggi costituzionali n. 1/1971 e 1/1972, trasferendo alle

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per Iz regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconte generale della Regione Trentino Alte Adige/Siidtirol — esercizio 2015

o 141




Provinée autonome numerose materie in precedenza gia rientranti nellé competenza legislativa ed
amministrativa regionale. Rientrano in questo contesto “Autobrennere S.p.A.”, “I. nterbrennero S.p.A.”,
“Trento Fiere S.p.4.” e “Bolzano Fiere S.p.A.”, nonché “Mediocredito Trentino-Alto Adige SpA.”.
Infatti le prime due societa operano nelle materie delle grandi infrastrutture e dei trasporti, le altre nelle
materie dell’industria, dell’artigianato, dell’agricoltura, det commercio e delle fiere e mercati, ed in
generale degli altri settori economici, per tutti i quali, in base agli articoli 8 e 9 dello Statuto, nonché
all’articolo 10 della Legge Costituzionale n. 3/2001 e all’articolo 117 della Costituzione, la competenza
spetta ora alle Province autonome di Trento e di Bolzano.

E’ evidente quindi che, semmai, la Regione avrebbe dovuto provvedere a quanto pre{fisto dagli
articoli 111 e 112 dello Statuto speciale, come modificato dalle leggi costituzionali 1/1971 ¢ 1/1972, e
cioé al trasferimento alle Province, oltre che degli uffici e del personale, anche dei beni e dei rapporti
giuridici correlati alle funzioni trasferite. _

Tutto cid &, peraltro, previsto anche dagli articoli 4 e 5 del DPR 20 gennaio 1973, n; 115, e sue
successive modifiche ed integrazioni, recante le “Norme di attuazione dello Statuto speciale [...] in
materia di trasferimento alle Province autonome di Trento e di Bolzano dei beni demaniahi e patrimoniali
dello Stato ¢ della Regione. Anche solo a titolo esemplificativo si rammenta che le norme di attuazione
dello Statuto emanate, con riferimento ai vari settori di intervento trasferiti alle Province, dopo la
riforma statutaria del 1972 hanno disposto sia il trasferimento dallo Stato alle Province, che dalla
Regione alle medesime provinee, sia di funzioni, uffici e personale che dei beni demaniali e patrimoniali
e dei rapporti giuridiei in atto. T'ra i beni patrimoniali vanno ad essere ricomprese anche le partecipazioni
azionarie della Regione, come quelle relative alle Societd per azioni Autostrada del Brennero,
Interbrennero, Bolzano Fiere ¢ Trento Fiere, tutte collegate alle precedenti competenze regionali, quali
previste dallo Statuto del 1948, ante riforma recata dalle leggi costituzionali del 1971 e del 1972. A mero
titolo esemplificativo, si evidenzia che in tal senso dispone il DPR n., 22 marzo 1974, n. 279, recante
Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino - Alto Adige in materia di minime
proprieta colturali, caccia e pesca, agricoltura e foreste, agli articoli 1 e 3,; cosi il DPR 31 luglio 1978, n.
1017, riguardante le Norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di artigianato, incremento
della produzione industriale, cave e torbiere, commercio, fiere e mercati, all’articolo 1; nonché i DPR 22
marzo 1974, n. 381, riguardante le Norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di urbanistica
ed opere pubbliche urbanistica, di edilizia comunque sovvenzionata, di utilizzazione delle acque
pubbliche, di opere idrauliche, di opere di prevenzione e pronto soccorso per calamita pubbliche, di
espropriazione per pubblica utilitd, di viabilita, acquedotti e lavori pubblici di interesse provinciale,
sempre all’articolo 1.
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._"11 CONTROLLO INTERNO
._-Come evidenziato dalla Sezione delle Autonomie della Corte dei conti (cfr. SEZAUT/17/2016/INPR
“del 10 maggio 2016), il sistema dei conirolli interni, orientato al rispetto dei canoni di efficienza,

efficacia ed economicita, costituisce un momento nevralgico dell’azione amminjstrativa. La

.concretizzazione di tali obiettivi & possibile solo in presenza di un sistema in grado di monitorare

costantemente le attivita e di restituire in tempo utile le informazioni necessarie per I'adozione di . -

idonee misure correttive.

Si tratta di un profilo che non riguarda il selo controlio di quanto direttamente gestito dalla Regione',
ina_ che investe anche il governo e la gestione di fenomeni organizzatori in cui i servizi sono resi per
il tramite di enti muniti di autonomia e/o personalita giuridica distinta, nei confronti dei quali 'ente
territoriale deve svolgere una funzione di indirizzo: ¢ il caso degli enti del servizio sanitario e degli
iﬁ_rgam’smi partecipati, i cui risultati incidono pesantemente sui conti delle Regioni. In ragione di
(_juesta cruciale importanza, il legislatore ha posto in capo ai Presidenti delle Regioni 'onere di
riferire annualmente alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, ai sensi
dell’art. 1, comma 6, del decreto-legge 1_0 ottobre 2012,_ n. 174, sul sistema dei controlli interni e sui
controlli effettuati nell'anno. L ISR T N

Nel guadro del complesso sistema di verifiche delineato dal menzionato art. 1 del d.1. n. 174/2012, la
relazione intestata all’Organo di vertice della Regione si pone in coerenza con P'obiettivo, da tempo

perseguito dal legislatore, di fare dei controlli interni I'indispensabile supporto per le scelte

decisionali e programmatiche dell’Ente, in un’ottica di sana gestione finanziaria e di perseguimento

del principio di buon andamento.

L’amministrazione regionale, anche in relazione alle osservazioni formulate dalla Corte nei

precedenti Giudizi di parifical®, ha adeguato la legislazione regionale nel 2015 attraverso:

1) la legge regionale del 15 dicembre 2015 n. 3115 per quanto riguarda gli enti locali, intervenendo
) legge reglonale del 1o dicembre 2019 n. 31T per quanto niguarda gl entl lo .

155 Giudizio di Parifica sul rendiconto per 'esercizio finanziario 2013 della Regione Trentino A/A Siidtirol - pagina 121; ...la necessita
delPadeguamento delle leggi regionali in materia di ordinamento degli enti locali e degli altri enti ad ordinamento regionale alle norme statali
costituenti vincolo a sensi degli articoli 4, 5 ¢ 105 dello Statuto speciale ¢ del decreto legislativo 266/1992, tenendo debita considerasione della
giurisprudenza della Corte costituzionale; tutto ci con particolare riferimento alla legge 244/2007, al D.L. 138/2011, al D.L. 17412012, ¢ al
d.lgs. 267/2000, come modificato ed integrato anche dal medesimo D.L. 174.....”. Giudizio di Parifica sul rendicouto per Pesercizio
finanziario 2014 della Regione Trentino A/A Siidtirol- punto 12.3 — attuazione del decreto legge n. 174/2012 " ... Particolo 11-bis,
dedicato specificatamente alle Regioni a statutoe speciale e alle Province autonome, prevede che le medesime attuino le dzsposzzwm dell ’mtero
decreto legge nelle forme stabilite dai rispettivi staruti di eutonomia e dalle relative norme di attuazione”

36 LR n. 31/2015: “ddeguamento delle legge regionale 4 gennaio 1993, n. 1 { Nuovoe erdinaments det comuni della regione autonoma
‘Trentino-Alta Adige) e s.m. alle disposizioni in materia di controlli interni recate dal decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 ¢ ubteriori
disposizieni in materia di enti locali". La legge & entrata in vigore it 15° giorno successivo alla data di pubblicazione sul BUR. .
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'sull’ordindm.ento. regionale vigente. Tale légge modifica i seguenti articoli nella precedente legge
regionale n. 1/1993%57:
-L’articolo 56 bis!3 con riguardo alle nuove forme di éontrollo interno (comprendenti il controllo di
regolaritd amministrativo contabile, il controllo sulle societa partecipate non quotate e il controllo
sugli equilibri finanziari) chiarisce che esse rappresentano delle “modalita di verifica” sull’attivita
dell’ente locale che vanno ad assicurare un “costante scambio di dati tra le figure dei responsabili”.
-L’articolo 56 ter che prevede il controllo preventivo di regolarita amministravo contabile effettuato
dal responsabile della struttura competente e dal responsabile del servizio finanziario e, nei comuni
che oltre al segretario comunale comprendono altri responsabili dei servizi, un doppio controllo
successivo a campione.
-1’articolo 56 quater determina, solo per i comuni con popolazione sﬁperiore- ai 100 mila abitanti e
a decorrenze scaglionate, il controllo strategico sullo stato di attuazione dei programmi secondo le
linee tracciate dal consiglio.
-L’articolo 56 quinquies che dispone il controllo sulle societd partecipate, non qﬁotaté, dall’ente
locale organizzando un sistema di controlli da esercitarsi a cura delle proprie strutture interne,
anche attraverso un sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra l'ente
proprietario e la societd, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, i contratti
di servizio, la qualitd dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica;
-L’articolo 56 sexies prevede il controllo sugli equilibri finanziari, che valuta gli effetti sul bilancio
in relazione all’andamento economico-finanziario della gestione dell’ente. Il controllo & svolto dal
responsabile del servizio finanziario e dal'organo di revisione, con il coinvolgimento degli organi di
governo, del segretario, del direttore generale o del vicesegretario e dei responsabili dei servizi;
-L’articolo 56 septies che rinvia alle provinee autonome la disciplina degli enti locali deficitari o
dissestati. |
-La legge regionale n. 31/2015 assegna, con Particolon. 2, il termine di 6 mesi ai comuni per Padozione

delle disposizioni attuative del nuovo sistema dei controlli interni, il termine scade il 06 luglio 2016.

2) La legge regionale 23 novembre 2015, n. 25, per quanto rignarda la modifica dei controlli

amministrativo contabili nell’ambito dell’ordinamento della contabilitd regionale, & volta

157 LR n. 1/1993 “Nuove ordinamento dei eomuni della Regione Trentino-Alto Adige™.
158 I’articolo 56 bis riprende parzialmente quanto dispone Iarticolo 3, comma 1 lett. d) del I, L n. 174/2012 che rafforza i controlli in
materia di enti locali, apportando modifiche al d.lgs. 267/2000 attraverso la sostituzione dell’articolo 147 (tipelogia dei controlli
interni) e 'aggiunta degli articoli 147 his (controlli di regolarita amministrativa e contabile), 147 tris (controllo strategico), 147 quater
{controfli sulle societd partecipate non quotate), 147 quinquies (controllo sugli equilibri finanziari).
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.al}’adeguamento, pur con le carenza riscontrate in altra parte di questia. relazione, alle riforme
: costltuzmnah e delle norme ordinarie statali in materia di armonizzazione dei sistemi contablh (L.C

: 1/2012 legge 243/2012 d lgs. 118/2011 e d lgs 124/2014) della Reglone medesuna. _

Sempre in materia di controlli interni va ricordata la legge regionale n. 4 del 2011, di ordinamento
degli uffici del personale della Regione medesnna La legge ha istituito 'Organismo Indipendente di
: VaIutazmne (interna), con la funzione di supporto alla Giunta regionale per la fissazione dei criteri e
delle procedure di valutazione, al fine della verifica della rispondenza dei risultati dell'attivita svolta

dalla dirigenza alle prescrizioni e agli obiettivi stabiliti dalle disposizioni normative e net programmi

della Giunta, nonché delia corretta ed economica gestione delle risorse, dell'imparzialita e del buon

andamento dell'azione amministrativa.

Per quante concerne i profili attuativi delle finalita delle norme statali in materia di controlli intern;
alla Regione, la Relazione annuale del Presidente redatta in attuazione dell’articolo 1, comma 6, del
Decreto legislativo n. 174/2012, illustra lo svolglmento delle smgoie tlpologle di controllo attuato

dail ammnnstrazxone nel corso del 2015

-II controllo regolarita amministrativa & disciplinato dall’articolo 13 della legge regionale n,
15/198315%, come da ultimo modificato con legge reginale n. 4/11, il quale attribuisce ai dirigenti di

Ripartizione il compito di assicurare 'osservanza dei criteri di regolaritd amministrativa, adottando

tutti i provvedlmenu necessari ed i controlh connessi alle prestazioni da parte dei d1rettor1 degh o

uffici.

-1l controllo di regolarita contabile regolato dall’articolo 34 della legge regionale 1.3/09 e demandato
all’ufficio Bilancio, si attua regolarmente su tutti i provvedimenti, sugli atti amministrativi di
accertamento di entrata o di impegno di spesa, sugli atti di liquidazione e sui titoli di spesa.

1l controllo contabile sugli atti di accertamento di entrata concerne la corretta quauuﬁcazmne,
corrlspondenza ¢ imputazione dell’entrata, al pertinente capitolo del documento tecnico.

Ii controllo di regolarita contabile sugli atti di impegno di spesa accerta la corretta quantificazione
e éorrispondenza della spesa. Accerta inoltre che la spesa impegnata non ecceda lo stanziamento del
relatlvo capitolo o che sia da imputare ad un capitolo diverso da quello indicato, ‘oppure che sia

rlfenhl}e al reSIdm, anzxche alIa competenza, oa questa plultosto che a quelh

15%“Ordinamento degli uffici regionali e norme sullo stato giuridico e trattamento economico del personale™.
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1 contrtﬂlo di regolarita contabile sﬁ.gli atti di liq.uidazione accerta che la spesa Vénga liquidata nel
rispetto dei limiti, delle condizioni e delle modalita fissati nell’atto di impegno di spesa,

J1 controllo di regolaritd contabile sui titoli di spesa si esercita accertando che i dati riportati nel
titolo corrispondano ai dati riportati nell’atto di liquidazione.

La vigilanza sugli agenti contabili e sui funzionari delegati & svolta dall'ufficio Bilancio che verifica
i rendiconti dei funzionari delegati e i conti giudiziali degli agenti contabili, provvedendo alla
trasmissione di questi ultimi alla Sezione Giurisdizionale della Corte dei Conti.

-1 controllo di gestione & stato introdotto con la deliberazione n.93/2014, con la quale la Regione ha
approvato “Il modello di sistema di programmazione, valutazione e controllo” realizzato dall’Organismo
Indipendente di Valutazione. Il controllo, operato dall’0.1.V. si avvale dei seguenti sistemi:

Piano degli Obieitivi: strumento principale del controllo di gestione in riferimento al gquale pud
avvenire la valutazione dei dati relativi a costi e proventi nonché dei risultati raggiunti.

Sistema di Indicatori: gli indicatori forniscono gli elementi di analisi, di osservazione e di valutazione.
Dati di Contabilité: il controllo di gestione opera in coerenza con le scelte effettuate in materia di
contabilitd dall’Ente, cid rappresenta uno degli elementi di valutazione per qualsiasi scelta.

Sistema delle Responsabilitd: individuazione nella struttura organizzativa dei livelli direzionali
responsabili del raggiungimento degli obiettivi e del modo in cui quesﬁ devono essere raggiunti.
Organizzazione dell’ Ente: controllo del contesto orgalmizzativo dell’Ente. _

Sistema di reportistica: sistema di distribuzione delle informazioni periddiche all’interno déll’Ente.
Tl controllo strategico & esercitato ai sensi dell’articolo 1 della legge regionale n.3/2000, come
modificato dallarticolo 2 della legge regionale n. 4/11; la Giunta regionale definisce P'indirizzo
politico amministrativo e verifica la rispondenza dei risultati della gestione alle direttive impartite,

mediante I'individuazione degli obiettivi di legislatura e degli obiettivi annuali.

Per ¢id che concerne il controllo sugli organismi partecipati; la Relazione .del Presidente della
Regione indica 1'Ufficio affari generali, quale struttura dedicata specificatamente a tale controllo. I
contenuti del controllo, per cid che riguarda le societd in house, sono indirizzati al rispetto delle
disposizioni impartite dalla deliberazione n.78/2012'% della Giunta regionale.

Tl controllo nel caso di specie riferito alla partecipata “Pensplan Centrum S.p.A.”, si avvale inoltre
di quanto previsto nella deliberazione della Giunta regionale n. 205/2014, ove & stato approvato uno

schema di “patto parasociale” tra gli azionisti, indirizzato a “garantire la stabilité della compagine,

180 Delibera Giunta regionale n. 78/2012: “Direttive sulle Societd controllate dalia Regione™,
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- societaria, uniformitd d’indirizzo della gestione della Societd e la Ppossibilita di esercitare sulla stessa un

eontrollo analogo a quello esercitato daghi Azionisti sui propri servizi interni”.

~Si evidenzia dalla relazione la conferma dell'inesistenza di un sistema informativo, che consenta la

rilevazione dei rapporti finanziari, economici e patrimoniali tra la Regione ¢ le sue societa partecipate

(Sezione 111 della relazione - punto 3.7).

Segue una breve sintesi delle principali tipologie di controllo interno effettuate dall’Ente regionale.

Tabella 53 - Tipologie di controlio

dart. 13, Ir n. 15/1983 osservanza dei criteri di regolarita

come modificate con

drrigenti/respnsabili . . .
o . amminisirativ,a adottando tutti i
di ripartizione : | R A
provvedimenti necessari.

] legge regionale n. 411,

&

controlle sugli atti amministrativi

responsabile servizio

.

a
%

di accertamento di entrata/o di

Jart. 34, Ir n.3/09 ‘{finanziario ufficip X . o
" |Bitancio : impegno di spesa/ sugli atti di
liguidazione e sui titoli di spesa.
1 & realizzato valutazione del sistema
mntrodotio con la . .
delib ione reional dall'Organismo programmazione apprevate con
eliberazi ionale
: reg Indipendente di deliberazione 93/2015 dalla Giunta
#{n.93/2014 . .
Valutazione regionale
Hart. 1, Ir n.3/2000, o la Giunta regionale che ha definito
come modificate Pindirizzo politico amministrativo,

] Cinnt -
dall’articole 2 della lunta regionale

1legge reginale n, 4/11, risultati alle direttive impartite,

ne verifica la rispondenza dei

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria

La Giunta regionale nel luglio 2015, ha assegnato gli obiettivi alla dirigenza. Con gli obiettivi, sono
stati individuati i rispettivi indicatori, le figure responsabili e il modo in cui questi devono essere
raggiunti. Le schede obieltivo sono state esaminate e validate dall’Organismo indipendente di
vilutazione e, nel mese di agosto 2015 si & svolta la prima fase di monitoraggio dello stato di
avanzamento degli obiettivi. Le schede relative al grado di raggiungimento degli obiettivi non hanno
mostrato criticita particolari e YO.LV. si & limitato a fornire indicazioni utili per ottimizzare la
.rendicontazione finale da farsi al 31 dicembre 2015. RS D |

La documentazione completa & stata fornita all'0.1.V. a maggio 2016, e POrganismo ha espresso una
préposta di valutazione dei dirigenti per Iesercizio 2015 alla Giunta regionale. La Giunta regionale,
i_lélia seduta di data 18 maggio 2016, sulla base della relazione dell’0.1.V. ha espresso la propria

valutazione.
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11.1 1l sistema di programmazione ed assegnazidne degli obiettivi e la

valutazione dei risultati

1l sistema di programmazione, valutazione e controllo, & stato avviato in via sperimentale nel 2014161
con il ciclo di gestione degli obiettivi e delle fasi nelle quali si sviluppal®?, tutto il processo & entrato
a regime nel corso del 2015.

L’attuale composizione del’'Organismo Indipendente di Valutazione che si occupa del controllo di
gestione!%3, & stata riconfermata dalla Giunta regionale!$? nel corso del 2014 sino a fine legislatura e
con la delibera di Giunta n.33/2015165, sono stati individuati gli obiettivi dell’Organismo stesso.
Nel precedente esercizio 2014 il macro obiettivo generale dell’Ente aveva quale fulcro la
razionalizzazione degli spazi nelle sedi della Regione e nel contempo prevedeva Pabbattimento delle
spese di gestione. L'obiettivo trasversale per la dirigenza di tutte strutture regionali per il 2015 si

concentra sulla trasparenza dell’azione amministrativa.

La valutazione espressa dall’0O.1.V., produce un .“g'l.'ado di raggiungimento’;’ egpreséo iﬁ:percentuale,
che ha un impatto di tipo economico sul fondo destinato alla premialita dei dirigenti, con le seguenti
modalita: |

-grado di raggiungimento compreso tra 91-100%: 100% del fondo,

-grado raggiungimento compreso tra §1-90%: taglio del 10% del fbﬁdo,

-grado raggiungimento compreso tra 61-80%: taglio del 20% del fondo,:

-grado di raggiungimento inferiore al 60%: taglio del 50% del fondo.

Segue to schema delle percentuali del grado di conseguimento degli obiettivi assegnati alle strutture

nel 2015.

191 Delibera n. 93/2014 — “1I modello di sistema di programmasione, valutazione e controlle” realizzato dall’Organismo Indipendente di
Valutazione. ’

162 Fasi di sviluppo del ciclo di gestione degli obiettivi: 1.definizione ¢ assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere e dei
risultati attesi e dei rispettivi indicatori. 2. Collegamento tra gli obiettivi e I’allocazione delle risorse. 3. Menitoraggio in corso di
esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi. 4. Misurazione e valutazione dei risultati conseguiti, organizzativi e
individuali. 5. Utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valerizzazione del merito, 6. Rendicontazione dei risultati
alPamministrazione, agli organi esterni competenti, ai soggelti interessati e a tutti i pertatori di interessi.

163 Delibera n. 93/2014: “AI0.1.V, sono stati affidati i seguenti obiettivi: la definizione di una proposta di sistema di programmazione,
valutazione e controllo e dei relativi strumenti attuativi; Ia fissazione dei criteri e delle procedure di valutazione dei dirigenti;
elaborazione di una proposta tecnica di supporto per lavvio deile attivita volte alla realizzazione del controllo di gestione.

164 Delibera n. 55/2014.

165 Delibera n. 33/2015:” Individuazione deghi obiettivi e del compensa da attribuire all’Organo Indipendente di Valutazione per Uanno
2015 e impegno della relativa spesa”.
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Tabella 54 - Obiettivi 2015 ¢ percentuale & ragginmgimento

Obettivo Obiettivo Obiettive Ubietlive
L. anno eletiorale 2015 turno L. vaova proceduss per i
Lo, | 1-ermoukguzions sixtema 0% clet torule ¢ referendum per 1W006% contralli a campione delle 05% i.pian programma del 0%
<ontabile rgionale {fusione comuni { in collab. Con domande di contribuio ¢ loro progetto "dedega giustizia™
I Ripurtizione) readicontagione
) 2.adeguamento di tre
regolamenti di evecuzione del Zattivazioue di percorsi di
80% 100% §00% |testo unificato delle leggi per | 100% [givctizia riparativa messu 100%
EEL P E 1
Zdnaerventiin materiz di 2Znyove dicp osizioni in materia la promozivac e lintegrazione alla prova ai seusi dells logge
Jgestione del personale di controlii sugli EELL europen n, 6772014
R SR 3.individuazione di
3leggi regionali istitntive i
3.anno cletturale 2015 taeno R ) prospettive di
f ] ferend fugioni di comuni, lah oragi 2
tletiorale ¢ referen dnm pe 2 ruzione 1 cent
Loy (£ 7T S ISR R | 4 ceompugnuments giuridico e | 100% . otalmrurione tra H et 4 e

fusions comuni { in cobigh. S I per bn Mediazione ed il
finanzinrio ai processi di lasione s ape .
garunte dei Minori della

PAT

Con H Ripartizionc) in eursn
in cu

95%

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria _

Nel corso dell’esercizio in esame, con la deliberazione n.6/2015166 la Giunta regionale ha approvato sia

le linee guida, sia I'articolazione degli obiettivi annuali e pluriennali, rappresentati graficamente con il
cosiddetto “Albero degli obientivi”. I} mandato istituzionale descritto nel progetto, riconosce nelle linee
guida il mezzo per valorizzare il ruolo della Regione quale: "...piattaforma istituzionale di collaborazione,

di dialogo, confronto e coordinamento di attivité comuni con le Province autonome di Trento e di Bolzano,

n.elle materie ad esse affidate”. Alle due province ¢ affidato il compito di fornire: “... obiettivi operativi di
riferimento per la gestione amministrativa. .. avendo presente la necessita di garantire in modo qfﬁcwnte la
continuitd dell’ azione amministrativa e Uefficace funzionamento dell’ apparato.” ' L

Nel giugno del 2015 gli ebiettivi specifici riferiti agli ambiti delle linee guida del progetto, sono stati . -

‘svﬂuppatl e concordati tra la Giunta regionale, i chngenn e '0.LV.167
Gli obiettivi assegnati alla dirigenza ed alle rispettive ripartizioni per il 2015 sono stati 1seguenti:

Segreteria della Giunta regionale:

' -_Pl_'()getto di ottimizzazione del servizio del Bollettino Ufficiale
-Digitaiizzazione delle procedure e degli atti amministrativi
-_Ri_strutturazione e recupero edilizio del palazzo della Regione di Bolzano

~Piano di riorganizzazione della Regione - nuovi processi interni di gestione

166 Deliberazione del 21/01/2015,

197 Rintracciabili nel doeumento “Obiettivi per la Dirigenza della Regione per 'anno 20157 e visibile sul gito Lstltuzmnaie nelia

sezione "Amminisirazione irasparente — Performance — Piano deila performance — Obiettivi 2015". S
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.Ripartizione I - risorse umane e hilancio:

-Armonizzazione del sistema contabile |

-Interventi per la gestione del personale — prima analisi della riorgahizzazione - elaborazioni e
proposte a seguito delle disposizioni della legge di stabilita 2015

-Anno elettorale 2015 — fusione 55 dei comuni referendum consultivi (collaborazione con

Ripartizione II)

R:parnzlone II affari 1st:tuz10nah competenze ordmamentah e previdenza: |

-Anno elettorale 2015 — fusione 55 dei comuni referendum consultivi (collaborazmne con Rlpartlzmne
i

-Nuove disposizioni in materia di controlli sugli enti locali

-Fusioni dei comuni — leggi costitutive e accompagnamento al processo di fusione

Ripartizione I1I - Minoranze linguisticﬁe:
-Nugva procedura per i controlli a campione per le doﬁiande & contributo
-Adeguamento tre regolamenti di esecuzione del testo unico delle leggi per la promozione
dell’integrazione europea - disposizioni di particolari altivitd di interesse regionale (DPRG n. 8/L
del 23 giugno 1987}
Rip.a'rt'izi'one v - Su:pp.orto all’attifri_t?l gfudiz/iaria e ai Cimlici di pﬁcé:‘

-Piano programma del progetto “Delega giustizia” |
-Attivazione dei percorsi di giustizia “riparativa’168 nefl’ambito della messa alla prova della riferma
contenuta nella legge n.67/2014
-Prospettive di collaborazione tra il Centro Mediazione e il Garante dei Minori della Pr(;vincia

autonoma di Trento

La documentazione relativa agli obiettivi 2015169, & stata corredata da una relazione “tipo” redatta nel
febbraio 2016 dal dirigente responsabile della struttura della Segreteria di Giunta sull’obiettivo n. 4
connesso al “Piano di riorganizzazione dell’Ente Regione — nuovi processi interni di gesiione”. La relazione

analizza le misure adottate e gli interventi realizzati per semplificare e velocizzare le procedure,

168 Sjstema sansionatorio con pene detentive non carcerarie.
169 Allegato al prot. n.1094 dd 13.05. 2016.
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‘coordinare tra loro le attivitd, agire sulla comunicazione esterna e mighorare 'immagine dell’ente.
- L’iniziativa che 'obiettivo ha proposte prevedeva, tra I'altro, uno sviluppo delle professionalita per un
‘P “razionale funzionamenio delle macchina amministrativa regionale”. I bisogno a cui I'obiettivo si
riferiva si & basato: “Sull’esigenza di riorganizzare Papparato amministrative nellottica del miglioramento
‘del servizio all'utenza”. Gl indicatori impiegati nella misurazione dei risultati sono associati: al rispetto
della tempistica e alla riduzione dei costi di gestione.

Ogni dirigente ha predisposto e trasmesso una relazione simile connessa agli obiettivi assegnati alla

propria struttura all’Organismo di Valutazione, che procede presentando al vaglio della Gimnmta .~ -

regionale, una propoesta di valutazione per Iesercizio.

11.2 Criticita riscontrate

Nella relazione al Giudizio di parifica al rendiconto 2014, in parte ripresa anche in sede di esame del
bilancio di previsione 2015 (delibera n. 24/2015 Sezioni Regionali di Controlle Trento) & stata a pin
riprese evidenziata la necessita di provvedere all'adeguamento della legislazione regionale vigente
relativamente a piti argomenti, con riferimento in particolare al Collegio dei revisori dei conti nonché
dei controlli interni per la Regione, nonché all’ordinamento degli enti locali. o

Mentre per gli enti locali e per i controlli amministrativo contabili si & potuto osservare quantomeno
un sostanziale processo di adeguamento in atto alle norme di riforma statale in materia, per quanto
riguarda la Regione non si pud che ribadire le osservazioni precedentemente formulate, sottolineando
aﬂche I’avvenuta emanazione della norme di attnazione statutaria, con il decreto legislativo 43 del
2016; tale decreto, nel prevedere Vistituzione con leggé regionale del Collegio dei revisori dei conti,
non fa che ribadire un obbligo di adeguamento della legislazione regionale ai sensi delle previgenti

norme di attuazione ed in particolare del decreto legislativo n. 266/1992, art. 2, che detta in linea

generale la disciplina specifica dei rapporti tra legislazione statale e legislazione regionale e delle

Province autonome.

Che Iistituzione del Collegio dei revisori, o comunque I’assunzione nell’ordinamento della Regione
deil_e funzioni ad esso attribuite dalla legge statale, fosse qualificabile come norma di riforma
.e:éonomico sociale ai sensi dall’articelo 4 dello Statﬁto specialé, era gia chiarito dall'inserimento delle
fﬁ__nzjoni ¢ dei compiti ad esso attribuiti nell’ambito del sistema di contabilita armonizzata delle
I:)ubbliche amministrazioni, di cui al decreto legislativo n.118/2011, come modificato ed integrato dal
d.igs._ 124/2014, a seguito della riforma dell’articolo 117, della Costituzione, in materia s di sistemi

contabili e coordinamento della finanza pubblica. Infatti, al riguardo va ricordato quanto, in
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" argomento, osservato helle relaiioni allegate alle deliberazioni n. 1/2015, 2/2015 e 3/2015 delle Sezioni
riunite per il Trentino Alto Adige/Siidtirol, in ordine ail’obbligo dell’istituzione del Collegio dei
revisori dei conti, gia operativo nelle regioni ordinarie, in adeguamento a quanto previsto dall’art.
14 della legge n. 148/2011.

Ne consegue la necessita di evidenziare la criticita derivante dalla non ancora intervenuta istituzione
e conseguente mancata nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione, quale organo di
vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente, che priva Iente
stesso di quelle funzioni e compiti, volti sostanzialmente a garantire maggiori liveili di salvaguardia
degli equilibri finanziari dell’ente. Va sollecitata pertanto I'emanazione della normativa regionale in

materia e la conseguente nomina del Collegio.
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_:?12. ASSETTO ORGANIZZATIVO, GESTIONE DELLE RISORSE
| UMANE, FORMAZIONE, SPESA PER IL PERSONALE E
INCARICHI ESTERNI

12.1 Le innovazioni nell’assetto organizzativo

Nel corso dell’esercizio 2014 IEnte regi{){nale trentino aveva intrapreso una procedura di variazione
i_:oncerncnte il proprio assetto organizzativo interno, che prevedeva la modifica del regelamento sino
ad allora in vigore e risalente al giugno 2006170, 1l nuovo regolamento, previsto e modificato dal
decr_eto del Presidente della Regione n.23/2015'"} e dalla delibera di Giunta n. 3/2015172, ha
introdotto modifiche concernenti la determinazione delle attribuzioni delle strutture organizzative
regionalil” ed ha ridotto il numero degli Uffici del Giudice di pace sul terrltorm, da 22 a 161, 11
regolamento modificato & entrato in vigore il 1° febbraio 2015. ' ' '

L_e modifiche hanno condotto alla soppressione dell’Ufficio pubbliche relazioni, all’accorpamento di
ai_cum'_ufﬁci e alla diversa distribuzione degli stessi nell’ambito delle strutture dirigenziali, con una
p:arzi_ale revisione delle attribuzioni. Alla Segreteria della Giunta & stata attribuita la funziene di

coordinamento delle strutture dirigenziali, nelle fasi progettuali che le accomunano.

Alla fine dell’esercizio 2015 il nuovo assetto era cosi costituito:

P

150D.P.Reg. n. 7/L del 13.06.06:" Modifica del regolamento concernente la “Determinazione delle attribuzioni delle strutture
organizzative regionali e delle loro articolazioni “emanato con D.P.Reg. 27 ottobre 2005, n. 12/L.”.

1 D.P.Reg. n. 23/2015 “Modifica del Regolamente concernente la “Determinazione delle attribuzioni delle strutture organizzative
regionali ¢ delle loro articolazioni”, emanato con decreto del Presidente della Regione 13 giugno 2006, n.7/L, ai sensi dell’art. 2, comma
1, della legge regionale 21 luglio 2000, n.3.

122 Delibera n. 3/2015: “Modifica del regolamento concernente la “Determmazmne delle attribuzmm deﬂe strutture orgamzzatue
regionali e delle loro articolazioni “emanato con D.P.Reg. 13 gingno 2006, n.7/1’ ' :

175 Aj sensi dell’art. 2, comma 1, della legge regionale 21 luglhio 2000, n.3.

1% In applicazione del I.lgs. n.156/2012 ¢ del Decrete del Ministro della giustizia del 07.03.2014. Gl Uffici del Giudice di Pace sul

territorio sono cellocati a: Bolzane, Borgo V., Bressanene, Brumca, Cavalese, Cles, Egna, Merano, Mezzolombardo, Pergme V., RlVﬂ

d/G, rovereto, Silandro, Tione, Trento e Vipiteno.
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Tabella 55 - Assetto Struttare/Ufifici _

; EEK : = L. Uflicio Stampa
iy Uffn Legale
:”;’W WW% 3 Ufficio de} Bollettine ufiiciale
% "‘W MWJ&%@ . Ufficio organizzazione ¢ informatica

i

%%W :: 5"‘“"";’:;—1"‘/”’ 3 Ufficio affari e servizi generali
B T T D ) X N
MWW _,2;4’:,% % Ufficio tecnica
e

S - N X —
WMfﬁ/ LUfficio appalti, contratti & patrimonio

: WW . Ufficio gestione giuridica e contenzioso del personala
i é‘%‘ﬁ%’% . Gfficio gestione ceontamica & previdenziale del personale
Rk Y ey ‘m‘iﬁf e

o
e b .
AfEtompetanye il
il d o G
b ﬂ _f’:"‘?’?:y e = Ufficio Enti locali & competenze ordinamentali

Lifficio previdenza sociale ¢ ordinamento delle Aziende Pubbliche di Servizio alla Persona

Ufficio per i rapporti con gli enti locali Lerritoriali

Ufficio inteprazione curopea ¢ aiuti umanitari

=

=

=l
o

=

—

Lficio traduzioni ¢ reluzioni linguistiche

e

Ufficio per e minoranze linguistiche e della bibliotcca

Ufficio per i giudici di pace ¢ la mediazione

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria

La struttura “fulcré “dell’Ente come appare nel recente assetto, é sicuramente la Segreteria della
Giunta che con le sue nuove attribuzioni, pur continuando ad assicurare il supporto al Presidente e
alla Giunta, a curare i rapporti con il Consiglio regionale, con le due Province e con gli organi centrali
dello Stato, assorbe le funzioni dell’ufficio tecnico, dell’ufficio appalti e contratti e dell’ufficio
organizzazione informatica, cedendo l'ufficio bilancio ad altra struttura e¢ sopprimendo I’ufficio
relaziom pubbliche. Per le altre strutture si & proceduto ad un frazionamento delle competenze e
degli uffici, maggiormente connesso alla loro stessa denominazione.

Con la delibera di Giunta n. 4/2015 sono state rinnovate, a decorrere dal 1° febbraio 2015 e per tutta
la durata della legislatura, alcune delle cariche dirigenziali gia in atto!”, definita una nuova posizione
dirigenziale!’0 e predisposta da un altro ente locale una posizione dirigenzale in comande con le
funzioni di Segretario di Giunta,

La legge in materia di contabilitd e bilancio della Regione!”” prevede che annualmente insieme al
bilancio di previsione sia predisposto, da parte della Giunta regionale, anche un documento tecnico
di accompagnamento e specificazione. Nel dicembre 2014 successivamente alla pubblicazione della
legge regionale n. 13, con la quale é stato approvato il bilancio di previsione della Regione per
Pesercizio finanziario 2015 e il bilancio triennale 2015 —2017, la Giunta ha deliberato il previsto

documento tecnico con il provvedimento di Giunta n. 262 del 19 dicembre 2014. Tale documento, ha

175 Confermati gh incarichi per le ripartizioni I, 11T e IV,
176 Riguardante la ripartizione I.

177 LR n. 3 del 15 luglio 2009.
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'_'assegnalo gh stanziamenti ai dirigenti delle strutture organizzative competenti e responsabili della
ﬁgestmne In seguito, la Giunta, ha individuato e approvato le linee guida e gh obiettivi rappresentatl

: nell albero degh obwtuw gla trattegglato nel paragrafo pre:cedente17’8

12.2 La gestione risorse umane, valutazione dei risultati e formazione

11 contratto collettivo del personale dell’area “non dirigenziale” della Regione Autonoma Trentino-
Alto Adige/Siidtirol ora in vigore, si riferisce al quadriennio giuridico 2008-2011 e al biennio

economico 2008-2009 mentre, per la parte riferita al personale “dirigenziale”, si fa riferimento al

contratto per il quadriennio giuridico 2006-2009 e il biennio economico 2008-2009. 1.’Ente non

dispone di contratti integrativi.

C_onsiderando la riformulazione delle competenze affidate alle strutture e gli obiettivi annuali 2015,
con la deliberazione n. 19/2015 la Giunta ridetermma come segue il proprm orientamento rlspetto
aIla gestione delle risorse umane per 'anno 2015: S o

-Assunzmm a tempo determinato: limitate ad effettive esigenze di servizio!” e per far fronte agli
impegni assunti con Paccordo di programma con il Ministero di Giustizia del gennaio 201112%, nonché
cb_n riferimento alla delega che decorre il 1°gennaio 2016, di funzioni amministrative, organizzativa

€ supporto agli uffici gindiziari;

- ~Assunzioni a tempo indeterminato: individuate dalla Giunta con le consuete procedure concorsuali

previste dalla legge;

«Provvedimenti in ordine alle risorse umane: sono atiribuiti e ammmlstratl dal dirlgente 1ncar1calo )

della Ripartizione I;
~Lavore straordinario: per esigenze di servizio & antorizzato come da contratto collettivo in vigore:

-Fondo retribuzione di posizione e risultato: per il personale dell’area dirigenziale resta invariato

rispetto all’esercizio 2014, & stato determinato con decreto dirigenziale Ripartizione I n. 77/2015; . -
p g P o fUARYs

—Nuove indennita di direzione: rinvio della rideterminazione dei coefficienti;

-Compensi spettanti ai eomponenti degli organi e delle commissioni: adeguamento nel limite massimo
dello 0,5% a decorrere dal l°genna10 2015, in conformlta aHa variazione percentuale prewsta
dallISTAT. | B

La Giunta regionale aveva approvatoe con la legge regionale n. 4/2010 (L r. finanziaria 2011) una serie

d1 misure per il contenimento della spesa per il personale, in seguito sia la legge regionale n. 8/2011

178 Delibera di Giunta n. 6/2615.
139 Nei limiti di cui all’art. 2, comma 7 lett. d) della LR n.4/2010 (legge finanziaria 2011}
180 Confermati con deliberazione n. 186/2013
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(Lr. fina.nzi'aria 2012), sia la legge regionale n. 8/2012 (Lr. finanziaria 2013) hanno dispesto la proroga
delle stesse misure di contenimento previste dalla suddetta legge, sino al 31.12.2013. Con la -deiibera
n. 12 del 22 gennaio 2014 la Giunta ha deciso di prorogare provvisoriamente per I’anno 2014, le stesse
misure connesse alla Lr. n.8/2012.

Con Particolo n.4 della legge regionale n.12/2014 (Lr. finanziaria 2015), alcune delle misure di
contenimento della spesa previste dalle precedenti leggi, sono state prorogate sino al 31.12.2015 (le
misure prorogate hanno riguardato i contratti collettivi per gli aggiornamenti delle retribuzioni

tabellari che continuano a non essere rinnovati).

Di seguito si illustrano le ulteriori disposizioni previste in materia di personale nel corso dell’esercizio

2015.

-La iegge regio.nale n. 22/261513* (articolo 5) ha diéposto che a far data dal 1° génﬁaib 2015, siano
corrisposti i trattamenti economici connessi alle progressioni economiche e ai passaggi interni
conseguiti nel quadriennio 2011-2014 e considerati utili ai soki fini giuridici'®2.
<Con la L.r. n.28/2015 (L.r. di stabilitd 2016) sono intervenute le seguenti modificaziofli: '.
-Adéguamento del termine fissato per il bloceo defla contrattazione collettiva, sulia base della
sentenza della Corte costituzionale n. 178/2015;

-Determinazione degli oneri per la contrattazione per il persona.l'e regionale;

-Modifica della disciplina de! ricambio generazionale contenuta nell’articolo 7 dﬂella Lr. n. 12/14;
-Introduzione di nuove misure per il contenimento della spesa del persohale;

-Riduzione del limite massimo percentuale (articolo 2, comma 7 lett d) L.r. n..4~f.'2010.) per le assunzioni
a tempo determinato da 30 a 20%;

-Introduziene del collocamento a riposo con la risoluzione unilaterale del rapporto di lavoro;
-Introduzione per gli anni 2016-2018 del blocco del turn-over del personale regionale;
-Adeguamento della dotazione organica regionale anche con la sola deliberazione giuntale, in vista
dell’entrata in vigore delle norme di attuazione che disporranno per ia Regione la delega delle

funzioni riguardanti Pattivitd amministrativa e di supporto agli uffici giudiziari.

181 LR, n, 22/2015: “Disposizioni per fa variazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015 - 2017 della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige”.
182 Aj sensi dell’articolo n.9, comma 3 della Lr. n.8/2012.
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: .-.Altra_ disposizione prevista dalla Lx. n.27/2015 (Lr. collegata alla Lr. di stabilita 2016) ¢ la prossima
formulazione di un “Piane di miglioramento” indirizzato a migliorare gli standard di efficienza, a

_contenere la spesa e rivedere la programmazione del fabbisogno del personale.

Le misure introdotte con le leggi regionali sopra indicate potranno esplicare i loro effetti nel corso
dell’esercizio 2016.
La consistenza del personale, suddiviso per area di appartenenza, posizione economica e tipo di

contratto al 31.12.2015 era la seguente:

Tabella 56 - Consistenza personale/area/posizione economica/contratio

Fonte: Corte dei conti da decumentazione istruttoria

La situazione ha registrato in generale una diminuzione del 3,37% delle Unita lavorative rispetto al
2014. Sono evidentemente aumentate le risorse umane impiegate presso la Segreteria della Giunta

éhe, avendo assunto altri compiti ha ampliato la propria dotazione del 54,34% (25 Unita) rispetto al

2014'83, Nella I Ripartizione si & avuta una riduzione del 46,43 %184, che equivale ad una diminuzione

di 26 Unita lavorative. -

La variazione delle Unita lavorative nel triennio 2013-2015 si presenta come di seguito:

188 Nel 2014 1a Segreteria della Giunta aveva 46 addetti, nel 2015 ne ha avuti 71,
184 Nel 2014 la I Ripartizione aveva 56 addetti, nel 2015 ne ha avuti 30, Cs
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Tabella 57 - Variazione Unita lavorative triennio 201 3-2015

0,67% -2,35%
-22,23% -9,53%

300,00% 50,00%

-20,00% -100,00%
-0,61% -3,37%

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria

La suddivisione di area delle posizioni economiche nel 2015 & la seguente: E

Tahella 58 - Posizioni economiche nelle aree. . -

L () econo eCono eCcono 2Cono arono
> - O
Praideriza & mureteric Astesso 0 0 1 6 4 1
STt if 1 13 22 12 23 7
3 Ripattizio i 0 5 9 15 30
T Gha 1 0 3 6 6 16
pAIIZIDHE - 1 3 4 7 21 36
G Riban e - 1 0 2 2 5 10
Gidici dip 0 8 34 40 31 113
ersonale dist dc/vt dizid 0 0 2 22 2 26
T fCOmAREs ci0 Altro EERD 0 0 1 0 2 3
TOTALE 5 % i 104 109 316

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria

Personale comandato _ _

11 personale di altri Enti in'p'oéizio.n'e di comando pi’esso 1-;1 .Ré.giohe al 31 dicénﬁ)re 2015 ¢ pafi a sei
unita!3s e il personale regionale comandato presso altri Enti & pari a tre unit!86

Le linee di indirizzo per la gestione delle risorse umane 2016 (delibera n. 5/2016), predisposte dalla Giunta
hanno disposto la definizione della posizione del personale regionale comandato presso altre
amministrazioni pubbliche e, del personale di altre amministrazioni in comando presso gli uffici centrah
della Regione, senza incarichi dirigenziali, ad eccezione del personale che svolge servizio presso le segreterie

politiche.

185 Le unitk sono cosi ripartite: 3 provenienti dalla Provineia autonoma di Bolzane, 1 dalla Comunita della valle di Fassa, 1 dal comune
di Ronzo-Chienis ¢ 1 dal comune di Brunico.
16 [e unitd sono cosi ripartite: 2 presso la Provincia autonoma di Trento e 1 presso il Consiglio della stessa Provincia.
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- Personale regionale distaccato

'

3: In_att_uazione dell’articolo 10 della legge regionale n. 1/2004 ed in base all' Accordo di programma tra

la Regione e il Ministero della Giustizia, sottoscritto in data 31 gennaio 2011, 1 cui Impegm sono stati

confermali con deliberazione della Giunta regionale n. 202/2015, il numero massimo di uniti d

' personale regionale che deve essere distaccato presso gli uffici giudiziari & pari a 25 unit.

- Di queste 25 unita, 13 sono in servizio con rapporto a tempo indeterminato mentre 12 sono state

-assunte con contratio di lavoro a tempo determinato.

‘Nel corso dell'anno 2015 una delle unita di personale distaccata preséo ghi uffici giudiziari a tempo

indeterminato si & assentata dal servizio con diritto alla conservazione del posto; in sosutuzmne della

'medeSIma ¢ stata assunta una unita con rapporto di lavoro a tempo determinatol®?,
Nel corso del 2014 PEnte regionale non ha effettuato assunzioni di personale a tempo indeterminato

_ma escluswamenle di personale a tempo determinato e destinato in particolar modo presso ghi Uffict

gludlmau, in hase all Accordo d1 programma con il Mlmster{) di GluStlZla sottoscrltto nel gennam _

2011.
Si riepiloga brevemente la disciplina del reclutamento di personale ail'interno dell’ente regionale,
stabilito dall’articolo 5 della legge regionale n. 21/2000 e s.m. e disciplinato dai seguenti Regolamenti:

-Regolamento per la determinazione dei criteri per la valutazione dei titoli, del programma d’esame,

e della votazione minima richiesta per il superamento dei concor51, emanato con Decreto del :

Presidente della Giunta regionale n. 2/L del 04/03/199918s,
-Regolamento che definisce le modalita di accesso all'impiego regionale tramite selezione pubblica,

previsto dall’articolo 5, comma 5 della legge regionale n. 3/2000 ed emanato con Decreto del

Presidente della Regione n. 8/1.189, riguardante anche i profili professionali, la mobilita inter-enti e le

procedure per le assunzioni a tempo determinato;

~Re_golamento previsto dall’articolo 5, comma 5 della legge regionale n.3/2000 riguardante la
rldeﬁmzlone dei profili professionali, i requisiti ¢ le modalita di aceesso all unplego regionale,
emanato con decreto del Presidente della Regione n.7/1L/2007. B .

Nel precedente esercizio con alcuni decreti dirigenziali'®® furono approvate a far data dal 1 gennaio

2015, le graduatorie per le assunzioni a tempo determinato riferite alle posizioni Al e A2,il termine

17 Nella tabella n°56 della suddivisione delle posizioni economiche per struttura infatti, il totale delle unlta é pan @26 e non a 25 come
prevede I'Accordo di programma tra la Regione e il Ministero della Giustizia. :
1% Modificato con Decreto de] Presidente della Regione n. 7/L del 05/05/2005 ¢ n.6/L, del 01/07/2008.
18% Modificato con di decreti del presidente della Regione n. 15/1/2003, n.13/L/2006 e n. 76/2013

190 Decreto del dirigente della I ripartizione - Risorse Umane - n. 1449, 1450 ¢ 1451/2014.
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di preéentazione delle domande di assuﬁzione scadeva il 31.08.2014. Pér I’assunzione di personale a
tempo determinato erano state formate tre graduatorie permanenti distinte per mansioni, e
precisamente “impiegato”, “operaio” e “usciere”!%l.

Nell’esercizio 2015 con decreti del dirigente della [ Ripartizione - Risorse umane e bilancio n. 30
dicembre 2015, n. 1016, n. 1017 e n. 1018 sono state approvate le graduatorie per I'assunzione di
personale a tempo determinato nelle posizioni economico professionale Al ed A2, con decorrenza 1.
Gennaio 2016,1%2

Per I’esercizio 2016 nella graduatoria di impiegato sono inseriti 828 candidati!®, in quella di usciere
56419 ed in quella di operaio 296!%. Alla data del 31 agosto 2015 sono pervenute 293 domande di
iscrizione/integrazione valide nella graduatoria di impiegato, 184 domande di iscrizione/integrazione
valide nella graduatoria di usciere e 101 domande di iscrizione/integrazione valide nella graduatoria
di operaio.

Con la deliberazione giuntale del 21 ottobre 2015, n. 194 & stata indetta una selezione pubblica per
titoli per assunzioni a tempo determinato nel profilo professionale di collaboratore/collaboratrice di
mediazione nella posizione economico-professionale C1. Sono pervenute 157 domande valide per
'ammissione alla selezione.

Nel corso dell'anno 2015 & stata disposta la riammissione in servizio ai sensi dell'art. 28 del contratto

collettivo 1. Dicembre 2008, di 1 unith appartenente alla posizione economico-professionale Cl.

12.2.1 La valutazione dei risultati

‘La valutazione della prestazione lavorativa del personale i'egiohale, si attua attraverso quanto
stabilito dai nuovi criteri predisposti dall’0.1.V.1% ed approvati dalla Giunta conla deliberazione n.

93/2014197. 1| sistema di valutazione riferito al personale di struttura é connesso, ovviamente, a

191 Articolo 14 del regolamento emanato con D.P.Reg. n. 76 del 12.11.2013. : Lo

192 [] termine per la presentazione delle domande & il 31 agoste di ogni anno — i candidati che presentano domanda entro tale data
sono inseriti nelle graduatarie che entrane in vigore il 1°gennaio dell'anno successtvo e vi rimangono inseriti per due anni.

193 T numero dei candidati si compone di 293 nuove domande di iscrizione/integrazione, le rimanenti provengono dalla graduatoria
precedente con validita biennale. :

194 T] numero dei candidati si compone di 184 nuove domande, le rimanenti provengono dalla graduatoria precedente con validita
biennale,

195 T} numero dei candidati si compone di 101 nuove domande di iscrizione/integrazione, le rimanti provengone dalla graduatoria
precedente con validita biennale.

196 Ty attuazione dellz legge regionale n. 4/2011 (Modifiche deli’ordinamento e delle norme in materia di personale della Regione ¢ delle
Camere di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di Trento e Bolzano™) che modifica la precedente legge regionale n. 3/2000
in materia di personale inserendovi nuovi articoli e commi, sono state adottate nel corso del 2014, nuove procedure di valutazione del
personale. In questo sense, '0.1.YV. ha presentato un progetto connesso anche alla valutazione del personale, fissandone i criteri e le
procedure,

197Delibera n. 93/2014: “Approvazioné del modello di sistema di programmazione, valutazione e contrello realizzato dall’Organismo
Indipendente di Valutazione”
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‘quello per i dirigenti, esso fa riferimento ai medesimi principi e agli stessi obiettivi, delineati nel
‘Piano degli Obiettivi, riferito all’esercizio in parola. Parte integrante della valutazione dei dirigenti,
- quindi, ¢ anche la capacita neli’assegnazione degli obiettivi al proprio personale di strutiura.

Le schede previste per il personale contengono, gli obiettivi “pesati” secondo la rilevanza rispetto ai

programmi, le risorse economiche coinvolte, la durata e 'impatto verso Iesterno, etc. La valutazione

& fatta dal superiore in via gerarchica e deve essere sotloscritta dal dipendente.

l.a deliberazione della Giunia regionale n. 1561% del 21/07/2014 ha approvato il nuovo riparto del

Fonde per la produttivita, applicato a partire dalla valutazione riferita al 2014 ¢ relativa al premio

di produttivita distribuito nel corso del 2015.

11 Fondo per Ia produttivita e la qualita della prestazione lavorativa del personale regionale dell'area
ﬁo_n dirigenziale impegnato e pagato nel 2015 (competenza 2014), & stato quantificato in euro
';63(_).(_)9_0,17 —esclusi gli oneri previdenziali a carico dell’Amministrazione; nella tabella che segue sono
..'compresi, nel totale del fondo liquidato, anche i fondi destinati al personale cessato dal servizio nel

2014,

Tabella 59 - Fondo produttivita area non dirigenziale

| 630.090,17
| 620.814,57

3
s

275,60°

. Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in enro)

Nella tabella seguente & riepilogato il premio medio annuo pro-capite spettante al personale delle

diverse posizione economico- professionali (competenza 2014):

. Tabella 60 - Premio medio annuo pro-capite personale non dirigenziale

2.535,90
2.254,13
1.972,36
1.690,60

"+ Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in enro)

1% Delibera n. 156/2014 “Approvazione delle modalita di riparto del fondo di produttiviti per il personale regionale, incluso guello

incaricato della direzione d’ufficio™.
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-

11 fondo a disposizione si & ridotto rispetto all’esercizio precedente di cirea il 2,14%.

Tabella 61 - Confronto biennie Fondo produttivita area non dirigenziale

| 613.846,13 630.090,17
T 634.268,39 629.814,57

9.577,74 275,60

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in euro)

Ad ogni struttura dell’Ente & assegnata una quota del bu:dgét per il Fondo sulla produttivita; ia
quota & ripartita tra le risorse umane impiegate tenendo conto, oltre a quanto stabilito nella delibera
di Giunta n. 156/2014 su menzionata, della tipologia del rapporto di lavoroe, delle giornate di presenza
nel corso dell’anno in questione, della valutazione sulla prestazione effettuata dal superiore
gerarchico,

Segue la tabella di ripartizione tra strutture ed uffici del Fondo produttivita di competenza

dell’esercizio 2014,
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Tabella 62 - Ripartizione Fondo produtlivitd/strattare/uffici

importe
ARSELNALG
afl' Lfficie

] _ fficic S1ampa 1.500.6%
= /"/”;fj//%ﬁ Segreteria Prosidaite 1.973,20
// i; e dei vice Presidentd v 57705
/M/ﬁ by egrelerfc ﬂ ¥ice .rn-u erti i [R a_.-D
,,.{?_/// Sogreterie Assessori B.870.74
4}/; ,;»’/ Totale Foodo personale Siruttura Presidenza 21.97,67
- )
e Bilansio £5.949,52
= Ufficio Legale 2,535.90
] Lifficio del Bollettino ufficiale . 16.146.41
Efficio affari generali 7.247.73
Uffiei servizi generali e rapporti con i pubblico : 34.435,02
Totale fondo destinato al personale della Strutinra Segreteria Giunta 3.381,19
= ,;::/;iﬁ:»:‘;‘"} Totale fondo destinate ai soli direttori deghi Uffeci della Struttura Segreteria Ghunta 7.607,69
/ﬁ%&w % /__é TFotale Struttura Segreleria Ginnta N 81.304,36
= g Rl /' = 'ﬁ%—:}
= m RS e L e L]
%%%% Efficio gestione giuridica e contenzioso del personale ) 13.306.65
"%@’"j‘/ﬂ //{;%{;é% Ufficio Orpaniezazione informatica 23.957,34
= ..—W Ulficio gestion ecanatnica ¢ previdenziale del personale 14.530.46
_ ﬁ Ufficio appalii contratti e patrimonio £6.635,49
= Ufficio tecnico 25,810,60
1 Ufficio economato 5.190,54
Totule Fonda destinato al personale delta | Ripartizione T.04.15
Totale Fondo destinato ai soli direttori della | Ripartizione 12.915.15
- : Twale | Ripartizione 11919278
e S e
S Utlicio Enti locali ¢ competenze ordinamentali 6.875.51
Ufficio elettorule 6.063,73
4 Uificio previdenza sociale ¢ ordinsinento delle Aziende Pubbliche di Servizio alla Persona 7,259,432
1 Ulficio per i rapparti con gli enti loeali territoriali 4.047.58
Totale Foudo destinate al persenale dela 1T Ripartizione 2.303.06
Torale Fondo destinato ai soli direttori della T1 Ripartizione 1.607,6%
Totake IE Ripartizione 34.159,32
Ufficio della hilblioteca suHe aul onomie e niinaranze linguistiche 7698,34
A Ulficio per Ie minoranze linguistiche 5.803,30
| Ufficio integrazione europea e aiuti umanitari 25.907,78
Uificho tradagioni e relagioni linguistiche ) 21.148,36
Totale Foudo destinate al personale della 111 Ripartidone 5.571,25
Totale Fonduy destinato ai soli direttori della Il Ripartizione 8.799.21
Taotale 1T Ripartizions ) 74.928,24
Y Ripartizione 1V - supporio attivith giudiziaria ¢ gindici di pacs ) 1.643,64
Ufficio per i giudici di pace ¢ la nediazione £7.600,12
Uifiei Giudic di Pace (32 uffici) 223.033,62
Torale Fondo destinato al pecsonale della IV Ripartizious 242.277,38
Tribunale di Bolzano : 18.083,66
Tribunale per i nrinorenni di Bolzano 2.056.51
i Procura della Repubblica giresso il Tribunale per i minorenni di Bolzano 2.355,00
Trilunale di Trento 11.223,16
Corte d'Appello di Trento sezione di Bolzano 2,062,684
Corte d'Appello di Trente 1.616.36
HProcura della Republlica di Bolzano 9.510,51
Procura delta Repubblica di Trento 6.915,44
Procura della Repubblica di Rovereto 2.2534,13
Tolale destinate al personale dislaccato ofo gli Ulfici Gindizinri 56,310,145
- TOTALE BUDGET 2014 FONIX) PRODUTTIVITA' STRUTTURE/UFFICT 630.090,17

- Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
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12.2.2 La formazioné

I corsi di formazione del persénale nel corso deﬁ’esercizio esaminétd; pianificati.e .c'dn'cofda.ti con i
singoli dirigenti, hanno toccato i seguenti argomenti:

-Sicurezza,

-Giuridico - fiscale

-Corsi specnahstlm collegatl a vari argomentl (antlmafia contratti pubbhcz, prestazmm energctlche,
cerimoniale ecc.)

-Informatica _

-Giudici di paée '

-ngulstlca .

Per quanto concerne i docentl per la formazwne mterna I’ ente ha svolto una ricerca dl mercato tra

professionisti e dieci procedure di affidamento diretto. o

La formazione esterna autorizzata, in conformita a quanto previs.t_o dalla deliberazione della Giunta
regionale n. 68/2009, si & svolta su propeste dirigenziali connesse all'attivita delle Ripartizione.
Complessivamente le iniziative formative attivate, hanno avuto una frequenza totale nel 2015 pari
a 825 uniti (964 nel 2014), delle quali 239 provenienti da altri enti, a fronte di un costo unitario per
partecipante di euro 56,08. Tale costo per il solo esercizio 2015 non comprende il costo del personale

proveniente da altri enti.

Tabella 63 - Formazione confronto triennio/coste unitario =

650 | N°laeritti 964 |N°Iscritti 662

NIscritti

N°Partecipanti 599 |N°Partecipanti 858,00 |N°Partecipanti 825
Importo autorizzato 41.122,00 {Importo autorizzato 46.051,70 Ilmporto autorizzato 25.126,96
= [porto impegnato 49.263,56 {Importo impegnato . | 59.812,30 [Timporto impegnato 25.126,96
: ’gf | Importo liquidato 48.902,07 [Importo liquidata 54.073,96 |Importo liquidato 32.865,02
%ﬂ’j"_ Wf/éﬁ Costo unitatio : 82,24 |Costo unitario 69,70 [Costo unitario” 56,08

*T1 costo unitario & calcolato per Pesercizio 2015 sui soli dipendenti regionali, con esclusione dei dipendenti provenienti da altri enti

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in euro}

12.3 Laspesa per il personale, il lavoro straordinario, i trattamenti accessori

Il personale, nelle posizioni economiche dirigenziali con contratto a tempo indeterminato e
determinato, nonché nelle posizioni economiche non appartenenti all’area dirigenziale, con contratto
a tempo indeterminato e non, produce il costo medio complessivo ripartito per qualifica di

appartenenza nell’esercizio 2015 riportato nello schema che segue. Si precisa a questo proposito che:
pp p g P q prop
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~nell’area dirigenziale gli incarichi a tempo determinato somno coperti da funzionari incaricati,
“preposti a strutture dirigenziali ai sensi dell’art. 8 della legge regionale n. 5/2009;

-nell’area dirigenziale il totale delle unita, come rappresentato nella tabela precedente (n. 58

posizione economica nelle aree) & pari a 5, un’unita & in posizione di comando da altro ente ¢ non

rientra nel costo medio del personale regionale;

-nella stessa tabella su menzionata, le unitd dell'area C, dell’area B e dell’area A, sono

rispettivamente inferiori di I, 2 e 1 unita di personale in posizione di comando da altri enti;
-la spesa per il personale che occupa le posizioni economiche appartenenti alla fascia C, include

I'indennita di direzione, il relativo assegno pensionabile e I'indennita di coordinamento;

Tabella 64 - Personale - spesa media pro-capite

1 138.038,00

3 128.162,00

Spesa media pro capite

- 55.408,00
47.058,00

40.558,00

108

42.019,00
37.573,00
33.430,00
38.702,00

e
]

2
ﬂ/¢

%%— ﬁ?ﬂ"“’,—:” - 34.859,00
St e

S
jcainince

' 31,957,00

176

35.807,00 _
30.976,00 sy
29.846,00 b '

23

" - : ._Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro) -
Dal conto consuntive della spesa 2015 dell’Ente regionale, si espone il flusso degli impegni e dei
Jal P : g 1 espoile 11 2usso deglt 1npeg \
pagamenti di competenza che riferiscono al personale. '
Y
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Nel computo, oltre al capitolo della gestione delle risorse umane (comprendenti il personale
amministrativo degli uffici del giudice di pace o distaccato preso gli uffici giudiziari) & compresa la

uota del personale cessato dal servizio nel corso dell’anno.
q P

1.a situazione nell’esercizio 2015, confrontata ai Jati degli e.s'ercizi del triennio 2012-2014 permette di

osservare:

" Tabella 65 - Flusso imp.'egn.il.pagé.unent'i spesa per il pérsbnale -

Impegni c/competenza Somme pagate c/ecompetenza
24.650.060,00 18.607.846,00
23.550.000,00 18.146.929,00
22.850.000,00 17.210.576,78
18.689.335,85 17.191.704,41

Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)

Le variazioni percentuali degli impegni assunti in conto competenza tra gli esercizi sopra esposti,
seguono il decremento iniziato nell’esercizio 2012199, L’esercizio 2013 accostato al 2012 riportava una
diminuzione del 4,46%, I’esercizio 2014 ha stimato un calo del 2,97% riguardo all’esercizio 2013 e da

ultimo, 'esercizio 2015 mostra una diminuzione del 18,21 % rispetto al 2014.

Il decremento riscontrahile sugli importi delle somﬁe'pﬁg5£e in 'c.'onto.'corﬁpeténza, mostra un calo
del 2,48% tra gli esercizi 2013 e 2012 e una decrescita del 5,16% tra gli esercizi 2014 ¢ 2013. Per

Pesercizio 2015 a confronto con il 2014 si riscontra una diminuzione dello 0,11 rispetto al 2014.

Lavoro straordinarie

La situazione del lavoro straordinario & stata cosi presentata per ’esercizio 2015;

1% Con un calo del 15,07% rispetto al precedente esercizio 2011 o
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Tabella 06 - Straordinari per strattura effettuati/autorizzati

264
1.716 1.237 1.039 198 19
500 266 214 52 13
2.300 1.857 1.738 119 19
1.800 1.295 843 452 32
1.700 6386 314 372 46
12.606 8.404 6.896 1.508 181 o
- Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valeri in euro) e
I'ammontare complessivo dei compensi per lavoro straordinario effettivamente liquidati al
personale regionale nel 2015 & stato pari ad Euro 137.866,00.
Tahella 67 - Esercizio 2015 spesa riferita al lavoro straordinario
137.095,00
/ 2 H i 44 771,00
306 183 15.300 10.157 8.404 6.940 137.866,00
*Escluse 3.360 ore autorizzate in deroga all'Ufficio di Gabinetto, segreterie assessori e antisti
B Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
1l confronto delle medesime informazioni riferite al lavoro stracrdinario nel triennio 2013 -2015,
mostra la spesa totale 2015 in aumento 25,66% rispetto all’esercizio precedente; mentre nel 2014
rispetto al 2013 era in calo del 14,15%, = © =
.' .. Tabella 68 - Confronto triennio spesa lavoro straordinario
119.384 | 102.498,00 | 137.866,00
oo 435%]  25,66%
i Fente: Corte dei conti da documentazione istruttoria (Valori in euro)
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I1 periode elettorale ha inciso, ovviamente, sul monte ore di straordinario effettuato, oltre che sulla

spesa sostenuta. Nel 2015 le ore di straordinario sono state 8,404 mentre nel 2014 furono 6.321.

12.4 Gli incarichi estefni__

Nel sito istituzionale dell'Eﬁfe regiohale & possibile conéﬁltéré Felenco '(.:.o'mpieto di tutti gli elementi
riferiti agli incarichi di studio, ricerca, consulenza e collaborazione affidati nel 2015 a soggetti esterni
all' Amministrazione. |

I dati che riferiscono agli incarichi sono riéssﬁnti nella tabell.a 'segu:er.lte, sviluppata sull'evoluzione

del triennio 2013-2015.

Tabella 69 - Confrento triennio incarichi esterni .

& -omp

- - 11.300,09 - 11.199,60 64.483,30 34.516,17
23.693.68 21.693,68 45.097.70 29‘3'32,24 2.894,11 1.918,11
515,94 515,94 3.108,00 3.108,00 -

- - - 2.113.99 2.070,00
60.500,00 - 36.600,00 - 44.220.00 10.980.,00
84.709,62 22.209,62 96.105,70 43.639,84 113.711,40 19.484,28

Founte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valori in euro)

Con la deliberazione n. 3/2015, la Giunta regionale ha prm.rve.dutol 2 modificare il régolamento
concernente le attribuzioni delle strutture organizzative regionali e delle loro articolazioni (emanato
con D.P.Reg. 13 giugno 2006 n. 7/L). In seguito a tale modifica, I’'Ufficio informatica & stato trasferito
dalla I Ripartizione alla Segreteria della Giunta quindi, gli incarichi per le docenze dei corsi di
formazione affidati all’inizio dell’anno, sono stati inseriti facendo riferimente alla struttura alla
quale faceva capo originariamente I’Ufficio informatica. L’Ufficio ha provveduto all'impegno delle
relative somme, perd le somme sono state liquidate dalla Segreteria della Giunta (il capitolo di
pertinenza nel hilancio & sempre lo stesso — 02100.045).

Lo scostamento percentuale delle somme impegnate nell’esercizio 2015 confrontato con gli anni
precedenti, evidenzia rispetto all’esercizio 2014 (esercizio che risultava in aumento rispetto al 2013
del 13,45%) un aumento del 18,31%.

La maggior parte degli incarichi riferiti ai corsi di formazione, sono in carico alla Segreteria della
Giunta, I"impegno & stato pari ad euro 10,718,36. La stessa struttura, per incarichi di difesa (presso

il Tribunale di Trento e per ricorsi promossi dal Presidente del Consiglio dei Ministri) ha impegnato
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._'la_ somma di euro 17.132,30. Gli incarichi affidati per lavori di varia natura (rilievi planimetrici,

~attestati di prestazione energetica, direzione lavori di pavimentazione esterna), hanno impegnato la

‘somma di euro 36.632,64

La struttura che comprende la Ripartizione I'V ha sostenuto I'impegno piit consistente (44.220,00

euro) per la formazione permanente dei Giudici di pace che comprende anche il massimario delle

decisioni.

Osservazioni e critieita rilevate
S8i evidenzia, come avvenuto nel giudizio di parifica per I'esercizio 2014, la necessitd di assumere
idonei ed opportuni provvedimenti correttivi al fine di contenere ulteriormente gli affidamenti degli

“incarichi.
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13. ATTIVITA CONTRATTUALE

Le modalita di scelta del contraente nelle procedure contrattuali realizzate nel corso dell’esercizio

2015, sono disciplinate dalla seguente normativa:

-Direttiva CEE 31 marzo 2004/18 ¢ sﬁceessiire mbdificazionﬁ _

-D.Igs. 12 aprile 2006, n. 163 (Codice dei contratti pubblici) ) _

-D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207; (Regolamento di attuazione ed esecuzione dei. Codice det contratti
pubblici)

-Articolo 2 L.R. 22 Tuglio 2002, n. 2; l'art. 2 della legge regionale rende applicabi}e alla Regione la
normativa della Provincia autonoma di Trento in materia di lavori pubblici, trasparenza degli
appalti, attiviti contrattuale e amministrazione dei propri beni (L.P. 19 luglio 1990 n. 23 "Disciplina
dell'attivitd contrattuale e dell'amministrazione dei beni della Provincia autonoma di Trento"” e successive
modificazioni e LP. 10 settembre 1993 n. 26 "Norme in materia di lavori pubblici di interesse provinciale
‘e per la trasparenza negli appalti” ¢ successive modificazioni);

-Articolo 12 L.R. 16 luglio 2004, n.1; 'art. 12 della legge regionale ha introdotto alcune precisazioni
inerenti l'applicazione della normativa provinciale in argomento, per quanto riguarda in particolare

il suo adattamento alla diversa struttura amministrativa regionale.

Gli acquisti dei servizi e del materiale informatico, in proprietﬁ oa nbieggio, di importo inferiore alla
soglia comunitaria sono stati trattati dall’ Amministrazione ricorrendo?%:

-All’acquisizione diretta

-Alle procedure concorrenziali (tramite Mercato elettronico della PA. e Convenzioni CONSIP)

Per gli appalti di rilievo comunitario seno state utilizzate le procedure aperte (pubblico incanto).
Negli appalti di importo inferiore alla soglia comunitaria alle procedure aperte si sono affiancate, nei
casi consentiti, quelle negoziate (confronti concorrenziali).

L’Amministrazione provvede alla fornitura di beni e servizi per il funzionamento degli Uffici
giudiziari del Trentino Alto-Adige, attraverse i protocolli di collaborazione e d'intesa sottoscritti in
data 30.4.2003 e 22.12.2004 tra la Regione e la Corte d'Appello di Trento, nonché degli Accordi di
programma siglati in data 16.6.2007 e 31.1.2011 con il Ministero della Giustizia.

200 Secondo (quanto previsto in materia di approvvigionamento on line (e-Procurement) per la gestione delle procedure di gara in
materia di servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria. Gli scambi gestiti attraverse le applicazioni di e-Procurement
nella PA si riferiscono ad acquistt effettuati attraverso gare ed aste elettroniche che passano principalmente attraverso i Mercati
Elettronici della P.A. (MEPA}, il sistema CONSIP (CONSIP & una S.p.A. del MEF) e le centrali di acquisto regionali (Trentino A/ASS
~MEPAT).
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.'.'-S_.ucqessivamente al trasferimento alle due Province autonome delle deleghe amministrative in
rﬁa_lcria di libro fondiario e catasto (legge regionale 17 aprile 2003 n. 3) ¢ stata affidata all'Ufficio
_i.A_ppalti, contratti e patrimonio della Regione, la gestione amministrativa dei contratti per la gestione
_:c(.)m.'dinala del progetto di informatizzazione del Libro fondiario, coordinato con quello del Catasto.
Tale gestione comprende contratti relativi alle attivita di sviluppo e di manutenzione ordinaria
nonché ai servizi professionali del sistema informativo del Libro fondiario, coordinate con quello del
Catasto, previsti dai protocolli d'intesa siglati tra la Regione autonoma Trentino-Alto Adige e le due

Province autonome di Trento e Bolzano, a seguito dell'entrata in vigore della sopra citata legge

régionale 3/2003, stipulat_i con le Societi lnformatica‘ Trentina S.p.A. e Informatica _AILQ Adige

S.p.A..

Tall affidamenti sono conseguenti alla stipulazione dei seguenu accordl quadro, autorizzati con

dehberazmne della Giunta regionale 12 luglio 2007:

- protocollo n. 4980 — atti non soggelli a registrazione di data 31 luglio 2007 tra la Regione

autonoma Trentino-Alto Adige e le due Province autonome di Trento e di Bolzano per la

collaborazione nello sviluppo e nella gestione dei sistemi informativi del Libro fondiario e del Catasto

con il quale & stato tra l'altro approvato lo schema della convenzione seguente;
- protocollo n. 4983 — Atti non soggetti a registrazione di data 19 settembre 2007 tra la Regione

autonoma Trentino-Alto Adige, Informatica Trentina S.p.A. e Informatica Alto Adige S.p.A. per

l'affidamento degli incarichi per lo sviluppo e nella gestione dei sistemi informativi del Libro

fondiario e del Catasto.

Entrambi gh atti sono scaduti il 31 dicembre 2015. Attualimente sono in fase di discussione ed
approvazione congiunta da parte della Regione, delle due Province autonome e delle dug societd
informatiche; | | . |
-una nuova Convenzione tra la Regione, la Proviucia autonoma di Trento e la Provil_lcia_auton_om_a_
di Bolzano, f. | | IR
-.ed. un nuovo Accordo quadro tra la Regione, Informatica Trentina S.p.A. ed Informatica Alto Adige
— SIAG S.p.A., per definire le modalitd di affidamento e dl svolglmento dell attivita di
mformatlzzazmne in argomento a partire dal 1°gennaio 2016.

Nelle tabelle che seguono sono indicati 1_contrat1i attivi e passivi definiti nel corso dell’esercizio 2015,
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2015

1Vl esercizio
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Tahella 70 - Contratti att
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Proroga servizio Bar

Provincia di Bolzano
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Fonte: Corte dei conti da documentazione istruttoria {Valeri in euro)
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11 materiale informatico®®, le estensioni e i rinnovi di garanzia sui prodotti informatici, i rinnovi
-annuali per licenze e servizi di manutenzione informatica, sono stati gestiti mediante ricorso diretto
-._al MEPA con affidamento dlrett02° e con ordxm su Convenzwne CON SIP per un imporlo totale

'pa_n ad euro 220.083,95.

Osservazioni e criticita rilevate

Un’adeguata pianificazioné, a proposito di servizi informatici, potrebbe garantire
approvvigionamenti pit efficienti e mirati in un settore come quello informatico, earatterizzato da
una veloce obsolescenza di materiali e tecnologie. Specificatamente collegate a tale proposito sono le
fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione dei contratti di servizi e forniture,
regolamentate dal DPR n. 207/2010 (Regolamento di attuazione ed esecuzione del Codice dei
-éontratti pubblici da artt. 271 a 350 - al quale, per altro lal Regione nella sua risposta fa specifico

riferimento) che disciplina, tra gli aliri i servizi e le forniture nei settori speciali sotto soglia

comunitaria®®, [’articolo 2712+ in particolar modo, dispone per le amministrazioni aggiudicatrici20s

la possibilita di predisporre e approvare un programma annuale relativo all’esercizio successivo per

l’acquisizione di beni e servizi. Rimane salva la possibiliti (comma 4 dell’articolo citato) di avviare

procedlmentl per I'acquisizione di beni e servizi non prev1st1 in caso d1 urgenza usultante da eventi .

1mprev1su ° 1mpreved1h1h in sede di programmazione.

20} Portatili per dirigenti, licenze Office in lingua tedesca, aggiornamenti Acrobat Rider, server, dischi aggiuntivi e schede di rete, pc
“portatili, stampanti a colori € in biance ¢ nero, software per non vedenti, scanner, monitor pe, proiettore, servizi di URL, F iltering e
Firewall.

202 Seconde quante previsto dall'ex art 21, comma 4 della legge provinciale n. 23/1990 (Disciplina delPattivita contrattuale e
dell'amministrazione dei beni della Provineiz autonoma di Trenio™).

208 DPR 207/2010 - Art. 326 - “Ambito di applicazione delle disposizioni in materia di acquisizione di servizi e forniture sotto soglia”
204 Artieole 271 DPR n. 2017/2010: “). Ciascuna amministrazione aggindicatrice pud approvare ogni anno un programma annuale per
Pacquisizione di beni e servizi relativo all’esercizio successive. Si applicano, in quanto compatibili, le disposizioni di cui all’articolo
128, commi 2, ultimo periode, 9, 10 ¢ 11, del codiee e all’articelo 13, commi 3, secondo e terzo periedo, e 4, del presente regolamento.
2. 11 programma & predisposto nel rispetto dei principi generah di economicita e di efficacia dell'azione amministrativa, in conformita
delle disposizioni del codice e sulla base del fabbisogno di beni e servizi definito dall’amministrazione aggiudicatrice tenendo conto
dell’ordinamento della stessa ¢ della normativa di settore ove vigenie, 3. Il programma individua 'oggetto, limporto presunto ¢ la
relativa forma di finanziamento. Con riferimento a ciascuna iniziativa in cui si articola il programma annuale, Famministrazione
provvede, nel corso dell’esercizio, alla verifica della fattibilita tecnica, economica ed amministrativa. 4, Qualora 'amministrazione
aggiudicatrice abbia predisposto il programma di cui al presente articolo, rimane salva la possibilit di avviare procedimenti per
Paequisizione di beni ¢ servizi non previsti in caso di urgenza risultante da eventi imprevisti o imprevedibili in sede di programmagione.
5. Le amministrazione aggiudicatrici che nen sono tenute a predisporre un bilancio preventivo possono approvare il programma
annuale per I'acquisizione di beni e servizi con modahta compatibili con la regolamentazione del’attivita di programmazione vigente
presso Je stesse.

203 Direttiva CE 2004/18/CE, Titolo I - Articolo 1, punte 9:” 8i considerano «amministrazioni aggiudicatricin: lo Stato, gli enti pubblici

territoriali, gli organismi di diritio pubblico ¢ le associazioni costituite da uno o plu di tali enti pubblici terrltonah o da uno o pm di

tali erganismi di diritto pubbllco
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.Si annota, per ci0 che concerne questa materia, che la leggé di stabilita 2016206 contiene una manovra
di “razionalizzazione” dei processi di approvvigionamento di beni e servizi per le amministrazioni
pubbliche e sulle relative procedure di affidamento®®7.

In ordine a quanto ripertato nella documentazione istruttoria?® e al riferimento specifico alla
direttiva CE/2004/18/CE in materia di appalti pubblici che la Regione adotta, si fa presente che sono
entrate in vigore il 18 aprile 2014 (e gli Stati membri dovevano recepirne le disposizioni nei rispettivi
ordinamenti interni entro il 18 aprile 2016):

-la direttiva 2014/24/UE sugli appalti pubblici nei cosiddetti “settori ordinari”,

-la direttiva 2014/25/UE sugli appalti nei cosiddetti “settori speciahi” (acqua,. energia, trasporti,
servizi postali),

-la direttiva 2014/23/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione. -

In particolare, le direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE sugli appalti abrogano rispettivamente le
direttive 2004/18/CE e 2004/17/CE recepite in Italia con le norme del Codice dei contratti pubblici
approvato con D.lgs. 12 aprile 2006, n. 163.

It nuovo Codice degli appalti e delle concessioni introdotto con il D.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016, ha
recepito le nuove direttive su menzionate e contiene innovazioni in tema di programmazione sulle
forniture e i servizi.

Si raccomanda pertanto I’adegﬁamento della normativa regionale alle sopracitate direttive europee
e alle norme statali costituenti vincolo per il legislatore regionale ai sensi dell’articolo 2 del decreto
legislativo n. 266/1992 (norme di attuazione dello Statuto speciale in materia di rapporto tra
legislazione statale e regionale) e 'assunzione di adeguate misure di razionalizzazione dei servizi
informatici e ICT, il tutto anche con riguardo alla regolazione del rapporto di servizio con la Societa

“Informatica Trentina” partecipata dalla Regione.

206 Legge 28 dicembre 2013, n. 208. )
27 1 commi da 499 a 505 dell’art. 1 del testo contengono disposizioni di “rafforzamento sull’acquisizione centralizsata deghi acquisti di
beni e servizi”. 1l comma 505 rende obbligatoria, Ia programmazione degli acquisti di beni e servizi di importo stimato superiore ad un
milione di euro, anche “A! fine di favorire la trasparenza, Uefficienza e la funzwnalua dell’azione amministrativa...”. Contestualmente
2 stato abrogato il su citato art. 271 del Regolamento - DPR 207/2010 - che stabiliva una “mera facoltd d1 adottare strumenii
programmatori per gli acquistt di beni e servizi”, senza per altro fissare importi di riferimento.
208 Protocollo Regione Trentino A/A/S n.4434/p di data 15.03.2016.
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14. PUBBLICITA E TRASPARENZA

141 Quadro normative

Le disposizioni maggiormente significative che rappresentano il guadro normative nazionale in

ihateria di trasparenza nelle amministrazioni pubbliche sono le segue_nt,i:

La Leggen. 15/200520%, che concretizza nella nozione di “accesstbilita totale ai dati e alle informazioni”
il concetto stesso della trasparenza, da assicurarsi attraverso la pubblicazione nei siti web
istituzionali delle pubbliche amministrazioni delle informazioni che si riferiscono ai procedimenti
amministrativi, al bilanci e conti consuntivi, ai costi delle opere pubbliche, al costo dei servizi, La
tr.asparenza, nel conceito espresso dalla legge, deve permettere la circolazione delle informazioni sia
a]i interno del sistema amministrativo, sia fra quest’ultimo e il mondo esterno, con l'mtento di
concorrere nella responsabilita dell'utilizzo delle risorse pubbliche. B

1l successivo D.lgs. n. 150/2009210 all’articolo 11, comma 2° dispone per le Amministrazioni
I’adozione di un “Programma triennale per la trasparenza e I'integrita”; il programma va aggiornato
con cadenza annuale, la mancata adozione e realizzazione del Programma?®!l, cosi come il mancato

assolvimento degli obblighi di pubblicazione menzionati dello stesso decreto legislativo, sono

sanzionati con il divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che sono preposti

agli uffici coinvolti.

La legge n. 190/2012%1% disciplina la trasparenza come fatiore di prevenzione della corruzione e
individua in ambito nazionale I’Autoritd' nazionale anticorruzione (A.N.A.C.) e, con riferimento alla
specificita territoriale della Regione autonoma, ha previsto intese in sede di Conferenza unificata in
merito agli specifici adempimenti degli ¥nti locali. Il comma 15 dell’articolo 1 della legge, definisce
la trasparenza dell'attivita amministrativa quale “livello essenziale delle prestazioni concernenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117, secondo comma lett. m), della Costituzione”. Ne prevede,
iI_l,ol_tre, Pattuazione mediante la pubblicazione, nei siti web istituzionali delle pubbliche

amministrazioni, delle informagzioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile

209 La L. n, 15/2005 ha incluso la trasparenza (articolo 15, comma 2°) tra i principi generali dell’azione amministrativa e ha

profondamente innovato la legge sul procedimento anuministrativo n. 241/1990; cest anche i regolamento suecessive contenuto nel

D.P.R. n. 184 del 2006.

218 Prlgs. n. 150/2009: “Attnazione della legge 4 marzo 2009, 2. 15, in materia di ouumzzazmne del]a produulvata del iavoro pubbhco

e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”. : S . S .

21 1 Jgs. n.156/2009 articolo 11, comma 9.

212 L n. 190/2012; “Disposiziont per la prevenzione e la repressione della corrusione e dell’illegalita nella P.A4.”
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accessibiliti, completeiza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di
segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali. Nei siti web istituzionali delle
amministrazioni pubbliche sono pubblicati anche i relativi bilanci e conti consuntivi, nonché i costi
unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le
informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipe redatto dall'Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la
pubblicazione nel proprio sito web istituzionale al fine di consentirne un’agevole comparazione.

Il decreto legislative n. 33/2013213, definito “di riordino di tutta la disciplina sugli obblight di
pubblicitd, trasparenza e diffusione delle informazioni” alP’articolo 10, individua nello strumento del
“Pragramma triennale per la trasparenza e l'integrita” disposto dalla legge n. 190/2012 le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse e le verifiche delle iniziative riferite al tema della trasparenza. Il decreto
(all’articolo 49) prevede (delimitandola) per le Regioni a Statuto speciale ¢ le Province autonome di
Trento e Bolzano, la facolti di antonoma disciplina delle finalita e dei principi della legislazione su
richiamata®!%, alle sole “forme e modalité di dpplicazione del decreto ¢ quindi di attuazione dei livelli
essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti in modo uniforme in tutto il territorio nazionale”.

Tutto ci6 risulta anche in coerenza con quanto stabilito dall’articolo 2, comma 4 del D.lIgs. n. 266 del
1992215 (Norma di attuazione statutaria), in ordine al rapporto tra leggi statali e leggi regionali
nonché di obblighi di adeguamento della legislazione regionale.

La materia in questo caso & in parte, configurabile come quanto sancito nell’articolo 117, comma 1
della Costituzione®'6 e in parte come nuove modalita e forme di attuazione dei livelli medesimi -
quindi articolo 4 dello Statuto speciale?’” — direttamente conseguenti all'introduzione
nell’ordinamento di nuovi livelli essenziali delle prestazioni - articolo 117, comma 2, lettera m)21% —
in attuazione di accordi e convenzioni internazionali. _

La legge n. 190/2012 e il decreto legislativo n.33/2013 recano la disciplina attuativa dellarticolo n. 6

della “Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite “contro la corruzione, adottata

23 DL n.33/13:” “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffasione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”. 1l decreto & stato emanato in applicazione della Legge n. 190/2012.

214 In particolare della legge n, 196/2012 che & di attuazione del diritto internazionale.

25 D.lgs. n., 266/1992 articolo 2, comma 4: “Resta in ogni caso ferma 'immediata applicabilitd nel territorio regionale delle leggi
costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla Regione o alla Provincia autonoma ¢ attribuita delega di funzioni
statali ovvero potestd legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto speciale, nonché delle norme
internasionali e comunitarie direttamente applicabili”. Questa formula comprende implicitamente 1z diretta applicabilita delle norme
statali riguardanti materie di esclusiva competenza statale.

216 Costituzione art. 117: “La potestd legislativa é esercitata dallo Stato ¢ dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli
derivanti dall'srdinamento comunitario e dagli obblighi internazionali”. -

217 Statuto Speciale Trentino A/A/S — capo II “Funzioni della Regione™ - Art, 4 in armonia con la Costituzione ¢ i principi
dell’ordinamento giuridico della repubblica ¢ con il rispetto degli obblight internazionali e degli interessi nazionali...”

218 Costituzione art. 117, comma 2, lettera m) “determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che

devono essere garantiti su tutio il territorio nazionale”.
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"j: dall’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge n.116/2009, e
_degli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999

{:'_e rauflcata ai sensi della legge n.110/2012.Tali fonti normauve configurano i nuovi livelli essenziali

delie prestazioni concernenti i dlrlttl civili e soc:ah che devono essere garanliti su tutto 11 ter ritorio

nazionale.
La disciplina recata dalla legge e dal decreto legislativo testé richiamati, salvo che per gli aspetti
funzionali ed organizzativi e quelli attinenti 1'ordinamento degli uffici e del personale, deve

considerarsi rientrante fra le materie riservate alla potesta legislativa dello Stato (livelli essenziali

figuardanti dirit1i civili e sociali} e, pertanto, per tali aspetti, si configura come direttamente -

applicabile anche nei territori delle Regioni a statuto speciale.

Si rammenta inoltfe, la legge n. 147/2013 (legge di stabilita 2014) la quale prevede alcune
disposizionj, comprese net commi da 550 a 562, che dettano una nuova disciplina dei rapporti
finan_ziari tra le amministrazioni locali e le societa partecipate dalle stesse, al fine di introdurre una
Iﬁigliore trasparenza per un immediato collegamento tra i risultati delle partecipate ed il bilancio
délle amministrazioni partecipanti. | I S '

La Legge n. 114/2014% di conversione del decreto legge 90/2014220ha evidenziato gli obblighi di
pubblicazione che ricadono sui componenti degli organi di indirizzo politico. I’ Autorita Nazionale
Anticorruzione (A.N.A.C.) si é pronunciata a-tale riguardo con la delibera n. 144/2014%21, Sempre

PAutorita (A.N.A.C.) con la delibera n.77/2013222 ha richiesto agli Organismi Interni di Valutazione

un’attestazione sull’osservanza degli obblighi di pubblicazione da parte dell’Amministrazione in

materia di trasparenza??3,

Nel corso dell’esercizio oggetto di questo esame sono intervenute le seguenti disposizioni:

La legge 7 agosto 2015, n. 124 (“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
Amministrazioni pubbliche™) che interviene su molteplici aspetti ed & costitnita da 23 articoli, e
éont_ieue deleghe legislative sulla dirigenza pubblica, riorganizzazione dell'amministrazione statale
ceh_trale e periferica, digitalizzazione della PA, semplificazione del procedimenti amministrativi,

razionalizzazione e controllo delle societa partecipate, anticorruzione e trasparenza. Trattandosi di

212 1.114/14 “Obblighi di pubblicazione concernenti gli ergani di indirizzo politico nelle pubbliche amministrazioni™.
20 DL n. 90/2014:” Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli uffici gindiziari”
{vedere art. 24 bis “Obblighi di trasparenza per le pubbliche amministrazioni™).
221 ANAC delibera n. 144/2014: “Obblight di pubblicazione concernenti gli organi di indirizzo politico nelle pubbliche amministrazioni”.
222 ANAC delibera n. 77/2013 “Altestazioni GIV suli’assolwmento dcgh obbhgln di puhbhcazwne per lanno 2013 e dtthta di
vigilanza e controllo dell’ Autoritd™. . -
223 Duigs. n.150/2009 articolo 14, comma 4.
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una legge-delega si dovra attendere Pemanazione di tutti i relativi decreti attuativi, nel frattempo
ha predisposto le premesse per I'introduzione di modifiche al Testo unico sulla Trasparenza - D.lgs.
n. 33/2013 -. In particolar modo si evidenziano gli articoli:

-Art. 1- Carta della cittadinanza digitale

-Art. 7 - Revisione e semplificazione delle diSposizioni. in materia di prevénzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza

-Art. 18 - Riordino della disciplina delle partecipazioni societarie delle Amministrazioni pubbliche

«Art. 19 - Riordino della disciplina dei “servizi pubblici locali d’interesse economico generale”

Nello scorso gennaio 2016 il Consiglio dei Ministri ha reso noto che & stato presentato all’esame
preliminare un decreto legislativo recante la revisione e la semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione pubblica e la trasparenza correttivo della legge 6 novembre
2012, n. 1-90 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ai sensi deil’articolo 7, della legge 7 agosto
2015, n. 124224, Il comunicato sottolinea che I'esame preliminare ha approvato nello specifico:

- “La struttura ufficiale del sito “soldi pubblici” (soldipubblici.gov.it) che ha consentito nell’ultimo anne
di scalare di otto posizioni il ranking mondiale sulla trasparenza™;

- “L’obbligo di pubblicare in forma aggregata ¢ disaggregata 'ammontare complessivo delle rétribuzioni
dei dirigenti della Pubblica amministrazione, ogni singola amministrazione sard obbligata ad indicare in
modo chiaroe le spese complessive e, in deitaglio, le retribuzioni dei dirigenti”;

- “La previsione per i cittadini dell’accesso a tuiti t dati in possesso dellamministrazione, Paccesso ai dati

é gratuito'e la richiesta andrd seddisfatta in 30 giorni™.

La legge n.175/2015 apporta modiﬁeh.e all'al.'ti'c.zolo 9-della }eggé 6 lugiio 2012, n. 96225, le modifiche
riguardano la funzionaliti della Commissione di garanzia degli statuti e la trasparenza e il controllo

dei rendiconti dei partiti politici.

224 Legge n. 124/2015 Art. 7. Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza: “ Il Governo & delegato ad adottare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, une o pii decreti
legislativi recanti disposizioni integrative e correttive del d.lgs, n. 33/2013 , in materia di pubblicit3, trasparenza e diffusione di
informazicni da parte delle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei principi e criteri direttivi stabiliti dall'articolo 1, comma 35
della legge n. 190/2012.....7.

225 [, n. 96/2012:” Nerme in materia di ridusione dei contributi pubblict in favore di partiti e dei movimenti politici, nonché misure per
garantire ln trasparenza ¢ i controlli dei rendiconti dei medesimi. Delega al Governo per ladozione di un testo unico delle loggi concernenti il
finanziamento dei partiti e dei movimenti politici ¢ per Vormonizzazione del regime relativo alle detrazioni fiscali”.
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‘Per quanto concerne le pubblicazioni dell’A.N.A. C st rlportano ]e determmazmm piu significative

: mtervenute in materia nel corso del 2015:

-AN A.C. 21/01/2015 delibera n. 10 - Individuazione dell’autoritid amministrativa competente_

all irrogazione delle sanzioni relative alla violazione di specifici obblighi di trasparenza226;

-A.N.A.C. 10/04/2015 Comunicato - Osservanza delle regole in materia di trasparenza e di

prevenzione della corruzione da parte degli Istituti pubblici di assistenza e beneficienza (IPAB) e

delle Aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP)??7

-A.N.A.C. 17/06/2015 determina n. 8 - “Linee guide per Uattuazione delle normativa in materia di

prevenzwne della corruzione e trasparenza da parte delle societd e degli enti di diritio prwato comrollau e

pariecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”
-A.N.A.C. 01/10/2015 Comunicato ~ ““uivité di vigilanza sulla pubblicazione dei dati dei componenti
Jegli organi di indirizzo e dei soggetti titolari di incarichi dirigenziali e di consulenza da parte delle societd

e degli enti di diritto privato controllati e pariecipati da pubbliche amministrazioni”.

Si riepiloga la normativa in argomento riferita alla Regione Trentino Alte Adige/Siidtirol, ai propri

Uffici, agh Enti strumentali e a tutti gli altri Enti per i quali ha competenza ordinamentale.

) La legge regionale n. 8/2012 (finanziaria 2013) dispone, all’articolo 7 (misure di trasparenza), la
decorrenza dal 1° marzo 2013 per la Regione e gli Enti pubblici a ordinamento regionale, comprese
le relative societa in house e aziende speciali, dell’accessibilita sui propri siti internet per un periodo
di 5 anni, ai provvedimenti che dispongono sovvenzioni, contributi e sussidi finanziari alle imprese e
vantaggi economici ad Enti pubblici e privati. | S
- Con la legge regionale n. 3/2013 I’Ente regionale regola 'adeguamento della propria legislazione
agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione d’informazioni individuati dalla legge n.
190/2012228, In questo senso la Regione ha emanato una circolare interna??? indirizzata ai propri enti

precisando la natura dell’applicabilita della normativa nazionale agli enti regionali2®.

220 Art, 47del d.Igs. 33/2013.

2T L. In materia di trasparenza gli Istituti Pubblici di Assistenza e Beneficienza (IPAB} sono da ritenersi enti pubblici regionali e,
quindi, in considerasione di tale qualificazione, sono da ricomprendersi fra gli enti cui si applicano le disposizioni del d.lgs. n. 33/2013.
" Laddove trasformati in aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP) tali soggetti restano comunque inclusi nel novere delle “aziende ed
amministrazioni” di Regioni, Province e Comuni, che Uare. 11 del d.igs. n. 33/2013 comempla nell ‘ambite saggemvo dl ap_phcazwne del
decreto stesso in quanto pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art, 1, c. 2 del d lgs n. 165/2001

228 1,. n. 190/2012 art. 1, commi 60 ¢ 61. :

229 Circolare n. 5/13 della IT Ripartizione dell’Ente regionale.

230 In base alle linee d’indirizzo indicate nell'Intesa raggiunta il 24 luglio 2013, dalla Conferenza unificata tra Stato, Regioni, Cit1a

Metropolitane e Autenomie locali, Tale intesa conferma attuazione da parte delle Regioni e degli enti locali della L. 190/12 ¢ dei
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- Con 1;51 legge régionalé n. 10/2014231., la Regione & interveﬁuta adeguando la normativa regionale a
quella statale in materia di pubblicita e trasparenza. Tale legge ha disi)osto all’articolo 1: “In
adeguamento agli obblighi di pubblicitd, frasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni individuati dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, la Regione e gli enti ad ordinamento
regionale, applicano, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, le disposizioni contenute nel decreto
legislative n. 33/13”.

L’applicazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo & subordinata alle seguenti
eccezioni:

i del comma !- bis dell'articolo 12 (obblighi di pubblicazione e comunicazione del responsabile
-della trasparenza),

ii. dell'articolo 24 (Le pﬁbhliche amministrazioni che organizzano, a fini conoseitivi e statistici,
i dati relativi alla propria attivitd amministrativa, in forma aggregata, per settori di attivita, per
competenza degli organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti, li pubblicano e li tengono
costantemente aggiornati),

iii. dell'articolo 29 (Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e cons'unti.vo, ¢ del Piano
deglhi indicatori e risultati attesi di bilancio, nonché dei dati concernenti il monitoraggio deghi
obiettivi),

v, dell'articolo 32 (Obblighi di pubblicazione concernenti i servizi erogati, anche con riferimento
alla carta dei servizi, ai costi ed ai tempi di aceesso alle prestazioni) |

v, dell’articolo 34(Trasparenza degli oneri informativi con riferimento agli atti a carattere
generale) e

Vvi. degli articoli da 35 a 41, riguafdaﬁti materie non di cor;lpetenza regionaie;_

vii, & altresi esclusa Uapplicabilita del primo periodo dell'articolo 44 (Compiti degli organismi
indipendenti di valutazione).

Oltre a tali esclusioni si prevede che: _ _

a) in luogo di quanto previsto dal comma 2 deﬂ'érticolé 9 del decréto; alla scadenza del termine di
durata dell'obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i dati sono collocati in archivi
accessibili ai sensi delle normative regionale o, per gli enti per cui risulta applicabile, provinciale sul

diritto di accesso;

relativi decreti attuativi. Nel documento siricorda che in attesa della nuova legislazione regionale in materia, resta ferma la disciplina
regionale esistente e i siti andranno strutturati seguendo lo schema allegato al d.lgs. n. 33/13.
231 L.R. n. 10/2014: “Disposizioni in materia di pubblicitd e trasparenza e diffusione di informazioni da parte della regione ¢ degli enti a
ordinamento regionale, nonché modifiche alle loggi regionali n. 11/1957 e n. 15/19727,
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b) non trova applicazione I'articolo 10 del decreto, ad eccezione di quanto disposto dal comma 8,
-_:]e_ttere cjed). Va evidenziato che il predetto articolo 10 richiede che ogni amministrazione, sentite
f-le__associazionj rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un
Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita, da aggiornare annualmente, che indica le
iniziative previste per garantire: 1) un adeguato livello di trasparenza [...]; 2) la legalita ¢ lo sviluppo
della cultura dell'integrita. Inoltre il comma 8 del d.Igs. 33 prevede che ogni amministrazione ha
Tobblige di pubblicare sul proprio sito istituzionale nella sezione: “amministrazione trasparente”.il
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita ed il relativo stato di attuazione; [... ] e non

solo I nominativi ed i curricula dei componenti degli organismi indipendenti di valutazione [...Jed i

curricula e i compensi dei soggetti con incarichi regionali nonché i curricula dei titolari di posizioni . -

organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo.

c) per i comuni della regione le disposizioni contenute nell’ articolo 14, comma 1, lettera f) del decreto
(Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico) si applicano
sbl_o ai sindaci e agli assessori dei comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti, e solo a

decorrere dal primo rinnove di ciascun consiglio comunale successivo all'entrata in vigore della

presente legge (giugno 2015). Per le Camere di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura, le

medesime disposizioni si applicano solo al Presidente ed al Vicepresidente delle medesime;

d) Iarticolo 15 (Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di

collaborazione o consulenza) del decreto si applica limitatamente alla pubblicazione e

all'aggiornamento dei dati indicati nelle lettere a), b), c) e d) del comma 1 e solo per gli incarichi

dirigenziali a qualsiasi titolo conferiti. Per gli incarichi di collaborazione o consulenza trova

applicazione la normativa provinciale in materia;

e} per i comuni della regione, in luogo degli articoli 16 (Ol;blighi di pubblicazione concernenti la
dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeterminato) e 17
(Obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminato) del decreto,
continua a trovare applicazione quanto disposto dall' articolo 4 della legge regionale 25 maggio 2012,
n. 2, che contiene un mero rinvio alla potesta dei Comuni di stabilire autonomamente i contenuti e i
li.veﬂi nonché i mezzi delle informazioni da pubblicare, in aperta violazione dei principi fondamentali
e dei Livelli essenziali delle prestazioni di cui all’articolo 117 ~comma secondo ,_'lettera m), della
Costltuzmne, della legge 190/2012 e del d.Igs. 33/2013 NS '

f) in luogo di quanto disposto dall' articolo 20 del decreto (Obblighi di pubblicazione dei dati relativi

alla valutazione della performance e alla distribuzione dei premi al personale) vengono pubblicati
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solamente i dati relatiﬁ all'ammontare complessivo dei premi collegati al merito, nonché all'entita
del premio mediamente conseguito dal personale dirigenziale e non dirigenziale; _

g) Particolo 23 del decreto (obblighi di pubblicazione degli atti amministrativi delente) si applica
limitatamente al comma 1 e con esclusione della lettera b) che riguarda la scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimenteo alla modalita di selezione prescelta
ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a lavori, servizi e forniture. Viene inoltre escluso
quanto previsto dal comma 2, che dispone che per ciascune dei provvedimenti compresi negli elenchi
sono pubblicati il contenutoe, I'oggetto, la eventuale spesa prevista e gli estremi relativi ai principali
documenti contenuti nel fascicolo relativo al procedimento. In base alla legge regionale, invece, la
pubblicazione avviene solamente nella forma di una scheda sintetica, prodotta automaticamente in
sede di formazione del documento che contiene I'atto. In luogo degli elenchi dei provvedimenti
possono essere comunque pubblicati i provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai
dirigenti. Oltre a tali provvedimenti possono essere pubblicati tutti gli altri provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti [...];

h) in luogo degli articoli 26 (Obblighi di pubblicazione degli atti di’concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati) é
27 (Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficiari dei predetti vantaggi economici), s1
applica I'articolo 7 della legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 e cio¢ I'obbligo di pubblicaziene di
sovvenzioni o vantaggi comungue denominati di importo superiore a mille euro.

i} in materia di obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici e gli affidamenti di lavori,
servizi e forniture si applicano Particolo 1, comma 32 della legge 6 novembre 2012, 1. 190 ¢ il decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, tenuto conto della normativa provinciale in materia;

1) i richiami alle disposizioni del decreto 1egislativ6 27 ottobre 2009, n. 159 e del decreto legislativo
30 marzo 2001, n 165 e successive modificazioni contenuti nel decreto debbono intendersi riferiti alle
corrispondenti disposizioni delle leggi regionali in materia di ordinamento del personale della
Regione ovvero degli enti a ordinamento regionale, ove previste, e quelli alla legge 7 agosto 1990, n.
241 e successive modificazioni debbono intendersi riferiti alle disposizioni regionali ovvero
provinciali in materia di procedimento amministrativo, ove previste;

m) Alle aziende e alle societa in house della Regione e degli enti a ordinamento regionale si applicano
le disposizioni della presente legge, salvo che la disciplina provinciale a cui le medesime devono fare
riferimento non regoli diversamente la materia.

n) rimangono salve le disposizioni legislative delle Province autonome per gli aspetti di loro

competenza.
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':14_._1._1 Critieita risc_on_ltratc_a n_el giudizie di parifica al rendiconto 2014

In relazione a quanto sin qui analizzato e ai necessari raccordi tra legislazione regionale nelle varie
‘materie interessate trasversalmente dalla finalita/valore della trasparenza come livello essenziale
delle prestaziomi, concernenti diritti costituzionalmente tutelati, si ribadisce quanto sottolineato
nella precedente Relazione sull’esercizio 201432 riguardo alla “evidente limitazione, oltre i limiti dei
principi di razionalitd, ragionevolezza e proporzionalité, di alcune limitazioni, fra quelle sopra

evidenziate”. In particolare, si faceva riferimento a quelle limitazioni che: “non trovano alcuna ragione

evidente di adattamento alle peculiariia derivanti dall’Ordinamento autonomistico (Statuto, Norme di

altuasione, potestd legislativa esclusiva o concorrente della Regione in una serie di materie™ 253

Lo stato di attuazione degli obblighi in materia di trasparenza da parte della Regione rilevata nella
Relazione riferita all’esercizio 2014, evidenziava, quindi, una possibile limitazione dei livelli
essenziali appena descritti. Tale limitazione, che appariva posta dalla Regione a sfavore 'dei diritti
della propria popolazione, determinava I'urgente richiesta di emanazione dei conseguenti
browedimenti sia legislativi, con riferimento anche a tutti gli enti ad ordinamento regionale, che

amministrativi, con riguardo alla Regione e suoi enti strumentali.

14.1.2 Criticita riscontrate nell’istruttoria per il gindizio di parifica 2015

Fermo restando quanto sin qui messo in evidenza, si prende atto delle precisazioni fornite dagli Uffici

regionali®** con riguardo agli impegni assunti per I'esercizio 2015. Le anzidette precisazioni sono

rivolte ad evidenziare che per 'adeguamento della legislazione regionale si attende la promulgazione

dei decreti attuativi conseguentl alla legge n. 124/2015%%5; cid per quanto attiene la rideﬁmzmne ela

252 Relaziene al rendiconto generale della Regione Trentino A/A/S esercizio 2614 - pagina 129.

233 Ci si riferiva in particolare alle seguenti limitazioni poste rispetto ai seguenti articoli del d.lgs. 33/2013:

1. articolo 10. Va evidenziato che il predetto articolo 10 richiede che ogni amministrazione, sentite le associazioni rappresentate nel
Consiglic nazionale dei consumatori e degli utenti, adotta un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita, :
2. articolo 12 (obblighi di pubblicazione e comunicazione del responsabile della trasparenza),

3. articoli 16 {Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica e i} costo del personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato) e 17 (Obblighi di pubblicazione dei dati relativi al personale non a tempo indeterminatao),

4. articolo 24 {Le pubbliche amministrazioni che organizzane, a fini conoscitivi e statistici, i dati relativi alla propria attivita
amministrativa, in forma aggregata, per settori di attivita, per competenza degli organi ¢ degli uffici, per tipologia di procedimenti, Li
pubblicano e li tengono costautemente aggiornati),

5. articolo 2% (Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e consuntivo, e del Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
nonché dei dati concernenti il monitoraggio degli obiettivi),

6. articolo 32 (Obblighi di pubblicazione concernentii servizi erogati, anche con nfenmento alla carta dei servizi, ai costi ed ai temp1 -

di accesso alle prestazioni)

7. articolo 34 (Trasparenza degli oneri informativi con riferimento agli atti a carattiere generale),

8. alle aziende e alle societa in house della Regione e degli enti a ordinamento regionale.

23 Protocollo n, 4434/p del 15/03/16.

235 Li n. 124/2015 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™ — articolo 7.
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precisazione “dell'ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e delle misure in materia di
trasparenza’”.

L’adeguamento del sito istituzionale della Regione, nel corse dell’esercizio 2014 era stato solo
parzialmente realizzato, anche in seguito alle osservazioni formulate da questa Corte per I'esercizio
2013. |

Risulta pertanto che la legislazione regionale rimane non conforme, almeno in parte, agli obblighi di
trasparenza ed accessibilitd, non assicurando la piena osservanza dei livelli essenziali dei diritti civili
e sociali nel territorio regionale, stabiliti dai trattati internazionali e dalle leggi statali ai sensi
dell’articolo 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione,

Si evidenzia nuovamente la necessita di assicurare il completo adeguamento nel senso e nei termini
sopra evidenziati, con riferimento ai diritti di  informazione ed accesso all’attivita
dell’ Amministrazione regionale, dei suoi enti strumentali e degli enti ad ordinamento regionale ¢ loro
enti strumentali.

Quanto sopra va rilevato anche con riferimento all’osservanza degli obblighi in materia di
trasparenza da parte della Regione anche per quanto riguarda le informazioni sulle societa
partecipate; in particolare si fa riferimento alla mancata pubblicazione dei compensi agli
amministratori nominati dai soci pubblici, riguardo ai quali vi & obblige di pubblicazione sul sito
web istituzionale, con aggiornamento semestrale. Risulta infatti insufficiente la sola pubblicazione

sul B.U.R.
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_?15 ADEGUAMENTO  DEL | QUADRO - NORMATIVO E
' PROPOSTE DIRIFORME ' | |

15.1 Premessa in ordine allo specifico quadro istituzionale della Regione -

Con le profonde modifiche dello statuto di autonomia recate dalle leggi costituzionali del 1971 e del
.1972 il riparto tra Regione e Province autonome delle materie appartenenti alla potesta legislativa
cbmp]essivamente attribuita — anche in ossequio al paragrafo 2 dell’Accordo di Parigi del 5 settembre
1946 tra il Governo italiano e quello Austriaco — al sistema istituzionale dell’autonomia del Trentino
Alto Adige viene profondamente modificata a favore delle due Province. Si dii cosi attuazione alle
misure da 1 a 34 ¢ 73 e 74 del cosiddetto Pacchetto delle misure a favore delle popolazioni altoatesine,
éqncordato a Copenaghen nel 1969. In particolare, gli artt. 2 e 3 della legge costituzionale n. 1 del
1971 ridefiniscono la potesta legislativa sia esclusiva che concorrente della Regione, mantenendo alla
ste.ssa varie competenze legislative, esclusive o concorrenti, in materia di ordinamento di enti (para-
regionali, sanitari e ospedalieri, enti locali, camere di commercio, enti assistenziali, enti di credito

fondiario, agrario, casse di risparmio e casse rurali nonché aziende di credito a carattere regionale).

A queste si aggiungono le materie dell’ordinamento dei propri uffici, delle circoscrizioni comunali,

dei libri fondiari, dei servizi antincendi (con delega obbligatoria delle funzioni amministrative alle

Province}, dello sviluppo della cooperazione e della vigilanza sulle cooperative nonché i contributi di

miglioria per opere pubbliche (tale ultima materia & in sostanza una mera competenza cosiddetta di
spesa). Se a cid si associa quanto gii previsto dall’art. 14 (ora 16) dello Statuto in ordine al criterio
generale di utilizzo della delega alle Province come modalita ordinaria di esercizio delle funzioni
amministrative spetianti alla Regione, ne deriva un nuove quadro di insieme, tale da configurare la
Regione come livello istituzionale tendenzialmente privo di funzioni gestionali, ma con un ruolo di
elaborazione e di definizione di modelli istituzionali comuni alle due Province e delle regole generali
pér il loro funzionamento. lLe due Province autonome, invece, assumono un ruolo di governo-, nel
Sel}so_ pitt ampio del termine, tant’é che la loro potesta legislativa, sia esclusiva che concorrente, viene
ad allargarsi a tutte le materie di competenza precedentemente della Regione e ad essa non
IIn.ant_enute (vedi sopra), con I"aggiunta di quelle previste dalle misure nn. 73 ¢ 74 del Pacchetto in

materia di esercizi pubblici (concorrente) e di collocamento e avviamento al lavoro (integrativa).
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Un’annotazione merita il mantenimento in c:iim alla Regione della potesta legislativa integrativa in
" materia di previdenza ed assicurazioni sociali, con la previsione della facolta della Regione stessa di
costituire, nel proprio territorio, appositi istituti autonomi o agevolarne l'istituzione. Le funzioni ora
di competenza della Regione sone definite dallo statuto speciale di autonomia che, in particolare agli
artt. 4 e 5, ne individua la potesta legislativa primaria e secondaria, mentre all’art. 16 ne individua
la potestd amministrativa. L’art. 18 del medesimo statuto prevede che la regione esercita
normalmente le funzioni amministrative delegandole alle province, ai comuni e ad altri enti locali.
La Regione, con lLr. 17 aprile 2003, n. 3, ha delegato alle due Province autonome le funzioni
amministrative in materia di camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura; di sviluppo
della cooperazione e vigilanza sulle cooperative; di enti di credito fondiario e di credito agrario, di
casse di risparmio e di casse rurali, di aziende di credito a carattere regionale; di impianto e tenuta
dei libri fondiari. La stessa legge ha delegato alle due province anche le funzioni e",tatali in materia di
cataste fondiario e urbano. In conseguenza delle predette deleghe & stato trasferito alle province il

personale addetto alle medesime.

Uﬁeriori novita nel quadro ordinamentale della Regioné sono intervenute con le le.ggi costituzionali
31/01/2001, n. 2, recante le Disposizioni concernenti 'elezione diretta dei presidenti delle regioniAa
statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano, nonché 18/16/2001, n. 3,
concernente le Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione. Nessuna di tali modifiche
statutarie a mezzo di leggi costituzionali ha perd riguardato il Titole VI dello Statuto, relativo alla
finanza della Regione ¢ delle Province autonome. Infatti, per quanto riguarda il Titolo predetto VI,
tutte le modifiche sono intervenute con il particolare procedimento previsto dall’articolo 104 delio
Statuto e cioé sulla base di legge ordinaria con contenuti concordati tra Governo ¢ Regione-Province
autonome: cid & avvenuto dapprima con la legge 30/11/1989, n. 386, recante “Norme per il
coordinamento della finanza della regione Trentino-Alte Adige e delle province autonome di Trento e di
Bolzano con la riforma tributaria”, quindi piti recentemente con la legge 23 dicembre 2009, n. 191
{commi da 106 a 125 dell’articolo 2} a seguito del cosiddetto “Accordo di Milano” del dicembre 2009
ed infine con la legge n.190 del 2014, a seguito di un nuovo accordo del novembre 2014. Tali pii
recenti modifiche sono dettate dai commi da 518 a 520 della legge di stabilita per 'anno 2014 (legge
n. 147/2013), approvate sulla base di concorde richiesta del Governo della Repubblica e delle
Province autonome di Trento e di Bolzano (non risulta la partecipazione all'intesa da parte della
Regione) secondo la richiamata speciale procedura prevista dall’articolo 104 dello Statuto speciale.

Con la medesima procedura si & proceduto anche nell’anno 2014 ad una ulteriore modifica di
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“carattere pattizio” del_T_itdio VI dello Statuto, con la legge di stabilita per il 2015, e cio¢ la legge n.
190/2014, art.1, commi da 407 a 413. SR B BT |
Dunque, nel trattare dell’attivitd di questa Regione & necessario dunque tenere conto delle
peculiaritd ordinamentali dell’ente, derivanti, olire che dallo Statuto speciale, che ne fa un unicum
nel_ quadro istituzionale italiano, anche dalle norme di attuazione statutaria e dalle altre norme di
legge statale, che dispongono in termini specifici rignardo al territorio del Trentino Alto Adige.

E’ necessario altresi tenere conto del percorso in atto per I'attuazione dello Statuto medesimo

altraverso un processo di progressivo cambiamento sostanziale dei rapporti istituzionali tra la -

Regione e le Province autonome di Trento e di Bolzano. In particolare va tenuta presente, per la sua
rilevanza anche si fini degli effetti sui rispettivi hilanci, la ampia delega delle funzioni amministrative
alle medesime Province, con riferimento a gran parte delle materie di competenza della Regione
é_tes_sa, avviatasi nell’ultimo decennio. B R S L

Piui recentemente (ad iniziare dal 2013) la Regione ha ulteriormente innovato le proprie modalita di
'-.._interv_ento mediante utilizzo, disciplinato con legge, di una parte rilevante 'dell’avanzo di
_;a_r.nminjstrazione {dell’ordine di oltre 800 milioni) per sostenere un piano straordinario di sviluppo
Edel territorio regionale, la cui realizzazione & affidata alle Province autonome: questo intervento ha
-.c.bmportato un forte incremento anche del bilancio relativo all'esercizio 2015. Di tale intervento si

tratta diffusamente nell’'ambito dello specifico paragrafo di questa relazione.

15.2 La legislazione statale

Si evidenziano di seguito i principali interventi legislativi dello Stato, intervenuti nell’anno 2015

nonché la legge 1990 del 2014, Legge di stabilita per il 2015, in quanto significativa ai fini di questa

relazione e quindi della valutazione dell’adeguamento della legislazione regionale alle norme s_tat_,ali

recanti vincolo per il legislatore locale:

La legge di stabilita 2015 (legge n. 190/2014). Le modifiche riguardano, oltre che della sostanziale
:I'nodiﬁca del titolo VI dello Statuto, relativa alla finanza regionale delle province, anche la specifica
n_16diﬁca_ dell’Articolo 69, comma 2, lettera b), dello Statuto speciale, che comporta il dimezzamento
d_ei_la compartecipazione della Regione al gettito dell'fVA interna riferibile al territorio regionale,
con un effetto assai rilevante per le entrate ordinarie dell’Ente, a carattere permanente, per qirca 152
milioni di euro con riferimento al solo anno 2015. SO

Le ulteriori rilevanti modifiche concernono anche I'articolo 79 Statuto recando innovazioni nella

definizione del concorso della Regione e delle Province autonome agli obiettivi di finanza pubblicae
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al perseguimento degli obblighi di appartenenza dell'Ttalia all'Unione europea, le funzioni di
coordinamento della finanza degli enti costituenti il sistema territoriale regionale integrato in

relazione alle medesime finalita di finanza pubblica, la finanza locale e i tributi locali, per i quali &

riconosciuta alle Province autonome potestd legislativa, facendo riferimento all’articolo 4 dello -

Statuto speciale. La medesima legge di stabilita prevede anche ulteriori disposizioni in materia di
delega di funzioni statali alla Regione e alle Province autonome di Trento e di Bolzano in materia di
Agenzie fiscali, di organizzazione degli uffici ausiliari della Giustizia e di altre attivita statali
svolgentesi sul territorio regionale, anche come modalita di concorso delle Istituzioni dell’ Autonomia
al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica della Repubblica e degli obblighi derivanti
dall’ordinamento dell’Unione europea.

Si evidenziano le innovazioni recate all’articolo 79 dello Statuto, significative ai fini di questo
controllo:

a) nei confronti della regione e delle pro.vince e degli enti appartenenti al sistema territor.ia;.le regionale
integrato non sono applicabili disposizioni statali che prevedono obblighi, oneri, accantonamenti,
riserve all'erario o concorsi comungue denominati, ivi inclusi quelli afferenti il patto di stabilita
interno, diversi da quelli previsti dal presente titolo; _

b)la Regione e le Province provvedono, per sé e per gli enti del sistema territoriale regionale integrato
di rispettiva competenza, alle finalitd di coordinamento della finanza pubblica contenute in
specifiche disposizioni legislative dello Stato;

¢) i predetti enti adeguano, ai sensi dell'articole 2 del decreto legislative 16 marzo 1992, n. 266, la
propria legislazione ai principi costituenti limiti ai sensi degli articoli 4 o 5, nelle materie individuate
dallo Statuto, adottando, conseguentemente, autonome misure di razionalizzazione e contenimento
della spesa, anche orientate alla riduzione del debito pubblico, idonee ad assicurare il rispetto delle
dinamiche della spesa aggregata delle amministrazioni pubbliche del territorio nazionale, in coerenza
con l'ordinamento dell'Unione europea;

d) Ia Regione e le Province autonome si obhbligane a recepire con propria legge, da emanare entro il
31 dicembre 2014, mediante rinvio formale recettizio, le disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi,
previste dal decreto legislativ6 23 giugno 2011, n., 118, nonché gli eventuali atti successivi e
presupposti, in modo da consentire l'operativita e l'applicazione delle predette disposizioni nei
termini indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le regioni a statuto ordinario,
posticipati di un anno, subordinatamente all'emanazione di un provvedimento statale volto a

disciplinare gli accertamenti di entrata relativi a devoluzioni di tributi erariali e la possibilita di dare
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copertura agli investimenti con P'utilizzo del saldo positivo di competenza ira le entrate correnti e le

spese correnti,

La medesima legge dispone altresi:

i

al comma 4-sexies, che a decorrere dall'anno 2015, il contributo in termini di saldo netto da

finanziare di cui all'Accordo del 15 ottobre 2014 tra il Governo, la regione ¢ le province & versato

“all'erario con imputazione sul capitolo 3465, articolo 1, capo X, del bilancio dello Stato entro il

30 aprile di ciascun anno. In mancanza di tali versamenti all'entrata del bilancio dello Stato

entro il 30 aprile e della relativa comunicazione entro il 30 maggio al Ministero dell'economia e

delle finanze, quest'ultimo & autorizzato a trattenere gli importi corrispondenti a valere sulle

somme a qualsiasi titolo spettanti alla regione e a ciascuna provincia relativamente alla propria

‘quota di eontributo, avvalendosi anche dell Agenzm delle entrate per le somme introitate per il

EES 'tramlte della Struttura di gestione.

.

Al comma 4-quater, che a decorrere dall'anno 2016, la regione e le province conseguono il

Pareggio del bilancio, come definito dall'articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243. [omissis].

i,

1l saldo netto da finanziare, come definito dall’accordo tra Stato, Regione e Province antonome

:' :: 'del_ 15 ottobre 2014, ¢ cosi determinato: “Il saldo programmatico in termini di competenza mista,

o ai fini del concorso della Regione Trentino Alto Adige alla riduzione dell'indebitamento netto, &

* " determinato in {.--] 34,275 milioni per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, migliorando il saldo

'programmalico dell’esercizio 2011 del contributo di 58 milioni per 'anno 2014 e di 60,321 milioni

- per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017 [...]".

LE NUOVE NORME DI ATTUAZIONE

Il decreto legislativo 4 novembre 2015, n. 186, reca Norme di attuazione dello statuto speciale per la

Regione Trentine - Alto Adige recanti modifiche e integrazioni al decreto del Presidente della

Repuhbhca 15 luglio 1988, n. 574, in materia di uso della lingna tedesca e della lingna ladlna nei

rapporn dei c1ttad1m con la pubhhca ammunstrazwne e nei procednnenn gludlmarl

11 decreto legislative 3 marzo 2016, n. 43, “Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione

Trentino-Alto Adige recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305,

e al decreto legislativo 18 luglio 2011, n. 142, in materia di controllo della Corte dei conti”, riguardante

proprio la materia dei controlli della Corte dei conti. In sintesi, il predetto decreto interviene:

..:j_a.) In materia di controlli della Corte dei conti sulla Universita degli Studi di Trento

raccordandone i contenuti con la nuova formulazione dell’articolo 79 (sopra descritto) dello
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S.tatuto speciale del Trentino Alto Adige/Siidtirol anche sulla base della intervenuta specifica
giurisprudenza della Corte costituzionale, in particolare delle sentenze n. 60/2013 e 39/2014,
che hanno chiarito gli specifici ruoli di controllo della Corte dei conti e rispettivamente della
Provinecia;

b) In materia di controlli interni della Regione e delle Province autonome, prevedendo
I'istituzione, con rispettive loro disposizioni normative, nel rispetto dei principi stabiliti dalla
normativa statale in materia, del collegio dei revisori dei conti, quale organo di vigilanza sulla
regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente.

¢) In materia di controlli della Corte dei conti sulla Regione e sulle Province aufonome, nonché
sugli enti locali e gli altri enti pubblici previsti dall’articolo 79, comma 3, dello Statuto. K’
altresi previsto, con una disposizione a prima vista non coordinata e coerente, che nell'ambito
delle predette funzioni di controllo, la Corte possa chiedere alle predette amministrazioni
pubbliche dati economici e patrimoniali riferiti agli enti e agli organismi privati dalle stesse

partecipati o finanziati in via ordinaria.

Riguardo alla innovazione recata in materia di attribuzioni della Corte dei conti dall’articolo I,
lettera b) del decreto legislativo 43/2013 testé illustrato non si pud pretermettere una prima seppur
sommaria osservazione sul necessario coordinamento tra la norma medesima e 'ordinamento della
Corte dei conti, alla luce della giurisprudenza della Corte costituzionale richiamata (S. 60/2013 e
39/2014). Infatti la norma di attuazione, a prima vista, potrebbe essere interpretata nel senso di
limitare il controlle della Corte dei conti nel Trentino Alto Adige/Siidtirol ai soli enti pubblici fra
quelli elencati nell’articolo 79, comma 3, dello Statuto speciale, come innovato dalla legge 190/2014
(art.1, co. 507 ess). Al riguardo si ritiene opportuno ribadire gquanto evidenziato dalla Corte
costituzionale in particolare nella sentenza n, 60/2013, poi confermato anche in successive pronunce
(tra quali, cfr. sentenza n. 39/2014), nella quale, in base alla Costituzione e all’ordinamento, &
riconosciuto alla Corte dei conti del ruolo di organo terzo e imparziale di garanzia dell'equilibrio
economico-finanziario del settore pubblico e della corretta gestione delle risorse collettive, al servizio
dello Stato-ordinamento. Infatti, alla luce del quadro normativo gia delineato dall'art. 3, comma 4,
della legge n. 20 del 1994, la Corte costituzionale ha chiarito che il controllo sulla gestione economico-
finanziaria degli enti territoriali non si connota, in senso stretto, come controllo di secondo grado,
intervenendo infatti anche in via preventiva e in corso di esercizio, ed essendo attribuite alla Corte
dei conti in veste di organo terzo, al servizio dello Stato-ordinamento; sicché, esso risulta piuttosto

collocabile nel quadro delle complessive relazioni sinergiche e funzionali con riguarde all'esercizio
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d_e]_l'attivité di controllo esterno, finalizzate a garantire il rispetto dei richiamati parametri
c.os_t_ituzionali e degli obblighi derivanti dal diritto dell'Unione europea; in particolare il controllo
su_H'equiIibrio economico-finanziario del complesso delle amministrazioni pubbliche a tutela
dell'anita economica della Repubblica, in riferimento a parametri costituzionali (artt, 81, 119 e 120
Cost.) e ai vincoli derivanti dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea (artt. 11 e 117, primo
comma, Cost.): equilibrio e vincoli che trovano generale presidio nel sindacato della Corte dei conti
quale magistratura neutrale ed indipendente, garante imparziale dell'equilibrio economico-
finanziario del settore pubblico. Da quante illustrato deriva che Pinterpretazione conforme a
Costituzione della nuova norma di attuazione non pud essere nel senso di non escludere alcuno degh

’ambiti di competenza della Corte dei conti ad essa attribuiti dall’ordinamento, ma solo di

mtegrazmne ¢ coordinamento delle attribuzioni ad essa spettanti in base all’ordinamento medesxmo,

con 10 Statuto speclale d1 autonomia e le re]atlve norme d1 attuazmne statutarla.

N el 2016 sono state emanate anche altre due norme di attuazione statutaria:
_n_ Il decreto legislative 13 gennaio 2016, n. 14, concernente le Norme di attuazione dello statuto

- speciale della regione autonoma Trentino - Alto Adige, recante modifiche ed integrazioni

."-_zél_u'artiqolo 3 del decreto del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 279, in materia di

“esercizio delle funzioni amministrative concernenti il Parco nazionale dello Stelvio;
o Il decreto legislativo 3 marzo 2016, n. 46, relativo alle Norme di attuazione dello Statuto
speciale per la regione Trentino-Alto Adige, recante integrazione all'articolo 19 del decreto

. -del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, in materia di misure di limitazione del

traffico veicolare lungo le strade che collegano il territorio delle province di Trento e di.

Bolzano.

~a) L. 27 febbraio 2015, n. 11, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
S diqembre 2014, n. 192, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative. |
.' :-Ar’_cicqlq 1, comma 12bis): la disposizione prevede che le Regioni possano procedere alla
- pfﬁrqga dei contratti a tempo determinato fino alla conclusione delle relative procedure di
E stahlhzza.aione | . | BN ERRE Y -
: Alt 8. Il comma 10 dell'articolo 8 proroga d1 quattro-sei mesi i termini - stabiliti dall'art. 5,
comma 1, del D.L. 133/2014 (c.d. decreto sbhlocca lialia) - per I'aggiornamento o la revisione
.: ld_e]le concessionl autostradali anche mediante I'unificazione di tratte interconnesse, contigue

ovvero tra loro complementari, ai fini della loro gestione unitaria. In base ai nuovi termini,
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b)

entro il 30 giugno 201.5 (in luogo del 31 dicembre 2014) i concessionari dovranno sottoporre
al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti le modifiche del rapporto concessorio e il nuovo
piano economico-finanziario, mentre entro il 31 dicembre 2015 (anziché il 31 agoste 2015)
dovra essere stipulato un atto aggiuntivo o una nuova convenzione unitaria.

Art. 10. Il comma 7 proroga anche per il 2015 il blocco dell'adeguamento automatico dei
canoni di locazione passiva per gli immobili condotti dalle amministrazioni pubbliche inserite
nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate
dall'ISTAT, nonché dalle autoritd indipendenti e dalla CONSOB e utilizzati a fini
istituzionali. Originariamente il blocco dell'adeguamento automatico dei canoni era previsto
per il triennio 2012-2014. _

L. 29 luglie 2015, n. 115, “Dispdsizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'[talia all'Unione europea” - Legge europea 2014.

Articolo 16 (Forme pensionistiche complementari). Il comma 1 dell'articolo .16 reca alcune
modifiche alla disciplina delle forme pensionistiche complementari, con riguardo ai profili del
diritto all'anticipo della prestazione nel caso di cessazione dell'attivita lavorativa (comma 1,
lettera a)) e dei riscatti della posizione individuale maturata ¢ del relativo regime tributario
(comma 1, lettera b)). Il comma 2 prevede la convocazione di un tavolo di consultazione per
avviare un processo di riforma delle forme pensionistiche complementari.

L. 7 luglio 2015, n. 124, “Deleghe al governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

La legge di riforma della pubblica amministrazione, formante collegato alla manovra
finanziaria, contiene prevalentemente deleghe legislative da esercitare in gran parte nei 12
mesi successivi all'approvazione della legge. Esse sono volte a riorganizzare 'amministrazione
statale e la dirigenza pubblica; proseguire e migliorare I'opera di digitalizzazione della p.a.;
riordinare gli strumenti di semplificazione dei procedimenti amministrativi; elaborare testi
unici delle disposizioni in materie oggetto di stratificazioni normative, quali il lavero alle

dipendenze delle pubbliche amministrazioni; le partecipazioni societarie delle

amministrazioni pubbliche e la disciplina dei servizi pubblici locali di interesse economico

generale.

Piit nel dettaglio, le deleghe legislative investono, in particolare, i seguenti ambiti: codice
dell'amministrazione digitale; conferenza di servizi; segnalazione certificata inizio attivit;
trasparenza delle p.a.; freedom of information act; diritto di aceesso dei parlamentari ai dati

delle p.a.; piani e responsabili anticorruzione; white list antimafia; intercettazioni; ruclo e
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funzioni della Presidenza del Consiglio, organizzazione dei ministeri, agenzie governative,

- enti pubblici non economici, uffici di diretta collaborazione dei ministri; riorganizzazione

g delle funzioni e del personale delle Forze di polizia, del Corpo forestale dello Stato, dei corpi

Cdi polizia provinciale, dei Vigili del fuoco, del Corpo delle capitanerie di porto e defla Marina

militare; numero unico europeo 112; Pubblico registro automobilistico; prefetture-UTG;

-ordinamento sportivo; autoritd portuali; camere di commercio; dirigenza pubblica,

valutazione dei rendimenti; segretari comunali e provinciali; dirigenti sanitari; enti pubblici

di ricerca; lavoro pubblico; societa partecipate da pubbliche amministrazioni; servizi pubblici

di legge che prevedono I'adozione di provvedimenti attuativi.

L’articolo 17 (Regioni a statuto speciale) inserisce la (ormai consueta) clausola di

. salvaguardia per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano,

~vale a dire che le disposizioni della legge in esame non sono applicabili aghi enti a statuto

_ speciale ove siano in contrasto con gli statuti e le relative norme di attuazione, L.a medesima

. regioni a statuto speciale “per le parti in cui prevedono forme di autonomia pit ampie rispetto

9

norma fa inoltre riferimento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, in particolare

all'articolo 10, che ha previsto I’applicazione delle disposizioni della legge costituzionale alle

a quelle gia attribuite”, fino all'adeguamento dei rispettivi statuti.

locali; procedimenti giurisdizionali della Corte di conti; modifica e abrogazione di disposizioni

L. n. 125 del 6 agosto 2015 conversione del decreto-legge 19 giugno 2015 n. 78 recante .

disposizioni urgenti in materia di enti territoriali

Articolo 1: Rideterminazione degli obiettivi del patto di stabilita interno di Comuni, Province

e Citta metropolitane per ghi anni 2015-2018 e ulteriori disposizioni concernenti il patto di .

stabilita interno. L :

Articolo 2: Disposizioni finalizzate alla sostenibilita dell’avvio a regime dell’armonizzazione

~contabile, in base al quale gli enti locali che non hanno provveduto nei termini, possono
- effettuare il ri-accertamento straordinario dei residui di cui all’articolo 3, comma 7, del

_:' decreto legislativo 23 giugne 2011, n.118, ¢ successive modificazioni, entro il 15 giugno 2015.

* Tino a tale data, le ‘quote libere del risultato di amministrazione nsultantl dal rendiconto

.concorso all'equilibrio della finanza pubblica delle Regioni”.

2 -2014 non possono essere applicate al bilancio di previsione.
Artlcolo 8: Incremento del Fondo per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi,
liquidi ed esigibili e contributi in favore degli enti territoriali. '

D.L. 13 novembre 2015, n. 179, recante “Disposizioni urgenti in materla di contablhta e dl
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L’art. 1, In relazione alla sentenza 188/2015. defla Corte costituzionale, che ha accertato la
illegittimiti costituzionale parziale della legge della Regione Piemonte 7 maggio 2013, n. 9
(Bilancio di previsione i)er I’anno finanziane 2013 e bilancio pluriennale per gli anni finanziari
2013-2015), disciplina, in generale, il regime contabile delle anticipazioni di liquidita di cui
al décreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013,
n. 64 e successive modificazioni ed integrazioni e successivi rifinanziamenti, incassate a

decorrere dall'esercizio 2015.

15.3 La legisl'azi.bne della Régibne' autonoma Trentino Alto Adige/Siidtirol

La Regione Trentino Alto Adige/Siidtirel, per quanto concerne la propria programmazione in

materia di bilancio e con riferimento all’esercizio 2015, ha emanato le seguenti leggi regionali e

provvedimenti della Giunta regionale, secondo quanto previsto dalla legge regionale n. 3 del 2009,

recante la nuova disciplina della contabilita e dei bilanci della Regione stessa:

L.r. 12 dicembre 2014, n. 12, “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e
pluriennale 2015-2017 della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol (legge
finanziaria)”.

L.r. 12 dicembre 2014, n. 13, il “Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Stuidtirol per I'esercizio finanziario 2015 e bilancio triennale 2015-20177.

L.r. 3 agosto 2015, n. 22, di approvazione delle “Disposizioni per la variazione di bilancio
annuale 2015 e pluriennale 2015-2017 della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol
(legge finanziaria)”.

L.r. 3 agosto 2015, n. 23, di approvazione della “Variazione del bilancio di preﬁsione della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol per ’esercizio finanziario 2015 e bilancio
triennale 2015-2017".

L.r. 23 novembre 2015, n. 25, “Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in
materia di bilancio e contabilitd della regione” e successive modificazioni (legge regionale di
contabilita) e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio recate dal decreto
legislativo 23 giugno 2011. n. 118.”

L.r. 23 novembre 2015, n. 26, “Variazione del bilancio di previsione della Regione Autonoma
Trentino-Alto Adige per l'esercizio finanziario 2015 e bilancio triennale 2015 — 20177

L.r. 15 novembre 2015, n. 27, “Legge regionale collegata alla legge regionale di stabilita 20167
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: L.r. 15 dicembre 2015, n. 28, Legge regionale di stabilita 2016

L._r._]S dicembre 2015, n. 29, “Bilancio di previsione della Regione autonoma Trentino-Alto

: '.-'A_dige per gli esercizi finanziari 2016-2018”

ordinamento dei comumi della Regione autonoma Trentino-Alto Adige) e successive

modificazioni alle disposizioni in materia di controlli interni recate dal decreto-legge 10

ottobre 2012, n. 174 (Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti

~ ulteriori disposizioni in materia di enti locali”

Rilevante ai fini della presente istruttoria anche il disegno di legge n, 73/XV in materia di

“Modificazioni alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3, norme in materia di bilancio e

s bix_x;tahﬂité della regione (legge regionale di contabilita)”, approvato dal Consiglio il 18

* . maggio 2016, ora in corso di emanazione, del quale si tratta diffusamente nel paragrafo

: .'re]atlvo al Capitolo 13200000 Uscite del Rendlconto generale (P1a110 degh interventi per lo

svﬂuppo del territorio regionale)

_ Le leggi regionali nn. 1, 2, nonché da 6 a 20 del 2015 riguardano I’ 1sutuzmne d1 nuovi Comuni,

L oa segulto di procedlmentl dl fusmne tra Comuiu preesmtentl PR

Altre leggi regionali emanate nel 2015 sono:

L.r, 10 marzo 2015, n. 3, “Medifiche alla legge regionale 30 novembre 1994, n. 3 e successive

L.r. 15 dicembre 2015, n. 31, “Adeguamento della legge regionale 4 gennaio 1993, n. 1(Nuovo .

- territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012) e - -

.. modificazioni recante “Elezione diretta del sindaco e modifica del sistema di elezwne deL conszgh I

comunali” nonché modifiche alla legge regionale 4 gennaio 1993, n. 17 -

L.r. 23 marzo 2015, n. 4 “Medifiche alla legge regionale 9 agosto 1982, n. 7 (Ordinamento - S

delle Camere di commercio, industria, artigianato e agrlcoltura di Trento e di Bolzano”

“stposmmm in materia di enti locali"

_Lr 24 aprile 2015, n. 5, “Modifiche alla legge regmnale 9 dlcembre 2014 n. 11 recante - o

Lr 23 ottobre 2015, n. 24, “Modificazioni alla legge regionale 5 febbraio 2013, n. l e

_ successwe modificazioni in materia di parita di accesso nella ginnta comunale”

‘L.r. 15 dicembre 2015, n. 30, “Modifiche alla legge regionale 19 giugno 2009, n. 2, recante

: “N uove norme relative alla pubblicazione ¢ alla diffusione del Bollettine Ufficiale della Regione

.a'utqn_oma Trentino-Alto Adige”, nonché modiﬁ(_:a alla legge regionale 21 settembre 2005, n.

T
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15.3.1 Osservazioni sull’evoluzione del quadre normativo regionale e conseguenti

esigenze di adeguamento

In questo paragrafo si segue il seguente metodo di verifica, .e-videnz.iando, per ogni argomento
trattato, con riferimento a quelli sopra evidenziati:

a) Le osservazioni formulate dalle Sezioni Riunite per il T.A.A/S. nell’ambito del giudizio di
parificazione del rendiconto generale 2014 (cfr. Delibera n. 1/2015/PARI S5.RR. per il
Trentino Alto Adige);

b) Le osservazioni formulate dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti nell’ambito
della verifica del Bilancio di previsione 2015 della Regione (cfr. delibera n.24/2015/FRG);

¢) La legislazione regionale intervenuta sul medesimo argomento nell’anno 2015;

d) Le ulteriori osservazioni che la Corte formula in sede di giudizio di parificazione sul
Rendiconto generale 2015. |

Le predette osservazioni tengono debito conto degli obblighi di .adeguémento della legislazione

regionale a sensi art 2 del d.1gs. 16 marzo 1992, n. 266/92 e cioé del particolare e specifico sistema dei

rapporti tra legislazione statale e regionale nonché delle province autonome disciplinato da una .

specifica norma di attuazione statutaria (d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266). In base a questa norma di
attuazione statutaria si prevede 'obbligo di adeguamento della legislazione regionale (provinciale),
entro sei mesi o pill ampio termine stabilito dalla legge statale, alle norme statali recanti vincoli per
il legislatore locale a sensi degli articoli 4, 5, 8, ¢ 9 dello Statuto; in caso di mancato adeguamento, il
Governo pud ricorrere alla Corte costituzionale, entro il termine previsto, per il gindizio di legittimita
delle norme di legge regionale (o provinciale} impugnate; nel frattempo le norme regionali
(provinciali) continuano ad essere applicabili, fino alla eventuale pronuncia di incostituzionalita da
parte della Corte costituzionale medesima,

Si prevede anche (art. 2, commi 4 e 6) che resta in ogni caso ferma l'immediata applicabilita nel
territorio regionale delle leggi costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle quali
alla regione o alla provincia autonoma é attribuita delega di funzioni statali ovvero potesta
legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto speciale, nonché
delle norme internazionali e comunitarie direttamente applicabili; & prevista altresi la diretta
applicabilita delle leggi statali (art. 105 Statuto) nel caso di sentenza della Corte costituzionale che
dichiara Pincostituzionalita della legge regionale, oltre che nel caso esse introducano nuove discipline
nelle materie di competenza legislativa regionale (e provinciale), fino all’emanazione delle leggi

regionali (provinciali).
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15.3.2 Norme di copertura degli oneri recati dalle leggi regionali

Riguardo alle tecniche e modalita utilizzate in generale dalla Regione per le norme di legge, ma anche
per le relazioni di accompagnamento ai disegni di legge regionale, comportanti nuovi oneri o minori
eﬁt_rate, si evidenzia che, in attuazione dell’articolo 81 della Costituzione, I'art. 19 della legge
196/2009, in materia di contabilita delle pubbliche amministrazioni, prevede, tra altro, che le leggi
e 1 provvedimenti che comportano oneri, anche sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci
delle amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell'onere stesso e Iindicazione della
copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali. Prevede anche che, ai sensi
dell'articolo 81, quarto comma, della Costituzione, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di
Bolzano sono tenute a indicare la copertura finanziaria alle leggi che prevedano nuovi o maggiori
oneri (o minori entrate} a carico della loro finanza, utilizzando le metodologie di copertura previste
dall artlcolo 17 della medesima legge. Analogamente il decreto legislativo 118/2011 e ss.mm., in
mater_la di armonizzazione dei sistemi contabili prevede, all’art. 38, che le leggi regionali che
_i)revgdono spese a carattere continuativo quantificano l'onere annuale previsto per ciascuno degli
':éselfciz_i compresi nel bilancio di previsione e indicano Fonere a regime ovvero, nel caso in cui non si
' fratl_'i di spese obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni dell'onere annuo alla legge di bilancio;

mentre le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano I'ammontare

- complessivo della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del bilancio in corso e degli esercizi

successivi, che la legge di stabilita regionale pud annualmente rimodulare.

il_l particolare nella citata deliberazione 1/2015/FRG della SRC sede di Trento, si & osservato che:

Con riferimento alle norme di legge regionale, ma anche alle relazioni di accompagnamento ai disegni
di legge regionale, comportanti nuovi oneri ¢ minori entrate, si evidenzia che, in attuazione
dell’articolo 81 della Costituzione, I'art. 19 della legge 196/2009, in materia di contabilitd delle
pubbliche amministrazioni, prevede, tra 'altro, che le leggi e i provvedimenti che comportano oneri,
al_l_che sotto forma di minori enirate, a carico dei bilanei delle amministrazioni pubbliche devono
cdntenere la previsione dell'onere stesso e l'indicazione della copertura finanziaria riferita ai relativi
bilanci, annuali e pluriennali. Prevede anche che, ai sensi dell'articolo 81, quarto comma, della
Costituzione, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzanlo sono tenuie a indicare la

copertura finanziaria alle leggi che prevedano nuovi o maggiori oneri (o minori entrate) a carico della

loro finanza, utilizzando le metodologie di copertura previste dall'articolo 17 della medesima legge.
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La Corte costituzionale si & espressa sull’argomento anche één la sentenza 51/2013, laddove,

pronunciandosi sulle norme di copertura finanziaria di una legge della regiﬁne sictliana, ha defimto

le tecniche di copertura indicate dalla legge di contabilita e finanza pubblica (1. 196/2009), espressive

di un principio fondamentale del coordinamento della finanza pubblica. Sull’argomento & stato

anche richiamato gli elementi ricavabili dalla deliberazione n. 5/SSRRCO/RQ/13 delle Sezioni riunite

della Corte dei Conti (in sede di controllo), con la quale vengono, tra I'altro, riassunti i criteri
interpretativi della giurisprudenza costituzionale in ordine all’articolo 81 della Costituzione e con
riferimento anche alla applicabilita alle Regioni a statuto speciale e alle Province antonome.

In relazione a quanto sopra osservato erano stati evidenziati possibili contrasti delle norme regionali

con le norme costituzionali in materia di copertura degli oneri derivanti da nuove spese o minori

entrate ¢ di equilibri di bilancio, anche con specifico riguardo alla legge regionale n. 23/2015 (legge

di assestamento del Bilancio di previsione 2015), relativamente alla Funzione Obiettivo 10 - U.P.B.

10100 “Assegnazioni di parte corrente per il finanziamento delle funzioni delegate alle Province

autonome”. Analoghi dubbi di possibile contrasto con le predette norme costituzionali riguardano

articolo 2 della legge regionale n. 22/2015 (Legge finanziaria di assestamento) che autorizza la
possibile mancata copertura integrale delle spese correlate alle funzioni delegate. Per entrambe le
leggi citate, dunque, si erano evidenziati i seguenti profili specifici di dubbia costituzionalita:

a) la mancata individuazione dei costi delle funzioni regionali delegate alle province autonome
secondo i parametri e criteri generali sopra illustrati e quindi la mancata corrispondente corretta
individuazione, secondo i medesimi parametri e criteri, dei mezzi di copertura delle spese
conseguenti;

b) la non coerenza riscontrata tra le norme regionali, relative alla copertura dei maggiori oneri
ovvero delle minori entrate riferite alle modifiche delle entrate e delle uscite correnti recate dalle
leggi regionali del 2015, le correlate relazioni tecniche e i suddetti criteri applicativi dei principi
costituzionali richiamati;

¢) il possibile correlato rischio di non mantenimento degli equilibri di bilancio;

d) Passenza o I'inadeguatezza, nelle leggi regionali di spesa, di un documento (relazione o scheda
tecnica) che sia idoneo a dimostrare, a mezzo di una chiara esposizione delle metodologie
applicate, la correttezza e 'attendibilita delle quantificazioni dei fattori rilevanti ai fini della
copertura, da operarsi in un contesto di doverosa corrispondenza tra I'entita aegli oneri e ’entita
delle'risorse utilizzate.

La Regione & intervenuta, nel corso del 2015 e del 2016, con la legge regionale 23 novembre 2015, n.

25 “Modifiche alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in materia di bhilancio e contabilita
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della regione” ..(legge regionale di contabilita) e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento
regi_on_ale alle norme in materia di armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio
f«;(_;ate_ dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 1187, con la quale ha riformato la disciplina della
cbi:oertura degli oneri recati da nuove leggi, (articolo 3 della legge di contabilita regionale) prevedendo

che: 1) i disegni di legge che comportano nuove o maggiori spese o minori entrate ne indicano

Yammontare e la copertura finanziaria agli effetti del bilancio vigente alla data di approvazione; 2)

la copertura finanziaria delle leggi regionali che comportano nuove o maggiori spese o minori enirate

¢ determinata con le seguenti modalita:

ﬁ) mediante modificazioni legislative che comportino nuove o maggiori entrate;

b) mediante riduzione di stanziamenti previsti da precedenti disposizioni legislative di spesa;

c) mediante utilizzo degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali previsti dall'articolo 49 del
':(lecreto_legislativo n. 118 del 2011. | O R U T |

In tal modo, pér quanto riguardale leggi di copertura degli oneri derivanti da nuove leggi si ha il

- parziale adeguamento all’articolo 17 della legge 196/2009 (Contabilita dello Stato) per quanto

" riguarda i mezzi di copertura, ma non vi & esplicito adeguamento, per mezzo di rinvio recettizio alle

_il_()nm: statali in materia ora riservata allo Stato, per i fondamentali aspetti dei principi di
determinazione degli oneri stessi e per la metodologia della loro definizione, con ¢id privando la
Regione di un elemento chiarificatore indispensabile anche in termini di trasparenza e conoscibilita
delle norme, sugli strumenti essenziali per la programniazione delle entrate e delle spese (vedasi art.
17 legge 196/2009 e art. 38 d.]gs. 118/2011 e loro ss.mm.), ma soprattutto per il governo della spesa
e la tutela degli equilibri di bilancio. Ne deriva la necessita di accertare tale inadeguatezza ed
evidé_nziarne_ la criticitd, che impone alla Regione un ulteriore adeguamenteo del proprio ordinamento

contabile, che — si rammenta — va fatto in via recettizia, come previsto anche dall’articolo 79 Statuto

speciale, e non riformando la materia della contabilita regionale, che ora & riservata alla potesta . -

legislativa esclusiva dello Stato.

15.3.3 _F_inanz_i_.%lmento degli oneri di gestione delle funzioni regionali delegate alle
G province autonome oy .

Nella delibera n. 24/2015/FRG della SRC di Trento, sul Bilancio di previsione 2015 della Regione, si
¢ fatto spectfico riferimento alle norme regionali (ILrr. n. 22 e 23 del 2015) in relazicene alla riduzione

strutturale delle entrate (riduzione da 2 a 1/10 della compartecipazione ai gettiti IVA riferibili al

territorio regionale) e degli oneri di finanziamento delle funzioni amministrative regionali delegate
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alle province autonome di .Trento e di Bolzano. In qu-ella sede si & osservato che quanto disposto
dall’articolo 2 della legge regionale n. 22 del 2015, che preve’de che le Provinee autonome provvedano
anche con risorse proprie al finanziamento delle funzioni delegate o trasferite, deve essere valutata
in relazione alle nerme in materia di copertura degli oneri, di cui all’art. 81 della Costituzione, e di
equilibri dei bilanci, di cui agli gli articoli 97 e 119 della medesima Costituzione, nonché al principio
desumibile dall’articolo 16 dello Statuto speciale di autonomia, che prevede che 'onere derivante
dalle spese per I'esercizio delle funzioni delegate spetti al delegante.

Tale situazione risulta anche in possibile contrasto: i) con il Iﬁrincipio desumibile dall’art. 131
(determinazione delle spese per le funzioni delegate) del DPR 24/07/1977, n. 616, in materia di
“Trasferimento e deleghe delle funzioni amministrative delle Stato’;l if) con i principi desumibili
dall’art. 7, c. 1, della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali); nonché, iii) dagli artt. 3, co. 1, 4, co. 3, lett.i), ¢ 7, co. 2,7 e 8, del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 che attua la predetta delega.

Infatti 'intervenuta riduzione delle entrate regionali per compartecipazione ai gettiti dell’IVA per
effetto della gid sopra evidenziata modifica del titolo VI dello Statuto di autonomia ad opera della
legge n. 190/2014 non giustifica — semmai di fatto, ma non di diritto - accollo, seppure parziale, alle
province delle spese correlate alle funzieni delegate. Tale dubbia compatibilita sarebbe ancora piu
evidente laddove risultasse che le somme stanziate nelle U.P.B. 10100 e 10250 della previsione della
spesa non fossero sufficienti, pur in un’ottica di riduzione della spesa, alla copertura degli oneri
strettamente inerenti le funzioni delegéte alle Province, con particolare riferimento alle spese di
natura corrente/ricorrente. Tali spese (non facoltative, bensi obbligatorie) sarebbero infatti correlate
a prestazioni ed attivitd previste dalla legge regionale, che disciplina la materia interessata dalla
delega di funzioni di competenza regionale; competenza anche alla spesa, dunque, spettante alla
Regione in virtl degli articoli 4, 5, 6, 16 ¢ 18 dello Statuto.

Da quanto sopra esposto conseguono possibili contrasti con le norme costituzionali in materia di
copertura degli oneri derivanti da nuove spese 0 minori entrate e di equilibri di bilancio, con riguardo
alla legge regionale n. 23/2015 (legge di assestamento del Bilancio di previsione 2015), relativamente
alla Funzione Obiettivo 10 - U.P.B. 10100 “Assegnazioni di parte corrente per il finanziamento delle
funzioni delegate alle Province autonome”. Analoghi dubbi di possibile contrasto con le predette
norme costituzionali riguardane 'articolo 2 della legge regionale n. 22/2015 (Legge finanziaria di
assestamento) che auterizza la possibile mancata copertura integrale delle spese correlate alle
funzioni delegate. Per entrambe le leggi citate, dunque, si evidenziano i seguenti profili specifici di

dubbia costituzionalita:
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a) la mancata individuazione dei costi delle funzioni regionali delegate alle province autonome

L secondo 1 parametri e criteri generali sopra illustrati e quindi la mancata corrispondente

g -_corretta individuazione, secondo i medesmn parametrl e crlteri, del mezz: d1 copertura delle

spese cofiseguenti;
' b) il correlato possibile rischio di non mantenimento degli equilibri di bilancio.

La Regione, in seguito, & intervenuta sull’argomento con la L.R, 15 dicembre 2015, n. 28 “Legge
regionalé di stabilita 2016”, prevedendo, all’articolo 1, la modifica della disciplina del finanziamento
delle funzioni delegate alle Province autonome (articolo 13 della legge regionale 16 luglio 2004, n. 1
_concernente il Fondo unico per il finanziamento delle funzioni delegate). A tal fine sj ¢ previsto: a)
I’abrogazione delle disposizioni che ponevano in capo alla Regione il finanziamento delle funzioni in
:_I_nau_:ria di catasto, ora delegate dallo Stato alle Province autonome; b) che i finanziamenti a carico
del bilancio della Regione, nelle more della ridefinizione degli interventi disciplinati dalle leggi
_.régiona]j indicate nell'articolo 13, comma 1, della legge regionale n. 1 del 2004 (e ciod le leggi che
:hanno disciplinato le funzioni delegate alle province) sono determinati al netto delle eventuak
"entrate derivanti alle province dall’esercizio delle fuuzmm delegate; ¢} la quantificazione del Fondo
per_ gli esercizi 2016-2018, sia per la parte corrente che per quella in conto capitale; d) che con la legge
ﬂi_assestamento di bilancie o con la legge di stabilita la quantificazione dei suddetti oneri pud essere
rideterminata in base alle esigenze espresse dalle Province, purché vengano assicurati gli equilibri di
bilancio ¢ il rispetto dei vincoli derivanti dal patto di stabilita; e) si provvede alla copertura delle
spese per i tre esercizi; f) che comunqgue rimanga in essere la disposizione che prevede che le Province
le Province, ai fini dell'esercizio delle funzioni delegate o trasferite dalla Regione, provvedono con il
fonde, nonché con risorse proprie. Da cid deriva che, per il iriennio 2016-2018, gli equilibri sono
salvaguardati, ma solo per il fatto che le Province non hanno inteso sollevare, in tempo utile, la
questione di legittimita costituzionale della norma sopra citata alla lettera f). R

Rimane pertanto la necessita che la Regione, come si afferma nelle dichiarazioni di intenti, provveda
a.ll.a_ organica ri-disciplina della definizione delle prestazioni previste dalle leggi regionali in materia
d.i _assi_slenza e previdenza integrativa e delle altre funzioni delegate, nonché della programmazione
Jel_le spese correlate e dei conseguenti oneri derivanti dal finanziamento delle funzioni delegate alle

medesime Province autonome.
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15.3.4 Armonizzazione dei bilanci delle pubbliche amministrazieni, con riferimento

alla Regione, agli Enti Locali ed agli altri enti ad ordinamento regionale

Come previsto dall’articolo 79 dello Statuto speciale (dopo la modifica recata dalla legge 190/2014) e
ampiamente confermato dalla giurisprudenza costituzionale (quale la sentenza n. 88/2014), le norme
in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici contenute nella legge n. 243/2012, e nel decreto
legislativo n. 118/2011, come modificato dal d.lgs. n. 126/2014, abbiano diretta applicazione anche
nelle regioni ad autonomia differenziata; mentre, per le norme in esse contenute che afferiscono al
coordinamento della finanza pubblica, rimane la non diretta applicabilita delle norme statali e quindi
I’obbligo dell’adeguamento delle leggi regionali e provinciali vigenti alle norme statali contenenti
principi fondamentali di riforma economico sociale. &

La Regione dapprima & intervenuta sulla materia adottando la Legge regionale 12 dicembre 2014,
n. 12 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015-2017 della Regione
autonoma Trentino-Alte Adige - legge finanziaria) contiene, all’articolo 2, nuove disposizioni in
materia di bilancio e contabilita della Regione, prevedendo che la Regione ei relativi enti e organismi
strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con il posticipo di un anno dei termini
previsti dal medesimo decreto. Prevede perd anche che I'applicazione di tale norma & subordinata

all'emanazione di un provvedimento statale che disciplini gli accertamenti di entrata relativi alle

devoluzioni di tributi erariali e la possibilita di dare copertura agli investimenti con l'utilizzo del

saldo positivo di competenza tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale
delle rate di ammortamento dei prestiti. Prevede, infine, anche che resta ferma la possibilita per la
Regione medesima di adottare, anche prima del termine previsto (31 dicembre 2015), una legge
regionale per disciplinare in modo erganico I'adeguamento della normativa regionale in materia di
contabilita alle disposizioni statali in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici.

Nel 2015 la Legge regionale n. 22 del 2015 (Legge Finanziaria di assestamento) ha previsto
all’articolo 10 disposizioni in materia di “Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio degli enti locali e dei loro enti ed organismi strumentali”, di demandare alle Province
autonome la disciplina dell’armonizzazione dei sistemi contabili dei Comuni e degli altri enti locali.
Tale scelta & motivata con le finalitd di coordinamento della finanza pubblica del sistema territoriale
regionale, previste dall'articolo 79 dello Statuto di autonomia; previste, altresi, per coordinare
l'ordinamento contabile degli enti locali con l'ordinamento finanziario provinciale, con particolare

riferimento alla finanza locale e ai tributi locali. Cid con riferimento a quanto previsto dal comma 4-
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octies del medesimo articolo 79 dello Statuto speciale, che prevede che la regione e le province
recepiscano con propria legge (entro il 31 dicembre 2014), mediante rinvio formale recettizio, le
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio.
Orbe_ne, la SRC della Corte dei conti, sede di Trento, con la delibera 24/2015/FRG, riguardante il
Bilancio di previsione 2015 della Regione, ha osservato che tali leggi regionali ¢ provinciali sono da
intendersi con riferimento alle rispettive materie di competenza legislativa, attribuite dallo Statuto
alla regione e alle province. Cid premesso, in ordine all’illustrato articolo 10 & necessario rilevare
quanto segue: . | o | | |
1} 1l comma 4-octies dell’articolo 79 dello Statuto non puo essere interpretato nel senso di attribuire
indifferentemente la potesta legislativa in materia di contabilita e bilanci degli enti locali alla regione
o alle province autonome; cid in quanto I’articolo 79 si colloca nell’ambito del titolo VI dello Statuto
-.:(_a'.ci_oé delle norme in materia di finanza regionale e provinciale, mentre la materia de qua fa parte
d_el_l’o:d_inamento dei comuni e quindi attribuita dall’articelo 4 dello Statuto stesso (non modificabile
_é(_)n norme di legge ordinaria, neppure previa intesa) alla potesta legislativa esclusiva della Regione,
:'-_cd_m_e dimostra anche il fatto che il vigente Testo unico in materia di contabiliti e bilanci dei comuni
¢ costituito da leggi regionali; questo avveniva fino alla modifica della potesta legislativa esclusiva
giel_l_o Stato in materia di armonizzazione dei sistemi contabili; LA | |
' 2) lo Statuto vigente non consente alla Regione di delegare alle province funziom legislative.
| Sull’argomento della non delegabilita di funzioni legislative regionali si é peraltro gia espressa in

passato anche la Corte costituzionale, pronunciandosi proprio su una legge della Regione Trentino

Alto Adige/Siidtirol che prevedeva delega di funzioni legislative alle Province (cfr. sentenza n.

132/2006).

Inolire, va considerato che ora, a seguito della riforma costituzionale del 2012 (1..Cost. 1/2012) la
I;Otgs_t_é legislativa regionale nella materia armonizzazione dei sistemi contabili & stata acquisita alla
potesté legislativa statale. - | | | R

Da quanio sopra esposto conseguono possihili contrastl dell’artwolo 10 della legge regmnale n. 22 del

2015 (Legge Finanziaria di assestamento):

a) ‘con principi e norme costituzionali, in partlcolare con l'articolo 117, prime comma, che

nserva allo Stato la potesta leglslauva escluswa in materla dl armomzzazwne dei hllancl

pubbhcl, nonché

b) con gl arucoh 4 ¢ 19 dello Statuto speciale di autonomia del Trentino Alto Adlge/Sudtlrol

(DPR 31 agosto 1972 1. 670 e sue successive modlﬁcazmm)
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| Sempre nel corsé del 2015 & intervenuta anche la Legge fegionale 23 novembre 2015, n. 25 “Modifiche
alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3 "Norme in materia di bilancio e contabilita della regione” e
altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento regionale alle norme in materia di
armonizzazione dei sistemi contabhili e degli schemi di bilancio recate dal decreto legisiativo 23 giugno
2011, n. 118”.

La legge regionale 25/2015 riguarda prevalentemente disposizioni di carattere oi‘ganizzativo
procedurale per dare attuazione al d.gs. n. 118/2011 ed a quanto previsto dall’articolo 79 dello

Statuto, con il superamento dell’ordinamento contabile recato dalla legge regionale 3 del 2009, nel

contenuto previgente, che opera fino al 31 dicembre 2015. Le problematicitd pit rilevanti

riguardanao:

a) L’articolo 8 (Sostituzione de'll'ar'ticolo 12 della legge regionale di contabilitd), che prevede, in
materia di garanzie prestate dalla Regione: “l. Con legge regionale pud essere autorizzata la
prestazione da parte della Regione di garanzie a favore di enti e di altri soggetti in relazione a
operazioni di indebitamento o anticipazioni. 2. Nel bilancio regionale sono disposti gli
stanziamenti necessari, determinati in relazione alle caratteristiche del debitore principale e ai
profili di rischio assunti dalla Regione cosi come definiti con deliberazione della Giunta
regionale, per anticipare gli oneri conseguenti alla prestazione delle garanzie, con esclusione di
quelle prestate ai sensi dell'articolo 1944, secondo comma, del codice civile, nonché per la
corrispondente acquisizione al bilancio delle entrate derivanti dal recupero delle somme erogate
a fronte delle garanzie.". Tale articolo, dunque, non fa riferimento alcuno alle ulteriori

limitazioni introdotte dall’articole 3, commi 16 e seguenti fino al 21, della legge n. 350/2003,

come modificata dal d.lgs. n. 118/2011 e dal d.lgs n. 126/2014, che si applicano, dal 2016, anche

alle autonomie differenziate come ben si evince dal testo stesso delle norme statali delle quali si
tratta e dalla giurisprudenza costituzionale, in particolare dalla sentenza n. 88/2014 e, per
quanto riguarda in generale le norme statali in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici,
le sentenze 40/2014 ¢ 188/2014.
Di tale articolo era pertanto dubbia la compatibilitd con ’articolo 119 della Costituzione e con
le norme degli articoli 62 e 75 del decreto legislativo 118/2011 e sue ss.mm., che recano,
nell’ambito della disciplina dell’indebitamento, anche i vincoli e limiti relativi alle garanzia
_ prestate dalle pubbliche amministrazioni,‘
b) L’articolo 21 (Sostituzione dell'articolo 39 della legge regionale di contabilitd) che prevede una
serie di disposizioni tendenti a modificare la delimitazione della nozione e del contenuto

sostanziale del “indebitamento™, di fatto modificando aspetti rilevanti della disciplina statale in
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Ih#teria ora attribuita alla potesta legislativa esclusiva dello Stato (art. 117 Cost, secondo
_'qum_a), anche introducendo rilevanti deroghe alle disposizioni statali, che vanno considerate
nofme vincolanti anche per le autonomie speciali (sent, 88/2014 Corte cost. e correlate, tra cui

188/2014 e 40/2014). Infatti, come si evidenzia nel testo sotto riportato, I'articolo 39 della legge
| regionale di contabilitd sostituito prevede sia limitazioni alla nozione di indebitamento che
:ampliamenti delle eccezioni consentite, che risultano incompatibili con Iarticolo 119 Cost., con
"i’alfticolo 3 della Legge 350/2003 e ss,mm. nonché con le altre norme statali {quali, in particolare,
3l d.lgs. 118/2011 e ss,mm.) ora applicébili anche alla regione e Province autonome in relazione a
quanto espre.ssamente previsto anche dall’articolo 79 dello Statuto speciale. Detto articolo 79,
come innovato dalla legge 190/2014 (commi 407 e seguenti) a seguito di intesa del Governe con la
._me_&_esima Regione e le Province autonome, dispone che: “La regione e le province si obbligane a
. :ré_cepire_can propria legge da emanare entro il 31 dicembre 2014, mediante rinvio Jormale recettizio, le
: dispos_iziani in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regions,
.- Jegli enti locali e dei loro organismi, previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, nonché gli

eventuah atti successivi e presupposti, in modo da consentire l' operatwua e l'applicazione delle predeite
'dzsposz,zwm nei termini indicati dal citato decreto legislativo n. 118 del 2011 per le regioni a statuto
s .ordmarw, posticipati di un anno, subordinatamente all'emanazione di un provvedimento statale [...]”.
:"Pro_vvedimento statale rappresentato dal Terzo decreto di aggiornamento degli allegati al decreto
legislativo n. 118 del 2011 (Arconet). Infatti, il 1° dicembre 2015 & stato emanato il terzo decreto
di aggiornamento degli allegati al decreto legislativo n. 118 del 2011, concernente, in particolare,

I'accertamento delle entrate tributarie devolute alle Autonomie speciali e la copertura degh

investimenti pluriennali con il risparmio corrente, necessari per 'adozione della riforma contabile

degli enti territoriali da parte delle Autonomie speciali.
: _Prevede inolire, al comma 3, che: "Ai sensi di quanto disposte dall'articolo 1, comma 5, del
.'Begolament_o (CE) 25 maggio 2009, n. 479/2009, non costituiscono indebitamento delle
' -.;ahlministrazioxli pubbliche del sistema territoriale regionale integralo le passivita cui
. .cic)l.'_rispondono attivitd finanziarie detenute da alire amministrazioni pubbliche che rientrano
-'héll'eienco delle amministrazioni pubbliche i;léerite nel conto economico consolidato individuate
'.'dal_l’I_stituto nazionale di statistica ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009,
ﬁ, 196, fermo restando 'obbligo della destinazione delle stesse a spese di investimento.[....]. In
f'real_th I'art. 1 del Regolamento europeo citato sopra prevede che: “Per «debito pubblico» si
:.intende il valore nominale di tutte le passivita (lorde) del settore «amministrazioni pubbliche»

: (S 13) in essere alla fine dell'anno, ad eccezione di quelle passivitd cui corrispondono attw:ta
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finanziarie detenute dal settore «amministrazioni pubbliche» (5.13) ed & riferito ai metodi di
calcolo del livello di indebitamento degli stati membri ai fini dell’attuazione del protocollo sulla
procedura per i disavanzi eccessivi degli stati medesimi. L'utilizzo di questa definizione ai fini
dellapplicazione dell’articolo 119 della Costituzione, dell’articolo 10 della legge 243/2012 e dei
commi 16 e seguenti dell’art. 3 della legge 350/2003 appare inappropriato, in quanto esso & riferito
agli stati e quindi al bilancio consolidato di tutte le amministrazioni pubbliche e di tutti i livelli
istituzionali, mentre la definizione utilizzata dalla legge regionale tra ’altro differisce in modo
sostanziale in quanto riferita all’articolo 79 dello Statuto speciale, che riguarda regione, province,
enti locali ed anche altri enti pubblici non territoriali, quali le Camere di commercio e le
Universitd, ma non lo Stato,r gli enti previdenziali. Al sistema territoriale regionale si applica
invece, dal 2016, quanto previsto dalla legge L. 24/12/2012, n. 243, recante le “Disposizioni per
l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articclo 81, sesto comma, della
Costituzione”, che all’articolo 10, prevede che il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni,
dei comuni, delle province, delle cittd metropolitane e delle province autonome di Trento e di
Bolzano: a}) & consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento con le modalita e nei
limiti previsti dal medesimo articolo e dalla legge dello Stato; b) che le operazioni di indebitamento
sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di durata nen
superiore alla vita utile dell'investimento, nonché le modaliti di copertura degli onert
corrispondenti;l ¢) che le operazioni di indebitamento sono effettuate sulla base di apposite intese
concluse in ambito regionale che garantiscano, per 'anno di riferimento, l'equilibrio della gestione
di cassa finale del complesso degli enti territoriali delia regione interessata, compresa la medesima
regione.

. Pertanto, la definizione della legge regionale appare inadeguata e di dubhia costituzionalita per
effetto del contrasto con le predette norme statali che per loro natura vincolano certamente il
legislatore regionale, come confermato dalla giurisprudenza costituzionale sopra menzionata.

¢) Ulteriore specifico profilo della legge regionale in esame & dato dall’esigenza di adeguamento della
legge di contabilita regionale relativo alla costituzione del Collegio dei revisori dei conti. Al
riguardo va evidenziato (cfr. quanto, in argomento, osservato nelle relazioni allegate alle
deliberazioni n. 1/2015, 2/2015 e 3/2015 delle Sezioni riunite per il Trentino Alto Adige/Siidtirol),
I'obbligo dell'istituzione del Collegio dei revisori dei conti, gix operativo nelle regioni ordinarie, in
adeguamento a quanto previsto dall’art. 14 della legge n. 148/2011. Tale Collegio dovra operare
quale organo interno di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica, in stretto

contatto con la Magistratura contabile ed i cui componenti dovranno “...possedere speciali
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re(iuisiti professionali ed essere nominati mediante sorteggio al di faori, quindi, dall'influenza
&eila politica...” (cfr. sentenza della Corte costituzionale n. 198/2012). o |
'-111 ogni caso va posta in evidenza la recente norma di attuazione statutaria, recata dal D. Lgs. 3
‘marzo 2016, n. 43, recante modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n.
305, e al decreto legislativo 18 luglio 2011, n. 142, in materia di controllo della Corte dei conti, che

" prevede esattamente quanto sopra evidenziato: “La Regione e le Province istituiscono con proprie

disposizioni normative, nel rispetto dei principi stabiliti dalla normativa statale in materia, un .

collegio dei revisori dei conti, quale organo di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed

* economica della gestione dell'ente. 11 collegio opera, nel quadro dell'ordinamento finanziario del

titolo VI dello Statuto, in raccordo con le competenti sezioni di controllo della Corte dei coni

- aventi sede a Trento e a Bolzano.”
._'.Sull_a legge regionale 25/2015 & stato presentato dal Governo ricorso alla Corte costituzionale (n.
: ::'3[2016) rigunardante “Norme della Regione autonoma Trentino-Alto Adige - Disciplina della
" ._'pfestazione di garanzie da parte della Regione a favore di enti e di altri soggetti in relazione a
| :'. bper_azioni di indebitamento o anticipazioni - Ricorso del Governo - Denunciata omissione dei

-limiti posti dalla normativa statale - Difformita degli accantonamenti in bilancio rispetto alle

b __'iﬁqda]_itél previste dal principio contabile applicato della contabilita finanziaria - Violazione della

competenza statale esclusiva in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici.”
Infine si deve fare riferimento alla legge regionale 24 maggio 2016, n. 3, recante ulteriori

“Modificazioni alla legge regionale 15 luglio 2009, n. 3”, con la quale si apportano ulterior

‘rilevanti modifiche alla legge regionale di contabilitd, in termini generali volte al superamento

delle criticita evidenziate e delle censure mosse dal Governo nel suddetto ricorso.

In particolare si rileva che: a) in materia di garanzie prestate dalla Regione si prevede all’art. 1

“sono in ogni modo.rispéttate le disposizioni di cui al decreto legislativo n. 118 del 2011 in materia
“di contabilizzazione delle operazioni previste da questo articolo.”; b) I'articolo 36 della legge di
) _éé;_ltahﬁité in materia di rendiconto & abrogato; ¢) I'articolo 39, concernente le evidenziate
__dé_finizibni dell’indebitamento, & sostituito con una disposiziene di rinvio integra]e. al d. lgs.
_ '118/_2011 e sue ss.mm. d) I'articolo 39-quinguies della legge di contabilita regionale in materia di

._«;t.)_n_s_olidamento det bilanci, ¢ modificato prevedendo il rinvic;_ al d.1gs. 118/2011, integrandolo con

la individuazione degli organi regionali competenti per la redazione e per l'approvazione

(rispettivamente giunta e consiglio regionale).

In tal mode potrebbero risultare superate le principali criticita evidenziate in materia di

armonizzazione dei bilanci, salvo sempre quanto osservato sull’impostazione del recepimento

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

"Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtire] - esercizio 2015

: |207




recetti_zio. delle normé statai.i nella materia, 'nonché. quanto evidenziato sugli oneri derivanti da
nuove leggi ¢ salve I'obbligo della istituzione e costituzione del collegio dei revisori dei conti in
attuazione anche della specifica norma di attuazione statutaria, oltre che alle altre norme di legge
statali, gia vincolanti per effetto di quanto sopra motivato. Va sollecitatal’ esecuzione alla recente
norma di attuazione (d.lgs. 43/2016); infatti la mancata istituzione e conseguente mancata
nomina del Collegio dei revisori dei conti della Regione, quale organo di vigilanza sulla regolarita
" contabile, finanziaria ed economica della gestione dell'ente. priva i cittadini della Regione e 'ente
stesso, e pertanto i suoi organi Giunta e Consiglio, di essenziali funzioni e compiti, volti

sostanzialmente a garantire maggiori livelli di salvaguardia degli equilibri finanziari dell’ente.

15.4 Trasparenza, pubblicita e informazione

Per questo argomento si rinvia alla specifica trattazione nell’appoéito capitolo, interamente dedicato
alPargomento, sia per quanto riguarda la legislazione che per I’attuazione delle norme internazionali
e statali vincolanti per il legislatore regionale.

Fermo restando tutto quante al riguardo osservato specificatamente nel capit.o'lo dedicato alla
trasparenza e prevenzione della corruzione, pur prendendo atto degli interventi operati nel senso
dell’attuazione delle norme fondamentali in materia di trasparenza attraverso I'adeguamento della
legislazione regionale, nonché delle ulteriori precisazioni fornite dalla Regione, si evidenzia la
necessita di completare "'adeguamento medesimo. Adeguamento che si riferisce sia alla Regione che
agli enti ad ordinamento regionale, con particolare riguardo all’obbligo di assicurare il pieno rispetto
dei livelli essenziali richiamati, di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.
Livelli essenziali che si riferiscono ai diritti di informazione, trasparenza, conoscenza ed accesso
all’attivita dell’ Amministrazione regionale, dei suoi enti strumentali e degli enti ad ordinamento

regionale e loro enti strumentali.

15.5 Obiettivi di contenimento e razionalizzazione della spesa pubblica

Ulteriori obblighi di adeguamento della legislazione regionale, relativa sia all’ente medesimo che agli
enti ad ordinamento regionale, riguardano le norme di riforma economice sociale recate dalle leggi
statali, oltre a quelle gid sopra evidenziate. Tali adeguamenti sono stati verificati anche con specifico
riferimento alle interpretazioni fornite dalla giurisprudenza costituzionale, in ordine alla loro valenza

come norme di coordinamento della finanza pubblica, o comunque vincolanti il legislatore regionale

CORTE DEI CONTT Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtirol

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol - esercizio 2015

| 208



a sensi della Costituzione e dello Statuto speciale, per le quali vi & obbligo di adeguamento anche per

le autonomie differenziate.

15 5.1 Attuazione del decreto legge n. 174/2012 in materia dl finanza pubbllca e

contemmento della spesa

Il decreto legge n. 174/2012 (Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti .

f(_arritoriali), convertito, con modificazioni, dall’art, 1, co. 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213,
contiene alcuni articoli che fanno riferimento anche alle Regioni a statuto speciale: in particolare
I'articolo 1, in materia di rafforzamento della partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla
gestione finanziaria delle Regioni, prevede -al comma 16- che le Regioni a statuto speciale e le
Provmce autonome di Trento e di Bolzano adeguano il proprio ordinamento alle dlSpOSlZIOIll del
predetto articolo entro un anno dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.

1’articolo 2, in materia di riduzione dei costi della politica nelle Regioni, prevede, al comma 4, che le

'Begioni a statuto speciale e le Province autonome di Trento e di Bolzano provvedono ad adeguare i

propn ordinamenti a quanto previsto dal comma 1 compatlbﬂmente con i proprl statuti di

autonomla e con le relative norme di attuazione.

Infine P'articolo 11-bis, dedicato specificatamente alle Regioni a statuto speciale e alle Province
éutonolne, prevede che le medesime attuino le disposizioni dell’intero decreto legge nelle forme
étabilit_e dai rispettivi statuti di autonomia e dalle relative norme di attuazione. Di seguito si

prendono in considerazione gli argomenti pin significativi riguardo a questa Regione autonoma.

15.6 Rendiconti dei Gruppi consilihr_i regionali

11 Consiglio regionale ha date attuazione a quanto previsto dai commi 9, 10 e 11 dell’articolo 1 del
DI 174/12, riguardanti i controlli della Corte dei conti sui rendiconti dei Gruppi consigliari del
Consiglio regionale. Infatti il Cousiglio regionale ha approvato nel 2013 un nuovo regolamento di
attuazione del Regolamento interno, di cui all’articolo 31 dello Statuto, e del Regolamento di
coﬂtabﬂité del Consiglio regionale, in materia di finanziamento delle spese dei Gruppi consiliari

(deliberazione del Consiglio regionale n. 33 del 10 settembre 2013).
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15.7 Trattamento economico e regime previdenziale dei consiglieri regionali
e dei componenti la giunta regionale

La Corte, nella relazione allegata alla delibera SSRR per il Trentino Alto Adige 1/2015/PARI, con
riferimento alla materia del trattamento economico e previdenziale dei consiglieri regionali (e
provinciali) ha prese in considerazione: a) la legge regionale n. 6 del 2012 (Trattamento economice e
regime previdenziale dei membri del Consiglio della Regione autonoma Trentino-Alto Adige); b) la
legge regionale 4 del 2014, riguardante 'interpretazione autentica dell'art. 10 della legge regionale
21 settembre 2012, n. 6 (Trattamento economico e regime previdenziale dei membri del Consiglio
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige) e provvedimenti conseguenti; c) la legge regionale n.
5 del 2014, recante Modifiche alla legge regionale 26 febbraio 1995, n. 2 (Interventi in materia di
indennita e previdenza ai Consiglieri della Regione autonoma Trentino - Alto Adige), come
modificata dalla legge regionale 28 ottobre 2004, n. 4, dalla legge regionale 30 giugne 2008, n. 4, dalla
legge regionale 16 novembre 2009, n. 8, dalla legge regionale 14 dicembre 2011, n. 8 e dalla legge
regionale 21 settembre 2012, n. 6, volte al contenimento della spesa pubblica. I! medesimeo articolo
prevede anche modifiche alla legge regionale 23 novembre 1979, n. 5 (Determinazione delle indennita
spettanti ai membri della Giunta regionale).

Alla fine dell’anno 2014 la Regione & intervenuta nuovamente nella materia con la legge regionale
12 dicembre 2014, n. 12, recante "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2015 e
pluriennale 2015-2017 della Regione autonoma Trentino-Alto Adige (legge finanziaria)”, con la
quale, all’articolo 8, modifica il comma 7 dell'articolo 5 della legge regionale 11 luglio 2014, n.5
(Interventi in materia di indennita e previdenza ai Consiglieri della Regione autonoma Trentino-
Alto Adige), come successivamente modificata, introducendo misure volte al contenimento della
spesa pubbliea.

Nell’anno 2015 non sono intervenute nuove leggi in materia di trattamento economico e
prévidenziaie dei counsiglieri. Pertanto, tenuto conto di quanto sopra, facendo riferimento a quanto
gia osservato e motivato sull’argomento nelle relazioni ai gindizi di parifica dei precedenti rendiconti
2013 e 2014, si osserva che: »

a) con riferimento all’articolo 12 della L.r. 4/2014, relativo all’istituzione del Fondo per il sostegno
della famiglia e dell’occupazione nel territorio regionale, si deve rilevare quantomeno il dubbio sul
difetto di competenza dell’intervento esposto, pur tenendo conto dell’alto valore sociale dello stesso:
b) la gestione del suddetto Fondo & affidata alla gestione dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio, i

cui compiti istituzionali, previsti dal Regolamento interno, riguardano esclusivamente
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I'amministrazione interna del Consiglio medesimo e non 'esecuzione delle leggi, per la quale i poteri

_sono riservati dallo Statuto in via esclusiva alla Giunta regionale, come ben si evince dall’articolo 44

del medesimo Statuto;

c) con riferimento all’individuazione dell’Ufficio di Presidenza per I’attuazione di tutti gli interventi
previsti dalla legge, si deve ribadire che non appare pertinente il rinvio analogico ai poteri della
Camera dei Deputati e dei suoi organispi interni, come pil volte evidenziato dalla Corte
costituzironale (es. sent. 143/1968, 292/2001), sebbene presentino analogie significative. Cid anche in

considerazione del fatto che lo Statuto conferisce al Consiglio e non ad altri (suoi organismi interni)

il potere di emanare il Regolamento interno. Al riguardo va infine anche ricordato che lo Statuto . *

- speciale del Trentino Alto Adige/Siidtirol preveae Pautonomia regolamentare del Consiglio con una
formula che delimita Poggetto del regolamento interno alle norme che disciplinano I'attivita del
Consi_g]io stesso e che, in ogni case, anche prescindendo da tale limitazione, semmai al regolamento
di attuazione della legge fegio_nale in parola si sarebbe dovuto provvedere con un integrazione del
Regolamento interno, per il quale la competenza appartiene all'intera assemblea legislativa. .
E’ pertanto necessario che il Consiglio regionale verifichi anche la correttezza di tale impostazione
1egislativa e regolamentare alla luce dello Statuto di autonomia e dello stesso Regolamento interno

del Consiglio. - - '

Per quanto riguarda il trattamento economico dei consiglieri in carica, si ricorda che la Conferenza
permanellte per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
nella seduta del 30 ottobre 2012, aveva convenuto I'entita degli emolumenti omnicomprensivi per il
Presidente della Regione/Consiglio Regionale in euro 13.800,00, per il Consigliere regionale in euro
11.100,00 (comprensivi di indennita di carica e funzione al lordo) ¢ per ogni Consigliere regionale a

titolo di contributo per il funzionamento dei gruppi consiliari in euro 5.000,00 e che, peraltro, in seno

‘alla Conferenza era emerso “...Uorientamento negativo delle Regioni a Statuto speciale e delle Province . '

autonome di Trento e di Bolzano, in relazione al loro assetto statutario...”.

Secondo la vigente normativa recata dalle leggi regionali, sopra esposta, e con riferimento alle

suddette indennita, spettano al momento attuale ai consiglieri regionali®® le seguenti competenze:

1) Vindennita consiliare pari a 9.800,00 euro mensili lordi;

236 Informazioni estratte dal sito del Consiglio regionale.
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2) un importo forfettario netto mensile per Pesercizio del mandato pari ad euro 700,00,
decurtabile in relazione alle assenze delle sedute del Consiglio regionale ¢ dei suoi organi fino
ad un importo giornaliers di 180,00 euro, nonché per le assenze dai Consigli provinciali di

Trento e Bolzano, ai sensi delle rispettive discipline regolamentari;

3) il rimborso spese per 'esercizio del mandato (per specifiche categorie documentate) fino ad

un massino di 750,00 euro mensili;

4) il trattamento di missione sia per la partecipazione alle sedute del Consiglio regionale, nel caso
in cui il Consigliere non risieda nella cittd ove si svolge la seduta, sia per tutte le spese
sostenute dal Presidente del Consiglio regionale e dai Consiglieri che per ragioni di ufficio si

recano fuori dall’ordinaria residenza.

Ai componenti dell'Ufficio di Presidenza del Consiglio spetta, inoltre, un’indenniti di funzione??
pari a 3.255,00 euro mensili lordi al Presidente, a 1.890,00 euro mensili lordi al Vicepresidente e a
945.00 euro mensili lordi ai Segretari questori del Consiglio.

A partire dalla XV Legislatura & stata introdotta, inoltre, la previdenza complementare
obbligatoria, la cui contribuzione a carico del Consiglio regionale & fissata tra il 12% ed il 24,20% a
seconda della pesizione previdenziale di ogni consigliere?3,

Spetta, infine, ai consiglieri regionali, in base alla contribuzione effettuata ed ai risultati ottenuti dal
Fondo di solidarieta (nel quale vengono versati i contributi previdenziali), un’indennita di fine

mandato.

.Si'se.gn.a'lam.} due diségni.'di legge di prbposta.di modifica alla Lr. n. 6/2012 in materia di trattamento
economico previdenziale dei consiglieri e dei componenti della giunta regionale:

- il D.D.L. n. 70-XV del 29 gennaio 2016, di iniziativa popolare, che p'ropone una riduzione
dell’indennita e degli altri emolumeriti sopra descritti, la soppressione a regime di ogni
trattamento. previdenziale e la riduzione dell’assegno vitalizio (per i consiglieri che ne hanno
diritto), nonché la soppressione di tutti gli interventi a carico del Consiglio regionale a favore

dei gruppi consiliari regionali;

~ i1 D.D.L. n. 72-XV del 22 febbraio 2016, di iniziativa del consigliere regionale Borga, il quale

propone, fra I’altro, la sostituzione dell’indennita consiliare e dell’indennita di funzione con

*¥i Nen cumulabile con indennit spettanti per contemporanee funzioni svelte negli Uffici di presidenza dei Consigli ¢ nelle Giunte
provinciali.
23 La quota obbligateria a carico dei consiglieri regionali & pari alll'8,8%.
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de1 gettoni di presenza, I’ abohzlone del rlmborm spesa, _dell’mdenmta di ﬁne mandato e del

Fondo di sohdarleta.

Rcc_entemente il Comnsiglio regionale & intervenuto nuovamente con una legge regionale sulla materia
disciplinata dalla legge regionale n, 6/2012, emanata in data 24 maggio 2016 (la legge regionale n.

5/2016) recante “Rinuncia a parte o all’intero imporio dell’indennitd consiliare spettante ai consiglieri

 regionali, a partire dalla XV legislatura”, che ha introdotto Particolo 2-bis alla Lr. n. 6/2012, conil - .

quale viene data facolta di rinuncia ai consiglieri regionali dell’indennita consiliare. .

Le indennita spettanti ai membri della Giunta regionale sono disciplinate dalla 1.r. 5/1979 come da

ultimo medificata dall’art. 6 della l.r. 5/2014. L’attuale art. 1 prevede che: “ai membri della Giunta

}jegionale é attribuite una indennita di funzione costituita da una percentuale degli emolumenti spettanti
ai Consiglieri regionali, [...], determinaia nelle seguenti misure: aj al Presidente della Giunta regionale
1l 31%; b) agli Assessori effettivi il 20% ; ¢) agli Assessori supplenti il 10%. [...] Qualora un Assessore
_:.regionale ricopra contemporaneamente Uincarico di Presidente o Vicepresidente di uno dei Consigli
A pmmncmh o di membro di una Giunta provinciale, U'indennita di carica, di cui al presente articolo, viene
'__rtdona del 60%7. Spetta, inoltre, un rimborso spese ai membri della Giunta regionale che non

':rlsledono nel capoluogo per raggiungere la sede di servizio, nonché il rimborso spese e un’indennita

«di missione nel caso in cui i} membri della Giunta regionale debbano recarsi fuori sede per ragioni .

d’ufficio.
Si rimanda al paragrafo “Funzioni Obiettivo™ del capitolo “Risultato della gestione” per gli impegni

di spesa per l'esercizio 2015 per indennita di funzione dei rappresentanti della Giunta non

appartenenti al Consiglio, spese di viaggio e indennita di rappresentanza del Presidente della Regione -

e degli Assessori?®,

_15._8 _ I_l c_onten_zioso costitu_zion_al_é tra Stato e Re_gim_le_ _nell’_a_nn_o 2015

Sl lustra di seguito il quadro dei ricorsi pendenti e di quelli decisi dalla Corte costltuzmnale,
rlguarddntx specificatamente la Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol: |

Si evidenzia peraltro che la Giunta regionale con delibera n. 1 del 7 gennaio 2015, e con delibera n.
170 del 9 settembre 2015, a seguito dell’accordo intervenuto con il Governo, sopra descritto, per la
ulteriore modifica del Titolo VI dello Statuto (Finanza della regione e delle province), ha rinunciato

ai ricorsi promossi con le proprie delibere n. 237 del 26 ottobre 2011, n. 282 del 22 dicembre 2011, n.

59 Capltolo 01105 denominato “Giunta regionale” della Funzione obiettivo n. 01,
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30 del 14 febbraio 2012, n. 190 del 18 settembre 2012, n. 33 del 12 febbraio 2013 e n. 38 del 5 febbraio
2014, nonché al ricorso 23/2015 per la dichiarazione dell’illegittimita costituzionale di altrettanti

provvedimenti legislativi dello Stato.

15.8.1 Le sentenze ¢ l¢ ordinanze

Si evidenziano le sentenze emesse dalla Corte costituzionale nell’anno 2015, riguardanti nello
specifico la Regione Trentino Alto Adige, in parte anche riguardanti anche le Province autonome e
altre le autonomie speciali:

Sentenza n. 19/2015, nei giudizi di legitti‘mit:‘i costituzionale dell’art. 32 della legge 12 novembre

2011, n. 183 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale delle Stato — Legge di
stabilitd 2012), promossi dalla Provincia autonoma di Bolzano, dalla Regione autonoma Valle
d’Aosta, dalla Provincia autonoma di Trento, dalla Regione autonoma Trentino-Alto Adige e dalla
Regione siciliana.

L’art. 32 della legge n. 183 del 2011 detta le regole del patto di stabilitd interno per le Regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, definendo, per ciascuna, la misura del risparmio da
conseguire. I commi da 2 a 9 del citato art. 32 dettano la disciplina applicabile alle Regioni a statuto
ordinario, mentre i successivi commi da 10 a 13 ed il comma 15 si riferiscono alle Regioni a statuto
speciale ed alle Province autonome di Trento e di Bolzano, con particolare riferimento alla
quantificazione del contributo, alle tipologie di spese considerate ed alle modalita di computo delle
stesse. La disciplina in materia di monitoraggio degli adempimenti, di cui ai successivi commi da 17
a 20, e di sanzioni per 'ipotesi di inadempienza, di cui ai commi da 21 a 26, & invece comune a Regioni
e Province autonome. I successivi commi 11 — applicabile alle Regioni a statuto speciale, «escluse la
regione Trentino-Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano» - 12 e 13 del citato art.
32 confermano per le Regioni a statuto speciale la discif)lina dei precedenti esercizi finanziari
concernente il patto di stabilita cosiddetto “concordato™. L’ art. 32, comma 12, (nella sua versione
originaria) della legge impugnata detta la disciplina per il patto di stabilita della Regione Trentino-
Alto Adige e delle Province autonome di Trento e di Bolzano prevedendo che il calcolo degli obiettivi
di risparmio sia effettuato, di intesa tra la Provincia e lo Stato, prendendo a riferimento il saldo
programmatico calcolato in termini di competenza mista, anziché il complesso delle spese, e
dettando, per ogni altro profilo, una disciplina sovrapponibile a quella prevista per le altre Regioni
a statuto speciale, ivi compresa la previsione ‘dell’appiicazione, in caso di mancato accordo tra la

Provincia ed il Ministro competente, della disciplina dettata per le Regioni a statuto ordinario.
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Le rinunce ai ricorsi della Provincia autonoma di Bolzano, della Provincia autonoma di Trento e
della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Siidtirol, conseguenti ad impegni specificamente
a..séunti in sede di accordi stipulati con il Ministro dell’economia e delle finanze in materia di finanza
pui)blica, ai sensi dell’art. 1, commi 454 e 456, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stabilita

2013), non avendo riportato la formale accettazione del Presidente del Consiglio dei ministri, non

comportano la cessazione della materia del contendere in relazione alle altre parti non rinunciatarie,

per cui la Corte si & pronunciata.

La Corte costituzionale dichiara non fondate, nel merito, le censure proposte da entrambe le Regioni

nei confronti del comma 10 e dalla sola Regione Siciliana nei confronti del comma 11. - ©:

Occorre infatti considerare che il complessivo concorso delle Regioni a statuto speciale, cosi come
. QUgllO delle Regioni a statuto ordinario, rientra nella manovra finanziaria che lo Stato italiano, in
' éuanto membro dell’Unione europea, & tenuto ad adottare per dimostrare il rispetto dei vincoli di
})ilancio previsti o concordatiin ambito dell’Unione europea (art. 126 del Trattato sul funzionamento
VI:dIe]l’U_nione europea; artt. 2 ¢ 3 del Protocollo n. 12 sulla procedura per i disavanzi eccessivi). Si
';:ten_ga, inoltre, conto che con I'introduzione del semestre europeo per il coordmamento delle politiche
'g_:éqhomiche da parte del Regolamento (UE) n. 1175/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio del

16 novembre & stata anticipata la presentazione e la valutazione dei programmi di stabilita da parte

_ﬂegli Stati membri. Si tratta, quindi, di misure legislative statali direttamente riconducibili agli artt.

11 e 117, primo comma, della Costituzione. Considerate, inoltre, le modalita temporali anticipate di

guantificazione di detta manovra, non & ipotizzabile che lo Stato possa presentare quella inerente al

concorso regionale dopo aver completato il complesso iter di negoziazione con ciascunoc degli enti a

_statuto speciale interessati.

Conseguentemente, la determinazione unilaterale preventiva appare funzionale alla manovra e, in

.quanto tale, conforme a Costituzione nei termini appresso specificati relativamente al carattere deile

trattative finalizzate all’accordo.

Occorre tuttavia riconoscere che, ove il margine di negoziabilita fosse limitato ad una rimodulazione
int_er_n__a tra le varie componenti presenti nella citata tahella relative alle diverse autonomie speciali,
é_i)n obbligo di integrale compensazione tra variazioni attive e passive, la censura avrebbe
fondamento, poiché ogni margine di accordo comportante un miglioramento individuale dovrebbe
essere compensato da un acquiescenie reciproco aggravio di altro ente, difficilmente realizzabile.

In realta, una lettura costituzionalmente orientata della norma, peraltro confermata dalla prassi ed
in particolare dalla morfologia degli ultimi accordi stipulati in questa materia tra Governo ed

autonomie speciali (tra i quali 'Accordo tra il Governo e la Regione Trentino-Alto Adige e le
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Provinece autonome di Trento e di Bolzano del 15 ottobre 2014) dimostra che lo strumento
dell’accordo serve a determinare nel loro complesso punti controversi o indefiniti delle relazioni
finanziarie tra Stato e Regioni, sia ai fini del raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica nel
rispetto dei vincoli europei, sia al fine di evitare che il necessario concorso delle Regioni comprima
oltre i limiti consentiti 'autonomia finanziaria ad esse spettante.

Per questo motivo, il contenuto degli accordi, oltre che la riduzione dei programmi in rapporto al
concorso della Regione interessata ad obiettivi di finanza pubblica, puo e deve riguardare anche altri
profili di natura contabile quali, a titolo esemplificativo, le fonti di entrata fiscale, la cui
compartecipazione sia quantitativamente controversa, I'accollo di rischi di andamenti difformi tra
dati previsionali ed effettivo gettito dei tributi, le garanzie di finanziamento integrale di spese
essenziali, la ricognizione globale o parziale dei rapporti finanziari tra i due livelli di governo e di
adeguatezza delle risorse rispetto alle funzioni svolte o di nuova attribuzione, la verifica di congruita
di dati e basi informative finanziarie e tributarie, eventualmente conciliandole quando‘ risultino
palesemente difformi, ed altri elementi finalizzati al percorso di necessaria convergenza verso gh
obiettivi derivanti dall’appartenenza ali’Unione europea.

In definitiva, loggetto dell’accordo & costituito dalle diverse componenti delle relazioni finanziarie
che, nel loro complesso, comprendono e trascendono la misura del concorso regionale. Per questo
motivo, ferme restando le misure finanziarie di contenimento della spesa concordate in sede europea,
le risorse disponibili nel complesso della finanza pubblica allargata ben possono essere riallocate, a
seguito di accordi, anche ad esercizio inoltrato.

Peraltro, va sottolineato che il principio dell’accordo non implica un vincolo di i'isultato, bensi di
metodo (sentenza n. 379 del 1992). Cid significa che le parti devono porre in essere un confronto
realmente orientato al superiore interesse pubblico di conciliare, nei limiti del possibile, 'autonomia
finanziaria della Regione con l'indefettibile vincolo comunitario di concorso alla manovra di
stabilita. 1l dovere di discussione ricadente su entrambe le parti comporta che si realizzi, in tempi
- ragionevolmente brevi, un serio tentativo di superare le divergenze «attraverso le necessarie fasi
dialogiche, quanto meno articolate nello schema proposta-risposta, replica-controreplica» (sentenza
n. 379 del 1992). Cio senza dar luogo ad atteggiamenti dilatori, pretestuosi, ambigui, incongrui o
insufficientemente motivati, di modo che il confronto possa avvenire su basi di correttezza e di
apertura all’altrui posizione.

Quanto alla censura secondo la quale le ripartizioni previste dalla tabella di cui al comma 10 delPart.
32 della legge n. 183 del 2011 non sarebbero rispettose di criteri prefissati per il riparto del sacrificio

tra le autonomie speciali, & utile osservare che la disciplina delle relazioni finanziarie tra queste e lo
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Stato, quale risultante dai principi costituzionali e dalla normativa in tema di concorso al patto di
s:tél_)_il_ité e, pitl in generale, da quella inerente agli obiettivi di finanza pubblica, presenta due caratteri
indefettibili: a) Pindividuazione di criteri obiettivi e trasparenti per la definizione del riparto; b) la
ﬁ_cerca di soluzioni condivise tra Stato ed autonomie speciali, finalizzate a bilanciare i principi
costituzionali della stabilita economica e dell’autonomia nel doveroso concorso d;egli enti territoriali.
La sede naturale per realizzare tale bilanciamento & stata individuata dal legislatore nella Conferenza
permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano.

‘Peraltro, non essendo stata raggiunta in tale sede alcuna intesa specifica per definire
preventivamente il riparto del concorso delle autonomie speciali, lo Stato ha dovgto fare ricorso a
riferimenti provvisori per assicurare il rispetto det vincoli europei, nelle more del raggiungimento di
ipotesi condivise. In questa prospettiva provvisoria deve essere letta TI'evoluzione normativa
::sﬁecessiva al d.1. n. 78 del 2010 ed in particolare la formulazione della norma recentemente adottata
dal legislatore statale, I'art. 46, comma 6, del d.1. n. 66 del 2014, il quale ha cercato di coniugare il
:E-.pl;iI_ICiPiO dell’intesa con termini specifici per il suo raggiungimento. Alla luce delle esposte
._ar._g.omentazioni, dunque, si deve concludere che il combinate disposto dell’art. 32, comma 10, della
.;'legge n. 183 del 2011 e dell’art. 14 del d.1. n. 78 del 2010 — successivamente evoluto nella contestuale
_':e_.piﬁ articolata normativa contenuta nell’art. 46 del d.1. n. 66 del 2014 — presuppone I'individuazione
.Eco.ncertata di criteri per il riparto del concorso individuale delle autonomie speciali al raggiungimento

degli obiettivi di finanza pubblica. Nelle more del raggiungimento dell'intesa, detta normativa &

finalizzata ad assicurare Vattuazione dei vincoli sottesi alla manovra di bilancio annuale ¢

pluriennale.

Vale anche per le problematiche connesse al raggiungimento dellintesa quanto osservato

precedentemente a proposito degli accordi circa il vincolo di metodo, che deve caratteruzare ]e_ BRI

trattative finalizzate al perfezionamento della stessa.

Sentenza n. 46/2015 dichiara cessata la materia del contendere, con rlfenmento all’art, 1, comml
461 402,463,464 e 465 della 1. 24.12.2012, n. 228, legge di stabilita 2013. R
Ordmanze n. 68/2015 e n. 121/2015 dichiaravano estinti i processi con riferimento éil’art.l, commyi

1__3_8, 141, 142, 143 e 146 nel caso dell’ordinanza n. 68, con riferimento all’art. 1, commi 448,455,

4;5(_),4-59, 461, 462,463,464 ¢ 465, nel caso dell’ordinanza n. 121. I sottostanti ricorsi erano stati

formuhtl asserendo possﬂnil v101az10n1 dello Slatuto dl autonorma e conseguentz norme di

attuazxone
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Sentenza .n. 77/2015 dichiara estinto il processo relativamente alle questioni di legittimita
costituzionale degli art. 16, commi 3 e 4, e 24 bis del d.1. 6.7.2012, n. 95, convertito in legge n. 135
del 7.8.2012,

La Regione lamentava “una rilevante sottrazione di risorse alle Regioni speciali”, .non avente
“alcuna base statutaria”. Il successivo accordo, raggiunto con il Governo, induceva la Regione a
rinunciare al ricorso, nelle more del pendente giudizio.

La stessa sentenza, con medesime motivazioni, previo accordo della Regione. con il Governo,
dichiarava estinto il processo con riferimento all’art. 1, comma 118 della legge n. 228 del 24.12.2012,

di stabilitd per il 2013.

Sentenza n. 82/2015 dichiara estinto il processo per le rimanenti questioni di legittimita
costituzionale, per rinuncia dell’attore, Regione Trentino A.A.

Ordinanza n. 213/ 2015 dichiara estinto il processo, per rinuncia al ricorso, accettata dalla
controparte, riguardante Part.2, commi 3, ultimo periodo, ¢ 36, della sopra descritta fonte
normativa. _

La rinuncia & stata determinata da ius superveniens (legge n. 228 del 24.12.2012, lé'gg.e di stabilita
per il 2013), per il censurato comma 36 dell’art. 2, nonché a seguito dell’accordo raggiunto con il
Governo in data 15.10.2014.

Sentenza n. 238/2015 dichiara estinto il processo rignardante 'art.1, commi 499 ¢ 500, della legge n.
147 del 23.12.2013, di stabilitd per il 2014.

La Regione aveva eccepito la violazione del principio di ragionevolezza, ma, in seguito ad accordi
raggiunti con il Ministro dell’economia e delle finanze, ha rinunciate ai ricorsi, determinando,
pertanto, previa delibera del Consiglio dei ministri, P'estinzione del processo.

Ordinanza n. 244/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art. 1, comma 388 della legge

n.147 del 27.12.2013, legge di stabilita 2014.

Sentenza n. 254/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art.1, comma 487, della legge n.
147 del-2013, legge di stabilita per il 2014. La Regione si doleva di una lesione dell’autonomia del
Consiglio regionale e dell'autonomia finanziaria regionale, disponendo un ingiustificato
trasferimento allo Stato di somme spettanti, per Statuto, alla Regione.

Nelle more del giudizio, la Regione, perd, raggiungeva un accordo con lo Governo, con successiva
rinuncia al ricorso, e conseguente dichiarazione di estinzione del giudizio della Corte.

Ordinanza n, 257/2015 dichiara estinto il processo con riferimento all’art.1, comma 55. della legge n.

147 del 27.12.2013, di stabilita 2014.
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La Regione rilevava come la norma impugnata riguardasse le sole Camere di commercio, senza alcun
riferimento esplicito alla potestd legislativa primaria della Regione autonoma nella materia

dell’ordinamento delle Camere di commercio. Inoltre la norma, ferma restando l'illegittimita di

normazione come espressa nel testo normativo, sarebbe apparsa estranea al coordinamento di

finanza pubblica. Infine, la Regione ipotizzava una lesione al principio di leale collaborazione.

Anche in tal frangente, interveniva I'accordo con il Governo (15.10.2014) con conseguente ritiro del
‘TiCOrso, e successiva estinzione del processo. Si osserva, perd, che la Provincia autonoma di Bolzano
non ritirava il proprio ricorso, circostanza produttiva della Sentenza n. 28/2016 della Corte, nella

quale si dichiarava lillegittimitd costituzionale di detta norma. Gli effetti della pronuncia si

dispiegavano anche alla Provincia autonoma di Trento, ma, non alla Reglone, avendo quest ultlma

demso di ritirare il proprio ricorso.

(_]_01_1 riferimento alI art. 1, comma 508, della citata legge n. 147 del 2013, risulta depositato atto di
rinuncia in data 28.1.2015. La relativa accettazione & stata depositata in data 21.4.2015. |
_Sf_:nl_;enzg n. 263/2015. Dichiara estinto il giudizio con riferimento all’art. 1, commi 427 e 429 della
legge n. 147 del 2013, legge di stabilita peril 2014, i | |
'Lg Regione lamentava lesione degli articoli. 79, 104 e 107 dello Statuto, reputando introdotto

uniiateralmente dallo Stato un vincolo in materia di organizzazione interna, nonché, indebita

attnbuzmne ad organi statali di attribuzioni amministrative proprie. Con vwlazxone in ogm caso, e

non in via subordinata, del principio di leale collaborazione.

Anche in tale ambito, interveniva accordo con il Governo, e snccessiva estinzione del Giudizio, nelle

forme sopra riportate.

15.8.2 1l contenzioso in atto

Nella tabella seguente & evidenziata la situazione del contenzioso costituzionale in atto, come

rappresentato dalla Regione nella citata lettera di risposta (del 15 marzo2016) ai quesiti istruttori.
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REGINE TRENTING-
ALTO ADIGE - ATTORE

Tabella 72 - Contenzioso costituzionale in atto

Legge 14 settembre 2011 n. 148
Conversione in legge, con

modificazioni, def decreto legge 13

Delibera della Gmnt
regionale n, 237 del 26
ottobre 2011,

DEFINITO CON SENTENZA N. 198/2012

dichiara lillegittimitd costituzionale
dell'art. 14, comma 2 del DL 138/2011

ALTO ADIGE - ATTORE

“Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale ¢ pluriennale dello State

regionale n, 282 del 22
dicembre 2011,

PRESIDENZA agosto 2011, n. 138 "Misure urgenti per
CONSIGLIO MINISTRI -|la stabilizzezione finanziaria e per lo Deliberan. 17 del 15 DEFINIT(Q CON ORDINANZA 213/2015
CONVENUTO sviluppo”. novembre 2011 del con la quale si dichiara estinto il processo
Consiglio Regionale di cop. riferimento alfart. 2, ¢. 3, u.p. e c. 36,
IMPUGNATIVA PER QUESTYONI BT |rayifica. se ritenuti applicabili.
_ LEGITTIMITA COSTITUZIONALE.
REGIONE TRENTINO- {Legge 12 novembre 2011, n. 183 Delibera della Giunta DEFINITO CON SENTENZA N. 1912015

con la quale si dichiara cessata la materia

del contendere con riferimento all'art. 32, .

PRESIDENZA {legge di stabilita 2012} ™. 1,10,12,16,17,19,22,24,25¢ 26
CONSIGLIO MINISTRI - Delibera n. 21 del 17
CONVENUTO IMPUGNATIV‘A PER QUESTIONI DI |gennaio 2012 del
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE.  |Consiglio regionale di
. ratifica. L :
REGIONE TRENTINO- [Legge 22 dicembre 2011, n. 214 recante|Delibera della Giunta DEFINITO CON SENTENZA N. 127/2014
ALTO ADIGE - ATTORE |Conversione in legge con modificazioni |regionale n. 30 del 14 con riferimento aflart. 22, co. 3 definendo
del decreto legge 6 dicembre 2011 n.  |febbraio 2012, la q.l.c. non fondata

ALTO ADIGE - ATTORE

conversione in legge, con

modificazioni, del decreto-legge 6 luglio

iregionale n. 190 de] 18

settembre 2012

PRESIDENZA 201 “Dispesizioni urgenti per la : :
CONSIGLIO MEINISTRI {crescita, 'equité e il consolidamento dei  Deliberan. 23 del 13 DEFINITO CON SENTENZA N. 82/2015
CONVENUTO conti pubblici”. marzo 2012 del Consiglio | con la quale si dichiara estinto il processo
_ regionale di ratifica. per le altre questioni di legittimita
IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI costituzionale
LEGITTIMITA COSTITUZIONALE,
REGIONE TRENTING- [Legge 7 agosto 2012, n. 135 recante Delibera della Giunta DEFINITO CON SENTENZA N. 77/2015

con la quale si dichiara estinto il processo
relativamente alle questioni di legittimita

ALTO ADIGE - ATTORE,

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI -
CONVENUTO

“Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello State
{legge di stabilita 2013} .

IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
LEGITTIMETA COSTITUZIONALE.

regionale n. 33 del 12
febbrato 2013

Delibera n. 29 del 28
febbraio 2013 del
Consiglio regionale di
ratifica.

PRESIDENZA 2012, n. 95 “ Disposiziont urgenti per la costituzionale degli art. 16, commi3 e 4, e
CONSIGLIO MINISTRI - revisione della spesa pubblica con Delibera n. 26 del 9 24-bis
CONVENUTO invarianza dei servizi resi at cistading 7. |ottobre 2012 del Consigho
regionale di ratifica.
IMPUGNATIVA PER QUESTIONI DI
) LEGITTIMITA COSTITUZEONALE. .
REGIONE TRENTINO- {Legge 24 dicembre 2012, n. 228 recante|Delibera della Giunta DEFINITO CON LE SENTENZE N. 46/2015

dichiarando cessata la materia del
contendere con riferimento all'art, 1,
commi 461, 462, 463, 464 e 465
e
N. 7712015

dichiarando estinto il processo con

riferimento all'art. } comma 118
nonché

CON LE ORDINANZE n. 68/2015

dichiarando estintii processi con

riferimento allart. I commi 138, 141, 142,

143 e 146
8
N. 12172015
dichiarando estinti i processi con

riferimento all'art. 1 commi 448,455, 456,

459, 461, 462, 463, 464 € 465
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{REGIONE TRENTINO-
ALTO ADIGE - ATTORE

PRESIDENZA
CONSIGLIO MINISTRI -
CONVENUTO '

Legge 27 dicembre 2013, n. 147
“Disposiziont per la formazione del
bilancte annuale e pluriennale dello Stato
(legge di stabilita 2014)”. ‘

IMPUGNATiVA PER QUESTIONI DI

LEGITTIMITA COSTITUZIONALE,

Delibera della Giunta
regionale n, 38 del 5
febbraio 2014 con la
quale si impugna la legge
n. 147 del 2013,
segnatamente l'art. 1,
commi 55, 388, 427, 429,
487,499,500 e 508.

Delibera n. 2 del 27
febbraio 2014 del

[Consiglio regionale di

- |ratifica

DEFINITO CON SENTENZA N. 238/2015
dichiarando estinto il processo con
riferimento all’art. 1, commi 499 e 500

DEFINITO CON SENTENZA N. 254/2015
dichiarando estinto il processc con

riferimento all'ax_'t. 1, comma 487

DEFINITO CON SENTENZA N, 263/2015
dichiarando estinto il gindizio con

riferimento all'art. 1, commi 427 e 429

| BEFINITO CON ORDINANZA N. 244/2015

dichiarando estinto il processo con

riferimento all' art. 1, comma 388

* -1 DEFINITO €ON ORDINANZA N. 257/2015

dichiarando estinto il processo con

riferimento all' art. 1, comma 55

* PENDENTE
con riferimento all'art. 1, comma 508

Udienza di discussione svoltasi il 2 dicembre

.'Adige

Accettazione della
rinuncia of ricorse 23/2015
per la dichiarazione della
illegintimitd costituzionale
dell’art. 16 della v, n.
11/2014.

2015
{Delibera di rinuneia ai ricorsi n. 1/2015)
PRESIDENZA Legge regionale 9 dicembre 2014, m, 11 | Delibera della Giunta PENDENTE
CONSIGLIO MINISTRI -|recante "Disposizioni in materia dienti |regionale n. 32 del 25 Udienza di discussione fissata al 23 febbraio
{ATTORE © o tecali” - Ricorso per la declaratoria di [febbraio 2015 o ' 2016
illegittimita costituzionale promosso o
REGIONE TRENTINO- [dal Presidente del Consiglio dei Delibera della Giunta
ALTO ADIGE - - |Ministri - Costituzione in gindizio della |regionale n. 179 del
CONVENUTO ‘{Regione autonoma Trentino-Alto settembre 2015,

Fonte: Corte dei conti da decumientazione istruttoria

CORTE DEI CONTI Sezioni riunite per la regione Trentino Alto Adige/Siidtiro)

Relazione sul rendiconto generale della Regione Trentino Alto Adige/Siidtirol — esercizio 2015
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