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Sezioni Riunite per la Regione | Vereinigte Sektionen fiir die Region

Trentino-Alto Adige/ Siidtirol

Trentino-Siidtirol

Al Presidente della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Stidtirol

An den

Prasidenten der Autonomen Region
Trentino-Stidtirol
presidente@pec.regione.taa.it

Al Presidente del Consiglio regionale del
Trentino-Alto Adige/Stidtirol

An den Prédsidenten des Regionalrates
Trentino-Stidtirol
consiglio@pec.consiglio.regione.taa.it

Al

Commissario del Governo

per la provincia di Trento
protocollo.comgovin@pec.interno.it

Alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri
usg@mailbox.governo.it

Al Ministero dell’economia e delle
finanze
ufficiodigabinetto@pec.mef.gov.it
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OGGETTO: trasmissione relazione sul BETREFF:  Ubermittlung des Berichtes der

Rendiconto generale della
Regione autonoma Trentino-
Alto Adige/Stidtirol, eser-
cizio finanziario 2020 in
lingua tedesca.

Si trasmette in allegato la relazione sul
Rendiconto  generale della  Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol,
per lesercizio finanziario 2020, nella
versione in lingua tedesca.

allgemeinen  Rechnungslegung
der Autonomen Region Trentino-
Stidtirol fiir das Haushaltsjahr
2020 in deutscher Sprache.

In der Anlage wird der Bericht zur
allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das
Haushaltsjahr 2020 in deutscher Sprache
tibermittelt.

Il Dirigente/ Die Amtsleiterin
Dott.ssa Silvana Di Marsico

SILVANA DI MARSICO
CORTE DEI
CONTI/80218670588
18.08.2021 09:18:39
GMT+00:00
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SEZIONI RIUNITE PER LA REGIONE | VEREINIGTE SEKTIONEN FUR DIE
TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL| REGION TRENTINO-SUDTIROL

BERICHT ZUR RECHNUNGSLEGUNG
DER AUTONOMEN REGION
TRENTINO- SUDTIROL
FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2020

Berichterstatter: Rat Tullio Ferrari

Entscheidung n. 1/2021/PARI
Bozen, Sitzung vom 28. Juni 2021
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SEZIONI RIUNITE PER LA REGIONE VEREINIGTE SEKTIONEN FUR DIE
TRENTINO - ALTO ADIGE/SUDTIROL REGION TRENTINO-SUDTIROL

BERICHT ZUR RECHNUNGSLEGUNG DER
AUTONOMEN REGION
TRENTINO- SUDTIROL

FUR DAS HAUSHALTSJAHR 2020



Mit der Zusammenarbeit von:
Stefano Andreis

Renata Colarusso
Mariacristina Lever

Daniela Piccini

Ubersetzung:

Amt fiir Ubersetzungen und Sprachangelegenheiten der Autonomen Region Trentino-Siidtirol
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Decisione n. 1/2021/PARI
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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Sezioni Riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Siidtirol

Presiedute dal Presidente Irene THOMASETH

e composte dai Magistrati:

Anna Maria Rita LENTINI Presidente
Alessandro PALLAORO Consigliere
Giuseppina MIGNEMI Consigliere

Tullio FERRARI Consigliere relatore
Khelena NIKIFARAVA Referendario

Paola CECCONI Referendario

ha pronunciato la seguente
DECISIONE

nel giudizio di parificazione sul rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto
Adige/Stdtirol per I'esercizio finanziario 2020;

VISTI gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della Costituzione;

VISTO il testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige/Stidtirol, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670 e

relative norme di attuazione;
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VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305, e successive modifiche ed
integrazioni, recante norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione Trentino-Alto
Adige/Stdtirol per I'istituzione delle Sezioni di controllo della Corte dei conti di Trento e di Bolzano

e per il personale ad esse addetto;

VISTO il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti, approvato con regio decreto

12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e controllo

della Corte dei conti e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei

loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42;

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito in legge 7 dicembre 2012, n. 213, recante

disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 243, recante disposizioni per 1'attuazione del principio del

pareggio di bilancio ai sensi dell’art. 81 della Costituzione;

VISTOI'art. 1, cc. 820 e ss. della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (Bilancio di previsione dello Stato per

I’anno finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021);

VISTA la legge 27 dicembre 2019, n. 160 (Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario
2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022);

VISTA la legge regionale 15 luglio 2009, n. 3, e successive modifiche ed integrazioni recante “Norme

in materia di bilancio e contabilita della Regione”;

VISTA la legge regionale 16 dicembre 2019, n. 10 (Bilancio di previsione della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Stidtirol 2020-2022);

VISTA la legge regionale 27 luglio 2020, n. 2 (Approvazione del rendiconto generale della Regione

autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio finanziario 2019);

VISTA la legge regionale 27 luglio 2020, n. 3 (Assestamento del bilancio di previsione della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per gli anni finanziari 2020-2022);

VISTO il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti

(deliberazione n. 14/DEL/2000 e successive modifiche ed integrazioni);
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VISTA la deliberazione n. 7/2013 di data 14 giugno 2013 delle Sezioni riunite -in sede di controllo-
della Corte dei conti, con la quale sono stati forniti indirizzi in ordine alla procedura per il giudizio

di parificazione dei Rendiconti generali delle regioni;

VISTA la deliberazione n. 9/2013 di data 20 marzo 2013 della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti che approva linee di orientamento sul giudizio di parificazione del rendiconto generale

della regione;

VISTA la deliberazione n. 14/2014 del 14 maggio 2014 della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti, con la quale sono stati richiamati i contenuti del giudizio di parificazione, sotto il duplice
profilo del raffronto del rendiconto con la documentazione di bilancio e con le scritture contabili
dell’ente e della contestualizzazione dell’attivita di parifica con la relazione sul rendiconto (artt. 39-
41, r.d. 12 luglio 1934, n. 1214), anche con riferimento alle innovazioni introdotte dal decreto legge

n. 174/2012, come convertito dalla legge n. 213/2012;

VISTA la deliberazione n. 5/2020/INPR del 27 aprile 2020 della Sezione delle Autonomie della Corte
dei conti concernente “Linee guida per le relazioni dei presidenti delle regioni e delle province autonome sul

sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’'anno 2019”;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 6/2021/INPR del 12 aprile 2021, concernente
“Linee Guida per le relazioni del Collegio dei revisori dei conti sui rendiconti delle regioni e delle province

autonome per l’esercizio 2020”;

VISTA la delibera della Sezione delle Autonomie n. 18/SEZAUT/2020/INPR del 7 ottobre 2020,

concernente: “Linee di indirizzo per i controlli interni durante I'emergenza da Covid-19”;

VISTA la deliberazione n. 67 del 26 aprile 2021 della Giunta regionale, con la quale e stato approvato
lo schema di rendiconto generale per l'esercizio finanziario 2020, e relativi allegati, della Regione

Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol;

VISTA la relazione annuale del Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol

sul sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nel 2020, trasmessa in data 28 maggio 2021;

VISTO il questionario/relazione del Collegio dei revisori sul rendiconto 2020 della Regione

autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, trasmesso in data 20 maggio 2021;

VISTA larelazione del Collegio dei revisori sullo schema di rendiconto 2020 della Regione autonoma
Trentino-Alto Adige/Suidtirol, trasmessa in data 3 giugno 2021, successivamente rettificata con
verbale n. 23/2021 del 11 giugno 2021 per la correzione di errore materiale, redatta ai sensi all’art.
7
m
i
CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF



11, c. 4, lett. p), del d.Igs. n. 118/2011, nonché ai sensi dell’art. 34-ter, c. 1, lett. b), della 1.r. n. 3/2009

e successive modifiche e integrazioni;

VISTA la nota n. 2069 del 3 giugno 2021 della Sezione di controllo di Trento con la quale & stata
trasmessa al Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol, al Collegio dei
revisori dei conti e al Procuratore Regionale della Corte dei conti la sintesi delle osservazioni sugli
esiti istruttori, per le eventuali precisazioni e controdeduzioni;

VISTO il decreton.1 del 12 marzo 2021 del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei conti
per la regione Trentino-Alto Adige/Suidtirol, che nomina relatore per il giudizio di parificazione del
rendiconto generale della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol 2020 il Consigliere

dott. Tullio Ferrari;

VISTA l'ordinanza n. 1 del 10 giugno 2021, del Presidente delle Sezioni riunite della Corte dei conti
per la Regione Trentino-Alto Adige/Sudtirol, che fissa I'udienza per il giudizio di parificazione del
rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per il giorno 28 giugno

2021;

VISTO il decreto n.5/SSRR/2021 del 9 giugno 2021, del Presidente delle Sezioni riunite della Corte
dei conti per la Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, che dispone le modalita di svolgimento del
giudizio di parifica, in Bolzano, presso il Salone d’Onore del Palazzo Mercantile, via Argentieri
n. 6 che, per dimensioni, caratteristiche e allestimento, risulta adeguato con riferimento alle
disposizioni connesse all’emergenza epidemiologica da Covid-19, come peraltro confermato dalla

Dirigente e dal R.S.P.P. della sede di Bolzano, a seguito di sopralluogo;

VISTO il decreto n. 6/SSRR /2021 del 9 giugno 2021 del Presidente delle Sezioni Riunite della Corte
dei conti per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol, con cui e stata fissata la riunione camerale
delle Sezioni Riunite in contraddittorio con i rappresentanti dell’ Amministrazione e con il
Procuratore regionale della Corte dei conti di Trento per il giorno 17 giugno 2021;

VISTE le osservazioni dell’ Amministrazione regionale trasmesse connota del Segretario generale

del 11 giugno 2021;

VISTA la deliberazione n. 93/2021/FRG, di data 15 giugno 2021, con la quale la Sezione di controllo
di Trento ha approvato gli esiti dell’attivita istruttoria finalizzata al giudizio di parificazione del
rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per ['esercizio
finanziario 2020 e ne ha ordinato la trasmissione alle Sezioni riunite per la Regione Trentino-Alto

Adige/Sudtirol;
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CONSIDERATO che la deliberazione n. 93/2021/FRG di data 15 giugno 2021 e i relativi esiti
istruttori sono stati trasmessi con nota prot. n. 41 del 15 giugno 2021 alla Regione, al Collegio dei

revisori dei conti e alla Procura regionale della Corte dei conti di Trento;

VISTI gli esiti della riunione camerale svoltasi il giorno 17 giugno 2021, alla quale sono comparsi
i rappresentanti dell’Amministrazione regionale, il Collegio dei revisori della Regione e il

rappresentante della Procura regionale presso la Corte dei conti di Trento;

VISTA la memoria depositata il 17 giugno 2021 dalla Procura regionale presso la Corte dei conti

sede di Trento nella quale sono formulate le conclusioni;

UDITI nella pubblica udienza del 28 giugno 2021 il relatore Consigliere Tullio Ferrari, il Pubblico
Ministero nella persona del Procuratore regionale Marcovalerio Pozzato ed il Presidente della

Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, dott. Arno Kompatscher;

Ritenuto in

FATTO

che le risultanze del rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol

per I'esercizio finanziario 2020 sono, in particolare, le seguenti:

CONTO DEL BILANCIO

Gestione di competenza - Entrate

Entrate Previsioni iniziali| Previsioni finali Accertamenti

Hit. 1 Entrate correntl di natura tributaria, = g5 090 000 00 | 338.257.947,24 | 386.067.900,45
contributiva e perequativa
Tit. 2 Trasferimenti correnti 16.145.000,00 16.145.000,00 16.470.170,95
Tit. 3 Entrate extratributarie 37.312.917,90 53.632.830,79 55.178.393,45
Totale entrate correnti 336.457.917,90 | 408.035.778,03 | 457.716.464,85
Tit. 4 Entrate in conto capitale 20.000,00 20.000,00 0,00
Tit. 5 Entrate da riduzione di attivita 51.047.983,02 73.952.138,70 26.792.738,70
Tit. 6 Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00
Totale entrate in conto capitale 51.067.983,02 73.972.138,70 26.792.738,70
Tit. 7 Anticipazioni da istituto 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatoria Tit. da1a 7) 402.525.900,92 | 497.007.916,73 | 484.509.203,55
Tit. 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 16.595.000,00 16.599.445,53 10.978.389,19

TOTALE ENTRATE | 419.120.900,92 | 513.607.362,26 | 495.487.592,74

Gestione di competenza - Spese
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Spese Previsioni iniziali| Previsioni finali Impegni

Tit. 1 Spese correnti 330.012.786,71 | 541.375.404,52 | 510.608.035,99
Tit. 2 Spese in conto capitale 31.987.114,21 | 59.698.570,21 | 27.053.627,38
Tit. 3 Spese per incremento attivita finanziarie 25.526.000,00 49.497.077,67 5.088.105,71
Tit. 4 Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 Chiusura anticipazioni ricevute da
tesoriere/cassiere 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Sub-totale (sommatoria Tit. da 1 a 5) 402.525.900,92 | 665.571.052,40 | 542.749.769,08
Tit. 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 16.595.000,00 16.599.445,53 10.978.389,19

TOTALE SPESE( 419.120.900,92 | 682.170.497,93 | 553.728.158,27
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Equilibri di bilancio

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle spese correnti e al rimborso di prestiti
Ripiano disavanzo di ammministrazione esercizio precedente

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

Entrate titoli 1-2-3

Entrate in conto capitale per contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da

)
)
)
=)

131.190.000,00
0,00
7.324.002,00
457.716.464,85

amministrazioni pubbliche (+) 0,00
Entrate Titolo 403 - Altri trasferiment in conto capitale (+) 0,00
Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00
Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a spedifiche disposizioni di legge o dei prindpi
contabili (+) 0,00
Spese correnti ) 510.608.035,99
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) () 8.259.190,78
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale ) 0,00
Variazioni di attivita finanziarie - equilibrio complessivo (se negativo) ) 0,00
Rimborso prestiti ) 0,00
- di cus per estinzionc anticipata di prestits 0,00
Fondo anticipazioni di liquidita (-) 0,00
A/l1)Risultato di competenza di parte corrente 77.363.240,08|
- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilando dell'esercizio N (-) 0,00
- Risorse vincolate di parte corrente nel bilando (-) 0,00

A/2) Equilibrio di bilancio di parte corrente

77.363.240,08|

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-)

15.806.134,00|

A/3) Equilibrio complessivo di parte corrente

61.557.106,08|

Utilizzo risultato di ammministrazione per il finanziamento di spese d'investimento
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata

Entrate in conto capitale (Titolo 4)

Entrate Titolo 5.01.01 - Ali
Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6)
Entrate in conto capitale per Contributi agli inv
amministrazioni pubbliche

Entrate in ¢/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a spedifiche disposizioni di legge o dei prindpi
contabili

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti

Entrate Titolo 4.03
Spese in conto capitale

zioni

ioni di partecip

ti diret ente destinati al rimborso dei prestiti da

- Altri trasferimenti in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa)

()
)
)
)
)

)
)

)
)
)
)
)

0,00
6.078.056,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00|

0,00

0,00

0,00
27.053.627,38|
4.921.574,07

Spese Titolo 3.01.01 - Acq i di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) 0,00
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecdpazioni e conferimenti di capitale (di spesa) (-) 0,00
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferiment in conto capitale (+) 0,00
Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto ripianato con accensione di prestiti (-) 0,00
Variazioni di attivita finanziarie - equilibrio complessivo (se positivo) (+) 27.976.584,14]
Bl) Risultato di competenza in ¢/capitale 2.079.438,69

- Risorse accantonate in ¢/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N -) 0,00
- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio ) 0,00
B/2) Equilibrio di bilancio in ¢/capitale 2.079.438,69

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-) 0,00
B/3) Equilibrio complessivo in ¢/capitale 2.079.438,69

di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto formatosi nell'esercizio 0,00

(+) 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attivita finanziarie

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie iscritto in entrata
Entrate titolo 5.00 - Riduzioni attivita finanziarie

Spese titolo 3.00 - Incremento attivita finanziarie

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie (di spesa)

)
(G0}
)
)

23.971.077,67
26.792.738,70|

5.088.105,71]
17.699.126,52

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni ) 0,00
Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale () 0,00
Fondo pluriennale vincolato per Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (di spesa) () 0,00
C/1) Variazioni attivita finanziaria - saldo di competenza 27.976.584,14

- Risorse accantonate in ¢/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 0,00
- Risorse vincolate in conto capitale nel bilancio (-) 0,00
C/2) Variazioni attivita finanziaria - equilibrio di bilancio 27.976.584,14

- Variazione accantonamenti in E68/ capitale effettuata in sede di rendiconto (+)/(-) (-) 0,00
C/3) Variaziomni attivita finanziaria - equilibrio complessivo 27.976.584,14

D/1) RISULTATO DI COMPETEN ZA (D/1 = A/L + B/1)

79.442.678,77|

D/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO (D/2 = A/2 + B/2)

79.442.678,77|

D/3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO (D/3 = A/3 + B/3)

63.636.544,77|

di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto formatosi nell'esercizio

0,00

Saldo corrente ai fini della copertuxra degli investimenti pluariennali delle Autonomie speciali

A/1)Risultato di competenza di parte corrente

77.363.240,08|

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di prestiti
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni

- Risorse accantonate di parte corrente non sanitarie stanziate nel bilancio dell'esercizio N

- Variazione accantonamenti di parte corrente non sanitarie effettuata in sede di rendiconto’'(+)/(-)

Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

)
)
)
)
)

131.190.000,00
0,00

0,00
15.806.134,00|
0,00

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien

69.632.893,92|
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Risultato di competenza

A) Utilizzo avanzo di amministrazione

131.190.000,00

B) Fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata

37.373.135,67

C) Totale entrate accertate 495.487.592,74
D) Totale uscite impegnate 553.728.158,27
E) Fondo pluriennale vincolato iscritto in uscita 30.879.891,37
AVANZO DI COMPETENZA (A+B+C-D-E) 79.442.678,77

Gestione di cassa - Riscossioni e pagamenti (totale ¢/competenza e c¢/residui)

DIFFERENZE
da RENDICONTO da TESORIERE da SIOPE Rendiconto
SIOPE
Tit. 1 - Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva e perequativa 401.249.434,19| 401.249.434,19| 401.249.434,19 0,00
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 16.470.170,95 16.470.170,95 16.470.170,95 0,00
Tit. 3 - Entrate extratributarie 55.231.073,73 55.231.073,73 55.231.073,73 0,00
Tit. 4 - Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Entrate da riduzione di
attivita finanziarie 26.792.738,70 26.792.738,70 26.792.738,70 0,00
Tit. 6 - Accensioni di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 10.973.389,19 10.973.389,19 10.973.389,19 0,00
TOTALE RISCOSSIONI 510.716.806,76| 510.716.806,76( 510.716.806,76 0,00
Tit. 1 - Spese correnti 508.105.145,37 508.105.145,37 0,00
Tit. 2 - Spese in conto capitale 27.321.694,13 27.321.694,13 0,00
Tit. 3 - Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
21.755.544,55 21.755.544,55
Tit. 4 - Rimborsi di prestiti 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Chiusura anticipazioni ricevute da
istituto tesoriere/ cassiere 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 11.039.295,97 11.039.295,97 0,00
TOTALE PAGAMENTI 568.221.680,02| 568.221.680,02( 568.221.680,02 0,00
Saldo gestione di cassa
RENDICONTO TESORIERE SIOPE

Fondo cassa iniziale (1.1.2020)

291.097.004,03

291.097.004,03

291.097.004,03

Riscossioni 510.716.806,76 510.716.806,76 510.716.806,76
Pagamenti 568.221.680,02 568.221.680,02 568.221.680,02
Fondo cassa finale (31.12.2020) 233.592.130,77| 233.592.130,77| 233.592.130,77
Fondo Pluriennale Vincolat
INCREMENTO
PARTE PARTE
ATTIVITA' TOTALE
CORRENTE CAPITALE
FINANZIARIE
Fo:td;) Pluriennale Vincolato iscritto in 7.324.002,00 6.078.056,00 23.971.077,67 37.373.135,67
entrata
i:;:: Pluriennale Vincolato iscritto in 8.259.190,78 4.921.574,07 17.699.126,52 30.879.891,37

Evoluzione residui attivi
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RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2020
CONSISTENZA | RISCOSSIONI PRECEDENTI
1.1.2020 INC/RESIDUL | ELIMINATIDA | [N C/RESIDUI |IN C/COMPETENZA|  TOTALE
RIACCERTAMENTO
66.233.350,98 46.807.444,24 92492234 [ 18.500.984,43 31.578.230,22 50.079.214,65
Evoluzione residui passivi
RESIDUI ANNI RESIDUI 31.12.2020
CONSISTENZA PAGAMENTI PRECEDENTI
1.1.2020 INC/RESIDUL | ELIMINATIDA | [N C/RESIDUI |IN C/COMPETENZA|  TOTALE
RIACCERTAMENTO
89.056.692,62 24.075.151,25 1.241.505,25 | 63.740.036,12 9.581.629,50 73.321.665,62
Risultato di amministrazione
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 1° gennaio 2020 291.097.004,03
RISCOSSIONI 46.807.444,24 | 463.909.362,52 | 510.716.806,76
PAGAMENTI 24.075.151,25 | 544.146.528,77 | 568.221.680,02
Saldo cassa al 31 dicembre 2020 233.592.130,77
RESIDUI ATTIVI (di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati
sulla base della stima del dipartimento delle finanze = 0) 18.500.984,43 31.578.230,22 50.079.214,65
RESIDUI PASSIVI 63.740.036,12 9.581.629,50 | 73.321.665,62
F.P.V. PER SPESE CORRENTI 8.259.190,78
F.P.V.PER SPESE IN CONTO CAPITALE 4.921.574,07
F.P.V. PER INCREMENTO ATTIVITA' FINANZIARIE 17.699.126,52
A) Risultato di amministrazione 179.469.788 43
B) Parte accantonata: altri accantonamenti 20.159.976,00
C) Parte vincolata 0,00
D) Totale destinato agli investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile 159.309.812,43
Vincoli di indebitamento
Entrate Tit. 1 510.608.035,99

Limite massimo di spesa annuale (20%)

102.121.607,20

Ammontare rate relative a mutui e prestiti che hanno costituito debito

potenziale

4.108.000,00
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CONTO ECONOMICO
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VOCI TOTALI 2020 2019
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 424.801.805,67 409.714.085,33
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 549.077.886,35 414.213.723,30
Differenza tra componenti positivi e negativi della gestione -124.276.080,68 -4.499.637 97
Totale proventi finanziari 32.624.143,76 11.797.536,13
Totale oneri finanziari 651,27 333,00
TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 32.623.492,49 11.797.203,13
TOTALE RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE (D) 0,00 -3.227.428,69
Totale proventi straordinari 2.136.288,49 1.899.541,81
Totale oneri straordinari 1.981.789,95 4.742.963,09
TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 154.498,54 -2.843.421,28
Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) -91.498.089,65 1.226.715,19
Imposte 2.049.901,60 1.954.035,87
RISULTATO DELL'ESERCIZIO -93.547.991,25 -727.320,68
STATO PATRIMONIALE
Stato patrimoniale (attivo)
2020 2019

A) CREDITI VS STATO ED ALTRE AMM.NI 0,00 0,00

B) IMMOBILIZZAZIONI

Totale immobilizzazioni immateriali 373.826,53 137.336,50

Totale immobilizzazioni materiali 40.559.978,01 41.356.590,50

Totale immobilizzazioni finanziarie 1.055.313.912,63( 1.084.998.578,49

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 1.096.247.717,17| 1.126.492.505,49

C) ATTIVO CIRCOLANTE

Rimanenze 115.648,27 112.433,95

Totale crediti 55.625.755,83 71.756.732,64

Totale disponibilita liquide 233.592.130,77| 291.097.004,03

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 289.333.534,87 362.966.170,62

D) RATEI E RISCONTI

Ratei attivi 0,00 0,00

Risconti attivi 46.187,96 48.865,52

TOTALE RATEI E RISCONTI 46.187,96 48.865,52

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 1.385.627.440,00| 1.489.507.541,63
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Stato patrimoniale (passivo)

2020 2019
A) PATRIMONIO NETTO 1.270.119.354,15| 1.366.545.952,10
B) FONDI RISCHI ED ONERI 20.159.976,00 5.543.842,00
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 4.301.795,32 4.364.411,32
D) DEBITI 91.020.792,14| 113.027.770,29
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIB. 25.522,39 25.565,92
TOTALE PASSIVO (A+B+C+D+E) 1.385.627.440,00| 1.489.507.541,63
TOTALE CONTI D'ORDINE 34.637.589,23 38.966.882,38

I1 Pubblico Ministero, nel riferirsi alle proprie conclusioni scritte, ha chiesto di voler parificare il

rendiconto generale della Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio finanziario 2020;
Considerato in

DIRITTO

che risultano rispettati i limiti di impegno e di pagamento assunti con la legge di bilancio e

con i successivi provvedimenti di variazione;

che la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol registra un risultato di
amministrazione paria euro 179.469.788,43, di cui parte accantonata euro 20.159.976,00 e parte

disponibile pari ad euro 159.309.812,43;

cheil risultato di esercizio ammonta ad euro -93.547.991,25 e il patrimonio netto ad euro

1.270.119.354,15;
che il fondo di cassa, al 31 dicembre 2020, € pari ad euro 233.592.130,77;

che la Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol registra un risultato di competenza
e un equilibrio di bilancio di 79.442.678,77 e un equilibrio complessivo di 63.636.544,77
(61.557.106,08 di parte corrente e 2.079.438,69 di parte capitale);

che il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Sudtirol,
verificando un campione di poste contabili, ha rilevato tra I'altro la corrispondenza del conto del
bilancio con le scritture contabili nel rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata
nella rilevazione degli accertamenti ed impegni esprimendo parere favorevole all’approvazione

del rendiconto;

che risulta rispettato il limite di indebitamento prescritto dall’art. 62 del d.1gs. n. 118/2011,
come attestato dal Collegio dei revisori nella relazione sullo schema di rendiconto 2020 della
Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol resa ai sensi dell’art. 11, c. 4, lett. p), del d.Igs.

n. 118/2011 per assenza di operazioni qualificabili come indebitamento ai sensi dell’art. 3, c. 17 della

v
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legge n. 350/2003;

che le osservazioni in merito al modo con cui la Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol si e conformata alle leggi sono riportate nella relazione redatta sulla base dei dati
acquisiti e nei limiti delle verifiche effettuate, unita alla presente decisione ai sensi del decreto del

Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n. 305;

P.Q.M.

la Corte dei conti a Sezioni riunite per la regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol
PARIFICA

il rendiconto generale della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per I'esercizio 2020,

nelle sue componenti del conto del bilancio, del conto economico e dello stato patrimoniale.
ORDINA

che il rendiconto oggetto del presente giudizio, munito del visto della Corte, sia restituito al
Presidente della Regione autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol per la successiva presentazione
al Consiglio regionale contestualmente al disegno di legge di approvazione del medesimo

rendiconto;
DISPONE

Che copia della presente decisione, con I'unita relazione, sia trasmessa al Presidente della Regione
autonoma Trentino-Alto Adige/Stidtirol, al Presidente del Consiglio regionale e al Commissario del
Governo per la provincia di Trento, nonché, per le eventuali determinazioni di competenza, alla

Presidenza del Consiglio dei Ministri e al Ministero dell’economia e delle finanze.

Cosi deciso in Bolzano, nella camera di consiglio del 28 giugno 2021.

IL PRESIDENTE
Irene THOMASETH

L’ESTENSORE
Tullio FERRARI

La decisione e stata depositata in Segreteria in data 28 giugno 2021
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I Dirigente
Francesca TONDI
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Entscheidung Nr. 1/2021/PARI

CORTE prr CONTI

RECHNUNGSHOF

REPUBLIK ITALIEN
IM NAMEN DES ITALIENISCHEN VOLKES

Die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes fiir die Region Trentino-Siidtirol

unter dem Vorsitz der Prasidentin Irene THOMASETH

und zusammengesetzt aus den Richtern:

Anna Maria Rita LENTINI Prasidentin der Sektion
Alessandro PALLAORO Rat

Giuseppina MIGNEMI Rétin

Tullio FERRARI Berichterstatter
Khelena NIKIFARAVA Referendarin

Paola CECCONI Referendarin

haben nachstehende

ENTSCHEIDUNG

im Billigungsverfahren der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-

Sudtirol fiir das Haushaltsjahr 2020 gefllt:

AUFGRUND der Art. 100 Abs. 2 und Art. 103 Abs. 2 der Verfassung;

CORTE pri CONTI
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AUFGRUND des mit Dekret des Prasidenten der Republik vom 31.8.1972, Nr. 670 genehmigten
vereinheitlichten Textes der Verfassungsgesetze betreffend das Sonderstatut fiir Trentino-Stidtirol

und der entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen;

AUFGRUND des Dekrets des Prédsidenten der Republik vom 15.7.1988, Nr. 305
,Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Siidtirol fiir die
Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und von Bozen und fiir das ihnen

zugeteilte Personal” i.d.g.F.;

AUFGRUND des mit koniglichem Dekret vom 12.7.1934, Nr. 1214 genehmigten Einheitstextes der
Gesetze iiber die Ordnung des Rechnungshofes i.d.g.F.;

AUFGRUND des Gesetzes vom 14.1.1994, Nr. 20 betreffend Bestimmungen tiber die Gerichtsbarkeit
und Kontrolle des Rechnungshofes i.d.g.F.;

AUFGRUND des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23.6.2011, Nr. 118 ,Bestimmungen zur
Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Haushaltsvorlagen der Regionen, der 6rtlichen

Korperschaften sowie deren Einrichtungen laut Art. 1 und 2 des Gesetzes vom 5.5.2009, Nr. 42;

AUFGRUND des Gesetzesdekretes vom 10.10.2012, Nr. 174 - umgewandelt in das Gesetz vom
7.12.2012, Nr. 213 - betreffend dringende Mafinahmen auf dem Sachgebiet der Finanzen und der
Téatigkeit der Gebietskorperschaften;

AUFGRUND des Gesetzes vom 24.12.2012, Nr. 243 betreffend Bestimmungen zur Umsetzung des

Grundsatzes des Haushaltsausgleichs im Sinne des Art. 81 der Verfassung;

AUFGRUND des Art. 1 Abs. 820 ff. des Gesetzes vom 30.12.2018, Nr. 145 ,Haushaltsvoranschlag
des Staates fiir das Haushaltsjahr 2019 und Mehrjahreshaushalt 2019-2021%;

AUFGRUND des Gesetzes vom 27.12.2019, Nr. 160 ,Haushaltsvoranschlag des Staates fiir das
Haushaltsjahr 2020 und Mehrjahreshaushalt 2020-2022“;

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 15.7.2009, Nr. 3 i.d.g.F. ,Bestimmungen {iber den Haushalt

und das Rechnungswesen der Region®;

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 16.12.2019, Nr. 10 (Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol fiir die Haushaltsjahre 2020-2022);

AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 27.7.2020, Nr. 2 ,Genehmigung der Allgemeinen

Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2019%;
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AUFGRUND des Regionalgesetzes vom 27.7.2020, Nr. 3 ,Nachtragshaushalt der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol fiir die Haushaltsjahre 2020-2022";

AUFGRUND der Verordnung betreffend die Organisation der Kontrollaufgaben des
Rechnungshofes (Beschluss Nr. 14/DEL/2000 i.d.g.F.);

AUFGRUND des Beschlusses der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in ihrer
Kontrollfunktion vom 14.6.2013, Nr. 7/2013, der Richtlinien fiir das Verfahren zur gerichtlichen

Billigung der Allgemeinen Rechnungslegungen der Regionen enthalt;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion der Autonomien des Rechnungshofes vom 20.3.2013,
Nr. 9/2013, mit dem Richtlinien fiir das Verfahren zur gerichtlichen Billigung der Allgemeinen

Rechnungslegung der Region genehmigt wurden;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion der Autonomien des Rechnungshofes vom 14.5.2014,
Nr. 14/2014 betreffend den Inhalt des Billigungsverfahrens sowohl in Bezug auf den Vergleich
zwischen der Rechnungslegung und den Haushalts- und Buchhaltungsunterlagen der
Korperschaft als auch in Bezug auf den Zusammenhang zwischen der Billigung und dem Bericht
tiber die Rechnungslegung (Art. 39-41 des koniglichen Dekretes vom 12.7.1934, Nr. 1214), auch
unter Berticksichtigung der mit Gesetzesdekret Nr.174/2012 - umgewandelt durch das Gesetz
Nr. 213 /2012 - eingefiihrten Neuerungen;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion fiir die Autonomien vom 27.4.2020, Nr. 5/2020/INPR
,Leitlinien fiir die Berichte der Préasidenten der Regionen und der Autonomen Provinzen tiber das

System der internen Kontrollen und die im Jahr 2019 vorgenommenen Kontrollen®;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion fiir die Autonomien vom 12.4.2021, Nr. 6/2021/INPR
,Leitlinien fiir die Berichte des Rechnungspriiferkollegiums tiber die Rechnungslegungen der

Regionen und der Autonomen Provinzen fiir das Haushaltsjahr 2020“;

AUFGRUND des Beschlusses der Sektion fiir die Autonomien vom 7.10.2020, Nr.
18/SEZAUT/2020/INPR ,Richtlinien fiir die internen Kontrollen wahrend des Covid-19-
Notstands”;

AUFGRUND des Beschlusses der Regionalregierung vom 26.4.2021, Nr. 67, mit dem der Entwurf
der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr

2020 samt Anlagen genehmigt wurde;

AUFGRUND des Jahresberichts der Prasidenten der Autonomen Region Trentino-Siidtirol iiber
20
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das System der internen Kontrollen und die im Jahr 2020 vorgenommenen Kontrollen, welcher am

28.5.2021 iibermittelt wurde;

AUFGRUND des Fragebogens/Berichts des Rechnungspriiferkollegiums tiber die
Rechnungslegung 2020 der Autonomen Region Trentino-Stidtirol, welcher am 20.5.2021 tibermittelt

wurde;

AUFGRUND des am 3.6.2021 tibermittelten Berichts des Rechungspriiferkollegiums zum Entwurf
der Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020, der
im Sinne des Art. 11 Abs. 4 Buchst. p) des GvD Nr. 118/2011 sowie des Art. 34-ter Abs. 1
Buchst. b) des RG Nr. 3/2009 i.d.g.F. abgefasst und spater mit Niederschrift vom 11.6.2021,
Nr. 23/2021 zur Richtigstellung eines materiellen Fehlers berichtigt wurde;

NACH EINSICHTNAHME in das Schreiben der Kontrollsektion Trient vom 3.6.2021, Nr. 2069,
mit welchem dem Prédsidenten der Autonomen Region Trentino-Sudtirol, dem
Rechnungspriiferkollegium und dem regionalen Staatsanwalt die Zusammenfassung der
Bemerkungen zu den Ergebnissen der Uberpriifung zwecks eventueller Prézisierungen und

Gegenduflerungen tibermittelt wurde;

AUFGRUND des Dekrets vom 12.3.2021, Nr. 1, mit dem der Prasident der Vereinigten Sektionen
des Rechnungshofs fiir Trentino-Stidtirol den Rat Tullio Ferrari zum Berichterstatter fiir das
Billigungsverfahren der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol

ftir das Haushaltsjahr 2020 ernannt hat;

AUFGRUND des Beschlusses des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes fiir
die Region Trentino-Stidtirol vom 10.6.2021, Nr. 1, mit dem die Verhandlung zur gerichtlichen
Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Siidtirol auf den

28.6.2021 anberaumt wurde;

AUFGRUND des Dekrets des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die
Region Trentino-Studtirol vom 9.6.2021, Nr. 5/SSRR/2021, mit dem die Modalitdten fiir die
Abwicklung des Billigungsverfahrens im Ehrensaal des Merkantilgebdudes in Bozen, Silbergasse
6, festgelegt wurden, welcher - wie von der Fihrungskraft und vom Leiter des
Arbeitsschutzdienstes des Rechnungshofs -Amtssitz Bozen nach einem Lokalaugenschein bestétigt
wurde - aufgrund seiner Grofse, Beschaffenheit und Ausstattung hinsichtlich der Bestimmungen in

Zusammenhang mit dem epidemiologischen Notstand wegen Covid-19 geeignet ist;
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AUFGRUND des Dekrets des Prasidenten der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die
Region Trentino-Siidtirol vom 9.6.2021, Nr. 6/SSRR /2021, mit dem die nichttffentliche Sitzung der
Vereinigten Sektionen = zwecks Anhorung der Vertreter der Regionalverwaltung und des

Staatsanwaltes beim Rechnungshof Trient auf den 17.6.2021 anberaumt wurde;

Nach Einsichtnahme in die Bemerkungen der Regionalverwaltung, die vom Generalsekretar mit

Schreiben vom 11.6.2021 iibermittelt wurden;

AUFGRUND des von der Kontrollsektion Trient erlassenen Beschlusses vom 15.6.2021, Nr.
93/2021/FRG, mit dem die Ergebnisse der Uberpriifung der Allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020 im Rahmen des
Billigungsverfahrens genehmigt und deren Ubermittlung an die Vereinigten Sektionen fiir die

Region Trentino-Stidtirol verfiigt wurden;

IN ANBETRACHT DER TATSACHE, dass der Beschluss vom 15.6.2021, Nr. 93/2021/FRG und
die entsprechenden Ermittlungsergebnisse mit Schreiben vom 15.6.2021, Prot. Nr. 41 an die
Region, an das Rechnungspriiferkollegium und an die regionale Staatsanwaltschaft beim

Rechnungshof Trient tibermittelt wurden;

AUFGRUND der Ergebnisse der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021, an der die Vertreter
der Regionalverwaltung, das Rechnungspriiferkollegium der Region und der Vertreter der

regionalen Staatsanwaltschaft beim Rechnungshof Trient teilgenommen haben;

NACH EINSICHTNAHME in die am 17.6.2021 von der regionalen Staatsanwaltschaft beim

Rechungshof Trient hinterlegten Schlussfolgerungen;

NACH ANHOREN des Berichterstatters, Rat Tullio Ferrari, des regionalen Staatsanwalts
Marcovalerio Pozzato und des Préasidenten der Autonomen Region Trentino-Siidtirol, Arno

Kompatscher, in der 6ffentlichen Verhandlung vom 28.6.2021;

ZUM SACHVERHALT

Aus der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir das
Haushaltsjahr 2020 gehen insbesondere nachstehende Ergebnisse hervor:
HAUSHALTSRECHNUNG

Kompetenzgebarung - Einnahmen

Anfingliche Endgiiltige
Voranschlige Voranschlige

Einnahmen Feststellungen
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1it. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, 283.000.000,00 |  338.257.947,24|  386.067.900,45
Beitrdgen und Ausgleichen
Tit. 2 Laufende Zuwendungen 16.145.000,00 16.145.000,00 16.470.170,95
Tit. 3 Aufersteuerliche Einnahmen 37.312.917,90 53.632.830,79 55.178.393,45
Laufende Einnahmen insgesamt 336.457.917,90 408.035.778,03 457.716.464,85
Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000,00 20.000,00 0,00
Tit. > Einnahmen aus dem Abbau der 51.047.983,02 73.952.138,70 26.792.738,70
Finanzanlagen
Tit. 6 Aufnahme von Anleihen 0,00 0,00 0,00
Einnahmen auf Kapitalkonto insgesamt 51.067.983,02 73.972.138,70 26.792.738,70
Tit. 7 Schatzmeistervorschiisse 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Zwischensumme(Summe Tit. 1-7) 402.525.900,92 497.007.916,73 484.509.203,55
Tit. § Einnahmen fiir Dritte und 16.595.000,00 16.599.445,53 10.978.389,19
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG DER EINNAHMEN 419.120.900,92 513.607.362,26 495.487.592,74
Kompetenzgebarung - Ausgaben
Anfingliche Endgiiltige .
Ausgaben Voranschlige Voranschlige Zweckbindungen
Tit. 1 Laufende Ausgaben 330.012.786,71 541.375.404,52 510.608.035,99
Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 31.987.114,21 59.698.570,21 27.053.627,38
Tit. 3 Ausgaben zur Erhchung der Finanzanlagen 25.526.000,00 49.497.077,67 5.088.105,71
Tit. 4 - Riickzahlung von Anleihen 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 15.000.000,00 15.000.000,00 0,00
Zwischensumme (Summe Tit. 1-5) 402.525.900,92 665.571.052,40 542.749.769,08
Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 16.595.000,00 16.599.445,53 10.978.389,19
GESAMTBETRAG DER AUSGABEN 419.120.900,92 682.170.497,93 553.728.158,27
Haushaltsgleichgewichte
Ubernahme des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung laufender Ausgaben und +) 131.190.000,00
die Riickzahlung von Darlehen
Ausgleich des Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres ) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite +) 7.324.002,00
Einnahmen Titel 1-2-3 +) 457.716.464,85
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrdge veranschlagt fiir die +) 0,00
Riickzahlung von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen
Einnahmen Titel 4.03 Sonstige Investitionszuwendungen +) 0,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen +) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von +) 0,00
Anleihen
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechenden +) 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitzen
Laufende Ausgaben () 510.608.035,99
Zweckgebundener Mehrjahresfonds des laufenden Teils (der Ausgaben) (=) 8.259.190,78
Ausgaben Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen (=) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige (-) 0,00
Investitionszuwendungen
Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn negativ) (-) 0,00
Riickzahlung von Verbindlichkeiten () 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten 0,00
Liquidititsvorschussfonds () 0,00
A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil 77.363.240,08
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- zurtickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des (-) 0,00
Jahres N
- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt O] 0,00
A/2) Bilanzausgleich Laufender Teil 77.363.240,08
- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im (-) 15.806.134,00
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
A/3) Gesamtgleichgewicht Laufender Teil 61.557.106,08
Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von +) 0,00
Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der +) 6.078.056,00
Einnahmenseite
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 0,00
Einnahmen Titel 5.01.01 VerdufSerungen von Beteiligungen (+) 0,00
Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) (+) 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrédge veranschlagt zur Tilgung von ) 0,00
Anleihen an die offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen () 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechenden (-) 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitzen
Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von (-) 0,00
Anleihen
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 0,00
Investitionsausgaben () 27.053.627,38
Zweckgebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben) () 4.921.574,07
Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen () 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und (-) 0,00
Kapitalzufithrungen (der Ausgaben)
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige +) 0,00
Investitionszuwendungen
Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, (-) 0,00
welcher mittels Aufnahme von Schulden beglichen wird
Verdnderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn positiv) (+) 27.976.584,14
B/1) Kompetenzergebnis Kapitalanteil 2.079.438,69
- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des Jahres (-) 0,00
N
- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt () 0,00
B/2) Bilanzausgleich Kapitalanteil 2.079.438,69
- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen ) 0,00
der Rechnungslegung (+)/(-)
B/3) Gesamtgleichgewicht Kapitalanteil 2.079.438,69
aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, welche-im 0,00
Haushaltsjahr entstanden ist
Verwendung des Verwaltungsergebnisses, veranschlagt zur Finanzierung von +) 0,00
Finanzanlagen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erh6hung der Finanzanlagen auf der +) 23.971.077,67
Einnahmenseite
Einnahmen Titel 5.00 Verminderung der Finanzanlagen (+) 26.792.738,70
Ausgaben Titel 3.00 Erthohung der Finanzanlagen () 5.088.105,71
Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhchung der Finanzanlagen (der (-) 17.699.126,52
Ausgaben)
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerdufSerungen von Beteiligungen (<) 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und +) 0,00
Kapitalzufiihrungen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und +) 0,00
Kapitalzufiihrungen (der Ausgaben)
C/1 Verinderungen der Finanzanlagen - Kompetenzergebnis 27.976.584,14
- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des (-) 0,00
Jahres N
- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt () 0,00
C/2) Verdnderungen der Finanzanlagen - Bilanzausgleich 27.976.584,14
- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen -) 0,00
der Rechnungslegung (+)/(-)
C/3) Verinderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht 27.976.584,14
D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/1 + B/1) 79.442.678,77
D/2) BILANZAUSGLEICH (D/2 = A/2 + B/2) 79.442.678,77
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D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3)

63.636.544,77

aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, welche im

Haushaltsjahr entstanden ist

0,00

Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der Sonderautonomien

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil 77.363.240,08
Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden (-) 131.190.000,00
Ausgaben und Darlehensriickzahlung
Nicht wiederkehrende Einnahmen, die keine Zweckbindungen gedeckt haben (-) 0,00
- zurtickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles (ohne Gesundheitsbereich), ) 0,00
zugewiesen im Haushalt des Jahres N
- Abanderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im ) 15.806.134,00
Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-)
- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt (+) 0,00
Ausgleich Laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen 69.632.893,92

Investitionen

Ergebnis der Kompetenzgebarung

A) Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 131.190.000,00
B) Unter Einnahmen verbuchter gebundener

Mehrjahresfonds 37.373.135,67
C) Gesamtbetrag der festgestellten Einnahmen 495.487.592,74
D) Gesamtbetrag der zweckgebundenen Ausgaben 553.728.158,27
E) Unter Ausgaben verbuchter gebundener

Mehrjahresfonds 30.879.891,37
KOMPETENZUBERSCHUSS (A+B+C-D-E) 79.442.678,77

Kassengebarung - Einhebungen und Zahlungen
(Gesamtbetriage auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Riickstinde)

DIFFERENZ
laut laut Rechnunes-
RECHNUNGS- SCHATZ- laut SIOPE elcegu‘:l ;S
LEGUNG MEISTER SIOPE
Tit. 1 - Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen 401.249.434,19 | 401.249.434,19| 401.249.434,19 0,00
Tit. 2 - Laufende Zuwendungen 16.470.170,95 16.470.170,95 16.470.170,95 0,00
Tit. 3 - AuRersteuerliche Einnahmen 55.231.073,73 55.231.073,73 55.231.073,73 0,00
Tit. 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der
Finanzanlagen 26.792.738,70 26.792.738,70 26.792.738,70 0,00
Tit. 6 - Aufnahme von Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Schatzmeistervorschiisse 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit. 9 - Einnahmen fiir Dritte und 0.00
Durchlaufposten 10.973.389,19 10.973.389,19 10.973.389,19 ’
GESAMTBETRAG DER
EINHEBUNGEN 510.716.806,76 510.716.806,76 510.716.806,76 0,00
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 508.105.145,37 508.105.145,37 0,00
Tit. 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 27.321.694,13 27.321.694,13 0,00
Tit. 3 - Ausgaben zur Erhchung der 0.00
Finanzanlagen 21.755.544,55 21.755.544,55 !
Tit. 4 - Riickzahlung von Anleihen 0,00 0,00 0,00
Tit. 5 - Abschluss
Schatzmeistervorschiisse 0,00 0,00 0,00
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und 0.00
Durchlaufposten 11.039.295,97 11.039.295,97 !
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GESAMTBETRAG DER ZAHLUNGEN 568.221.680,02 | 568.221.680,02 | 568.221.680,02 0,00
Saldo der Kassengebarung
RECHNUNGS- SCHATZ-
LEGUNG MEISTER SIOPE
Anfinglicher
Kassenbestand (1.1.2020) 291.097.004,03 291.097.004,03 291.097.004,03
Einhebungen 510.716.806,76 510.716.806,76 510.716.806,76
Zahlungen 568.221.680,02 568.221.680,02 568.221.680,02
Endgiiltiger
Kassenbestand (31.12.2020) 233.592.130,77 233.592.130,77 233.592.130,77
Gebundener Mehrjahresfonds
ERHOHUNG
LAUFENDER IIiIPLI]éXIE DER GESAMT-
TEIL KONTO FINANZ- BETRAG
ANLAGEN
Unter den Einnahmen eingetragener 7.324.002,00 6.078.056,00 23.971.077,67 37.373.135,67
gebundener Mehrjahresfonds
Unter den Ausgaben eingetragener 8.259.190,78 4.921574,07 17.699.126,52 30.879.891,37
gebundener Mehrjahresfonds
Entwicklung der aktiven Riickstinde
AUFGRUND DER - «
EIN- NEU- RUCKSTANDE ZUM 31.12.2020
HEBUNGEN | FESTSTELLUNG
BES];?I\ZI(])DZ()Z UM AUF KONTO GESTRICHENE AUF AUF GESAMT-
o RUCK- RUCKSTANDE RECHNUNG RECHNUNG BETRAG
STANDE DER RUCKSTANDE KOMPETENZ
VORJAHRE
66.233.350,98 46.807.444,24 924.922,34 18.500.984,43 31.578.230,22 50.079.214,65
Entwicklung der passiven Riickstdnde
AUFGRUND DER RUCKSTANDE ZUM 31.12.2020
sesaND zuw | ZAILUNGEN | FESTSTELLONG | aun
1.1.2020 RUCKSTANDE | RUCKSTANDE RECHNUNG | AUF RECHNUNG GESAMT-
RUCK- KOMPETENZ BETRAG
DER STANDE
VORJAHRE
89.056.692,62 24.075.151,25 1.241.505,25 63.740.036,12 9.581.629,50 73.321.665,62
Verwaltungsergebnis
Riickstinde Kompetenz Insgesamt
Kassenbestand zum 1.1.2020 291.097.004,03
EINHEBUNGEN 46.807.444,24 463.909.362,52 510.716.806,76
ZAHLUNGEN 24.075.151,25 544.146.528,77 568.221.680,02
Kassensaldo zum 31.12.2020 233.592.130,77
AKTIVE RUCKSTANDE (davon aus der
Feststellung von Abgaben nach
Schitzung der Finanzabteilung = 0 Euro) 18.500.984,43 31.578.230,22 50.079.214,65
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PASSIVE RUCKSTANDE 63.740.036,12 9.581.629,50 73.321.665,62
GMF FUR LAUFENDE AUSGABEN 8.259.190,78
GMF FUR AUSGABEN AUF
KAPITALKONTO 4.921.574,07
GMF ZUR ERHOHUNG DER
FINANZANLAGEN 17.699.126,52
A) Verwaltungsergebnis 179.469.788,43
B) Zurtickgelegter Teil : Sonstige
Riickstellungen 20.159.976,00
C) Gebundener Teil 0,00
D) Gesamtbetrag fiir Investitionen 0,00
E) INSGESAMT verfiigbarer Teil 159:309.812,43
Verschuldungsgrenzen
Einnahmen Tit. 1 510.608.035,99
Jahrliche Ausgabenhotchstgrenze (20 %) 102.121.607,20
Betrag der Raten betreffend Darlehen und Anleihen, die eine potentielle
Verschuldung darstellten 4.108.000,00
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG
GESAMTPOSTEN 2020 2019
GESAMTBETRAG POSITIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE (A) 424.801.805,67 409.714.085,33
GESAMTBETRAG NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE (B) 549.077.886,35 414.213.723,30
Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen -124.276.080,68 -4.499.637,97
Gesamtbetrag Finanzertrige 32.624.143,76 11.797.536,13
Gesamtbetrag Finanzierungsaufwendungen 651,27 333,00
GESAMTBETRAG FINANZERTRAGE UND
FINANZIERUNGSAUFWENDUNGEN C) 32.623.492,49 11.797.203,13
GESAMTBETRAG WERTBERICHTIGUNGEN DES FINANZVERMOGENS
(D) 0,00 -3.227.428,69
Gesamtbetrag auflerordentliche Ertrage 2.136.288,49 1.899.541,81
Gesamtbetrag auflerordentliche Aufwendungen 1.981.789,95 4.742.963,09
GESAMTBETRAG AUSSERORDENTLICHE ERTRAGE UND
AUFWENDUNGEN E) 154.498,54 -2.843.421,28
Ergebnis vor der Besteuerung (A-B+C+D+E) -91.498.089,65 1.226.715,19
Steuern 2.049.901,60 1.954.035,87]
GESCHAFTSERGEBNIS -93.547.991,25 -727.320,68
VERMOGENSSTAND
Vermogensstand (Aktiva)
2020 2019
A) FORDERUNGEN GEGENUBER DEM STAAT U.
SONSTIGEN OFFENTLICHEN VERWALTUNGEN 0,00 0,00
B) ANLAGEGUTER
Gesamtbetrag immaterielle Anlagegiiter 373.826,53 137.336,50
Gesamtbetrag materielle Anlagegiiter 40.559.978,01 41.356.590,50
Gesamtbetrag Finanzanlagen 1.055.313.912,63 1.084.998.578,49
GESAMTBETRAG ANLAGEGUTER 1.096.247.717,17 1.126.492.505,49
C) UMLAUFVERMOGEN
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Vorrite 115.648,27 112.433,95
Gesamtbetrag Forderungen 55.625.755,83 71.756.732,64
Gesamtbetrag fliissige Mittel 233.592.130,77 291.097.004,03
GESAMTBETRAG UMLAUFVERMOGEN 289.333.534,87 362.966.170,62
D) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE
RECHNUNGSABGRENZUNGEN
Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 0,00 0,00
Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 46.187,96 48.865,52
GESAMTBETRAG ANTIZIPATIVE UND
TRANSITORISCHE
RECHNUNGSABGRENZUNGEN 46.187,96 48.865,52
GESAMTBETRAG AKTIVA (A+B+C+D) 1.385.627.440,00 1.489.507.541,63

Vermogensstand (Passiva)

2020 2019

A) NETTOVERMOGEN 1.270.119.354,15 1.366.545.952,10
B) RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND
LASTEN 20.159.976,00 5.543.842,00
C) ABFERTIGUNGEN 4.301.795,32 4.364.411,32
D) VERBINDLICHKEITEN 91.020.792,14 113.027.770,29
E) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE
RECHNUNGSABGRENZUNGEN UND
INVESTITIONSBEITRAGE 25.522,39 25.565,92
GESAMTBETRAG PASSIVA (A+B+C+D+E) 1.385.627.440,00 1.489.507.541,63
GESAMTBETRAG ORDNUNGSKONTEN 34.637.589,23 38.966.882,38

Der Staatsanwalt hat auf seine schriftlichen Schlussantrige verwiesen und die Billigung der

Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020 beantragt:
ZUR RECHTSFRAGE

Die im Haushaltsgesetz und in den spiteren Anderungsmafinahmen festgelegten Grenzen der

Zweckbindungen und Zahlungen wurden beachtet.

Die Autonome Region Trentino-Stidtirol verzeichnet ein Verwaltungsergebnis in Hohe von
179.469.788,43 Euro, davon zuriickgelegter Teil 20.159.976,00 Euro und verftigbarer Teil
159.309.812,43 Euro.

Das Gebarungsergebnis belduft sich auf -93.547.991,25 Euro und das Nettovermdgen auf
1.270.119.354,15 Euro.

Der Kassenfonds zum 31. Dezember 2020 betragt 233.592.130,77 Euro.

Die Autonome Region Trentino-Siidtirol verzeichnet ein Kompetenzergebnis und ein

Haushaltsgleichgewicht in Hohe von 79.442.678,77 Euro und ein Gesamtgleichgewicht in Hohe
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von 63.636.544,77 Euro (61.557.106,08 im laufenden Teil und 2.079.438,69 Euro auf Kapitalkonto).

Das Rechnungspriiferkollegium der Autonomen Region Trentino-Siidtirol hat durch eine
Stichprobenkontrolle der Buchhaltungsposten u. a. die Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung
und der Buchhaltungsunterlagen unter Beachtung des Grundsatzes der verstiarkten finanziellen
Kompetenzgebarung bei der Erfassung der Feststellungen und Zweckbindungen festgestellt und

eine positive Stellungnahme zur Genehmigung der Rechnungslegung abgegeben

Wie vom Rechnungspriiferkollegium im Bericht zum Entwurf der Rechnungslegung 2020 der
Autonomen Region Trentino-Stidtirol im Sinne des Art. 11 Abs. 4 Buchst. p) des GvD Nr. 118/2011
bestdtigt, wurde die im Art. 62 des GvD Nr. 118/2011 vorgesehene Verschuldungsgrenze
eingehalten, weil keine Verschuldungen im Sinne des Art. 3 Abs. 17 des Gesetzes Nr. 350/2003

vorliegen.

Dass die Bemerkungen tiber die Art und Weise, in der die Autonome Provinz Bozen den Gesetzen
Gentige getan hat, im Bericht enthalten sind, der auf der Grundlage der erfassten Daten und im
Rahmen der durchgefiihrten Priifungen erstellt wurde und dem gegenstdndlichen Entscheid im

Sinne des Dekretes des Prasidenten der Republik vom 15. Juli 1988, Nr. 305, beigelegt ist;

AUS DIESEN GRUNDEN
BILLIGEN
die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes fiir die Region Trentino-Stidtirol

die Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr

2020 bestehend aus Haushaltsrechnung, Erfolgsrechnung sowie Vermogensrechnung;
ORDNEN

sie an, die mit Sichtvermerk des Rechnungshofs versehene Rechnungslegung, die Gegenstand dieses
Verfahrens ist, dem Prédsidenten der Region Trentino-Stidtirol zuriickzusenden, damit sie dem

Regionalrat zusammen mit dem Gesetzentwurf zur Genehmigung vorgelegt werden kann;
VERFUGEN

sie, eine Kopie dieser Entscheidung samt Begleitbericht dem Prasidenten der Autonomen Region
Trentino-Stidtirol, dem Présidenten des Regionalrates und dem Regierungskommissar fiir die
Provinz Trient sowie dem Prasidium des Ministerrates und dem Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen fiir eventuelle Entscheidungen in ihrem Zustidndigkeitsbereich zu tibermitteln.
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So entschieden in Bozen, in der nicht 6ffentlichen Sitzung am 28. Juni 2021.

DIE PRASIDENTIN
Irene THOMASETH
DER VERFASSER
Tullio FERRARI

Die Entscheidung wurde am 28.Juni 2021 im Sekretariat hinterlegt.

Der Leiter
Francesca TONDI
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Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

1 ZUSAMMENFASSENDE BEMERKUNGEN

1. Die Uberpriifung der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir
das Haushaltsjahr 2020 im Rahmen des Billigungsverfahrens wurde von der Kontrollsektion Trient

durchgefiihrt.

Es wurden verschiedene Ermittlungsantrége an die Autonome Region Trentino-Sudtirol gerichtet,

wobei auch das Rechnungspriiferkollegium miteinbezogen wurde.

Alle an die Region gesandten und/oder von dieser erhaltenen Akte, Ermittlungsschreiben und

Dokumente wurden auch der regionalen Staatsanwaltschaft tibermittelt.

2. Follow-up-Mafinahmen: In der Entscheidung vom 25.6.2020, Nr. 2/2020/PARI zur Billigung der
Rechnungslegung 2019 und im entsprechenden Begleitbericht haben die Vereinigten Sektionen fiir
die Region Trentino Stidtirol Einwdnde und Bemerkungen formuliert, auf die im Sinne des Art. 3
Abs. 6 des Gesetzes Nr. 20/1994 nun im Einzelnen eingegangen wird, um den Wirksamkeitsgrad
der vom Rechnungshof in Bezug auf das Haushaltsjahr 2019 durchgefiihrten Kontrolle zu
tiberpriifen. Nachstehend werden folglich die Ergebnisse der Mafsnahmen, die die Region im Jahr
2020 in Bezug auf die wichtigsten Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsgebarung 2019
(vgl. Sektion Autonome Korperschaften Nr. 14/SEZAUT/2014/INPR) getroffen hat (follow up),
aufgezeigt und die noch offenen kritischen Aspekte dargelegt:

a) Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019. Follow-up-Mafsnahmen

Anlasslich der Billigung der Rechnungslegung 2017 der Region hatten die Vereinigten Sektionen
ttir Trentino-Stidtirol mit der Entscheidung Nr. 2/2018/PARI die Frage der Verfassungsmaéfiigkeit
der Abs. 1 und 3 des Art. 4 der RG Nr. 11/2017 aufgeworfen, in denen die Umwandlung von
aufgrund der Ausiibung von Fiithrungsaufgaben bezogenen Zulagen in eine gemifs dem
gehaltsbezogenen System auf das Ruhegehalt anrechenbare feste personliche Zulage vorgesehen
war, wodurch diese Zulage den Regionalbediensteten auch nach - und trotz - der Beendigung
ihres Fiihrungsauftrags entrichtet werden konnte. Mit dem Erkenntnis Nr. 138/2019 erklarte der
Verfassungsgerichtshof die Verfassungswidrigkeit der angefochtenen Bestimmungen wegen
Verletzung der Art. 81 und 117 Abs. 2 Buchst. 1) und o) der Verfassung. Genauer gesagt, stellt die
Verletzung der ausschliefilichen Gesetzgebungsbefugnis des Staates in Sachen Zivilgesetzgebung
und Sozialvorsorge eine direkte Verletzung der im Art. 81 der Verfassung enthaltenen Grundsitze

der gesunden Finanzgebarung, des Haushaltsgleichgewichts und der Deckung der Ausgabe dar.
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Demzufolge haben die Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino-Siidtirol mit der
Entscheidung Nr. 1/2019/PARI die in verschiedenen Haushaltskapiteln verbuchten Posten der
Rechnungslegung in Hohe von insgesamt 30.122,89 Euro, fiir die das Urteil in Erwartung der
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs ausgesetzt wurde, nicht gebilligt. Mit den
Entscheidungen Nr. 3/2019/PARI und Nr. 2/2020/PARI zur Rechnungslegung 2018 bzw. 2019
wurden die Kapitel, auf die sich die fiir genannte Positionszulage im jeweiligen Haushaltsjahr
getdtigten Zahlungen in Hohe von insgesamt 34.978,92 Euro bzw. 6.804,08 Euro beziehen, nicht
gebilligt.

Die Region hat in ihren Antwortschreiben die in Umsetzung des genannten Erkenntnisses Nr.
138/2019 eingeleiteten Mafsnahmen dargelegt, und insbesondere: i) ab Juni 2019: Aussetzung der
Entrichtung der personlichen Zulage an die Bediensteten, die keine Fiihrungsauftrige mehr
innehaben; ii) ab Juni 2019: Aussetzung der Entrichtung der von den Amtsdirektorinnen und
Amtsdirektoren bezogenen personlichen Zulage, beschrankt auf den Anteil, der die fiir den
erteilten Auftrag zustehende Positions-/Direktionszulage tibersteigt; iii) ab Juli 2019: Beendigung
der Entrichtung der ruhegehaltstdhigen personlichen Zulage an die ehemaligen Inhaber von
Auftragen zur Fithrung von Organisationsstrukturen und/oder Amtern; iv) Dezember 2019:
Einleitung der Verfahren zur Wiedereintreibung eines Gesamtbetrags in Hohe von 114.809,41 Euro
bei 12 betroffenen Personen; v) Erhalt der Mitteilung {iber die von zwei von der Wiedereintreibung
betroffenen Personen beim Landesgericht - Sektion Arbeitsrecht erhobenen Einspriiche gegen die
Mafinahmen betreffend die Riickforderung der nichtgeschuldeten Betrdge; vi) Entscheidung der
Verwaltung, die Wiedereintreibungsverfahren in Erwartung der vom Arbeitsgericht erlassenen
Urteile 90 Tage lang und sodann bis zum 30.4.2021 auszusetzen (die Verhandlung wurde auf den
16.9.2021 vertagt); vii) Antrag von zwei Bediensteten, die riickzuerstattenden Betrdge durch einen
monatlichen Abzug vom Gehalt einzutreiben, und Zahlung des gesamten riickzuerstattenden
Betrags seitens einer ehemaligen Bediensteten; viii) Eintreibung der Betrdge abziiglich der
Vorsorge- und Steuereinbehalte (Art. 150 des GD Nr. 34/2020); ix) erfolgte Mitteilung an das
INPS/NISF (und - in Anbetracht der zehnjdhrigen Verjahrungsfrist - an die ab Juni 2009 in den
Ruhestand versetzten ehemaligen Bediensteten) in Hinblick auf die eventuellen
vorsorgerechtlichen Folgen der Umsetzung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs.

Aus diesen Mitteilungen geht hervor, dass im Jahr 2020 keine Neuerungen in Bezug auf die
Eintreibungsverfahren eingetreten sind und dass die Betrdge, die in Umsetzung des Erkenntnisses
des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138 /2019 innerhalb der zehnjéhrigen Verjahrungsfrist von den 12
betroffenen (darunter auch ehemaligen) Bediensteten einzutreiben sind, in Hohe von insgesamt

114.809,41 Euro bestdtigt wurden.
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Im Antwortschreiben vom 11.6.2021, Prot. Nr. 14252 (in der Folge ,Gegendufierungen”) teilte die
Region mit, dass fiir die ausgeschiedenen Bediensteten die unrechtmafSig entrichteten Betrdge von
der Abfertigung zu Lasten der Korperschaft eingetrieben werden, wobei die Einbehalte direkt von
der Agentur fiir Einnahmen (durch Ausgleich laut Art. 17 des GvD Nr. 241/1997) und vom
NISF/INPS (sowohl fiir den Anteil zu Lasten des Arbeitgebers als auch fiir den Anteil zu Lasten
des Bediensteten durch Ausgleich der monatlichen Einbehalte auf die ordentlichen Besoldung)
nach vorheriger Erméchtigung des Vorsorgeinstituts riickerstattet werden sollen. Fiir das im
Dienst stehende Personal werden die Betrdge direkt vom Gehalt einbehalten, wodurch auch die
Vorsorge- und Steuerbemessungsgrundlagesinkt und die Sozialbeitrdge eingetrieben werden
konnen. Bei der Anhorung hat die Region bestitigt, dass die Einhebung der Forderungen bis zum
Abschluss der anhédngigen Gerichtsverfahren ausgesetzt wird, da kein konkretes Insolvenzrisiko

besteht.

b) Quantifizierung der Ausgaben in Zusammenhang mit Gesetzentwiirfen

Die Buchhaltungsordnung der Region laut RG Nr. 3/2009 wurde infolge ihrer Aktualisierung im
Sinne der Verfassungsgrundsitze des Haushaltsgleichgewichts teilweise den Grundsitzen laut
Art. 17 und 19 des Gesetzes Nr. 196/2009 - gedndert durch das Gesetz Nr. 243 /2012 - angepasst,
indem vorgesehen wurde, dass jedes Gesetz, das neue oder hohere Ausgaben bzw.
Mindereinnahmen mit sich bringt, die entsprechenden Deckungsmittel angeben muss. Die
Regionalbestimmungen sehen jedoch weder Kriterien zur Festlegung der Ausgaben noch
Quantifizierungsmethoden vor, sodass der Region selbst ein unabdingbares Klarheitselement
fehlt, das erstens das Haushaltsgleichgewicht und zweitens die Transparenz und Kenntnis der
finanziellen Auswirkungen der Gesetzgebung ermoglicht. Aufierdem wird in den
Regionalbestimmungen nicht ausdriicklich vorgesehen, dass regionale Gesetzentwiirfe durch eine
spezifische Anlage oder ein erlduterndes Dokument betreffend die voraussichtlichen finanziellen
Auswirkungen und deren Vereinbarkeit mit den verfiigbaren Mitteln zu ergédnzen sind.

Die Regionalverwaltung hat mitgeteilt, dass sie den 2020 eingereichten Gesetzentwiirfen einen
technisch-finanziellen Begleitbericht beigelegt hat, um die Quantifizierung der Kosten, die
finanzielle Deckung sowie die zur Uberpriifung der vorgenommenen Bewertungen erforderlichen
Daten, Methoden wund sonstige niitzliche Elemente nachzuweisen. Bei von den
Regionalratsabgeordneten  eingebrachten Gesetzesmafsnahmen oder im Laufe des
Gesetzgebungsverfahrens eingebrachten Anderungsantragen wird kein technisch-finanzieller

Begleitbericht erstellt.
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Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region den Bemerkungen des Rechnungshofs zum
Teil angepasst hat, unbeschadet der im Abschnitt betreffend die im Jahr 2020 erlassenen
Regionalgesetze angefiihrten Bemerkungen; allerdings bestehen immer noch Bedenken in Bezug
auf die Tatsache, dass die Pflicht zur Erstellung der den Gesetzentwiirfen und Anderungsantriagen
beizulegenden technisch-finanziellen Begleitberichte in der regionalen Rechtsordnung nicht
vorgesehen ist, denn dadurch kénnte man geméfS den einschlédgigen staatlichen Bestimmungen
tiber genaue Informationen zur korrekten Quantifizierung der Ausgaben und deren finanziellen
Deckung beziehungsweise iiber die zum Nachweis des Nichtvorhandenseins von Ausgaben
niitzlichen Elemente verfiigen. Die Verordnung betreffend das Gesetzgebungsverfahren enthalt
namlich keine Regelung der Modalitdten, geméfs denen der technisch-finanzielle Begleitbericht das
Verfahren zur Genehmigung der Gesetze begleiten muss, so dass die zur Quantifizierung der
Ausgabe angewandten Daten und Methoden sowie deren Quellen und alle weiteren
Informationen, die fiir die Uberpriifung seitens des Gesetzgebungsorgans niitzlich sein kénnen,

explizit dargelegt werden.

¢) Desinvestition der in Finanzinstrumenten eingesetzten Betrige
In Anwendung des Art. 2 des RG Nr. 1/2017 miissen die im Sinne des RG vom 26.2.1995, Nr. 2 in
einen Fonds der Euregio Plus SGR AG (ehem. Pensplan SGR AG) investierten Betrdge desinvestiert

und in den Haushalt der Region zurtickgefiihrt werden.

Die Region teilte mit, dass der Regionalrat im Jahr 2020 (nach den 2018 und 2019 vorgenommenen
Desinvestitionen von 100 Mio. Euro bzw. von 41,5 Mio. Euro) eine Desinvestition von weiteren
16,5 Mio. Euro vorgenommen hat (d. h. 25 % der aus dem , Family-Fonds” desinvestierten Betrédge),

die der Region im September 2020 {iberwiesen wurden.

Diese weitere Desinvestition besagten Fonds wird zur Kenntnis genommen und die Aufforderung,
das Programm bis zur vollstindigen Riickfiihrung der investierten Betrdge in den regionalen

Haushalt fortzusetzen, wird bestétigt.

d) Wiedereintreibung der fiir die Ausiibung der delegierten Befugnisse im Justizbereich
bestrittenen Mehrausgaben

Laut Art. 1 Abs. 15 des. GvD Nr. 16/2017 werden die Aufwendungen fiir die Ausiibung der

delegierten Befugnisse betreffend die Verwaltungs- und Organisationstédtigkeit zur Unterstiitzung

der Gerichtsamter mit dem von der Region geschuldeten Beitrag beziiglich des zu finanzierenden

Nettosaldos laut Art. 79 Abs. 4-bis des Sonderstatuts verrechnet.

In Bezug auf die von der Region fiir die Ausiibung der delegierten Befugnisse bestrittenen

Mehrausgaben wurde im Rahmen der Uberpriifung um Auskunft iiber die im Jahr 2020 eventuell
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eingetretenen Neuerungen betreffend die Modalitdten fiir deren Buchhaltung und Eintreibung
gebeten.

In ihrem Antwortschreiben hat die Region mitgeteilt, dass sie im Laufe des Jahres 2020 das
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen - Generalrechnungsamt des Staates tiber die bestrittenen
Aufwendungen informiert hat und dass laut Schreiben des Generalrechnungsamtes des Staates
vom 25.11.2020 der geschuldete Beitrag zu den o6ffentlichen Finanzen als zur Génze ausgeglichen
gilt.

Angesichts des oben Gesagten ist allerdings noch nicht klar, ob die von der Region fiir die
Austibung der delegierten Befugnisse im Justizbereich bestrittenen Mehrausgaben im Vergleich
zum jdhrlich dem Staat zu tiberweisenden Beitrag zu den 6ffentlichen Finanzen (15,091 Mio. Euro)
verbucht und tatsdchlich wiedereingetrieben werden kénnen.

In ihren Gegenduflerungen teilte die Region mit, dass bis zum Abschluss der mehrjdhrigen
Ubereinkommen laut Art. 1 Abs. 7 des GvD Nr. 16/2017 die fiir die Ausiibung der Verwaltungs-
und Organisationsbefugnisse zur Unterstiitzung der Gerichtsamter getragenen Mehrkosten nicht
verbucht werden konnen. Dabei betonte die Region, dass sie in Erwartung genannter
Ubereinkommen und der endgiiltigen Regelung der Finanzbeziehungen den Ausgleich des

Beitrags zu den o6ffentlichen Finanzen als Vorschuss betrachtet.

e) Eintreibungsverfahren betreffend die wirtschaftliche Behandlung der amtierenden und
ehemaligen Regionalratsabgeordneten

Mit dem RG Nr. 4/2014 wurde die authentische Interpretation des im RG Nr. 6/2012 enthaltenen

Begriffs , Barwert” gegeben, um riickwirkend durch eine innovative Anderung neue Kriterien zur

Berechnung der mit RG Nr. 6/2012 gekiirzten Leibrenten festzusetzen.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis Nr. 108/2019 die Unbegriindetheit der vom

Landesgericht Trient aufgeworfenen Fragen der Verfassungsmaifsigkeit in Bezug auf das

Regionalgesetz erkladrt. Das Verfahren ist fiir den Regionalrat und die Region positiv ausgegangen

und die Kldger wurden zur Riickerstattung der Anwaltskosten verurteilt, deren Eintreibung das

Prasidium des Regionalrats mit Beschluss vom 8.3.2021, Nr. 15 eingeleitet hat.

Die Korperschaft hat mitgeteilt, dass derzeit 43 Streitverfahren mit ehemaligen

Regionalratsabgeordneten anhéngig sind (in 14 von diesen ist auch die Region als beklagte Partei

verwickelt); 2 weitere Verfahren sind vor dem Oberlandesgericht Trient anhangig.

Laut Mitteilung der Region wurden im Jahr 2020 von amtierenden und ehemaligen

Regionalratsabgeordneten 440.747,04 Euro (davon 88.853,46 Euro in bar und 351.893,58 Euro durch

Riickerstattung von Anteilen des Family-Fonds) eingetrieben.

f) Uberpriifungen des Projekts zur Gebietsentwicklung (RG Nr. 8/2012)
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In Bezug auf die im Jahr 2020 von der Region durchgefiihrten Uberpriifungen betreffend die
Verwendung der Mittel fiir Kreditgewdhrungen fiir das Projekt zur Gebietsentwicklung im Sinne
des Art. 119 Abs. 6 der Verfassung teilte die Kdrperschaft mit, dass die Regionalregierung in der
Sitzung vom 3.12.2020 die von der Finint SGR in Bezug auf die Verwaltung der Mittel laut RG Nr.
8/2012, (Strategischer Fonds fiir Trentino-Stidtirol - Teilfonds betreffend die Provinz Trient bzw.
die Provinz Bozen) umgesetzte Tatigkeit zur Kenntnis genommen und genehmigt hat. Am 26.
April hat ferner die Regionalregierung die im Jahr 2020 von den Provinzen durchgefiihrte Tatigkeit
zur Verwaltung dieser Finanzmittel zur Kenntnis genommen und genehmigt, die im
,Promemoria” des Generalsekretdrs fiir die Regionalregierung vom 7.4.2021 zusammengefasst

wurde.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region darum bemdiiht, den Bemerkungen des
Rechnungshofs in Bezug auf die Regelung der Zuweisung, Entrichtung, Abrechnung und
Riickerstattung der Betrdge fiir das Projekt zur regionalen Gebietsentwicklung im Sinne des RG
Nr. 8/2012i.d.g.F. Rechnung zu tragen, jedoch hat die Kérperschaft nie prazisiert, welche Betrage

in den vergangenen Jahren fiir andere Zwecke als die 6ffentlichen Investitionen bestimmt wurden.

g) Anwendung des Controllings, der strategischen Kontrolle und der Kontrolle der Qualitit der

Dienste

Hinsichtlich der in den vorhergehenden Jahren beanstandeten Nichtanwendung des Controllings,
das mit der strategischen Kontrolle hitte verbunden werden miissen, hat die Region mitgeteilt,
dass im Jahr 2020 die zustdndige Struktur einen Report zur Analyse und zum Vergleich der
zusammenfassenden Indikatoren betreffend die Rechnungslegungsdaten aus den
Haushaltsjahren 2016, 2017, 2018 und 2019 erstellt und dem politischen Organ unterbreitet hat.
Ferner wurden die fiir die Gerichtsamter getédtigten Ausgaben in den Jahren 2017, 2018 und 2019
tiberwacht und versuchsweise eine Analyse einiger Typologien von in den Jahren 2018, 2019 und
2020 getdtigten Ausgaben (Personal, Mietzinse, Versorgungskosten, Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen, Ankauf von beweglichen Giitern, Maschinenkosten, ordentliche Instandhaltung,
Steuern und Gebiihren) eingeleitet. Die strategische Kontrolle erfolgt anhand der den
Fiihrungskriften zugewiesenen Ziele gemdfs dem WFDR und den Leitlinien fiir die
Legislaturperiode. In Bezug auf die Kontrolle der Qualitidt der Dienste wurden keine Mafinahmen

gemeldet.

Bei der Anhorung hat die Regionalverwaltung erkldrt, sich der Bedeutung dieses Instruments
bewusst zu sein, jedoch einen pragmatischen Ansatz bevorzugt zu haben, indem zunichst die

wichtigsten Produktionsfaktoren monitoriert wurden, um sodann durch das Budgeting zu einem
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EDV-gesttitzten Controllingssystem zu {iibergehen. Ferner teilte si mit, dass ab 2021 die den

Fiihrungskraften vorgegebenen Ziele durch spezifische Ergebnisindikatoren erganzt wurden.

Demzufolge wird festgestellt, dass bei der Region noch kein strukturiertes mit der strategischen

Kontrolle verbundenes Controlling vorhanden ist.

Die getroffenen Mafinahmen reichen namlich nicht aus, um die grundlegenden Aufgaben des
Controllings zu erfiillen, das dazu dient, die Entscheidungen des Managements und der
Verwaltung im Laufe des Haushaltsjahres zu wunterstiitzen und anzupassen, falls die
Gebarungsentwicklung von den vorgegebenen Zielen abweicht. Die versuchsweise nach
Jahresabschluss durchgefiihrte Analyse entspricht bestimmt nicht dem Sinne des Controllings.

Die diesbeziiglichen Bedenken werden erneut bestitigt, weil innerhalb der Regionalverwaltung
ein strukturiertes, durch die strategische Kontrolle zu ergdnzendes Controlling fehlt, das die
Feststellung der von den verschiedenen Strukturen fiir die Erbringung der Dienstleistungen
bestrittenen Kosten, die Messung der erzielten Ergebnisse sowie der Abweichungen von den
geplanten Zielen und letztendlich den Regierungsorganen sowie allen Beteiligten die Uberpriifung
der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstdtigkeit im Sinne des

Grundsatzes der guten Fiihrung laut Art. 97 der Verfassung ermdoglichen sollte.

h) Rechenschaftsbericht iiber die im WFDR festgelegten Ziele

Gemafs Art. 8-bis des RG Nr. 3/2009 werden im Wirtschaft- und Finanzdokument der Region die
programmatischen Ziele fiir die Einhaltung der im Regierungsprogramm enthaltenen
strategischen Leitlinien festgelegt. Im Bericht zur gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung
2019 wurde darauf hingewiesen, dass die von der Verwaltung erzielten Ergebnisse im Hinblick
auf die im Planungsdokument enthaltenen strategischen Leitlinien in einem spezifischen Teil des
Begleitberichts zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region dokumentiert werden sollten, so
dass der Regionalrat und alle anderen Stakeholder tiber einen jdhrlich aktualisierten
Bezugsrahmen verftigen, um vergleichen zu kénnen, was von den geplanten Vorhaben tatsdchlich

umgesetzt wurde.

Die Einfiihrung - im Rahmen der sog. strategischen Kontrolle - einer standigen Uberwachung und
Uberpriifung der durchgefiihrten Tatigkeit sowie der Erreichung der in den Planungsdokumenten
vorgegebenen Ziele stellt die Voraussetzung fiir eine effektive Accountability gegeniiber der

verwalteten Gemeinschaft dar.

Die Region hat mitgeteilt, dass die Regionalregierung die Leitlinien fiir die Legislaturperiode mit
Beschluss vom 3.9.2019, Nr. 194 genehmigt und im Laufe des Jahres 2020 das WFDR aktualisiert

hat; in der Sitzung vom 26.2.2020 hat die Regionalregierung den einzelnen Fiihrungskréften die
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aus den Leitlinien fiir die Legislaturperiode und den im WFDR festgehaltenen Prioritdten

abgeleiteten Ziele zugewiesen.

In ihren Gegenaufserungen teilte die Region mit, dass sie bereits im Vorjahr den Begleitbericht zum
Gesetzentwurf betreffend die Rechnungslegung 2019 durch die Ergebnisse der Jahresgebarung
erganzt und somit der Anregung des Rechnungshofs sofort Folge geleistet hatte. In den
Begleitbericht zur Rechnungslegung wurde der Abschnitt ,Planungsdokumente” eingefiihrt, in
dem die wichtigsten unternommenen Schritte und die erreichten Ziele unter Bezugnahme auf das
WFDR 2019-2021 und dessen Aktualisierung erldutert wurden. Ferner teilte sie mit, dass bei der
Allgemeinen Rechnungslegung 2020 eine &hnliche, besser strukturierte Vorgehensweise
angewandt wird, und bestitigte die Entscheidung, diesen Abschnitt in den Begleitbericht zum
Gesetzentwurf einzuftigen, in dem tiber die Umsetzung der politischen Richtlinien Rechenschaft

gegeben wird.

Nach Kenntnisnahme der im Sinne der Anweisungen des Rechnungshofs umgehend getroffenen
Mafinahmen wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, den neuen Abschnitt
»Planungsdokumente” auch in den Bericht {iiber die Gebarung, der dem von der
Regionalregierung genehmigten Entwurf der Rechnungslegung beigelegt wird, zur
Vervollstandigung der Informationen iiber die Gebarung der Korperschaft einzuftigen (Art. 11

Abs. 6 des GvD Nr. 118/2011).

i) Kontrolle der Erklirungen zum Ersatz eines Notorietitsaktes seitens der Empfinger von
Finanzierungen

Die Region hat mitgeteilt, dass 6 Erklarungen zum Ersatz eines Notorietdtsaktes seitens der
Empféanger von Finanzierungen fiir die Umsetzung von humanitiren Projekten und Initiativen
(von den im Jahr 2019 insgesamt 80 finanzierten Projekten) tiberpriift wurden, wobei keine
Unregelmafiigkeiten hervorgegangen sind und demzufolge die gewdhrten Finanzierungen im
Jahr 2020 ausgezahlt werden konnten (Beschliisse Nr. 160/2019 und 287/2019). Von den 75 im
Jahr 2020 finanzierten Projekten (Beschluss Nr. 133 /2020) wurden 8 in die Stichprobe einbezogen,
sodass der Prozentsatz der iiberpriiften Erklarungen von 7,5 %, im Jahr 2019 auf 11 %, im Jahr
2020 angestiegen ist.

Die von der Region vorgesehene Stichprobe der Erkldrungen zum Ersatz eines Notorietatsaktes
betreffend die Gesuche um Auszahlung der Beitrdge fiir Initiativen in Sachen europdische
Integration und Initiativen von regionalem Belang betraf im Jahr 2019 6,10 % der insgesamt
finanzierten Initiativen; fiir die im Jahr 2020 gewdhrten Beitrdge wurde der Prozentsatz auf 12,23

% angehoben.
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Insgesamt wurden fir die Jahre 2019 und 2020 von den 1293 finanzierten Initiativen und
Projekten (2019: 801; 2020: 492) 109 Erkldarungen in die Stichprobe einbezogen, was einem

durchschnittlichen Prozentsatz von 8,43 % entspricht.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Region die Kontrollen der von Empfangern regionaler
Finanzierungen eingereichten Erkldrungen zum Ersatz eines Notorietdtsaktes eingeleitet hat und
dass in Bezug auf die im Jahr 2020 gewé&hrten Finanzierungen verstiarkte Kontrollen vorgesehen
sind; fiir weitere Bemerkungen hinsichtlich der Verfahren zur Beitragsauszahlung und der damit

verbundenen Kontrollen wird auf Z. 38 hingewiesen.

j) Nach Ablauf der rechtmifSigen Fristen getitigte Zahlungen

Der von der Region veroffentlichte Indikator fiir Zahlungsptinktlichkeit des Jahres 2019 betrug
-11,98 Tage. Es wurde jedoch trotzdem eine bedeutende Anzahl von nach dem Ablauf der
rechtméfiigen Fristen getdtigten Zahlungen (in Hohe von 0,7 Mio. Euro) festgestellt.

Die Region hat mitgeteilt, dass zur Behebung dieses Problems eine Vereinfachung der
Verwaltungs- und IT-Verfahren fiir die Ausstellung der Liquidierungsanweisungen eingeleitet
wurde. Im Rahmen der Vereinfachung und Beschleunigung der Verwaltungsverfahren hat die
Region eine Reihe von Ausgabenkapiteln betreffend die Betriebsausgaben, die demselben
Aufgabenbereich, Programm und Titel angehéren und in der IV. Stufe des Kontenplans
eingestuft sind, zusammengeschlossen. Die Auswirkungen der eingefiihrten Mafinahmen
konnen erst im Haushaltsjahr 2021 bewertet werden. Die Regionalverwaltung hat ferner darauf
hingewiesen, dass aus der Uberpriifung der Plattform fiir die Zertifizierung von Forderungen
Unstimmigkeiten hervorgegangen sind, vor allem was die Falligkeit der Rechnungen anbelangt.
Daher wurden der Indikator fiir Zahlungsptinktlichkeit und der Betrag der nach dem Ablauf der
rechtméifiigen Fristen getdtigten Zahlungen, die in der diesbeztiglichen Anlage zur
Rechnungslegung aufscheinen, nicht der Plattform, sondern dem Buchhaltungssystem der

Region entnommen.

Nach Kenntnisnahme der von der Region getroffenen Mafinahmen zur Abstimmung der Daten
aus der Plattform fiir die Zertifizierung von Forderungen und aus der Buchhaltung sowie der
Mafsnahmen zur Behebung der Zahlungsverzogerungen durch die Vereinfachung der Verfahren
zur Ausstellung der Liquidierungsanweisungen, wird allerdings festgestellt, dass die
Zahlungsverzogerungen im Haushaltsjahr 2020 weiter zugenommen haben (0,9 Mio. Euro).

Die Auswirkungen der eingefiihrten Vereinfachungsmafinahmen miissen stdndig tiberpriift

werden, und zwar nicht nur um Zahlungsverzégerungen zu vermeiden, sondern auch um eine
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wirksame Uberpriifung der Recht- und Ordnungsméfigkeit der Ausgabenverfahren in

Zusammenhang mit den genehmigten Zahlungen zu gewéhrleisten.

k) Zuweisungen an den Club fiir Erholung und Rekreation

Der Art. 58-quater des RG Nr. 15/1983 - eingefiihrt durch Art. 2 Abs. 1 des RG vom 11.6.1987,
Nr. 5 - sieht die Entrichtung einer jdhrlichen finanziellen Zuweisung seitens der
Regionalverwaltung, im Rahmen des Haushaltsansatzes, zugunsten des Clubs fiir Erholung und
Rekreation der Regionalbediensteten sowie die kostenlose Verwendung von Raumen aus dem
Vermogen der Region vor.

Diese Bestimmung widerspricht dem Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes vom 24.12.1993, Nr. 537, mit dem
jede Bestimmung, aufgrund der die dffentlichen Verwaltungen laut Art. 1 Abs. 2 des GvD vom 3.2.1993,
Nr. 29 zugunsten von Vereinen oder Organisationen der offentlichen Bediensteten in jedweder Form und
aus jeglichem Grund offentliche Finanzressourcen zuweisen oder Offentliche Bedienstete einsetzen miissen
oder diirfen, aufgehoben wurde.

Im Zuge der Uberpriifung hat die Region mitgeteilt, dass der im Kap. U01101.0300 ,, Zuweisung
an den Club fiir Erholung und Rekreation der Korperschaft Region fiir die Ausiibung der
kulturellen, sportlichen und sozialen Tatigkeit sowie fiir Freizeitgestaltung - Sonstige
Personalkosten” des Haushaltsvoranschlags 2020 bereits angesetzte Betrag in Hohe von 20.000
Euro nicht verwendet wurde und somit eine Einsparung darstellt. Ferner wurde der urspriinglich

im Haushaltsvoranschlag fiir die Jahre 2021-2022-2023 vorgesehene Ansatz gestrichen.

1) Einrichtungen mit Beteiligung der Region

In Bezug auf die Einrichtungen mit Beteiligung der Region hat die Kérperschaft in ihrer Antwort
auf den Ermittlungsantrag zum Stand der Umsetzung des Rationalisierungsplans Folgendes
mitgeteilt:

— Die unentgeltliche Abtretung der Anteile der Investitionsbank Trentino-Stidtirol an die
Autonomen Provinzen Trient und Bozen wurde noch nicht abgeschlossen, da Letztgenannte
auf die Vorabgenehmigung seitens der EZB warten. Im Abtretungsvertrag, dessen jeweiliger
Inhalt mit den beiden Provinzen bereits abgesprochen wurde, wird eine Klausel eingefiihrt,
laut der sie bei Abtretung ihrer Beteiligung auch die von der Region zur Deckung der von
der EIB gewéhrten Kredite geleistete Garantie abtreten miissen.

— Das gemeinsame Reorganisationsprojekt der Euregio Plus S.G.R, an welcher derzeit die
Pensplan Centrum AG (In-House-Gesellschaft der Region und der beiden Autonomen
Provinzen) zu 51 %, die Provinz Bozen zu 45 % und die Provinz Trient zu 4 %beteiligt sind,

sieht vor, dass die Autonome Provinz Trient einen weiteren Anteil von 26 % erwirbt. Der
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Zeitplan fiir den Abschluss dieses Geschifts wurde noch nicht festgelegt, weil Pensplan
Centrum AG auf die erforderlichen Entscheidungen der Provinz Trient wartet.

— Was die Verdufierung der Beteiligung an der Air Alps Aviation anbelangt, sind keine
Neuigkeiten im Vergleich zum Vorjahr eingetreten: In den vorhergehenden Jahren hatte die
Region versucht, allen Gesellschaftern der ,AAA” die Abtretung ihrer Gesellschaftsanteile
vorzuschlagen, aber einige dieser Gesellschafter - darunter auch die wichtigsten - waren
unauffindbar, umgezogen bzw. hatten eine unbekannte oder unzureichende Adresse. Die
Region hat auch die zustindigen Organe benachrichtigt, damit eine Uberpriifung des
effektiven Zustands der Gesellschaft durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse der Uberpriifung
stehen noch aus.

— Hinsichtlich der geplanten Abtretung der Beteiligung an der Interbrennero S.p.A. sind im
Jahr 2020 keine Neuigkeiten eingetreten. Laut dem aufierordentlichen Revisionsplan wird
bei der Umsetzung der Verduflerung das Projekt des Mehrheitsgesellschafters (Autonome
Provinz Trient) berticksichtigt, das die Angliederung oder den Verkauf an die
Brennerautobahn AG vorsieht. Die diesbeziiglichen Fristen und Modalititen hdngen
allerdings vom Ausgang des Verfahrens betreffend die Autobahnkonzession fiir die Strecke
Brenner-Modena ab. Da sich die Region in erster Linie vorsetzt, den Vermogenswert des
Betriebs und ihres Anteils zu bewahren, wird das Geschift dann abgeschlossen, wenn diese

Bedingungen garantiert sind.

Nach Kenntnisnahme der Mitteilung der Region wird festgestellt, dass sich die in der
Entscheidung Nr. 2/2020/PARI beschriebene Situation im Jahr 2020 nicht wesentlich verdandert
hat. Detailliertere Ausfiihrungen zu den Einrichtungen mit Beteiligung der Region sind weiter

unten im diesbeziiglichen Abschnitt enthalten.

m) Buchhalterische Aspekte
Abschreibungsfonds Immobiliarvermégen

In den Begleitberichten zu den Entscheidung Nr. 3/2019/PARI und Nr. 2/2020/PARI wurden

Bedenken tiber die Berechnung der Abschreibungsfonds des unbeweglichen Vermogens gedufiert,
die bis zum 31.12.2017 nach dem Marktwert berechnet wurden, wogegen ab 2018 die
Abschreibungsquoten auf der Grundlage des Kaufpreises bzw. - wenn dieser nicht vorhanden war
- auf der Grundlage des Katasterwerts bestimmt wurden (Das unbewegliche Vermtgen wurde
infolge der von den Vereinigten Sektionen in der Entscheidung Nr. 2/2018/PARI erhobenen
Einwénde im Jahr 2018 geméfs Haushaltsgrundsatz 9.3 laut Anlage 4/3 zum GvD Nr. 118/2011

neubewertet; der Bestand der Abschreibungsfonds wurde jedoch nicht entsprechend angepasst).
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Die Region hatte zwar mitgeteilt, dass sie die eventuell notwendigen Berichtigungen vornehmen
wird, jedoch berichtete sie im Schreiben vom 2.4.2021, Prot. Nr. 8497, dass sich ihre Amter im Jahr
2020 nicht damit befassen konnten, da die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen im
Zusammenhang mit dem Gesundheitsnotstand, die Anpassung der Raumlichkeiten an die
Sicherheitsanforderungen und die Bereitstellung von Schutzmafsnahmen fiir das Personal einen
aufierordentlichen Arbeitsaufwand erforderten. Nachdem das Amt fiir Vermogen errichtet und
dessen Direktor im Marz 2021 ernannt wurde, diirften nun laut der Regionalverwaltung samtliche
Fragen betreffend das regionale Vermogen, einschliefSlich des Abschreibungsfonds, unter

Berticksichtigung der Anweisungen des Rechnungshofs angemessen behandelt werden.

Die Ausfiihrungen der Region werden zur Kenntnis genommen. In diesem Zusammenhang ist zu
hoffen, dass die notwendige Anpassung der Abschreibungsfonds im laufenden Haushaltsjahr
gemdfs den geltenden Haushaltsgrundsdtzen - wie auch vom Rechnungspriifungsorgan

unterstrichen - stattfinden wird.

Fonds fiir Verluste der Gesellschaften mit Beteilicung der Region

In Bezug auf die Riickstellungen fiir potenzielle Passiva wurde die nicht erfolgte Riickstellung des
in die Zustandigkeit der Region fallenden Anteils der laufenden und vorgetragenen Verluste, die
von der kontrollierten Gesellschaft Pensplan Centrum AG nicht unmittelbar beglichen wurden, in
den diesbeziiglichen Risikofonds festgestellt.

In Anpassung an die Bemerkungen der Vereinigten Sektionen des Rechungshofs hat die Region
bei Genehmigung der Rechnungslegung 2019 2,2 Mio. Euro fiir den in ihre Zustdndigkeit fallenden
Anteil des Verlustes, den die kontrollierte Gesellschaft im Jahr 2018 verzeichnete, in den
diesbeziiglichen Risikofonds zurtickgelegt. Fiir die vorgetragenen Verluste der vorhergehenden
Haushaltsjahre, die unter den Passiva der Pensplan Centrum AG aufscheinen (16,6 Mio. Euro),
wurden hingegen keine Riickstellungen vorgenommen.

In Bezug auf die nicht erfolgte Riickstellung bemerkten die Vereinigten Sektionen im Begleitbericht
zur Entscheidung Nr. 2/2020/PARI, dass - obwohl diese Verluste vor Inkrafttreten des Art. 21
Abs. 1 des GvD Nr. 175/2016 erwirtschaftet wurden - gemifS einer logisch-systematischen
Auslegung der Grundsitze der wirtschaftlichen Betrachtungsweise, der Zuverlassigkeit und der
korrekten Darstellung der Haushaltsergebnisse, des Haushaltsgleichgewichts und der
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung laut Art. 81, 97 und 119 der Verfassung die Einrichtung des
diesbeziiglichen Risikofonds erforderlich ist. Demzufolge wurde die Regionalverwaltung
aufgefordert, im Laufe des Jahres die notwendigen Mafinahmen zu treffen, falls die seit langerer

Zeit bestehenden Verluste nicht von der Gesellschaft gedeckt werden.
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Laut dem von der Regionalregierung genehmigten Entwurf der Rechnungslegung 2020 hat die
Korperschaft in den entsprechenden Fonds des Verwaltungstiberschusses 14,2 Mio. Euro (97,29 %
von 14,6 Mio.) fiir die aus dem Jahresabschluss der Pensplan Centrum AG zum 31.12.2018
hervorgehenden, auf neue Rechnung vorgetragenen Verluste zurtickgelegt; ferner hat die Region
den in ihre Zustdndigkeit fallenden Anteil an den vorgetragenen Verlusten der Euregio Plus SGR

in Hohe von 0,7 Mio. Euro zurtickgelegt.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region den anlédsslich der Billigung der
Rechnungslegung 2019 gedufserten Bemerkungen des Rechungshofs angepasst hat. Es wird ferner
prézisiert, dass im Rahmen der Wirtschafts- und Vermogensbuchhaltung dauerhafte Verluste eine
Abwertung der betreffenden Beteiligungen erforderlich machen, da diese nach dem Kriterium des

Nettovermogens bewertet werden (Z. 6.4 der Anlage 4/3 zum GvD Nr. 118/2011 i.d.g.F.).

Sonstige unverfiigbare Riicklagen

Die Vereinigten Sektionen des Rechungshofs hatten im Begleitbericht zur Billigungsentscheidung
Nr. 3/2019/PARI Bedenken dariiber geduflert, dass im anfanglichen Vermogensstand (1.1.2017)
unter dem Posten , Sonstige unverfiigbare Riicklagen” der Gesamtwert der Beteiligungen an der
Stiftung Haydn-Orchester Bozen und Trient und an der Gesellschaft AAA-Air Alps Aviation
mitberechnet wurde, fiir welche keine positiven Wertverdnderungen infolge der Bewertung nach
dem Kriterium des Nettovermogens zu verzeichnen waren.

Die Region hat prazisiert, dass die Riicklage im Gesamtwert der Beteiligung an der Stiftung
Haydn-Orchester Bozen und Trient in Anwendung des Dekrets des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Finanzen, des Innenministeriums und des Prasidiums des Ministerrates vom 18.5.2017
vorgenommen wurde, das Folgendes besagt: ,Die Beteiligungen am und die Zuwendungen an den
Dotationsfonds von Korperschaften, die keinen Liquidationswert haben, da laut ihrer Satzung der
Dotationsfonds im Falle einer Auflosung Rechtsubjekten zu iibertragen ist, die von der Kdrperschaft nicht
kontrolliert werden bzw. an denen die Korperschaft nicht beteiligt ist, sind als finanzielle Anlagegiiter unter
den Vermaogensaktiva ausgewiesen, wobei zur Vermeidung einer Uberbewertung des Vermagens ein Anteil
des Nettovermdgens als unverfiigbare Riicklage zuriickgelegt wird. Bei Liquidation der Tochterkiérperschaft
werden die als Anlagegiiter eingetragenen Beteiligungen und der unverfiigbare Anteil des Nettovermdgens
der Korperschaft um den gleichen Betrag gekiirzt”.

Die Region hat namlich prazisiert, dass laut Art. 16 der Satzung der Stiftung das Vermdogen bei
Auflésung an von den Griindungsmitgliedern bestimmte Musikeinrichtungen der beiden
Provinzen tiibertragen wird und demzufolge die Riicklage im Gesamtwert der Beteiligung

vorzunehmen ist.
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Was die Erfassung der Beteiligung an der Air Alps Aviation GmbH anbelangt, teilte die Region
mit, dass die Beteiligung auf der Aktivseite und die unverfiigbare Riicklage auf der Passivseite
ausgewiesen sind, weil der Wert der Anteile bereits zum Zeitpunkt der ersten Eintragung in den
Vermogensstand gleich null war und demzufolge eine Uberbewertung des Vermogens vermieden

werden sollte.

Angesichts der zwischenzeitlich erhaltenen Informationen kann die buchhalterische Erfassung der
Beteiligung an der Haydn-Stiftung als mit dem Haushaltsgrundsatz im Einklang stehend
betrachtet werden. Jedoch bestehen weiterhin Bedenken dartiber, dass das Vermogen der Region

durch die Beibehaltung einer wertlosen Beteiligung (AAA) zu hoch angesetzt wird.

Passiver Riickstand fiir die Griindung einer neuen Gesellschaft mit Beteilicung der Region

In der Rechnungslegung 2018 hatte die Region einen passiven Riickstand in Hohe von 350.000
Euro fiir die eventuelle Griindung der neuen Gesellschaft mit ausschliefslich o6ffentlicher
Beteiligung ,Brenner Corridor” verbucht, die als Alternative zur Umwandlung der
Autobrennerautobahn AG in eine In-House-Gesellschaft zwecks Ubernahme der Konzession fiir
die Autobahnstrecke Brenner-Modena im Sinne des Art. 13-bis des GD Nr. 148/2017) in Betracht
gezogen wurde. Dies geschah in Abweichung vom Grundsatz der verstdrkten finanziellen
Kompetenzgebarung, weil die Ausgabe im betreffenden Haushaltsjahr nicht fallig war. Parallel
dazu wurde der Posten in Abweichung von den geltenden Haushaltsgrundsdtzen unter die
materiellen Anlagegiiter eingetragen. Um den diesbeziiglichen Einwand zu beheben, hatte die
Region im Vorjahr den Vermogensposten durch eine Kiirzung des Dotationsfonds gestrichen.

In ihrer Antwort bestitigte die Regionalverwaltung ihre Entscheidung, den Betrag unter den
passiven Riickstanden beizubehalten. In Bezug auf die Wirtschafts- und Vermogensbuchhaltung
teilte sie ihre Absicht mit, den Dotationsfonds durch eine entsprechende Kiirzung der Rucklage

aus dem Wirtschaftsergebnis wiederherzustellen.

Es werden die Bedenken tiber die Beibehaltung des passiven Riickstands bestitigt und weitere
Bedenken tiber die Eintragung dieses Postens in der Wirtschafts- und Vermdogensbuchhaltung
gedufert, denn aufgrund der Entscheidung, im Rahmen der Finanzbuchhaltung einen passiven
Riickstand in Abweichung von den geltenden Haushaltsgrundsédtzen neufestzustellen, eine
korrekte Erfassung des Vermogens problematisch ist. Die verschiedenen von der Korperschaft
unternommenen Versuche einer vermogensrechtlichen Berichtigung waren eben durch die
Beibehaltung eines Riickstands, dem keine fillige Verbindlichkeit entspricht, zum Scheitern

verurteilt.

n) Anpassung an die Transparenzbestimmungen
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Was die Anpassung der Regionalgesetze an die staatlichen Bestimmungen in Sachen Transparenz
anbelangt, wurde in den vorhergehenden Jahren festgestellt, dass der Schutz der Rechte der Biirger
und im Allgemeinen der Personen, die ein Interesse an der Tatigkeit der Verwaltung haben,
verbesserungsbediirftig war, weil einige Regionalbestimmungen im Vergleich zu den
Bestimmungen laut GvD Nr. 33/2013 i.d.g.F. eine Einschrankung dieser Rechte bewirkten.

In der Uberpriifungsphase teilte die Region Folgendes mit: Obwohl die Autonome Region Trentino-
Siidtirol fast ausschliefSlich Ordnungsbefugnisse und eine lediglich residuale Gesetzgebungsbefugnis im
Vergleich zu der der Autonomen Provinzen hat, ist sich die Regionalverwaltung der Wichtigkeit der
Korruptionsvorbeugung und der Erfiillung der Verdffentlichungspflichten bewusst, denen in der
Rechtsordnung ein hoher Stellenwert beigemessen wird. Im Jahre 2020 hat sich die Regionalverwaltung trotz
der durch den Gesundheitsnotstand wegen SARS-CoV-2 bedingten Schwierigkeiten bemiiht, die von der
Regionalregierung festgelegten strategischen Ziele in Sachen Korruptionsvorbeugung und Transparenz zu
erreichen, und zwar vor allem durch den Erwerb und die Online-Bereitstellung der Plattform fiir die
Meldung vermutlicher rechtswidriger Handlungen, die den absoluten Schutz der Identitit der meldenden
Person gewihrleistet.

Es wird erneut unterstrichen, dass die Bestimmungen laut GvD Nr. 33/2013 eine Grundleistung
im Sinne des Art. 117 Abs. 2 Buchst. m) der Verfassung darstellen und als solche auch fiir die
Regionen mit Sonderstatut bindend sind. Dank der im GvD Nr. 33/2013 (Art. 49) enthaltenen
Schutzklausel konnen die Sonderautonomien andere Formen und Modalititen fiir die Anwendung der
Bestimmungen vorsehen, die jedoch nicht einschrankend sein diirfen.

Dalaut Angaben der Region die diesbeziigliche Gesetzgebung im Jahr 2020 nicht novelliert wurde,
bestehen weiterhin die in den vorausgegangenen Berichten zur Billigung der Rechnungslegungen
hervorgehobenen kritischen Aspekte.

Fiir eine detaillierte Analyse der Abweichungen der regionalen Gesetzgebung wird auf den
Begleitbericht zur Entscheidung betreffend die Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung 2016
(SSRRTAA Nr.1/PARI/2017) verwiesen.

In ihrer Gegendufserungen betonte die Region, dass durch die Schutzklausel laut Art. 49 des GvD
Nr. 33/2013 die Notwendigkeit anerkannt wurde, dass die Sonderautonomien die staatlichen
Bestimmungen in Sachen Transparenz differenziert anwenden. Dabei sprach sie sich gegen eine
Auslegung aus, laut der die regionalen Bestimmungen einfach auf das Staatsgesetz verweisen
sollen, denn in diesem Fall miissten samtliche Ordnungsbestimmungen angepasst werden, die von
den staatlichen Bestimmungen und Rechtsinstituten abweichen und somit eine konsequente
Anwendung des GvD Nr. 33/2013 verhindern. Ferner prézisierte sie, dass auch nach Auffassung

der Regierung keine derart weitgehende Ubernahmepflicht besteht, da sie die regionalen
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Gesetzesbestimmungen zur schrittweisen Anwendung der Transparenzpflichten nicht
angefochten hat.

Diesbeziiglich ist erneut daran zu erinnern, dass im Art. 49 des GvD Nr. 33/2013 fiir die Regionen
mit Sonderstatut und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen die (begrenzte) Moglichkeit
vorgesehen wird, die Umsetzung der Gesetzesziele und -grundsdtze in Sachen
Korruptionsvorbeugung und Transparenz (insbesondere des Gesetzes Nr. 190/2012 zur
Umsetzung internationaler Rechtsvorschriften) vor allem in organisatorischer Hinsicht autonom
zu regeln, wobei diese Moglichkeit auf die Festlegung der Formen und Modalitdten fiir die
Umsetzung des Dekrets - und somit der Grundleistungen, die einheitlich im gesamten Staatsgebiet
zu gewdhrleisten sind - beschrankt wird.

Dies steht im Einklang mit dem Art. 2 Abs. 4 des GvD Nr. 266/1992 (Durchfiihrungsbestimmungen
zum Statut), laut dem die Staatgesetze betreffend Sachbereiche, in denen die Region bzw. die
Autonome Provinz vom Staat delegierte Befugnisse oder Gesetzgebungsbefugnisse zur Ergdnzung
der staatlichen Bestimmungen im Sinne der Art. 6 und 10 des Sonderstatuts innehat, - und somit
implizit auch die Staatsgesetze betreffend ausschliefSliche Zustdndigkeiten des Staates -i m Gebiet
der Region direkt anwendbar sind.

Im betreffenden Fall handelt es sich zum Teil (in organisatorischer Hinsicht) um die Ordnung der
Amter (Art. 4 des Sonderstatuts) und zum Teil um neue Formen und Modalitdten fiir die
Umsetzung der Grundleistungen im Rahmen der biirgerlichen und sozialen Rechte laut Art. 117
Abs. 2 der Verfassung, der auch auf die Sonderautonomien (und im vorliegenden Fall auf die
Region) im Sinne der Art. 4 und 105 des Sonderstatuts und des Art. 2 des GvD Nr. 266/1992
betreffend das Verhaltnis zwischen staatlicher und regionaler Gesetzgebung direkt anwendbar ist.
Das Gesetz Nr. 190/2012 und das gesetzesvertretende Dekret Nr. 33/2013 enthalten
Bestimmungen zur Umsetzung des Art. 6 der von der UN-Generalversammlung am 31.10.2003
genehmigten und im Sinne des Gesetzes Nr. 116/2009 ratifizierten Ubereinkommens der
Vereinten Nationen gegen Korruption sowie der Art. 20 und 21 der am 27.1.1999 in StrafSburg
abgeschlossenen und im Sinne des Gesetzes Nr. 110/2012 ratifizierten Strafrechtskonvention zur
Korruption.

Diese Rechtsquellen legen die neuen Grundleistungen im Rahmen der biirgerlichen und sozialen
Rechte fest, die im gesamten Staatsgebiet gewdhrleistet werden miissen und - mit Ausnahme der
funktionellen und organisatorischen Aspekte und der Ordnung der Amter und des Personals - als
ein in die ausschliefiliche Zustidndigkeit des Staates fallender Sachbereich zu betrachten sind und

demzufolge auch im Gebiet der Regionen mit Sonderstatut direkt gelten.
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Es wird prézisiert, dass mit den Bemerkungen tiber die FEinschrankung der als Grundleistungen
laut Art. 117 der Verfassung geltenden Rechte auf Information und Transparenz nicht gemeint ist,
dass das Regionalgesetz einfach auf die staatlichen Bestimmungen verweisen muss, sondern dass
es zwar verschiedene Formen und Modalitdten fiir die Anwendung der staatlichen Bestimmungen
festlegen kann, jedoch nicht deren wesentlichen Inhalt &ndern darf, sofern diese in der Verfassung
verankerte Rechte des Einzelnen betreffen. Im Sinne der einschldgigen staatlichen Gesetzgebung
beschrénken sich die Regionalgesetze auf die organisatorischen und funktionalen Aspekte sowie
auf die Anpassung der staatlichen Bestimmungen an das im Gebiet der Region bestehende
institutionelle System. Es handelt sich also um Regionalbestimmungen zur Umsetzung der
staatlichen Bestimmungen, die Letztere nicht ersetzen und als solche die Quellen und die Qualit&t
der den Biirgern und den Interessentrdgern zur Verfiigung zu stellenden Informationen nicht
einschranken dtirfen.

Die nichterfolgte Anfechtung der Regionalgesetze stellt an und fiir sich keine rechtlich relevante
Tatsache in Hinblick auf die Bewertung deren Verfassungsmafligkeit dar (vgl. Entscheidung der

Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir Trentino-Stidtirol Nr. 1/PARI/2017).

Schlieflich geht aus der Uberpriifung der von der Region in Anpassung an die in der
Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI und im Begleitbericht enthaltenen Bemerkungen des
Rechnungshofs getroffenen Maffnahmen hervor, das verschiedene kritische Aspekte behoben
wurden.

Hinsichtlich der noch offenen Fragen, die in den vorhergehenden Abschnitten erldutert wurden,
wird die Korperschaft aufgefordert, die Anpassungsmafinahmen zu vervollstindigen bzw.

einzuleiten.

3. Das Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR) legt die zu verfolgenden
programmatischen Ziele im Einklang mit den im Legislaturprogramm enthaltenen strategischen
Leitlinien fest. Der Regionalrat hat mit Beschluss vom 31.7.2019, Nr. 6 das WFDR 2020-2022 und
mit Beschluss vom 10.12.2019, Nr. 9 den ,Aktualisierungsbericht zum Wirtschafts- und
Finanzdokument der Region (WFDR) 2020-2022” genehmigt. Auf die Festlegung der (im WFDR
gesteckten) Ziele sollte dann im Rahmen der sog. strategischen Kontrolle und zur
Vervollstindigung des Planungszyklus die stindige Uberwachung und Uberpriifung der
durchgefiihrten Tatigkeit und der erzielten Ziele folgen.

Wie bereits bemerkt, ist es wichtig, ist, dass die von der Verwaltung im Vergleich zu den im
Planungsdokument angegebenen strategischen Leitlinien erzielten Gesamtergebnisse in einem

bestimmten Teil des Berichts zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region ausgewiesen werden,
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damit der Regionalrat und alle Stakeholder eine jahrlich aktualisierte vergleichende Ubersicht tiber

die geplanten und die erreichten Ergebnisse haben konnen.

Der mit RG vom 16.12.2019, Nr. 10 genehmigte Haushaltsvoranschlag sah Einnahmen und
Ausgaben in Hohe von 478,8 Mio. Euro auf Rechnung Kompetenz und 419,1 Mio. Euro auf
Rechnung Kassa mit einem voraussichtlichen anfianglichen Kassenfonds in Hohe von 95,4 Mio.

Euro vor.

Infolge des Nachtragshaushalts ergaben sich Einnahmen- und Ausgabendnderungen in Hohe von
204 Mio. Euro auf Rechnung Kompetenz und in Hohe von 302,9 Mio. Euro auf Rechnung Kassa.
Der Kassenfonds zum 1.1.2020 betragt 195,7 Mio. Euro, der gebundene Mehrjahresfonds belduft
sich auf 37,37 Mio. Euro.

Im Laufe des Haushaltsjahres wurden Haushaltsinderungen in Hohe von 59 Mio. Euro infolge der
Neufeststellung der Riickstinde und in Hoéhe von 44 Mio. Euro infolge von
Verwaltungsmafsnahmen vorgenommen. Laut Art. 51 Abs. 6 des GvD Nr. 118/2011 diirfen nach
dem 30. November keine Haushaltsdnderungen vorgenommen werden, unbeschadet einiger im
Gesetz ausdriicklich vorgesehenen Ausnahmen. Nach diesem Datum hat die Korperschaft eine
Haushaltsénderung im Sinne der Bestimmungen (Behebung aus dem Fonds fiir die Erneuerung

der Tarifvertrdge und Behebung aus den Riicklagen fiir Pflichtausgaben) genehmigt.

Es wird erneut empfohlen, in den nach dem 30. November erlassenen Anderungsmafgnahmen die

Art der Anderung laut Art. 51 Abs. 6 Buchst. a)-h) des GvD Nr. 118/2011 ausdriicklich anzugeben.

Der Entwurf der allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir das
Haushaltsjahr 2020 wurde von der Regionalregierung mit Beschluss vom 26.4.2021, Nr. 67
genehmigt und der Kontrollsektion Trient am selben Tag (Rechnungshof Prot. Nr. 1915 vom
27.4.2021) tibermittelt. Die Korperschaft hat demnach die Moglichkeit laut Art. 3 Abs. 3 des GD
vom 30.4.2021, Nr. 56 nicht in Anspruch genommen, mit dem die Frist fiir die Genehmigung der
Rechnungslegung seitens der Regionen und der Autonomen Provinzen vom 30.4.2021 auf den

30.6.2021 verschoben wurde.

Die im Jahresabschluss festgestellten Einnahmen auf Rechnung Kompetenz betragen 495,5 Mio.
Euro (2019: 460 Mio. Euro, + 7,7 %) gegeniiber einer endgiiltigen Veranschlagung in Hohe von
513,61 Mio. Euro, mit einem Feststellungsprozentsatz von 96,5 %. Insbesondere machen die

laufenden Steuereinnahmen in Hohe von 386,1 Mio. Euro 78 % der Gesamteinnahmen aus.

Die Zweckbindungen auf Rechnung Kompetenz betragen 553,7 Mio. Euro (2019: 443,8 Mio. Euro,

GMF ausgeschlossen) und haben im Vergleich zum Vorjahr um 24,76 % zugenommen. Gegentiber
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den endgiiltigen Veranschlagungen in Hohe von 682,2 Mio. Euro ergibt sich ein prozentueller
Nutzungsgrad der verfiigbaren Mittel von 81,17 %.

Die Zweckbindungen fiir laufende Ausgaben machen 92,21 % der Gesamtausgaben aus (2019: 87,44
%). In den letzten drei Jahren verzeichnen die Zweckbindungen fiir laufende Ausgaben (Titel 1)
eine wachsende Entwicklung: von 376 Mio. Euro im Jahr 2018 (-8,58 % im Vergleich zu 2017) auf
388 Mio. Euro im Jahr 2019 (+3 % im Vergleich zu 2018) und 510,6 Mio. Euro im Jahr 2020 (+31,60
% im Vergleich zu 2019).

Die Zweckbindungen fiir Investitionen waren bis 2019 im Abwirtstrend: von 41,3 Mio. Euro im
Jahr 2018 (-10,72 % im Vergleich zu 2017) auf 25,2 Mio. Euro im Jahr 2019 (-39 % im Vergleich zu
2018); im Jahr 2020 ist hingegen eine leichte Zunahme zu verzeichnen (27,1 Mio. Euro, +7,54 % im
Vergleich zu 2019).

Bei den laufenden Ausgaben betragt der Zweckbindungsindex 94,32 %.

Betrachtet man die Ausgaben nach Aufgabenbereichen (bei einem Gesamtbetrag der
Zweckbindungen in Hohe von 553,7 Mio. Euro), so fillt der Grofsteil davon in den Aufgabenbereich
18 ,Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkorperschaften” mit 81,24 % der
Gesamtzweckbindungen und 82,46 % der Gesamtzahlungen, gefolgt vom Aufgabenbereich 1
,Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste” mit 7,99 % der Gesamtzweckbindungen, vom
Aufgabenbereich 2 ,Justiz” mit 5,8 % und vom Aufgabenbereich 5 ,Schutz und Aufwertung
kultureller Giiter und Tatigkeiten” mit 2,36 %. Die restlichen 2,61 % der Zweckbindungen betreffen
die Aufgabenbereiche , Dienste im Auftrag Dritter” (1,98 %), ,, Internationale Beziehungen” (0,45 %)
und , Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik” (0,18 %).

Zum Abschluss der Haushaltsgebarung ist ein Kompetenziiberschuss in Hohe von 79,4 Mio. Euro
zu verzeichnen, der sich aus der Differenz zwischen dem Gesamtbetrag der Feststellungen und der
Zweckbindungen unter Berticksichtigung des gebundenen Mehrjahresfonds der Einnahmen und
Ausgaben - im laufenden Teil, auf Kapitalkonto und zur Erhchung der Finanzanlagen - sowie der
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses aus dem Vorjahr in Hohe von 131,2 Mio. Euro ergibt.

Im Jahr 2019 betrug das Gebarungsergebnis auf Rechnung Kompetenz 70 Mio. Euro.

Die Einhebungen auf Rechnung Kompetenz in Hohe von 463,9 Mio. Euro entsprechen 90,32 % der
diesbeziiglichen Feststellungen (2019: 98,02 %); die Einhebungen auf Rechnung Riickstinde in
Hohe von 46,8 Mio. Euro entsprechen 70,67 % der festgestellten Riickstande (2019: 73,98 %); die
Gesamteinhebungen (auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Riickstdnde) betragen 510,7
Mio. Euro (2019: 613,3 Mio. Euro).
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Die Zahlungen auf Rechnung Kompetenz in Hohe von 544,1 Mio. Euro entsprechen 79,77 % der
diesbeztiglichen Zweckbindungen (2019: 94,58 %); die Zahlungen auf Rechnung Riickstinde in
Hohe von 24,1 Mio. Euro entsprechen 27,03 % der festgestellten Riickstinde (2019: 52,50 %); die
Gesamtzahlungen (auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Riickstdnde) betragen 568,2 Mio.
Euro (2019: 491,6 Mio. Euro).

Die im Informationssystem SIOPE aufscheinenden Einhebungen, Zahlungen und liquiden Mittel

stimmen mit den Daten der Haushaltsrechnung und des Schatzmeisters tiberein.

Der Kassenbestand am Ende des Haushaltsjahres belduft sich auf 233,6 Mio. Euro (Ende 2019: 291

Mio. Euro). Im Jahre 2020 hat die Verwaltung auf keine Kassavorschiisse zurtickgreifen miissen.

Was das Haushaltsgleichgewicht anbelangt, sind im Haushaltsvoranschlag die Salden des
laufenden Teils fiir jedes der berticksichtigten Haushaltsjahre positiv und die Salden auf
Kapitalkonto in Hohe des entsprechenden Betrags des laufenden Teils negativ. Hinsichtlich des
Gleichgewichts auf Rechnung Kassa wurde im Haushaltsvoranschlag ein nicht negativer
Endkassenfonds gewdhrleistet. Im Jahresabschluss sind ein Kompetenzergebnis und
Haushaltsgleichgewicht in Hohe von 79,4 Mio. Euro und ein Gesamtgleichgewicht in Héhe von

63,6 Mio. Euro (61,5 im laufenden Teil, 2,1 auf Kapitalkonto) zu verzeichnen.

Laut Art. 79 Abs. 4-quater des DPR Nr. 670/1972 i.d.g.F. muss die Region Trentino-Siidtirol den
Haushaltsausgleich erreichen, d. h., dass auf Rechnung Kompetenz kein negativer Saldo zwischen
den endgiiltigen Einnahmen und den endgiiltigen Ausgaben bestehen darf. Die endgtiltigen
Einnahmen sind jene laut Titel 1, 2, 3, 4 und 5 der Haushaltsvorlage geméfs GvD Nr. 118/2011, die
endgtiltigen Ausgaben sind jene laut Titel 1, 2 und 3 derselben Haushaltsvorlage. Gemafs der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung werden der im Jahresabschluss endgiiltig festgestellte

Verwaltungstiberschuss und der gebundene Mehrjahresfonds berticksichtigt.

Der im Haushaltsjahr 2020 verzeichnete Saldo belduft sich auf 79,4 Mio. Euro.

Im Sinne des Gesetzes Nr. 145/2018 (Abs. 820 ff.) muss die Regionalverwaltung dem Ministerium
fiir Wirtschaft und Finanzen nicht mehr die Ubersicht der Uberpriifungsergebnisse und die
Bescheinigung tiber die Einhaltung des Haushaltsausgleichs tibermitteln; die Erreichung des im
vorhergehenden Absatz erwédhnten Zieles muss nunmehr in der Allgemeinen Rechnungslegung

anhand der Vorlage laut Anlage 10 zum GvD Nr. 118/2011 nachgewiesen werden.

Der gebundene Mehrjahresfonds der Ausgaben belduft sich auf insgesamt 30,9 Mio. Euro zur

Deckung der fiir die kiinftigen Haushaltsjahre beschlossenen Zweckbindungen und sieht 8,3 Mio.
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Euro fiir den laufenden Teil, 4,9 Mio. Euro auf Kapitalkonto und 17,7 Mio. Euro fiir Ausgaben zur

Erhohung der Finanzanlagen vor.

Mit Beschluss der Regionalregierung vom 25.2.2021, Nr. 24 wurden nach Einholung der
Stellungnahme des Organs fiir die wirtschaftlich-finanzielle Priifung die ordentliche Feststellung
der aktiven und passiven Riickstinde zum 31.12.2019 und die damit verbundene
Haushaltsénderung genehmigt. Gemafs dem Haushaltsgrundsatz Nr. 9.1 Anlage 4/2 zum GvD Nr.
118/2011 wurde diese Mafsnahme samt Anlagen dem Schatzamt tbermittelt (Z. 6 des
beschliefsenden Teils).

Hierzu bestehen Bedenken beziiglich der Modalitdten der Ausweisung der Buchhaltungsposten in
den Tabellen laut Anlage A/1 und A/2 zum Beschluss Nr. 29/2020, weil alle im Laufe des
Haushaltsjahres génzlich bestimmten Riickstinde nicht ausgewiesen wurden, was eine
unvollstandige Darstellung der Entwicklung der Riickstande im Haushaltsjahr 2020 zur Folge hat.
Demzufolge stimmt der Gesamtbetrag der gestrichenen Aktiva und Passiva nicht mit der im
Rechnungslegungsentwurf enthaltenen Angabe tiberein: die aktiven Riickstande belaufen sich laut
der Neufeststellungsmafsnahme auf 920.100 Euro und laut Rechnungslegung auf 924.900 Euro, die
passiven Riickstdnde auf 23.700 Euro bzw. auf 1.241.500 Euro.

Somit wurde der Haushaltsgrundsatz Nr. 9.1 laut Anlage 4/2 zum GvD Nr. 118/2011 nicht
beachtet, laut dem die uneinbringlichen oder nicht bestehenden Forderungen und die formlich
nicht bestehenden Verbindlichkeiten in der Mafinahme zur Neufeststellung der Riickstinde

angemessen zu begriinden sind.

Die Korperschaft bestdtigte, dass die dem Beschluss der Regionalregierung Nr. 24/2021
beiliegenden Tabellen A/1 und A/2 nur die zum 31.12.2020 noch offenen Riickstinde aus
vorhergehenden Haushaltsjahren enthalten; der Haushaltsgrundsatz Nr. 9.1 - Anlage 4/2 zum
GvD Nr. 118/2011, laut dem die uneinbringlichen oder nicht bestehenden Forderungen und die
formlich nicht bestehenden Verbindlichkeiten in der Mafinahme zur Neufeststellung der
Riickstande angemessen zu begriinden sind, wurde auf die zum 31.12.2020 noch bestehenden

Verbindlichkeiten bzw. Forderungen angewandt.

Es wird erneut darauf hingewiesen, dass die Mafsnahme zur Neufeststellung der Riickstdnde in
Anwendung des besagten Haushaltsgrundsatzes Nr. 9.1 - Anlage 4/2 zum GvD Nr. 118/2011 eine
angemessene Begriindung fiir die gestrichenen Posten (uneinbringliche oder nicht bestehende

Forderungen und férmlich nicht bestehende Verbindlichkeiten) enthalten muss.

Die aktiven Riickstinde belaufen sich bei Abschluss des Haushaltsjahres 2020 auf 50,1 Mio. Euro

mit einer Verringerung um 24,39 % im Vergleich zum Vorjahr (66,2 Mio. Euro).
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Nahezu alle einzuhebenden Betrdge betreffen Forderungen gegeniiber dem Staat fiir
Steuereinnahmen (49,8 Mio. Euro), entsprechend 99,40 % der gesamten aktiven Riickstande.
Diesbeziiglich hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen - Generalrechnungsamt des
Staates mit Schreiben vom 16.4.2021, Prot. Nr. 75160 erklart, dass der Betrag der Forderung in den
Haushalt der Region schdtzungsweise eingetragen wurde, da sich die vom Staat vorgenommenen
und verfallenden Zweckbindungen zugunsten der Region auf ca. 323 Mio. Euro belaufen. Von
diesem Betrag soll die Streichung von 155 Mio. Euro in der Vermogensrechnung beantragt werden,
die sich auf bereits erfolgte Entrichtungen beziehen. Das Generalrechnungsamt des Staates hat
ferner unterstrichen, dass die erneute Eintragung in den Haushalt von den verfiigbaren Riicklagen
ftir die Neuzuweisung der verfallenden Riickstdnde sowie von der Erhaltung des Gleichgewichts
der Salden der 6ffentlichen Finanzen abhingt.

Aus den Ubersichten zu den Kap. 2770 und 2790 - Haushaltsjahre 2015-2020- betreffend die
Ausgabenverwaltung , Wirtschaft und Finanzen” der Rechnungslegung des Staates gehen fiir das
Jahr 2020 keine der Autonomen Region Trentino-Stidtirol zustehenden Betrége hervor, im Haushalt
der Region wurden hingegen Riickstande in Hohe von 31,4 Mio. Euro festgestellt.

Beziiglich der aus der Haushaltsrechnung laut Beschluss Nr. 67/2021 und der Neufeststellung der
Riickstande laut Beschluss Nr. 24/2021 hervorgehenden Streichung von 0,9 Mio. Euro aus den
aktiven Ruckstanden hat die Region in ihren Gegenduflerungen geantwortet, dass diese aufgrund

der dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen mitgeteilten Neufestlegung erfolgte.

Es gibt keine aktiven Riickstdnde, die dlter als fiinf Jahre sind. Der ilteste Riickstand betrifft eine
Forderung (10 Mio. Euro) in Bezug auf Einnahmen des Titels 1 - Zuweisung staatlicher Abgaben
des Jahres 2016.

Es wird empfohlen, das Bestehen der Forderung in Hinblick sowohl auf ihren Rechtsgrund als auch
auf ihre Tatsachlichkeit stindig zu tiberpriifen, vor allem weil die Forderungen gegentiber dem
Staat als verfallen erkldrt werden (und auf Antrag des Glaubigers in den Haushalt neu einzutragen
sind, sofern dafiir in den Sonderfonds gentigend Mittel zur Verfiigung stehen), sowie um die
Verjahrungsfristen nicht ablaufen zu lassen.

Der Index betreffend den Abbau der aktiven Riickstande infolge der Einhebungen - berechnet auf
der Grundlage der Riickstande zu Jahresbeginn - betréagt 70,67 %.

Die passiven Riickstinde betragen 73,2 Mio. Euro. Im Vergleich zum Abschluss des
vorhergehenden Haushaltsjahres (89,1 Mio. Euro) sind sie um 17,67 % gesunken. Insbesondere

betreffen die passiven Riickstanden zu 83,30 % den Titel 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto, zu 14,73
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% den Titel 1 - Laufende Ausgaben, zu 1,49 % den Titel 7 - Durchlaufposten und zu 0,48 % den
Titel 3 - Ausgaben fiir die Erh6hung der Finanzanlagen.

Alle passiven Riuickstdande gehen auf die letzten fiinf Haushaltsjahre zurtick. Der Grofsteil der
Riickstdande (59,7 Mio. Euro) betrifft die im Jahr 2015 von der Region im Sinne des RG Nr. 22/2015
zweckgebundenen Mittel fiir den Umbau des Justizzentrums Trient.

Der Index betreffend den Abbau der passiven Riickstdnde - berechnet auf der Grundlage der zu

Jahresbeginn festgestellten Riickstande - betragt 27,03 % (2019: 51,97 %).

Der jdhrliche Indikator fiir Zahlungspiinktlichkeit (DPMR vom 22.9.2014) betragt -18,54 Tage. Die
nach Ablauf der rechtméfSigen Fristen getitigten Zahlungen belaufen sich auf 0,9 Mio. Euro (ca. +23
% im Vergleich zu 2019). Dies bedeutet, dass die Korperschaft ihre privatrechtlichen
Verbindlichkeiten im Durchschnitt ca. 18 Tage vor Ablauf der gesetzlichen Frist (30 Tage) begleicht,
obwohl die verspateten Zahlungen immer noch einen beachtlichen Betrag ausmachen.
Aus der offiziellen Website der Region gehen keine zum 31.12.2020 verfallenen privatrechtlichen
Verbindlichkeiten hervor (Art. 33 des GvD Nr. 33/2013).
Laut der Region stimmen die Daten der Plattform fiir die Zertifizierung der Forderungen und jene
des regionalen Buchhaltungssystems nicht {iberein, vor allem weil die in den Rechnungen
aufscheinenden Fristen auf der Plattform falsch erfasst werden. Da die Angaben trotz der
laufenden Absprachen mit dem Rechnungsamt des Staates noch nicht berichtigt werden konnten,

wird der Indikator aus dem Buchhaltungssystem der Region abgeleitet.

Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2020 belief sich das Verwaltungsergebnis, abziiglich des
zurtickgelegten Anteils, auf 159,3 Mio. Euro (2019: 227,6 Mio. Euro, 2018: 196,5 Mio. Euro, 2017: 79,6
Mio. Euro, 2016: 191 Mio. Euro, 2015: 79 Mio. Euro).

Im Uberschuss wurden 2,06 Mio. Euro in den Risikofonds fiir die Leistung der Garantie an die
Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG, 0,9 Mio. Euro fiir die aus den Tarifvertrdgen erwachsenden
Ausgaben, 33.000 Euro in den Risikofonds fiir Gerichtsverfahren und 9.100 Euro in den Fonds fiir
zweifelhafte Forderungen zurtiickgelegt.

Die Region hat ferner 17,2 Mio. Euro fiir den in ihre Zustindigkeit fallenden Anteil der laut
Jahresabschluss zum 31.12.2019 vorgetragenen und nicht unmittelbar beglichenen Verluste der
Pensplan Centrum AG (97,29 % von 16,9 Mio. Euro = 16,420 Mio. Euro) und der Euregio Plus SGR
(0,735 Mio. Euro) geméfs den im Begleitbericht zur Entscheidung Nr. 2/2020/PARI enthaltenen

Anweisungen der Vereinigten Sektionen des Rechungshofs zurtickgelegt.

Bei den Einnahmen und Ausgaben fiir Rechnung Dritter und Durchlaufposten stimmen die

Feststellungen und Zweckbindungen vollkommen iiberein (11,0 Mio. Euro).
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26. Die Region hat fiir die Finanzierung von Ausgaben keine Schulden aufgenommen und ist keine
Derivativvertriage eingegangen.
Im Jahr 2020 hat die Korperschaft keine Mafinahmen zur Anerkennung aufleretatmifSiger
Verbindlichkeiten erlassen.
Die Region hat im Sinne des Art. 1 des RG Nr. 8/2011 eine Biirgschaft zugunsten der
Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG fiir einen Gesamtbetrag in Hohe von 40 Mio. Euro zur
Deckung der von der Europdischen Investitionsbank gewihrten Kredite zur Unterstiitzung von
Investitionen  fiir  ortliche Unternehmer wund Infrastrukturen geleistet. Der im
Haushaltsvoranschlag 2020 eingetragene Betrag belduft sich auf 25,5 Mio. Euro. Bei Abschluss des
Haushaltsjahres belduft sich der Restbetrag der Biirgschaft auf 21,4 Mio., da die Tilgungsraten

ordnungsgemdf’ eingezahlt wurden.

Wie bereits in den Berichten zur gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung 2017, 2018 und 2019
bemerkt wurde, unterliegen die seitens der Gebietskorperschaften geleisteten Garantien der sog.
~goldenen Regel” (Art. 119 der Verfassung und Art. 74 des Autonomiestatuts; vgl. Sektion
Autonome Korperschaften, Beschluss Nr. 30/2015/QMIG), laut der sie ausschlieslich zur
Finanzierung von offentlichen Investitionen (die den Vermogenswert der Korperschaft erhohen
sollen) dienen diirfen. Die tatsdchliche Zweckbestimmungen der Darlehen (die dazu verwendet
wurden, um strukturelle Investitionen der jeweiligen Unternehmen zu finanzieren oder um diesen
die notwendigen liquiden Mittel zu garantieren) steht mit dieser Regel nicht im Einklang.

Bedenken bestehen auch in Bezug auf die Beibehaltung der Biirgschaft zugunsten der
Investitionsbank Trentino-Stidtirol nach der erfolgten Verdufierung der Beteiligung der Region
durch Abtretung der jeweiligen Anteile an die Provinzen Trient und Bozen, obschon die Region
mitgeteilt hat, dass im bereits vereinbarten Abtretungsvertrag eine Klausel vorgesehen ist, laut der
die Provinzen bei einer eventuellen Ausschreibung der Abtretung ihrer Beteiligung an Dritte auch
die von der Region zur Deckung der von der EIB gewidhrten Kredite geleistete Garantie abtreten

missen.

27. Die Region muss fiir ein jedes der Jahre 2018-2022 15,091 Mio. Euro als Beitrag zu den 6ffentlichen
Finanzen entrichten. Diese Ausgaben wurden von den Kosten abgezogen, die die Kérperschaft fiir
die Ubernahme von Befugnissen betreffend die Organisationstitigkeit zur Unterstiitzung der
Gerichtsamter bestritten hat, obwohl im Haushalt die entsprechenden Bewegungen nicht

ausgewiesen wurden.
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Im Jahr 2020 hat die Region (im Sinne des Art. 79 Abs. 4-bis des Statuts) einen Anteil des Beitrags zu
den offentlichen Finanzen zu Lasten der Autonomen Provinzen Trient und Bozen in Hohe von

insgesamt 295,5 Mio. Euro tibernommen (2019: 193,4 Mio. Euro).

Das Rechnungspriiferkollegium hat am 1.6.2021 den Bericht {iber den Entwurf der
Rechnungslegung der Region genehmigt und am 11.6.2021 berichtigt, weil in den Ubersichten
betreffend nicht wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben ein materieller Fehler enthalten war.
In seinem Bericht bestdtigt das Rechnungspriiferkollegium, dass keine schwerwiegenden
buchhalterischen und finanziellen Unregelméfsigkeiten sowie keine bereits gemeldeten und nicht
berichtigten Nichterfuillungen festgestellt wurden, und empfiehlt, die Gebarung nach den Kriterien
der Vorsicht und der Ausgabeneinddmmung auszurichten und den Abgleich der
Forderungen/Verbindlichkeiten gegeniiber den Einrichtungen mit Beteiligung der Region
abzuschliefsen. Ferner bestitigt es die Angemessenheit der von der Regionalverwaltung verfiigten
Riicklagen und die Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit den Ergebnissen der Gebarung
und gibt eine positive Stellungnahme zur Genehmigung der Rechnungslegung 2020 ab.

Am 20.5.2021 (Rechnungshof Prot. Nr. 2019) hat das Rechnungspriiferkollegium den Fragebogen
fur die Berichte der Rechnungspriiferkollegien der Regionen und Autonomen Provinzen zu den
regionalen Rechnungslegungen 2020 im Sinne des Art. 1 Abs. 3 des GD vom 10.10.2012, Nr. 174
vorzeitig tibermittelt. Daraus gehen in Bezug auf die Gebarung und die Abschlussdaten 2020 keine

kritischen Aspekte hervor.

Die Erfolgsgebarung des Haushaltsjahres 2020 verzeichnet ein negatives Ergebnis in Hohe von 93,5
Mio. Euro, was einen deutlichen Anstieg im Vergleich zum Jahresabschluss 2019 (-0,7 Mio. Euro)
darstellt (d. h. eine Verdnderung um 92,8 Mio. Euro). Dieser Verlust ist einerseits auf den
erheblichen Anstieg des negativen Gebarungsergebnisses (-119,8 Mio. Euro) und andererseits auf
die geringeren Kosten fiir die Berichtigungen infolge der Abwertung von Beteiligungen (+3,2 Mio.
Euro) sowie auf den positiven Beitrag des aufSerordentlichen Anteils (+3,0 Mio. Euro) und des

finanziellen Teils (+20,8 Mio. Euro) zurtickzuftihren.

Die Vermoégensaktiva zum 31.12.2020 belaufen sich auf 1.386 Mio. Euro und die Passiva auf 116
Mio. Euro, das Nettovermodgen entspricht der Differenz in Hohe von 1.270 Mio. Euro und
verzeichnet - hauptséchlich infolge der erlittenen Verluste - einen Riickgang im Vergleich zum
Endwert des Vorjahres (1.366 Mio. Euro, -7,6 %).

Die Region hat 2020 den Betrag in Hohe von 350.000 Euro wieder in den Dotationsfonds
tiberwiesen, welcher 2019 um diesen Betrag gekiirzt worden war, um den Posten aus den

Vermogensaktiva zu streichen, der dort zum Zeitpunkt der von der Region vorgenommenen
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Zweckbindung fiir die eventuelle Griindung der Gesellschaft ,Brenner Corridor AG” als
Konzessionédrin der Autobahninfrastruktur Brenner-Modena eingetragen war. Der Dotationsfonds
wurde durch die Verwendung der Riicklagen aus dem Wirtschaftsergebnis vorhergehender

Haushaltsjahre erganzt.

Die bereits unter Z. 2 Buchst. m) aufgeworfenen Bedenken beziiglich der Beibehaltung in der
Finanzbuchhaltung eines Passivriickstands, fiir den die Voraussetzung der falligen Verbindlichkeit
nicht besteht, und der daraus folgenden Verbuchungen in der Wirtschafts- und

Vermogensbuchhaltung bleiben demnach bestehen.

Ebenso bleibt die nicht erfolgte Anpassung der Abschreibungsfonds der Gebdude an die

Neubewertung auf der Grundlage des Kaufpreises (vgl. Z. 2 Buchst. m)) weiterhin problematisch.

Schliefilich werden Bedenken im Hinblick auf die Eintragung der Beteiligung an der Gesellschaft
AAA-Air Alps Aviation (56.527,83 Euro) im Rahmen des anfanglichen Vermogensstands (1.1.2017)
unter den ,Sonstigen unverftigbaren Riicklagen” geduflert, denn die Anteile besitzen tiberhaupt

keinen Wert und dies erfordert eine vollkommene Abwertung (vgl. Z. 2 Buchst. m)).

Die Region hat entsprechend der Riicklage auf den Verwaltungsiiberschuss die Riicklage in Hohe
von 33.000 Euro in den Risikofonds fiir Gerichtsverfahren beibehalten. Dieser Fonds wurde
aufgrund der vom Amt fiir Rechtsangelegenheiten der Region vorgenommenen Erfassung im
Verhiltnis zum Bestand Ende 2019 um 51.000 Euro gekiirzt.

Das Rechnungspriifungsorgan hat die Angemessenheit des Ansatzes bestétigt (Fragebogen -

Sektion III - Fragen Nr. 3.8).

Der Regionalrat hat den konsolidierten Haushalt 2019 der Gruppe Region innerhalb der gesetzlich
vorgesehenen Frist! genehmigt (Beschluss vom 18.11.2020, Nr. 16 aufgrund des Beschlusses der
Regionalregierung vom 5.11.2020, Nr. 160), der die Haushaltsergebnisse der Region, des
Regionalrats, der Pensplan Centrum AG, der Trentino Digitale SpA, der Stidtiroler Informatik AG
und der Trentino School of Management S. Cons. a r. l. umfasst. Seit dem Haushaltsjahr 2019
gehoren auch die Brennerautobahn AG, die Investitionsbank Trentino Stdtirol und Euregio Plus
SGR zur Gruppe Konsolidierter Haushalt. Der konsolidierte Haushalt schliefst mit einem positiven

Wirtschaftsergebnis in Hohe von 19,8 Mio. Euro.

Aus der Analyse der genehmigten Ubersichten und der in der Ermittlungsphase eingeholten
Unterlagen geht eine fehlerhafte Erfassung des Betrags in Hohe von 41,5 Mio. Euro als
Konsolidierungsdifferenz bei der Gewinn- und Verlustrechnung hervor, der als

Kostenberichtigung den , Sonstigen betrieblichen Aufwendungen” in der konsolidierten Gewinn-
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und Verlustrechnung zugeordnet wurde. Die Region begriindet im Anhang diese Eintragung
damit, dass der im Haushalt des Regionalrats eingetragene Ertrag aus der Uberweisung des Betrags
in Hohe von 41,5 Mio. Euro infolge der Desinvestition von Finanzinstrumenten, die von Euregio
Plus SGR verwaltet werden, nicht unter den Kosten der Gewinn- und Verlustrechnung von Euregio
Plus SGR eingetragen wurde.

Diese Berichtigung ist falsch, denn sie bewirkt einen positiven Posten in der konsolidierten Gewinn-
und Verlustrechnung, der jedoch keinen Erlos fiir die Gruppe darstellt.

Gemidfs den Haushaltsgrundsdtzen muss ndmlich hervorgehoben werden, dass der vom
Regionalrat verbuchte Erlos in Hohe von 41,5 Mio. Euro keinen positiven Einkommensbestandteil
darstellt, da es sich bei dieser Transaktion lediglich um einen Vermoégenstausch handelt, der
lediglich im Hinblick auf den Mehr- oder Minderwert im Verhdltnis zum Nennwert der
desinvestierten und von Euregio Plus SGR riickerstatteten Finanzinstrumente irgendwelche
wirtschaftliche Auswirkungen nach sich ziehen kann.

Aus dem konsolidierten Haushalt geht daher irrttimlicherweise ein positives Gebarungsergebnis
in Hohe von 19,8 Mio. Euro statt eines Verlustes in Hohe von 21,7 Mio. Euro hervor.

Da die einheitliche Erfassung der wirtschaftlichen Gegebenheiten der jeweiligen Rechtssubjekte ein
grundlegendes Ziel der Gesetzgebung zur Harmonisierung der Buchhaltungssysteme ist, muss die
Trennung der einzelnen Rechtssubjekte, die miteinander in einem Verhdltnis der formellen oder
tatsdchlichen Abhdngigkeit, Kontrolle oder Verbindung stehen, {iberwunden werden, um die
wirtschaftliche Einheitlichkeit der gesamten Gruppe zu erreichen. Der konsolidierte Haushalt
entspricht nicht nur einer gesetzlich vorgesehenen Pflicht, sondern stellt ein spezifisches
Instrument dar, um allen Interessierten die Gesamtergebnisse, die alle an der Erreichung der
institutionellen Ziele der Region beteiligten Rechtssubjekte im Bezugsjahr erzielt haben, zu
erldutern. Demnach ist darauf zu achten, dass die Posten betreffend
Forderungen/Verbindlichkeiten unter den verschiedenen Rechtssubjekten der Gruppe Region
genau iibereinstimmen, dass die tatsdchliche Einheitlichkeit der konsolidierten Werte gewahrleistet
wird (indem eventuell die Posten und die Griinde, weshalb vom Kriterium der Einheitlichkeit
abgewichen wird, spezifiziert werden) und dass aus dem Anhang die Streichung der

gruppeninternen Geschifte sowie die Konsolidierungsdifferenzen klar hervorgehen.

Die Korperschaften, welche die Finanzbuchhaltung fiihren, miissen der Datenbank der
offentlichen Verwaltungen (BDAP) binnen 30 Tagen ab deren Genehmigung den
Haushaltsvoranschlag, die Rechnungslegung und den konsolidierten Haushalt tibermitteln. Im
Art. 9 Abs. 1-quinguies des GD Nr. 113/2016 - umgewandelt in das Gesetz Nr. 160/2016 - sind

Sanktionen fiir den Fall vorgesehen, dass die Korperschaften die Aktualisierungsfristen nicht
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einhalten. Die Rechnungslegung 2020 samt Anlagen ist am 28.5.2020 (Prot. Nr. 153086) und der
Bericht des Rechnungspriiferkollegiums tiber den Entwurf der Rechnungslegung 2020 ist am
3.6.2021 (Prot. Nr. 159626) bei der BDAP eingegangen.

Die konsolidierte Rechnungslegung ist am 11.11.2020 (Prot. Nr. 216385) eingegangen und aus dem
BDAP-Portal geht hervor, dass dieser Eingang mit einem ,negativen Ergebnis” erfasst wurde, das
auf die Existenz eines negativen Bestandteils im Ausgabenposten betreffend ,Sonstige betriebliche

Aufwendungen” zurtickzufiihren ist.

Dabei handelt es sich - entgegen der Darstellung der Region - nicht um einen rein formellen Fehler.
Der Fehler ist darauf zurtickzufiihren, dass das gruppeninterne Geschift betreffend die von
Euregio Plus SGR zugunsten des Regionalrats vorgenommene Uberweisung von 41,5 Mio. Euro

nicht gestrichen wurde (vgl. Z. 1 Buchst. c)).

Die Regionalverwaltung hat im Sinne des Art. 20 des GvD Nr. 175/2016 die Maffnahme zur
regelmafSigen Rationalisierung der Einrichtungen mit Beteiligung der Region erlassen (Beschluss
Nr. 198/2020), in der die Beibehaltung der Beteiligungen an Pensplan Centrum AG,
Brennerautobahn AG, Trentino School of Management S.c.a.r.l., Trentino Digitale SpA und
Sudtiroler Informatik AG sowie die Verduflerung der Beteiligungen an Investitionsbank Trentino-
Stdtirol AG, Interbrennero SpA und Air Alps Aviation GmbH bestitigt werden. Die Region hat
ferner angegeben, dass sie indirekte Beteiligungen an der Euregio Plus SGR AG und der
Interbrennero SpA sowie Beteiligungen an den instrumentalen Korperschaften Stiftung Haydn-
Orchester Bozen und Trient, Stiftung ,Dokumentationszentrum Lusérn®, Ladinisches
Kulturinstitut, Bersntoler Kulturinstitut und Kulturinstitut Lusérn hilt.

Die Region hat nochmals bestitigt, dass sich die endgiiltige Verdufserung der Anteile an Air Alps
Aviation GmbH als schwierig erweist, da diese ihre Tatigkeit eingestellt hat und die Gesellschafter
unauffindbar sind.

Die Abtretung der Beteiligung an der Interbrennero SpA, und die Konsolidierung der Gesellschaft
innerhalb der Brennerautobahn AG wurden bis zum Abschluss des Verfahrens betreffend die
Erneuerung der Konzession ausgesetzt.

Die Region hat mitgeteilt, dass das Projekt betreffend die Umwandlung der Gesellschaft Euregio
Plus SGR AG (ehem. Pensplan Invest SGR AG) in eine In-House-Gesellschaft mit Beteiligung der
Autonomen Provinzen Trient und Bozen zu je 45 % und Beibehaltung des 10%igen Anteils der
Pensplan Centrum AG insofern umgesetzt wurde, dass sich nun samtliche Aktien in 6ffentlicher
Hand befinden. Allerdings ist der vorgesehene Erwerb der weiteren Anteile der Pensplan Centrum

AG seitens der Autonomen Provinzen Trient zur Erreichung von 30 % des Gesellschaftskapitals
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(mit einer Anderung, da die urspriingliche Verpflichtung einen Anteil von 45 % vorsah) noch

abzuschlieflen.

In Bezug auf die Uberpriifung der Bilanzdaten der Gesellschaften mit Beteiligung der Region sind
nachstehende kritische Aspekte festzustellen:

Die Gesellschaft Pensplan Centrum hat zwar im Geschiftsjahr 2019 einen Gewinn erzielt (1,48
Mio. Euro), aber aus der Niederschrift des Rechnungspriiferkollegiums der Region vom 8.4.2021,
Nr. 17/2021 geht hervor, dass die Gesellschaft in den ersten neun Monaten des Jahres 2020 einen
Verlust in Hohe von 5,57 Mio. Euro verzeichnet hat und der Verlust fiir das gesamte
Geschiftsjahr 2020 auf 7,47 Mio. Euro geschétzt wird. Die Region hat in ihren Gegen&dufierungen
erklirt, dass der Jahresabschluss 2020 mit einem Verlust in Hohe von 1,631 Mio. Euro von den
zustandigen Gesellschaftsorganen genehmigt wurde. Die Gesellschaft Interbrennero AG hat das
Geschéftsjahr 2019 mit einem Verlust in Hohe von 0,46 Mio. Euro abgeschlossen, fiir den
Jahresabschluss 2020 wird jedoch ein positives Endergebnis prognostiziert;

negative EBIT-Marge bei Pensplan Centrum AG (-865%) und Interbrennero SpA (-8,59%);

hohe Personalkostenquote (im Vergleich zu den Betriebsaufwendungen insgesamt) bei Pensplan
Centrum AG (49,48 %, allerdings leicht riickgangig im Vergleich zum Vorjahr (-0,99 %)), und bei
Sudtiroler Informatik AG (28,07 %), wo ein merklicher Riickgang um 11,91 % im Vergleich zum
Vorjahr (39,98 %) zu verzeichnen ist;

hohe Personalkosten im Verhiltnis zur Anzahl der Arbeitnehmenden bei Investitionsbank
Trentino Stidtirol (97.067,33 Euro) und Brennerautobahn AG (92.559,89 Euro);

negativer ROE (Return On Equity) nur bei Interbrennero (-0,85 %, jedoch besser als 2018, als diese
Kennzahl -1,84 % betrug);

negativer ROI (Return On Investment) bei Pensplan Centrum AG (-3,01 %) und Interbrennero SpA
(-0,47 %), beide mit leicht besseren Werten als im Vorjahr (-3,23 % bzw. -1,29 %);

hohe Verschuldungsquote bei Trentino School of Management (302,10 %), die im Vergleich zum
Vorjahr (257,44 %) angestiegen ist;

die Verschuldungsquote von Trentino Digitale SpA betragt 73,97 %, ist aber im Vergleich zu 2018
(83,44 %) zurtickgegangen.

Die Region hat berichtet, dass sie wahrend der Pandemie die Gesellschaften, an denen die beteiligt

ist, durch regelmaéfiige Informationsanfragen stéarker tiberwacht hat.

Nachstehend werden weitere kritische Aspekte betreffend einige Gesellschaften dargelegt, die
sowohl unter dem Gesichtspunkt der vermogensrechtlichen Relevanz als auch dem der Relevanz

ftir die institutionellen Aufgaben der Region von besonderer Bedeutung sind:
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Pensplan Centrum AG Die Anweisung an die Region, angemessene Strategien und Kontrollen in
Bezug auf die von Pensplan Centrum AG verwalteten Fonds, in die sie investiert hat, zu entwickeln,
wird bestdtigt, um eine korrekte Verwaltung der 6ffentlichen Ressourcen zu gewéhrleisten, damit
der Regionalhaushalt vor moglichen Lasten bewahrt wird.

Der Jahresabschluss 2019 weist einen Gewinn von 1,5 Mio. Euro auf, aber wie die Region mitgeteilt
hat, ist das Ergebnis des Geschiftsjahrs 2020 erneut negativ (1,631 Mio. Euro die direkt von der
Gesellschaft durch verfiigbare Riicklagen gedeckt werden)2. Deshalb wird der Region empfohlen,
die Entwicklung der Jahresabschliisse der von ihr kontrollierten Gesellschaft weiterhin
aufmerksam zu tiberwachen.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Region im Haushaltsjahr 2020 im Hinblick auf die von
der Gesellschaft nicht unmittelbar ausgeglichenen Verluste den Betrag in Hohe von 14,2 Mio. Euro
(97,29 % des unter dem entsprechenden Posten im Nettovermogen der Pensplan Centrum AG zum
31.12.2018 eingetragenen Betrags in Hohe von 14,6 Mio. Euro) in den spezifischen Fonds im
Verwaltungstiberschuss zurtickgelegt und somit die im Begleitbericht zur Billigungsentscheidung
Nr. 2/2020/PARI enthaltenen Anweisungen der Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Stidtirol
befolgt hat.

In ihren Gegendufserungen hat die Region betont, dass sie sich nie - weder direkt noch tiber die von
ihr kontrollierte Gesellschaft - auf irgendeine Weise fiir den Schutz des Vermogens oder des Werts
der Zusatzrentenfonds verbtirgt hat.

Urspriinglich bot die Region tiiber Pensplan Centrum in der Phase des Entstehens des
Zusatzrentenanspruchs fiir einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren vor der gesetzlichen Rente
zumindest den Schutz des Kapitals, unabhdngig von der Mitgliedsdauer im Rentenfonds. Zudem
bestand wihrend der Auszahlungsphase der Zusatzrentenleistungen die Garantie einer hochstens
zweijdhrigen kontinuierlichen Auszahlung der Zusatzrente bei Insolvenz des Rentenfonds, wobei
die Region in die Rechte der betroffenen Person fiir Regressanspriiche gegeniiber den insolventen
Rechtssubjekten eintrat.

Die Region hat ferner prazisiert, dass diese Garantien mit Inkrafttreten des DPReg. Nr. 75/2015
aufgehoben wurden und dass jetzt nur noch die Garantie laut Art. 1-ter des RG Nr. 3/1997 i.d.g.F. besteht,
die fiir die Mitglieder der von der Region errichteten oder geforderten Rentenfonds eine (ihnliche wie die vom
Staat vorgesehene) Garantie vorsieht, um die Zuweisung der Abfertigung in die Zusatzrentenformen, d. h.
in Fonds, die dem seinerzeit vom Staat errichteten sog. ,Fondone INPS” dhnlich sind, sicherzustellen. Diese
Garantie besteht in der Riickerstattung des Kapitals sowie in Renditen, die mit dem Aufwertungssatz der

Abfertiqung im Sinne des Art. 2120 des Zivilgesetzbuches vergleichbar sind oder diesem entsprechen. Diese
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Garantie betrifft allerdings nur sehr wenige Personen (genauer gesagt 24) im Vergleich zu den insgesamt
260.000 Zusatzrentenpositionen.

Aufierdem hat die Region erkldrt, dass die Zusatzrentenfonds zwar mit der Gesellschaft
vertragsgebunden sind, um ihren Mitgliedern die in den besagten Regionalbestimmungen
vorgesehenen Dienstleistungen und Vergiinstigungen bieten zu konnen, jedoch autonome
Einrichtungen darstellen, die gemdfs den einschldgigen staatlichen Bestimmung und den
Richtlinien der Rentenaufsichtsbehorde eigenstiandig verwaltet werden und bei denen die Region
keine Eingriffsbefugnis und auch keine Verpflichtung zur Ubernahme von Garantien hat.

Euregio Plus SGR AG (ehem. Pensplan Invest SGR AG) Im Laufe der Jahre wurde infolge der von
dieser Gesellschaft mit Beteiligung der Region erzielten negativen Ergebnisse die fortschreitende
Verschlechterung des Vermogenswertes der Gesellschaft - die auch durch die Wertminderung der
Aktien infolge der Gesellschaftsumstrukturierung (von 5,16 Euro laut Bewertung Juli 2017 auf 4,39
Euro laut Bewertung Mai 2018) bestitigt wird - verzeichnet, weshalb die Gesellschafter der
Auffassung sind, dass unbedingt ein strategischer Plan zwecks Erhaltung des Gesellschaftswerts
der SGR und somit der investierten 6ffentlichen Mittel ausgearbeitet und umgesetzt werden muss
(vgl. Begleitbericht zur Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI der Vereinigten Sektionen fiir
Trentino-Stidtirol).

Im Rahmen der Gesellschaftsumstrukturierung wurde im Oktober 2018 die Umwandlung der SGR
in eine In-House-Gesellschaft durch den Erwerb der sich in privater Hand befindenden Aktien
seitens der Autonomen Provinz Bozen abgeschlossen. Die geplante weitere Abtretung der Anteile
von Pensplan Centrum AG an die Autonome Provinz Trient, welche derzeit einen Anteil von 4 %
hélt, wurde noch nicht vollzogen, weshalb die Gesellschaftsstruktur im Vergleich zum Vorjahr
unverdandert geblieben ist (51 % Pensplan Centrum AG, 45 % Autonome Provinz Bozen, 4 %
Autonome Provinz Trient).

Im Jahresabschluss 2019 wurde ein Gewinn in Hohe von 339.000 Euro verzeichnet, der die Reihe
negativer Ergebnisse aus mehreren Geschéftsjahren beendete. Aus den Ermittlungsunterlagen geht

hervor, dass auch fiir 2020 ein positives Ergebnis in Hohe von ungefahr 23.000 Euro erwartet wird.

Brennerautobahn AG Im Zuge der Uberpriifung wurden von der Verwaltung aktuelle
Informationen zum Stand der Verfahren betreffend die Erneuerung der Konzession angefordert.

Die Region hat diesbeziiglich mitgeteilt, dass sie sich im Jahr 2020 sehr stark fiir die Erneuerung
der Autobahnkonzession der A22 engagiert hat. Im Auftrag sdmtlicher beteiligten
Gebietskorperschaften hat die Region stindig Beziehungen mit dem Ministerium fiir

Infrastrukturen und Verkehr sowie mit den anderen betroffenen staatlichen Organen gepflegt, um
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einige noch vorhandene kritische Aspekte betreffend die Umsetzung des Art. 13-bis des
Gesetzesdekrets vom 16.10.2017, Nr. 148 zu bewailtigen.

Aus verwaltungstechnischer Sicht wurde durch Art. 1 Abs. 721 und 722 des Gesetzes vom
30.12.2020, Nr. 178 (Haushaltsgesetz) der Inhalt des oben genannten Art. 13-bis des GD Nr.
148/2017 gedndert und vorgesehen, dass die von der Brennerautobahn AG steuerfrei
zuriickgelegten Geldmittel durch ratenweise Einzahlungen binnen Ende 2028 an den Staat
tibertragen werden konnen. Ferner wurde die Frist fiir die Unterzeichnung der
Kooperationsvereinbarung zur Konzessionserneuerung auf den 30.4.2021 verschoben. Mit dem
durch das Umwandlungsgesetz vom 21.5.2021, Nr. 69 eingefiihrten Art. 29-quater des GD vom
22.3.2021, Nr. 41 wurde diese Frist weiter auf den 31.7.2021 verschoben.

Im Gesetz vom 18.12.2020, Nr. 176 zur Umwandlung des GD Nr. 137/2020 wurde der Art. 31-
undecies eingefiigt, der einen Mechanismus einfiihrt, welcher den Riickkauf der von den privaten
Gesellschaftern gehaltenen Aktien ermoglicht, um die derzeitige Brennerautobahn AG in eine

Gesellschaft mit ausschliefSlich 6ffentlicher Beteiligung umzuwandeln.

In Anbetracht der Notwendigkeit, die Tragfahigkeit des mit dem Ministerium fiir Infrastrukturen
und Verkehr vereinbarten Finanzplans fiir die neue Konzessiondrin angesichts der hohen Kosten
der Infrastrukturverwaltung, der Tarifbeschrankungen und der moglichen Schwankungen der
Verkehrsaufkommen sorgfiltig zu priifen, soll die Wahl unter den verschiedenen Optionen fiir die
Erneuerung der Konzession (iiber die bestehende Gesellschaft oder durch Griindung eines neuen
Rechtssubjekts) die bestmogliche Losung in Hinblick auf die Wahrung der vermogensrechtlichen
Interessen der Korperschaft gewihrleisten.

In den vorhergehenden Billigungsberichten, auf die hier zur Génze verwiesen wird, wurde bereits
ausfiihrlich hervorgehoben, dass fiir die Beteiligung der Region an einer Aktiengesellschaft fiir den
Bau und die Verwaltung einer Autobahninfrastruktur die Voraussetzung des Zusammenhangs der
Beteiligung mit den Befugnissen der Korperschaft und deren Unentbehrlichkeit nicht gegeben ist.
Die Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Stidtirol haben im Begleitbericht zur Entscheidung Nr.
2/2020/PARI ihre immer noch bestehenden Bedenken tiiber die mit RG Nr. 1/2019 eingefiihrte
Gesetzesanderung geduflert, laut der bis zur Reorganisation der Gesellschaft Brennerautobahn AG
die vor Inkrafttreten des Art. 10 Abs. 2 und 5 des RG Nr. 16/2016 geltenden Bestimmungen
betreffend die Anzahl der Verwaltungsratsmitglieder und deren Vergiitungen beibehalten werden
(in letzterem RG wurde tibereinstimmend mit Art. 11 Abs. 2 und 3 des GvD Nr. 175/2016 verfiigt,
dass die Verwaltungsorgane der von der Region kontrollierten Gesellschaften aus einem
Alleinverwalter oder einem aus drei bis fiinf Mitgliedern bestehenden kollegialen

Verwaltungsorgan bestehen).
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Die Region hat in ihrer GegendufSerung in Bezug auf diese Bedenken prazisiert, dass sich diese
Abweichung nicht nur auf die Phase der Reorganisation der Gesellschaft beschrankt, sondern auf
jeden Fall mit der Genehmigung des Jahresabschlusses 2021 endet. Sie hat ferner darauf
hingewiesen, dass die Bestimmung laut Art. 1 Abs. 5 des RG vom 4.12.2007, Nr. 4, laut der die Hohe
der allen Mitgliedern des Verwaltungsrates zuerkannten Vergiitungen den fiir finf Mitglieder

vorgesehenen Hochstbetrag nicht tiberschreiten darf, auf jeden Fall in Kraft bleibt.

Interbrennero SpA Die von Gesellschaft wiederholt verzeichneten negativen Ergebnisse (Verlust
in Hohe von fast 0,5 Mio. Euro auch im Haushaltsjahr 2019) bestétigen trotz einer scheinbar leichten
Verbesserung der Geschiftsergebnisse im Dreijahreszeitraum 2017/2019 die betrieblichen
Schwierigkeiten der Gesellschaft, weshalb die 6ffentlichen Gesellschafter einschliefilich der Region
als primdre Gesellschafterin angemessene Initiativen ergreifen miissen, um das Vermdogen der
Gesellschaft zu schiitzen und das Bilanzgleichgewicht wiederherzustellen® sowie die Abtretung
ihrer Anteile wegen fehlenden Zusammenhangs mit dem Gesellschaftszweck der Interbrennero

S.p.A einzuleiten.

Investitionsbank Trentino Stidtirol Die mit Beschluss der Regionalregierung vom 17.10.2019, Nr.
217 im Sinne des Art. 2 Abs. 2-bis des RG vom 14.12.2010, Nr.. 4 i.d.g.F. genehmigte unentgeltliche
Abtretung der gesamten Beteiligung der Region an der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG im
Wert von 21,63 Mio. Euro an die beiden Autonomen Provinzen Trient und Bozen, die in Erwartung
der erforderlichen Genehmigung seitens der Aufsichtsbehérde immer noch im Gange ist,
rechtfertigt nicht die Beibehaltung der Biirgschaft der Region zugunsten der Investitionsbank
Trentino-Stidtirol AG zur Deckung der von der Europdischen Investitionsbank (EIB) gewé&hrten
Kredite nach dem Austritt der Kérperschaft aus der Gesellschaft. Die in den Abtretungsvertrag mit
den Provinzen eingefiigte Klausel, die sie bei VerdufSerung ihrer Beteiligung auch zur Abtretung
der Biirgschaft der Region verpflichtet, scheint nicht dazu geeignet, diesen kritischen Aspekt zu

beheben.

Im Gebarungsbericht werden unter Buchst. j) die Ergebnisse der Uberpriifung der gegenseitigen
Forderungen/Verbindlichkeiten gegeniiber den instrumentalen Korperschaften sowie den
kontrollierten und beteiligten Gesellschaften dargelegt und es wird erklart, dass die Uberpriifung
der gegenseitigen Forderungen/Verbindlichkeiten gegeniiber den instrumentalen Korperschaften
sowie den kontrollierten Gesellschaften und den Gesellschaften mit direkter und indirekter
Beteiligung der Region von den jeweiligen Revisionsorganen bestatigt wurde.

In Bezug auf Pensplan Centrum SpA, Trentino School of Management Soc.cons.ar.l., Studtiroler

Informatik AG und Trentino Digitale SpA wurden Inkongruenzen festgestellt. Im Falle der
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Pensplan Centrum SpA und der Trentino School of Management Soc.cons.ar.l. hat die Verwaltung
bereits die notwendigen Schritte fiir die Angleichung der Buchhaltungsunterlagen eingeleitet,
wihrend im Fall der Stidtiroler Informatik AG. und der Trentino Digitale SpA die entsprechenden

Bewertungen fiir eine Anpassung im Gange sind.

Die Personalkosten belaufen sich 2020 auf 37,3 Mio. Euro. Der Anteil an den laufenden Ausgaben
belduft sich auf 7,31 %. Im Jahr 2019 wurde fiir das Personal eine Ausgabe in Hohe von 34,7 Mio.
Euro zweckgebunden (8,94% der laufenden Ausgabe). Am Ende des Haushaltsjahres 2020 standen
675 Personen im Dienst (zum 31.12.2019 waren es 679).

Unter Bezugnahme auf die Vollzeitiquivalente wird festgestellt, dass der Region zum 31.12.2020
600,05 Vollzeiteinheiten (davon 42,33 mit befristetem Arbeitsverhiltnis) zur Verfiigung standen, im
Jahr 2019 waren es hingegen 594,63 (davon 54,33 mit befristetem Arbeitsverhltnis).

Die Einsparungen infolge der Dienstaustritte im Jahr 2019 beliefen sich laut Angabe der Region auf
323.000 Euro (entsprechenden 13 Einheiten), die Ausgaben fiir die im Jahr 2020 vorgenommenen
Einstellungen (1 Einheit, ausgenommen die den Gerichtsémtern oder den Zentraldamtern

zugeteilten Bediensteten) betrugen hingegen 26.000 Euro.

Beziiglich der Kreditgewdhrungen an die beiden Autonomen Provinzen oder ihre instrumentalen
Einrichtungen im Sinne des RG Nr. 8/2012 wird nochmals auf die in den vorausgegangenen

Berichten zur Billigung der Rechnungslegungen angefiihrten Bemerkungen verwiesen.

Insbesondere ist zu bemerken, dass in den Riickzahlungsplanen mindestens zum Teil die Auflagen
laut Art. 9 des Gesetzes Nr. 243/2012 nicht beriicksichtigt werden, laut dem Verschuldungen
ausschliefillich bei gleichzeitiger Genehmigung von Tilgungspldnen, ,deren Dauer die
Nutzungsdauer der Investition nicht tiberschreitet”, zuldssig sind, und dass die fiir die
Kreditgewdhrung zugunsten Cassa del Trentino vorgesehene Riickzahlung in einer einmaligen
Zahlung (Bullet-Darlehen) dem Art. 62 Abs. 2 des GD Nr. 112/2008 - umgewandelt in das Gesetz
Nr. 133/2008 - widerspricht.

Fiir das Jahr 2020 hat die Regionalregierung am 26.2.2021 das ,, Promemoria fiir die Regionalregierung”
des Generalsekretdrs genehmigt, in dem der Stand der Programme laut RG Nr. 8/2012 i.d.g.F.
zusammengefasst werden. Zusammenfassend stellen sich die Ergebnisse zum Jahresende 2020 wie

folgt dar:

Finanzierte Entrichtete % Abgerechnete % Der Region Der Region Lu Luriickgezahlte +
Projekte Betrage entrichtet Betrage abgerechnet | zuriickgezahlte | zuriickzuzahlende entrichtende uriickzuzahlende +

Betrage Betrage Betrage zu entrichtende

Betrége insgesamt

Aut.Prov.TN 3a0.000.000 348.348.018 93.33 341.213.408 4730 a0.773.443 297.568.568 1.051.382 3a0.000.000

Aut.Prov.BZ 306.184.937 290137.793 94,76 230.137.793 100,00 83.603.745 206.484.048 16.047 144 306.154.337
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‘ Insgesamt | B56.184.937 ‘ 638.485.810 ‘ §7.30 | 631.351.251 ‘ 98,88 | 134.433.194 ‘ 504052 616 | 17.699.127 ‘ 555.184.937|

Die Region hat noch keine genaue Ubersicht tiber die Betrige erstellt, die tatsdchlich im Einklang
mit Art. 119 Abs. 6 der Verfassung* verwendet werden (bzw. wurden); dabei muss jegliche
Verwendung der gewédhrten Kredite sowohl auf Rechnung Kompetenz als auch auf Rechnung
Riickstinde  seitens  der  beteiligten  Rechtsubjekte im  Einklang mit besagter
Verfassungsbestimmung und mit dem Gesetz Nr. 350/2003 erfolgen.

Das Vertragsverhiltnis beztiglich der Kreditgewdhrung an die Provinzen und ihre instrumentalen
Einrichtungen wurde immer noch nicht festgelegt.

Beziiglich der Finanzinstrumente ist - wie bereits anlédsslich der Billigung der Rechnungslegungen
im Jahr 2018, 2019 und 2020 - darauf hinzuweisen, dass diese Art von Investitionen - obschon sie
im RG Nr. 8/2012 i.d.g.F. vorgesehen ist - erhebliche Risikomargen aufweisen kann, die ein
standiges Monitoring des Wertes der Anteile angesichts der investierten 6ffentlichen Ressourcen

erfordern.

Die Region verwaltet direkt die Auszahlung von Beitrigen und Zuschiissen fiir Initiativen im
Bereich des Schutzes und der Forderung der regionalen Sprachminderheiten, fiir Initiativen zur
Forderung und Fortfiihrung des Integrationsprozesses Europas, fiir Initiativen von besonderem
Belang fiir die Region sowie fiir Mafinahmen zur Unterstiitzung von Landern, die von Kriegen oder
Katastrophen betroffen sind oder die sich in besonders schwierigen wirtschaftlichen und sozialen
Verhiltnissen befinden.

Im Jahr 2020 belaufen sich die fiir solche Initiativen zweckgebundenen Betrdge auf mehr als 9 Mio.
Euro (davon 87,3 % zugunsten von Institutionen, Vereinen und privaten Einrichtungen), zusatzlich
zur Schaffung eines gebundenen Mehrjahresfonds in Hohe von 7,3 Mio. Euro fiir die
Neuzuordnung im Jahr 2021 von im Laufe des Haushaltsjahres vorgenommenen Zweckbindungen,
die nicht bis zum 31.12.2020 fillig wurden.

Der beachtliche Betrag des GMF (mehr als 80 % des 2020 zweckgebundenen Betrags) hangt mit der
Schwierigkeit zusammen, die tatsdchliche Falligkeit der Ausgaben zum Zeitpunkt der
Beitragsgewdhrung festzulegen, aber auch mit den langen Verfahrenszeiten (180 Tage), die in der
internen Verordnung der Region vorgesehen sind. Diese Frist erscheint besonders lang, wenn man
bedenkt, dass normalerweise eine gesetzliche Frist von 30 Tagen vorgesehen ist, die von der
Verwaltung nur aus berechtigten Griinden und bei besonders komplexen Verfahrensféllen
verlangert werden kann.

Ferner gibt es Bedenken gegen die derzeitige Regelung, laut der die Ausgabenbelege nur in Bezug

auf den gewidhrten Beitragsbetrag und nicht auf die gesamte zugelassene Ausgabe vorzulegen sind,
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sowie gegen die Bestimmung des DPReg. vom 4.3.2005, Nr. 5/L betreffend die Einfithrung der
Ausnahmeregelung zur Kiirzung der von der Region gewdhrten Finanzierung fiir Initiativen zur
Untersttitzung von Landern, die von Kriegen oder Katastrophen betroffen sind oder die sich in
besonders schwierigen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen befinden, fiir den Fall, dass die
effektiv bestrittene Ausgabe niedriger als die zugelassene Ausgabe ist®.

Diese Verordnungsbestimmung steht im Widerspruch zu den Grundsdtzen der
Riickverfolgbarkeit, Rechenschaftspflicht und Transparenz, die der ordnungsgemafien
Verwendung o6ffentlicher Mittel zugrunde liegen.

Was schliellich die Kontrollen betrifft, so hat die Region mit der Uberpriifung der Erklarungen
zum Ersatz eines Notorietdtsaktes in Bezug auf die Rechnungslegungen der finanzierten

Veranstaltungen begonnen und diese schrittweise verstarkt.

Die Methode zur Bestimmung der zu kontrollierenden Akten, die eine vorausgehende Auslosung
unter allen geférderten Einrichtungen vorsieht, fiihrt in der Praxis jedoch zu einem tatsédchlichen
Prozentsatz an Kontrollen, der unter den geplanten Quoten liegt, da bei einer nicht unerheblichen
Anzahl von Akten die Kontrolle aufgrund des Verzichts auf den Beitrag, der Nichtbeantragung der
Zahlung, der Absage der Initiative oder aus anderen Griinden, die folglich die Zahl der Kontrollen

verringern, nicht durchgefiihrt wird.

Es erscheint daher notwendig, Auswahlkriterien festzulegen, die sich auf die tatsdchlich
eingereichten Auszahlungsgesuche beziehen, um die angesprochenen Probleme zu vermeiden und

die Wirksamkeit der Kontrollverfahren zu gewéhrleisten.

Anlésslich der Anhorung versicherte die Regionalverwaltung, dass die Bemerkungen des
Rechnungshofs in Bezug auf die Abrechnungsmodalititem sowie auf die Verfahrenszeiten
sorgfaltig berticksichtigt werden, und informierte tiber die jiingst erfolgte Ernennung der neuen

Leiterin der Abteilung III - Sprachminderheiten, européische Integration und Friedensrichter.

Mit Regionalgesetz Nr. 4/2014 (Art. 12 ff.) - spdter gedndert durch RG vom 26.7.2016, Nr. 7 - wurde
der regionale Fonds zur Unterstiitzung der Familie und der Beschiftigung eingerichtet, um die
Riickzahlungen der Regionalratsabgeordneten infolge der Neubestimmung des aktuellen Wertes
ihrer Leibrenten fiir Projekte und Interventionen zu verwenden, die von jeder Autonomen Provinz
zugunsten der Familie und der Beschéftigung durchgefiihrt werden, mit besonderem Augenmerk
auf die schwécheren Bevolkerungsschichten, im Einklang mit ihrer eigenen Sozialpolitik und unter
Berticksichtigung der auf territorialer Ebene wahrgenommenen Bediirfnisse.

Insgesamt sind zwischen 2015 und 2020 Betridge in Hohe von 33,6 Mio. Euro in den Fonds geflossen,

die zur Ganze den beiden Provinzen zugeteilt wurden: 16,8 Mio. der Autonomen Provinz Trient
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und 16,8 der Autonomen Provinz Bozen. Daraus folgt, dass die Region keine Auflagen un Bezug

auf den Verwaltungstiberschuss beschlossen hat.

Der Generalsekretdr hat mit Schreiben vom 25.5.2021, Prot. 12911 mitgeteilt, dass das System der
internen Kontrollen durch die Pandemie nicht beeintrachtigt wurde, da die breite Einfiihrung des
Smart Working es den meisten Bediensteten ermoglicht hat, reibungslos von zu Hause aus zu
arbeiten. Am 28.5.2021 ist der Jahresbericht des Prédsidenten der Region tiber das interne
Kontrollsystem und iiber die im Jahr 2020 durchgefiihrten Kontrollen® eingegangen. Das mit RG
Nr. 7/2016 errichtete Rechnungspriiferkollegium hat tiber die bei der Region und beim Regionalrat
in Absprache mit der Kontrollsektion durchgefiihrte Tatigkeit in dem laut Art. 34-ter Abs. 1 Buchst.
e) des RG Nr. 3/2009 vorgesehenen Bericht sowie den Niederschriften und Fragebogen berichtet,
aus denen keine auf ein mangelhaftes Funktionieren der Strukturen hindeutenden
UnregelmafSigkeiten hervorgegangen sind.

Die Kontrolle der administrativen Ordnungsmifiigkeit obliegt im Sinne des Art. 13 des RG Nr.
15/1983 i.d.g.F. den Abteilungsleitern.

Was die Kontrolle der buchhalterischen Ordnungsmaifiigkeit anbelangt, hat die Region die
Ergebnisse der Kontrollen in Bezug auf die Verwaltungsmafinahmen der Regionalregierung und
der Fiithrungskridfte, auf die Feststellungs- und Zweckbindungsakte sowie auf die
Liquidierungsakte mitgeteilt”. Die Region hat darauf hingewiesen, dass die vom Amt fiir Haushalt
durchgefiihrte Buchhaltungskontrolle nicht nur eine Stichprobe der Liquidierungsmafsnahmen,
sondern siamtliche von den Amtern der Region ausgearbeiteten Ausgabenmafinahmen betrifft und
dass diese wéahrend des Haushaltsjahres durch die Pandemie nicht beeintrdchtigt wurde. Bei
Feststellung von Unregelmaifiigkeiten, die meistens auf materielle Fehler zurtickzufiihren waren,
hat das Amt fiir Haushalt die betreffenden Akte den zustdndigen Strukturen zur Berichtigung
zuriickgesandt®. Die Organisationsstrukturen haben keine Registrierung von Akten beantragt, ohne
die vom Amt fiir Haushalt und Buchhaltungskontrolle angegebenen Anderungen vorzunehmen.
In Sachen Controlling wurde bereits unter Z. 2 Buchst. n) darauf hingewiesen, dass die Region
diese Art von Kontrolle nicht implementiert hat, obwohl im Bericht des Prasidenten angegeben
wird, dass sie implementiert ist.

Die strategische Kontrolle ist nicht mit dem Controlling integriert. Die Region hat in Bezug auf die
nicht erfolgte Kontrolle {iber die Qualitdt der Gesetzgebung und tiber die Auswirkungen der
Vorschriften nichts Neues gemeldet. Die Region erkldrt, dass die in den Leitlinien fiir die
Legislaturperiode vorgesehenen Ziele nicht gedndert wurden, obwohl sich ihre Umsetzung

aufgrund der Reisebeschrankungen verlangsamt hat.
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Die vom Unabhidngigen Bewertungsgremium abgegebene Bewertung der Fiihrungskrifte
hinsichtlich der Arbeitsleistung im Jahr 2020 ist noch im Gange, wiahrend die Bewertung des Jahres
2019 {iiber die Erreichung der Ziele, das Organisationsverhalten und die Qualitdt der
Mitarbeiterbewertung abgeschlossen ist. Im Laufe des Haushaltsjahrs wurden die Ziele aufgrund
des Gesundheitsnotstands an die besonderen Rahmenbedingungen angepasst. Die Endbewertung
der Fithrungskrifte fiir das Jahr 2020 ist noch ausstandig.

Es wurde noch keine Kontrolle tiber die Qualitédt der Dienste auch hinsichtlich der neuen Befugnisse
betreffend die Verwaltungs- und Organisationstitigkeit zur Unterstiitzung der Gerichtsamter
eingefiihrt, welche den berechtigten Erwartungen der Beteiligten entsprechen wiirde.

Die Region hat fiir die Kontrollen tiber die Einrichtungen, an denen sie beteiligt ist, keine spezielle
Struktur eingerichtet, da die Anzahl an kontrollierten Gesellschaften begrenzt ist. Das
Generalsekretariat pflegt die institutionellen Kontakte zu den Gesellschaften; das Amt fiir
allgemeine Angelegenheiten beschiftigt sich hingegen mit dem Verfahren fiir die Ernennung oder
Nambhaftmachung der Vertreter der Region, verfasst Richtlinien und tiberpriift deren Umsetzung,.
Die anderen Organisationsstrukturen arbeiten entsprechend ihrer jeweiligen Zustandigkeiten mit
dem Generalsekretariat zusammen. Die analoge Kontrolle tiber die Gesellschaften erfolgt anhand
von gesellschaftsrechtlichen Nebenvereinbarungen und spezifischen Abkommen mit den

jeweiligen Korperschaften.

Zum Thema Offentlichkeit und Transparenz wird bestdtigt, dass der Bereich ,Transparente
Verwaltung” auf der offiziellen Website der Korperschaft im Wesentlichen aktualisiert wurde,
unbeschadet der in den vorhergehenden Berichten zur Billigung der Rechnungslegungen
angefiihrten Bemerkungen, laut denen die regionalen Bestimmungen in Sachen Bekanntmachung
und Transparenz das Recht auf Information der Birger im Vergleich zu den staatlichen
Bestimmungen einschranken.

Hinsichtlich der Bestdtigung des Unabhidngigen Bewertungsgremiums der Region tiber die
Vollstandigkeit und Aktualisierung der Datenveroffentlichungen zum 31.5.2021 ist hervorzuheben,
dass mit ANAC-Beschluss vom 13.4.2021, Nr. 294 die Frist fiir die Bestdtigung und ihre
Verodffentlichung auf der offiziellen Website der Korperschaft auf den 30.6.2021 festgelegt wurde.
Mit Beschluss der Regionalregierung vom 29.1.2020, Nr. 1 wurde der Dreijahresplan fiir die
Korruptionsvorbeugung und die Transparenz 2020-2022 genehmigt, welche vier strategische Ziele
vorsieht: i) Weitere Umsetzung der im Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung 2019-2021
festgelegten MafSnahmen unter Berticksichtigung des im Jahr 2019 erfolgten umfassenden Wechsels
in den Spitzenpositionen der regionalen Organisationsstruktur; ii) Bewertung der Moglichkeit,

technologische Losungen fiir die Erfassung der korruptionsgefdhrdeten Verwaltungsabldufe
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anzuwenden; iii) Bewertung der Machbarkeit eines Projektes zur Umgestaltung des Bereichs
,Transparente Verwaltung” durch Anwendung eines digital unterstiitzten Systems fiir die
Bearbeitung und Veroffentlichung dessen Inhalte; iv) Genehmigung von Leitlinien zu den internen
organisatorischen Aspekten fiir die korrekte Handhabung der Geldwéscheverdachtsmeldungen.
Im Zuge der Uberpriifung hat die Korperschaft iiber die Erreichung der Ziele berichtet, und zwar
tiber: i) die Anschaffung des IT-Instruments fiir die Meldung von mutmafilichen Straftaten mit
Anpassung an die Anforderungen der Zweisprachigkeit; ii) die Uberpriifungen technischer Art, die
an der neuen Software fiir die Erfassung der korruptionsgefidhrdeten Verwaltungsabldufe
durchgefiihrt werden, die im Rahmen der Wiederverwendung von der Autonomen Provinz Bozen
erworben werden soll iii) den Abschluss der Marktstudie und die Erteilung des Auftrags zur
Migration und Anpassung der offiziellen Website und die anschlieflende Errichtung spezifischer
technischer Arbeitsgruppen fiir die Uberarbeitung des Inhalts der zu veréffentlichenden
Informationen, die den Ausgangspunkt fiir die Aktualisierung der entsprechenden Formulare
bildete (unter Einbeziehung der fiir Personalangelegenheiten zustindigen Abteilung und der fiir
Einkdufe zustdndigen Abteilung).

Der Verantwortliche fiir die Korruptionsvorbeugung und die Transparenz hat im Laufe des Jahres

2020 keine Nichteinhaltung oder teilweise Einhaltung gemeldet.

Die Region hat im Jahr 2020 Vertrdge (ausgenommen Beratungen und Auftrage) im Gesamtwert
von 10,14 Mio. Euro abgeschlossen, davon 0,3 Mio. Euro fiir Bauarbeiten, 8,6 Mio. Euro fir
Dienstleistungen und 1,2 Mio. Euro fiir Lieferungen. Hinsichtlich der Vergabemethoden gab es 2
offene Verfahren (zwei Ausschreibungen fiir Lieferungen in Hohe von 227.000 Euro) und 472
Verhandlungsverfahren (52 fiir Bauarbeiten, 205 fiir Dienstleistungen, 215 fiir Lieferungen), fiir
einen Gesamtbetrag von 9,9 Mio. Euro; 94,92 % der Verhandlungsverfahren (448) waren
Direktvergaben, ohne jeglichen Wettbewerb, mit einen Gesamtbetrag von 9,4 Mio. Euro (0,2 Mio.
Euro fiir Bauarbeiten, 8,5 Mio. Euro fiir Dienstleistungen, 0,68 Mio. Euro fiir Lieferungen). Dieser
Betrag umfasst auch die Verldngerung von abgelaufenen Vertrdagen, die Vergaben an In-House-
Gesellschaften und die Inanspruchnahme der von den Beschaffungsstellen zur Verfiigung
gestellten Vereinbarungen.

Die Zweckbindungen fiir Mitarbeiten, Auftrige und Beratungen beliefen sich 2020 auf 145.000
Euro (2019: 88.500 Euro), davon betreffen 65.000 Euro Auftrdge zum Rechtsbeistand.

Im Bereich Transparente Verwaltung - Beraterinnen/Berater und Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter wurden

Auftrage im Wert von 25.500 Euro veréffentlicht.
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Der Gesundheitsnotstand wegen Covid-19 hat die Region veranlasst, die Ansétze betreffend die
Einnahmen aus Abgaben im Nachtragshaushalt (RG Nr. 3/2020) vorsichtshalber fiir 2020 um 51,2
Mio. und fiir die Haushaltsjahre 2021 bzw. 2022 um 6 Mio. bzw. 3 Mio. zu reduzieren. Im
Jahreabschluss 2020 wurden im Titel 1 hohere Einnahmen in Hohe von 47,8 Mio. Euro im Vergleich
zu den endgiiltigen Veranschlagungen von 338,3 Mio. Euro verzeichnet, d. h. eine Erhhung von
28,2 Mio. im Vergleich zum Vorjahr auch aufgrund der Zuweisung seitens des Staates von
ausstehenden Steuern. Im Haushaltsvoranschlag 2021-2023 hat die Region die Einnahmen aus
Abgaben nach dem Vorsichtsprinzip und entsprechend den im Haushaltsjahr 2020 tatsédchlich
eingehobenen Betrdgen angesetzt.

Auf der Ausgabenseite meldete die Region einen erheblichen Anstieg der Ausgaben fiir den Kauf
von Materialien, fuir Arbeiten fiir die Sicherheit der Raumlichkeiten und fiir die personliche
Schutzausriistung, die zur Bekdmpfung der Ansteckung durch das Virus erforderlich waren.
Insgesamt wurden 1,4 Mio. Euro ausgegeben, davon 1 Mio. Euro fiir Reinigung und Desinfektion,
0,2 Mio. Euro fiir IT-Ausrtistung fiir die Aktivierung der Smart-Working-Modalitdt und 0,2 Mio.
Euro fiir PSA.

Im Jahr 2020 (zweites Jahr der 16. Legislaturperiode) hat der Regionalrat 6 Regionalgesetze

genehmigt. Besonderes Augenmerk gilt nachstehenden Bestimmungen:

- Art. 1 des RG Nr. 3/2020, welcher u.a. Anderungen zum Art. 211 des Kodex der ortlichen
Korperschaften in Bezug auf die Modalitdten fiir die dem Gemeinderat zum Zeitpunkt der
Ernennung obliegende Festsetzung der Vergiitung an die Rechnungspriifer vorsieht, wobei
eine Mindestgrenze (zusdtzlich zu der bereits vorgesehenen Hochstgrenze) in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen {iber die angemessene Vergiitung von Fachleuten
eingefiihrt wird. Der Regionalregierung obliegt, fiir jede Kategorie oder Klasse von Gemeinden
sowohl den Mindest- als auch den Hochstbetrag der Grundvergtitung allgemein festzulegen,
und innerhalb dieser Spanne legt der Gemeinderat die tatsdchliche Hohe der Vergiitung fest,
die dem Rechnungspriifungsorgan zusteht. Ferner wird die Moglichkeit einer Anpassung der
Vergiitung fiir bereits amtierende Rechnungspriifer vorgesehen, falls diese unter der
Mindestgrenze liegt.

Im Gesetz und im technischen Begleitbericht werden keine Ausgaben zu Lasten der ¢rtlichen
Korperschaften angefiihrt, da sich angeblich aus der Genehmigung dieses Artikels keine
Ausgaben ergeben.

Diese Bestimmung ist irrefithrend, da die Pflicht zur Bezifferung der Ausgaben und der

Deckungsmittel fiir die der Anpassung der Vergiitung der Rechnungspriifer der Gemeinden
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auch dann gilt, wenn die Mehrkosten auf die Haushalte der ¢rtlichen Koérperschaften entfallen.
Laut verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung gilt der Art. 81 Abs. 3 der Verfassung zum Schutz
des Gleichgewichts der dffentlichen Finanzen als eine regelrechte Generalklausel, die simtliche
Bestimmungen betrifft, welche sich negativ auf eine solide Finanz- und Rechnungsfiihrung auswirken
(Verfassungsgericht, Erkenntnis Nr. 274/2017). Dartiber hinaus hat das Verfassungsgericht die
Verfassungswidrigkeit wegen Verletzung des Art. 81 Abs. 3 der Verfassung in Bezug auf durch
ein staatliches Gesetz vorgesehene Ausgaben, die zu Lasten der Haushalte anderer
Korperschaften gehen, erkldrt und festgestellt, dass dieser Verfassungsgrundsatz in der Tat nicht
vom Gesetzgeber umgangen werden darf, indem er den Korperschaften, die unter die so genannten
erweiterten Offentlichen Finanzen fallen, neue oder griflere Ausgaben auferlegt, ohne die Mittel
anzugeben, mit denen diese bestritten werden sollen. Die finanzielle Verbindung zwischen diesen
Korperschaften und dem Staat ist so eng, dass sie einen Gesamtkomplex darstellt...

(Verfassungsgerichtshof Erkenntnis Nr. 92/1981).

Die Region hat in ihren Gegendufierungen mitgeteilt, dass sie mit dieser Bemerkung nicht
einverstanden ist, weil erstens im Sonderautonomiesystem der Autonomen Region Trentino-
Sudtirol die Gesetzgebungsbefugnis in Sachen ortliche Korperschaften zwischen der Region
und den beiden Autonomen Provinzen aufgeteilt ist und zweitens die Regierung auch andere
von der Region erlassene Gesetze mit Ordnungscharakter und mit finanziellen Auswirkungen
auf die Haushalte der ortlichen Korperschaften gerade wegen der Besonderheit dieses
Autonomiesystems niemals angefochten hat. Laut Art. 80 des Sonderstatuts ist die
Gesetzgebungsbefugnis auf dem Sachgebiet der Lokalfinanzen und demzufolge der
Finanzierung der Gemeinden ausschliefllich den Autonomen Provinzen vorbehalten. Die
Region teilt mit, dass die Lokalfinanzen nicht unter die Zustindigkeiten der Region fallen und dass
angesichts der Tatsache, dass die Einnahmen der Region nicht zur Finanzierung der Gemeinden
bestimmt sind (aufler in einigen absolut unerheblichen Fillen wie die Ausgaben fiir die Neuwahl der
Gemeindeorgane  oder zur  Forderung der Zusammenschliisse und der Formen der
zwischengemeindlichen Zusammenarbeit), im Haushalt der Region keine finanzielle Deckung verfiigt
werden kann. Andererseits darf diese Unmoglichkeit keinesfalls die Ordnungsbefugnis der Region

beeintrichtigen.

Die diesbeziiglich bereits geduflerten Bedenken werden auch nach den von der Region
gedufierten Bemerkungen bestatigt.

In erster Linie darf die Pflicht zur Quantifizierung der aus einer unter die Zustdandigkeit des
Regionalrats fallenden Gesetzesmafsnahme entstehenden Kosten auf keinen Fall umgangen

werden. Falls diese Kosten auf den Haushalten der Gemeinden lasten, muss den institutionellen
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Absprachen zwischen den zustiandigen Korperschaften im technisch-finanziellen Begleitbericht
Rechnung getragen werden, damit die erforderliche finanzielle Deckung sichergestellt wird.
Diesbeziiglich sei an die jiingste Entscheidung der Vereinigten Sektionen Autonome
Korperschaften Nr. 8/SEZAUT/2021/INPR , Richtlinien fiir die jihrlichen Berichte tiber die Art der
finanziellen Deckung sowie iiber die Verfahrensweisen fiir die Quantifizierung der aus den
Regionalgesetzen entstehenden Kosten...” erinnert, in der unter Z. 4.12 Nachstehendes prazisiert
wird: Es wird darauf hingewiesen, dass der Grundsatz laut Art. 81 Abs. 3 der Verfassung nicht vom
Gesetzgeber umgangen werden darf, indem er den Korperschaften, die unter die so genannten erweiterten
dffentlichen Finanzen fallen, neue oder grofSere Ausgaben auferlegt, ohne die Mittel anzugeben, mit denen
diese bestritten werden sollen. Die finanzielle Verbindung zwischen diesen Korperschaften und dem Staat
ist namlich so eng, dass sie einen Gesamtkomplex darstellt, wie auch der Gesetzgeber im Art. 27 des
Gesetzes Nr. 468/ 1978 bestitigt, laut dem ,die Gesetze, die Kosten zu Lasten des Haushalts der
Kérperschaften laut vorstehendem Art. 25 — auch in Form von Mindereinnahmen — mit sich bringen, die
Angabe dieser Kosten sowie deren finanzieller Deckung fiir die entsprechenden Jahres- und
Mehrjahreshaushaltsvoranschlige enthalten miissen” (Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs Nr.
92/1981, Z. 6 des Abschnitts ,zur Rechtsfrage”). Dieser Grundsatz ist heute im Art. 19 Abs. 1 des
Gesetzes Nr. 196/2009 festgehalten: , Gesetze und Mafinahmen, die Ausgaben - auch in Form von
Mindereinnahmen - zu Lasten der Haushalte der dffentlichen Verwaltungen mit sich bringen, miissen
die Angabe dieser Ausgaben sowie deren finanzieller Deckung fiir die entsprechenden Jahres- und
Mehrjahreshaushaltspline enthalten”; iiberdies lautet Abs. 2 des genannten Artikels wie folgt: , Im Sinne
des Art. 81 Abs. 3 der Verfassung miissen die Regionen und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen
die finanzielle Deckung der Gesetze angeben, die neue oder hohere Ausgaben zu Lasten ihres Haushalts
und des Haushalts anderer dffentlicher Verwaltungen auch durch die Erteilung neuer Befugnisse oder
die Regelung der ihnen zugewiesenen Befugnisse mit sich bringen. Zu diesem Zweck wenden sie die
Deckungsmodalititen laut Art. 17 an.”. Diesbeziiglich ist der Verfassungsgerichtshof zu dem Schluss
gekommen, dass der allgemeine Grundsatz der Deckungspflicht tiber den Haushalt des Staats als
Rechtssubjekt im engeren Sinne hinausgeht (Erkenntnisse Nr. 9/1958, Nr. 54/1958, Nr. 7/1959, Nr.
11/1959, Nr. 47/1959, Nr. 66/1959, Nr. 31/1961 und Nr. 32/1961).

Art. 3 des RG Nr. 5/2020, mit dem die neue Regionale Agentur fiir Justiz errichtet wird, als
Organisationsstruktur der Region mit eigener Organisations-, Verwaltungs- und
Buchhaltungsautonomie, um die Wirksamkeit und Effizienz der Durchfithrung der der Region
tibertragenen Befugnisse betreffend die Verwaltungs- und Organisationstitigkeit zur
Untersttitzung der Gerichtsamter zu starken. Im Gesetz sind der Verwaltungsrat, der Prasident

des Verwaltungsrats, das Rechnungspriiferkollegium und der Direktor der Agentur nebst
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einem Beratungsorgan der Regionalregierung fiir besonders relevante Fragen, an dem auch ein
von der Rechtsanwaltskammer namhaft gemachter Vertreter teilnimmt, als Organe vorgesehen.
Im Begleitbericht zum Gesetzentwurf wird erklart, dass diese Bestimmung keine unmittelbaren
finanziellen Lasten mit sich bringt. Auch im technisch-finanziellen Begleitbericht wird bestitigt,
dass dieser Artikel keine zusatzlichen finanziellen Lasten mit sich bringt.

Es ist verwunderlich, dass die Bestimmung keine Quantifizierung der Aufwendungen enthalt,
da sie nicht programmatischer Natur zu sein scheint (Es wird die Regionale Agentur fiir Justiz ...
mit eigener Organisations-, Verwaltungs- und Buchhaltungsautonomie errichtet). Daher ist die
unterlassene Bestimmung der sich aus der Vorschrift ergebenden finanziellen Auswirkungen
unverstandlich und verstofit gegen Art. 81 der Verfassung, wonach , jedes Gesetz, das neue oder
hohere Ausgaben mit sich bringt, fiir die zu deren Deckung erforderlichen Mittel sorgen muss.” Die
Tatsache, dass die Agentur ihre Tatigkeit nicht unmittelbar aufnimmt, entbindet den regionalen
Gesetzgeber nicht von der notwendigen Quantifizierung der entstehenden Kosten.

Die Region berichtet in ihren Gegenduflerungen, dass die Regionalregierung im Rahmen des
Neuordnungsprozesses der internen Organisationsstruktur der Region beschlossen hat, die
Personalabteilung und das Generalsekretariat zusammenzulegen, damit — auch fiir den Fall, dass
innerhalb der genannten Agentur eine Fiihrungskraft vorzusehen ist — die Anzahl der Fiihrungskrifte
nicht ansteigt. Im Beschluss der Regionalregierung vom 9.12.2020, Nr. 197 ist in der Primisse nimlich
Nachstehendes zu lesen: ,Aufgrund der Tatsache, dass die Regionalregierung in der Sitzung vom
27.11.2020 in Erwartung der Errichtung der Agentur fiir die Justiz es fiir sinnvoll erachtet hat, eine
weitere Rationalisierung der Struktur der Regionalverwaltung vorzunehmen, indem die Amter der
aktuellen Abteilung IV dem Generalsekretariat zugewiesen werden...”. Auch in Bezug auf die
Rechnungspriifer der Agentur ist im Art. 3 Abs. 7 des genannten Regionalgesetzes vorgesehen, dass die
entsprechenden Aufgaben dem Rechnungspriiferkollegium der Region anvertraut werden konnen. Aus
diesem Grund werde bestitigt, dass derzeit keine Notwendigkeit besteht, im Haushalt der Region einen

diesbeziiglichen Ansatz vorzusehen.

Auch nach den Gegenduflerungen der Region bleibt das Problem der nicht erfolgten
Quantifizierung der aus der Errichtung der neuen Agentur erwachsenden Kosten bestehen. Der
Fall, dass die genehmigte Gesetzesbestimmung keine Ausgabenerhchung mit sich bringt, weil
bereits bei der Korperschaft vorhandene Mittel und Ressourcen eingesetzt werden oder
eventuelle Mehrausgaben durch den Ausgleich mit anderen Bestimmungen, die Einsparungen
erzeugen, kompensiert werden, muss in spezifischen Berichten oder erlduternden Dokumenten,
die dem Gesetzentwurf beizuftigen sind, nachgewiesen werden (Erkenntnisse des

Verfassungsgerichtshofs Nr. 235/2020, Nr. 188/2015 und Nr. 132/2014).
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Aufgrund des Art. 4 des Regionalgesetzes Nr. 5/2020 werden die Verwalter der Offentlichen
Betriebe fiir Pflege- und Betreuungsdienste (OBPB) von der Pflicht zur Erstellung eines
Finanzberichts befreit, welche demnach fakultativ ist. Ferner wurde durch vorgenanntem
Artikel dem Art. 40 des Regionalgesetzes Nr. 7/2005 (Neuordnung der offentlichen Fiirsorge-
und Wohlfahrtseinrichtungen - 6ffentliche Betriebe fiir Pflege und Betreuungsdienste) der Abs.
6-bis hinzugefiigt, laut dem mit Beschluss des OBPB-Verwaltungsrats entschieden werden
kann, Investitionen in Sachanlagen nicht der laut Zivilgesetzbuch und den gesamtstaatlichen
Haushaltsgrundsdtzen vorgesehenen Abschreibung zu unterwerfen. In diesem Fall werden sie
als Anlagevermogen in der Bilanz eingetragen und ergeben einen Abschreibungsfonds gleichen
Betrags, der unter die durch Mittel aus den verftigbaren Riicklagen gespeiste Passiva der Bilanz
einzutragen ist.

Es bestehen ernsthafte Zweifel an der Rechtmafligkeit dieser Bestimmung.

Die Region hat ndmlich auf dem Sachgebiet der Ordnung der o6ffentlichen Fiirsorge- und
Wohlfahrtseinrichtungen - Offentliche Betriebe fiir Pflege- und Betreuungsdienste lediglich
,sekundédre” Gesetzgebungsbefugnis (Art. 5 Abs. 1 Z. 2 des Statuts), demnach muss die
gesetzgebende Gewalt in Ubereinstimmung mit der Verfassung, der Rechtsordnung der
Republik, den internationalen Verpflichtungen und den durch die Gesetze des Staates
festgelegten Grundsatzen ausgetibt werden.

Die Grundsdtze auf dem Sachgebiet werden durch das GvD vom 4.5.2001, Nr. 207 betreffend
die Reorganisation des Systems der 6ffentlichen Fiirsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen gemafs
Art. 10 des Gesetzes vom 8.11.2000, Nr. 328 festgelegt, das in Art. 14 Abs. 1 vorsieht, dass die
Regionen die allgemeinen Kriterien fiir die Buchhaltung der OBPB und die Bestimmungen fiir
ihre wirtschaftlich-finanzielle und vermdogensrechtliche Verwaltung entsprechend den
Grundsitzen des Zivilgesetzbuches festlegen.

Im Art. 14 Abs. 4 wird auf ein im Einvernehmen mit dem Finanzminister, dem Familienminister
und mit der Standigen Konferenz fiir die Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen und
den autonomen Provinzen und nach Anhéren der gesamtstaatlichen Verbande der OBPB
erlassenes interministerielles Dekret verwiesen, mit dem ein spezifisches Schema festlegt wird,
um den Posten des Jahresabschlusses und den darin enthaltenen Werten eine einheitliche
Struktur zu geben und um den Regionen zu ermoglichen, vergleichende Ermittlungen der
Kosten, Ertrdage und Ergebnisse vorzunehmen.

Das Regionalgesetz steht fiir den Teil, in dem es eine Befreiung von der Pflicht zur Erstellung
eines Finanzberichts vorsieht, und fiir den Teil, indem es verfiigt, dass Investitionen in

Sachanlagen nicht den im Zivilgesetzbuch und in den gesamtstaatlichen Haushaltsgrundsatzen
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vorgesehenen  Abschreibungen unterliegen, eindeutig im Widerspruch zu den
verfassungsrechtlichen Grunds&tzen und den staatlichen Bestimmungen.

Dies gilt umso mehr, wenn man bedenkt, dass die Buchhaltungsbestimmungen fiir die
offentlichen Haushalte, zu denen auch jene der Offentlichen Betriebe fiir Pflege- und
Betreuungsdienste zdhlen, ein der Gesetzgebungsbefugnis des Staates vorbehaltener Bereich ist.
In der Tat wurde nach der durch das Verfassungsgesetz vom 20.4.2012, Nr. 1 eingefiihrten
Anderung zum Art. 117 Abs. 2 Buchst. e) der Verfassung die ,Harmonisierung der 6ffentlichen
Haushalte” als ausschliefSliche Zustandigkeit des Staates vorgesehen, die zuvor zusammen mit
dem im Art. 117 Abs. 3 angefiihrten Bereich der Koordinierung der tffentlichen Finanzen als
konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis der Region aufschien.

Diesbeziiglich hat die Verfassungsrechtsprechung (Erkenntnisse Nr. 80/2017 und Nr.
184/2016) klargestellt, dass die Harmonisierung der ¢ffentlichen Haushalte als ausschliefiliche
Zustandigkeit des Staates nicht Gegenstand territorialer Ausnahmeregelungen sein kann, auch
nicht seitens der Sonderautonomien.

Die Unabdingbarkeit des Prinzips der Harmonisierung der offentlichen Haushalte ist
ontologisch mit der Notwendigkeit verbunden, die darin enthaltenen Informationen in
einheitlicher Form zu lesen, um die Koordinierung der offentlichen Finanzen, die
wirtschaftliche Einheit der Republik und die Einhaltung der finanziellen Verpflichtungen zu
gewdhrleisten, die sich aus der Mitgliedschaft Italiens in der Europdischen Union ergeben.
Abschliefsend ist daher auch hervorzuheben, dass die Gesetzesnovellierung der Region
betreffend die Verbuchung der Abschreibung des von den OBPB erworbenen
Anlagevermogens abweichend von den in den staatlichen Bezugsvorschriften festgelegten
Grundsitzen in Uberschreitung ihrer Gesetzgebungsbefugnisse und unter Verletzung des

Grundsatzes der Harmonisierung der offentlichen Haushalte erlassen wurden.

Die Region hat in ihren Gegendufserungen bemerkt, dass die Erstellung des Finanzberichts von
keinem grofien Nutzen ist und man deshalb durch die Rationalisierung der obligatorischen
Bilanzdokumente den Verwaltungsorganen entgegenkommen wollte. Die Moglichkeit, die
Sachanlagen auch abweichend von der im Zivilgesetzbuch und in den Haushaltsgrundsétzen
vorgesehenen Weise der Abschreibung zu unterwerfen, hat sich aus der Tatsache ergeben, dass
die Bilanzen der OBPB der Region betrachtliche Uberschussfonds aufweisen, und durch die
Ausnahme sollten Investitionen in Sachanlagen ermoglicht und begtinstigt werden, indem die
im Laufe der Jahre aufgestockten verfligbaren Riicklagen verwendet werden. Die Region hat
erklart, dass sie sich der kritischen Aspekte in Bezug auf ihre im Sonderstatut verankerten

Befugnisse bewusst war und aus diesem Grund Kontakte mit den zustdndigen staatlichen
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Stellen aufgenommen hat, um die juristische Machbarkeit zu tiberpriifen und abzusprechen.

Die Regierung hat in der Tat diese Bestimmung nicht angefochten.

Trotz der Gegendufierung der Region bleiben die bereits geduflerten Bedenken weiterhin

bestehen.

45. In Bezug auf das verfassungsgerichtliche Verfahren betreffend die Gesetze der Autonomen
Region Trentino-Siidtirol ist anzumerken, dass der Verfassungsgerichtshof mit seinem kiirzlich
ergangenen Erkenntnis Nr. 95/2021° die vom Présidenten des Ministerrats erhobenen Einwande
ftir begriindet befunden und die Verfassungswidrigkeit von Art. 3 Abs. 1 Buchst. g) des
Regionalgesetzes Nr. 8/2019 (regionales Stabilitdtsgesetz im Teil betreffend den Status der
Gemeindesekretdre), soweit es Art. 148-bis Abs. 1, 2, 3, 4 und 7 in das Regionalgesetz Nr. 2/2018
einfiihrt, wegen Verletzung des Art. 3, des Art. 51 Abs. 1 und des Art. 97 der Verfassung sowie des
Art. 4 des Sonderstatuts erklart hat. Folglich hat es die Verfassungswidrigkeit des Art. 148-bis Abs.
5und 6 und des Art. 163 Abs. 1 letzter Satz des Regionalgesetzes Nr. 2/2018 erklért.

Das Verfassungsgericht stellte fest, dass die neue regionale Gesetzgebung eine tiefgreifende
Umwandlung der Rolle des Gemeindesekretérs vollzieht, indem sie gesetzliche Elemente einfiihrt, die
dazu fiihren, dass das unverzichtbare Gleichgewicht zwischen den Erfordernissen der Autonomie der
ortlichen Korperschaften und jenen der unabhingigen Kontrolle iiber ihre Titigkeit untergraben wird
(Erkenntnis Nr. 23/2019); eine Kontrolle, die auch innerhalb der Rechtsordnung der Region mit Sonderstatut
als Aufgabe des Gemeindesekretiirs zu gewdhrleisten ist.

Auflerdem stellte der Verfassungsgerichtshof hinsichtlich der Moglichkeit, die Ernennung nach
einer negativen Beurteilung in drei aufeinander folgenden Jahren zu widerrufen, fest, dass es der
angefochtenen Regelung an jener allgemeinen Bedingung der Ausgewogenheit fehlt, deren Wahrung der
Verfassungsgerichtshof auch im Hinblick auf die (bereits im Erkenntnis Nr. 52/1969 festgestellte)
Besonderheit der diesen Beamten iibertragenen Aufgaben fiir unerlisslich hilt, unabhingig davon, ob sie
Bedienstete des Staates oder, wie im vorliegenden Fall, derselben Einrichtungen sind, fiir die sie Dienst
leisten.

Schliefilich unterstrich der Verfassungsgerichtshof in Bezug auf die neue, nur fiir die Gemeinden
der Provinz Trient geltenden Regelung die Einzigartigkeit einer solchen partiellen gesetzlichen
Bestimmung, die aufgrund einer Gesetzgebungsbefugnis im Ordnungsbereich erfolgt ist, die aber als solche
eine grundsitzlich einheitliche Struktur in der gesamten Autonomen Region Trentino-Siidtirol

gewdhrleisten sollte.

Derzeit noch anhingig ist das Verfahren betreffend die Verfassungsmaifiigkeit des RG vom

11.7.2014, Nr. 5 in dem Teil, in dem die Kiirzung um 20 % der von der Region entrichteten Leibrente

83



46.

Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

bzw. das Verbot ihrer Kumulierung tiber den Hochstbetrag von 9.000,00 Euro brutto monatlich
hinaus fur samtliche Empfinger einer - direkten oder indirekten - regionalen und
parlamentarischen Leibrente vorgesehen wurde, das als Zwischenfrage mit Beschluss des
Landesgerichts Trient vom 22.4.2020, Nr. 123 (im Gbl. 23.9.2020, Nr. 39) im Rahmen eines
Rechtsstreits erhoben wurde, das ein ehemaliges Regionalratsmitglied gegen den Regionalrat und
die Autonome Region Trentino-Stidtirol eingeleitet hatte, um sein Recht auf Erhalt der gesamten
Leibrente ohne die Abziige gemdfs Art. 2 und 3 des besagten Regionalgesetzes Nr. 5/2014
festzustellen. Der verweisende Richter vermutet, dass das Gesetz verfassungswidrig sei, weil es
gegen den Grundsatz der Unverletzlichkeit wohlerworbener Rechte und der Bestimmtheit der
Rechtsbeziehungen als Form des Vertrauensschutzes verstofst; ein Grundsatz, der in der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs (Urteil vom 3.5.1978, Rechtssache C-12) angewandt
und in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts (Erkenntnis Nr. 31/2011) bestdtigt wurde.

Mit Bezug auf die Notwendigkeit einer Reform der Ordnung der ortlichen Korperschaften wird
zundchst auf die Nichtumsetzung des Art. 4 des GvD vom 6.9.2011, Nr. 149 verwiesen. Laut diesem
Dekret sollten die Regierungsorgane der Gemeinden und der Provinzen am Ende des
Wahlmandats einen Endbericht veroffentlichen, der eine detaillierte Beschreibung der wichtigsten
durchgefiihrten Verwaltungsaktivitdten enthilt; Diese Bestimmung ist Teil eines Rechtsrahmens,
der die Koordinierung der offentlichen Finanzen, die Wahrung der wirtschaftlichen und
rechtlichen Einheit der Republik und den Grundsatz der Transparenz von Einnahmen- und
Ausgabenmafinahmen sicherstellen soll.

Laut dem nachfolgenden mit Art. 1-bis Abs. 3 des Gesetzesdekrets Nr. 174/2012 eingefiihrten Art.
4-bis sind die Provinzen und die Gemeinden verpflichtet, um die Koordinierung der 6ffentlichen
Finanzen, die Wahrung der wirtschaftlichen und rechtlichen Einheit der Republik und das Prinzip
der Transparenz der Einnahmen- und Ausgabenentscheidungen zu gewihrleisten, zu Beginn der
Amtszeit einen Bericht zu erstellen, um die finanzielle und vermogensrechtliche Situation sowie
die Hohe der Verschuldung der Kérperschaft zu tiberpriifen.

Fiir die Regionen mit Sonderstatut und die Autonomen Provinzen sowie fiir die Ortliche
Korperschaften, die sich in ihren jeweiligen Gebieten befinden, gilt laut Art. 13 des besagten GvD
Nr. 149/2011, dass der Giiltigkeitsbeginn und die Anwendung der Bestimmungen des
gesetzesvertretenden Dekrets in Ubereinstimmung mit den jeweiligen Statuten und den in Art. 27
des Gesetzes vom 5.5.2009, Nr. 42 i.d.g.F. festgelegten Verfahren geregelt werden.

Das Verfassungsgericht erklarte mit Erkenntnis Nr. 219/2013 den nachfolgenden Satz des Art. 13
ftir verfassungswidrig, weil dieser die sofortige und unmittelbare Anwendung der Bestimmungen

des Dekrets vorsah, sofern die Umsetzung nicht innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen war,
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da die Grundsétze der Koordinierung der offentlichen Finanzen, die durch das GvD Nr. 149/2011
festgelegt wurden, in Bezug auf die Korperschaften mit Sonderautonomie nur nach den in den
Statuten und in den Durchfithrungsbestimmungen festgelegten Kriterien und Methoden umgesetzt
werden koénnen.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die durch die Gesetzgebung des Staates festgelegten
Grundsdtze bei der Austibung der Befugnis zur Koordinierung der Offentlichen Finanzen auch fiir die
Sonderautonomien gelten (u. a. Erkenntnisse Nr. 46/2015, Nr. 54/2014, Nr. 30/2012, Nr. 229/2011, Nr.
120/2008, Nr. 169/2007, Nr. 82/2007, Nr. 417/2005, Nr. 353/2004 und Nr. 36/2004), da sie darauf
ausgerichtet sind, Haushaltsdefizite zu verhindern, das wirtschaftlich-finanzielle Gleichgewicht der gesamten
offentlichen Verwaltung zu bewahren und auch die wirtschaftliche Einheit der Republik zu gewihrleisten,
wie es die Verfassungsgrundsitze und die Verpflichtungen, die sich aus der Mitgliedschaft Italiens in der
Europdischen Union ergeben, verlangen” (Verfassungsgericht Nr. 252/2017).

Die Vorgabe, zu Beginn und am Ende der Amtszeit einen Bericht zu erstellen, ist eine Umsetzung
des ,Demokratieprinzips”, das dem Verhiltnis zwischen Biirgern bzw. Wihlern und den
gewdhlten Verwaltern zugrunde liegt. In demokratischen Landern, die auf einer Wahlvertretung
basieren, sind die Berichte zu Beginn und am Ende der Amtszeit eine vorausgehende und
nachfolgende Bilanz der verfolgten Ziele, der eingesetzten Mittel und der erzielten Ergebnisse,
bezogen auf das Programm, auf dessen Grundlage die Personen gewihlt wurden.

Die Tatsache, dass besagte Dokumente in der Ordnungsbestimmungen nicht vorgesehen sind, stellt
ein erhebliches Rechenschaftsdefizit der ortlichen Korperschaften in der Region dar, und dieses,
wie auch die Nichtgenehmigung der Bilanzen, kann zu einer Beeintrachtigung der
Vertrauensbindung fiihren, die das Wahlmandat und die demokratische Vertretung der Gewé&hlten

kennzeichnet (siehe Verfassungsgericht Nr. 228 /2017).

Es werden Bedenken tiber die Nichtumsetzung des GvD Nr. 149/2011 hinsichtlich des Berichts am
Beginn und am Ende der Amtszeit in den Gemeinden der Region gedufert, sowohl weil sie eine
obligatorische Anpassung an die Bestimmungen zur Koordinierung der offentlichen Finanzen
darstellt, mit Auswirkungen auch auf die Kontrollfunktion des Rechnungshofs, an den der Bericht
am Ende der Amtszeit zu senden ist, als auch weil die Anpassung einen Mangel an Transparenz
und Rechenschaftspflicht ausgleichen wiirde, und zwar im Sinne der Fahigkeit, den Biirgern von
Trentino-Stidtirol die Erfiillung des Wahlmandats zu beschreiben und dariiber zu berichten.

In ihren GegendufSerungen bemerkte die Region, dass im Sinne des Art. 79 des Sonderstatuts und
des Art. 198 des Kodex der ortlichen Korperschaften die beiden Provinzen fiir die Koordinierung
der 6ffentlichen Finanzen und fiir die Harmonisierung der Haushalte der 6rtlichen Kérperschaften

der Region zustindig seien und die Notwendigkeit einer Reform demnach diese beiden
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Korperschaften betrifft. Nach einer detaillierten Darlegung der Umstédnde, die zur Erklarung der
Verfassungswidrigkeit des zweiten Satzes des Art. 13 des GvD Nr. 149/2011 fiihrten (Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs Nr. 219/2013), hat die Region erklart, dass - auch auf der Grundlage der
Regelung laut Art. 2 des GuD vom 16.3.1992, Nr. 266 - bis zur Festlequng des Giiltigkeitsbeginns und der
Anwendungsmodalititen der Bestimmungen laut GuD Nr. 149/2001 gemif$ den Verfahren laut Art. 27 des
Gesetzes vom 5.5.2009, Nr. 42 die bereits bestehenden Gesetzesbestimmungen der Region und der Provinzen

anwendbar bleiben.

Abgesehen von der Frage der Zustdndigkeit fiir die Umsetzung der Regelung betreffend den
Bericht am Beginn und am Ende der Amtszeit in den Gemeinden der Region, wurde dieses Thema
wiahrend des Ermittlungsverfahrens aufgeworfen, damit sich die zustdandigen Organe der Region
bzw. der Provinzen dafiir einzusetzen, dass ein wichtiges Instrument fiir die Entfaltung des
Demokratieprinzips - selbstverstindlich unter Beachtung der jeweiligen Befugnisse und

spezifischen Umsetzungsverfahren - in die lokale Rechtsordnung eingefiihrt wird.

Eine weitere Frage, mit der sich die zustdndigen Organe der Region zu befassen haben, betrifft das
Verfahren fiir die Ernennung des Rechnungspriiferkollegiums der Gemeinden!.

Auf ortlicher Ebene ist dieser Sachverhalt durch Art. 206 des RG Nr. 2/2018 geregelt, laut dem die
Gemeinderite das Rechnungspriiferkollegium ,,wahlen”, das aus drei Mitgliedern besteht, die auf
regionaler Ebene im Verzeichnis der Abschlusspriifer laut GvD Nr. 39/2010 oder bei der Kammer
der Wirtschaftspriifer und Steuerberater eingetragen sein und die von den Provinzen festgelegten
Ausbildungsvoraussetzungen fiir die Austibung der Funktionen eines Rechnungspriifers in den
Gemeinden im jeweiligen Gebiet erfiillen miissen. In den Gemeinden der Provinz Bozen muss die
Zusammensetzung des Rechnungspriiferkollegiums der Stirke der Sprachgruppen gemaifi den
Ergebnissen der letzten amtlichen Volkszdhlung entsprechen. In den Gemeinden mit einer
Bevolkerung zwischen 15.000 und 30.000 Einwohnern kann die Buchhaltungsverordnung
vorsehen, dass das Revisionsorgan aus zwei Mitgliedern besteht. In den Gemeinden mit weniger
als 15.000 Einwohnern wird ein einziger Rechnungspriifer mit der wirtschaftlich-finanziellen
Uberpriifung betraut, der mit der absoluten Mehrheit der Gemeinderatsmitglieder unter den
Personen im Besitz der gesetzlichen Voraussetzungen zu wéhlen ist.

Laut dem Staatsgesetz!! wird das Rechnungspriifungsorgan ortlicher Korperschaften durch
Auslosung aus einem auf Landesebene eingerichteten Verzeichnis gewdhlt, in das die
Abschlusspriifer laut GvD Nr. 39/2010 oder die bei der Kammer der Wirtschaftspriifer und
Steuerberater eingetragenen Personen aufgenommen werden. Im Art. 57-ter des GD Nr. 124/2019

- umgewandelt mit Anderungen durch das Gesetz Nr. 157/2019 - ist in Abweichung von der
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Bestimmung tiber die Auslosung vorgesehen, dass der Vorsitzende kollegialer
Rechnungspriifungsorgane mit absoluter Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderats gewéhlt wird.
Dem Rechnungspriifungsorgan obliegen gegenwirtig zahlreiche Aufgaben im Bereich der
buchhalterischen, finanziellen und wirtschaftlichen Ordnungsmaifsigkeit der Verwaltung der
ortlichen Korperschaft, weshalb diesem weitgehende Unabhéngigkeit und Autonomie bei der
Austibung der Kontrolltdtigkeit zu gewdhrleisten ist, auch zum Zweck einer effizienten und
ordnungsgeméfien Verwaltung der Ressourcen seitens der fiir die aktive Verwaltung zustandigen
Organe.

Die Auslosung der Rechnungspriifer aus einem bestehenden Verzeichnis eignet sich zweifelsohne
besser als eine Ernennung auf Vertrauensbasis, um die Unabhéngigkeit dieses Kontrollorgans zu
gewdhrleisten.

Das Verfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang namlich festgestellt, dass [...] die Mitglieder
des Kontrollorgans besondere berufliche Voraussetzungen besitzen miissen und per Auslosung ernannt
werden - also dem Einfluss der Politik entzogen sind - und dass dieses Organ mit dem Rechnungshof - einer
von der Regierung unabhingigen Institution — verbunden ist (Art.100 Abs. 3 der Verfassung). Die
Verbindung zwischen interner und externer Kontrolle erfiillt auch Sinn und Zweck der Uberpriifung der
Ordnungsmipigkeit und Effizienz der einzelnen Verwaltung, wie sich im Ubrigen aus den Bestimmungen
des Gesetzes Nr. 20/1994 ergibt, wonach , die Ubereinstimmung der Ergebnisse der Verwaltungstitigkeit
mit den gesetzlich festgelegten Zielen” vom Rechnungshof ,auch aufgrund der Ergebnisse anderer
Kontrollen” festgestellt wird. (Verfassungsgericht Nr. 198/2012).

Es ist kein Zufall, dass auch die Rechnungspriifungsorgane der Autonomen Region Trentino-
Sudtirol'?, der Autonomen Provinz Trient'® und der Autonomen Provinz Bozen'4 mittels Auslosung
aus einem bestehenden Verzeichnis gewé&hlt werden, in das sich die Personen im Besitz der in den
einschldgigen Bestimmungen vorgesehenen Voraussetzungen eintragen konnen.

Die im Art. 206 des Kodex der ortlichen Korperschaften fiir die Ernennung der
Rechnungspriifungsorgane der Gemeinden der Region Trentino-Stidtirol vorgesehene und im
Vergleich zur staatlichen Gesetzgebung fiir die Gemeinden anderer Regionen sowie zu den
spezifischen Bestimmungen der Autonomen Region Trentino-Stidtirol und der Autonomen
Provinzen Trient und Bozen betreffend die jeweiligen Rechnungspriifungskollegien

unterschiedliche Regelung ldsst demnach Bedenken aufkommen.

Die Region hat in ihren Gegendufierungen erklért, dass fiir die Rechnungspriifer die Grundsitze
der Unabhingigkeit und der Objektivitat laut GvD Nr. 39/2010 gelten, die ausreichen, um die
Autonomie der Rechnungspriifungsorgane der ortlichen Korperschaften zu gewdhrleisten.

Auflerdem werden die Rechnungspriifer vom Gemeinderat und nicht vom Gemeindeausschuss
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gewdhlt, und dies rechtfertige die unterschiedliche Ernennungsmodalitdt derselben im Vergleich
zur Region und zu den Autonomen Provinzen. Die Region bemerkte ferner, dass in der Provinz
Bozen diese Regelung im 6. Titel des Landesgesetzes vom 12.12.2016, Nr. 25 enthalten ist und dass
bis zur vollstdndigen Ubernahme dieses Sachgebiets in die Zustdndigkeit der Provinz die Region

fur die restlichen Angelegenheiten zustdndig bleibt.

Abschliefiend ist auf jeden Fall zu bemerken, dass die vom Verfassungsgerichtshof bestitigte
Notwendigkeit, die vollkommene Unabhingigkeit der Mitglieder des Kontrollorgans ohne
politische Einflussnahme auf dieselben zu gewéhrleisten, auch angesichts der tiberwiegend kleinen
Gemeinden, in denen der Vorsitz des Gemeinderats dem Biirgermeister zusteht und die
Gemeindereferenten (sofern sie keine externen Mitglieder sind) auch Mitglieder des politischen

Fiihrungsorgans sind, weiterhin bestehen bleibt.

Zwecks Uberpriifung der Zuverlissigkeit und Glaubwiirdigkeit der Buchhaltungselemente
wurden nach statistischem Verfahren (MUS - Monetary Unit Sampling) und fachlichen
Uberlegungen 13 Einhebungsauftriage und 21 Zahlungsauftrége ausgewéhlt.

Es istjedoch anzumerken, dass der Detaillierungsgrad der bei der Uberpriifung der Zuverlassigkeit
der Buchfithrung und der Abldufe bei der Verwaltung der Einnahmen und Ausgaben
durchgefiihrten Bewertungen notwendigerweise durch den strengen und schnellen Zeitplan fiir
die Billigung der Rechnungslegung der Region bedingt ist.

Daher kann das Ergebnis der Kontrolle von Zahlungs- und Inkassoauftrédgen, das sich auf die
wihrend der Uberpriifung erworbenen Unterlagen beschrankt und sich tendenziell auf die formale
Ordnungsmafiigkeit der untersuchten Verfahren und MafSnahmen konzentriert, nicht als
erschopfend fiir alle Aspekte der RechtmifSigkeit und Ordnungsmafiigkeit derselben angesehen
werden.

Nachstehende Aspekte wurden tiberpriift: das Bestehen einer Rechtsgrundlage und der weiteren
gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen; die korrekte Zuordnung im Haushalt; die korrekte
Zuweisung der Haushalts- und SIOPE-Kodes; die Vollstindigkeit der in den Einhebungs- und
Zahlungsauftragen wiedergegebenen Informationen (z. B. der eventuell vorgeschriebenen CIG-
Nummer); die Durchfiilhrung der eventuell vorgeschriebenen Uberpriifungen betreffend die
ordnungsgemifie Entrichtung der Sozialvorsorgebeitrage und die Einhaltung der steuerrechtlichen
Verpflichtungen (Art. 48-bis des DPR Nr. 602/1972).

Es steht fest, dass sich die Ergebnisse dieser Uberpriifung, aufgrund der spezifischen Merkmale

und Ziele dieser Uberpriifung, nicht auf die Ordnungsmégigkeit der Verhalten beziehen, die den
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tiberpriiften Akten zugrunde liegen und eventuell von den zustdndigen Stellen beurteilt werden
konnen.

Aus der Kontrolle der Einhebungsauftrage ging hervor,

- dass die Klassifizierung der Einnahmen als wiederkehrend in Bezug auf den Inkassoauftrag Nr.
340/2020 nicht mit dem aufierordentlichen Charakter dieses Einnahmepostens tibereinstimmt.
Um die Posten, auf denen die Ausgeglichenheit des laufenden Teils basiert, korrekt
darzustellen, ist insbesondere auf die Bedeutung einer genauen Ausweisung von einmaligen
Einnahmen und Ausgaben durch die Region hinzuweisen. Gemafs Art. 25 des Gesetzes Nr.
196/2009 (,,Gesetz tiber das dffentliche Rechnungs- und Finanzwesen”) werden Einnahmen als
wiederkehrend und nicht wiederkehrend klassifiziert, je nachdem, ob sie dauerhaft oder auf ein
oder mehrere Jahre begrenzt eingehen. Auch in der Anlage 7 zum GvD Nr. 118/2011 - der die
Grundtransaktion regelt - und im Abs. 9.11.3 des Anhangs 4/1 zum GvD Nr. 118/2011 wird
zwischen wiederkehrenden und nicht wiederkehrenden Einnahmen wund Ausgaben
unterschieden, je nachdem, ob sie dauerhaft oder fiir einen auf ein oder mehrere Haushaltsjahre
begrenzten Zeitraum anfallen.

Die Verwaltung prézisierte, dass sich die Klassifizierung auf das Kapitel und nicht auf den
einzelnen Inkassoauftrag bezieht; das Kapitel betreffend die Einnahmen aus der Ausschiittung

von Gewinnen wurde von der Region als wiederkehrende Einnahme eingestuft.

In diesem speziellen Fall handelt es sich um die Ausschiittung von aufserordentlichen
Riicklagen durch die Beteiligungsgesellschaft Brennerautobahn AG, die sicherlich einmaliger
Natur sind.

Dartiber hinaus bestehen Bedenken hinsichtlich der Entscheidung der Aktiondre der A22, eine
Ausschiittung aufierordentlicher Riicklagen vorzunehmen, angesichts eines duflerst fliissigen
Kontextes, der durch Elemente erheblicher Unsicherheit gekennzeichnet ist, was zu Ereignissen
mit storenden Auswirkungen auf das finanzielle Gleichgewicht des Unternehmens und seine
Fahigkeit, seine kurz-, mittel- und langfristigen Verpflichtungen zu erfiillen, fithren kann;

- dass die Einhebungen aus Zuweisungen des Staates von Anteilen ausstehender Steuern - auch
in Bezug auf grofle Betrdge - der Kompetenzrechnung anstatt den Riickstinden zugeordnet
wurden'®, weil die Region sich an Kriterien der Vorsicht orientiert, laut denen Betrdge nicht
festgestellt werden, deren Einhebung nicht sicher ist.

- dass die Betrédge, die an den Uberweisenden zuriickzuzahlen sind, sofern sie der Region nicht
zustehen, in den Titel der Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten und nicht in die eigenen

Einnahmen¢ zu verbuchen sind.
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Die Kontrolle der Zahlungsanweisungen hat Nachstehendes ergeben:

- Mit Bezug auf die im Sinne des mit DPRA vom 23.6.1997, Nr. 8/L genehmigten
Vereinheitlichten Textes der Gesetze ,Initiativen zur Férderung der européischen Integration
und Verfiigungen fiir die Durchfiihrung besonderer Tétigkeiten von regionalem Belang” und
der mit DPReg. vom 29102015, Nr. 79 genehmigten diesbeziiglichen
Durchfiihrungsverordnung gewihrten Beitrdge wird festgestellt, dass die Fiihrungskraft bei
der Auszahlung der Beitrdge nicht nur die verschiedenen Posten des Kostenvoranschlag
ausgleicht und nicht veranschlagte Ausgabenposten in den Grenzen der zugelassenen Ausgabe
zuldsst, wenn diese zur erfolgreichen Durchfithrung der geforderten MafSnahme beigetragen
haben (Art. 4 Abs. 1 DPReg. Nr. 5/2005), sondern auch die von der Regionalregierung aufgrund
der Stellungnahme des Bewertungskomitees fiir angemessen befundene Ausgabe (und zwar in
erheblichen Umfang) hoher festsetzt.
Der Auslegung der Verordnungen durch die Verwaltung, wonach die Fiithrungskraft auch fiir
die Neubestimmung der zugelassenen Ausgaben zusténdig ist, sofern der Beitrag innerhalb der
von der Regionalregierung festgelegten Grenzen bleibt, kann nicht beigepflichtet werden. Diese
Annahme steht in klarem Gegensatz zur Aufteilung der Zustdndigkeiten zwischen dem
politischen Organ und dem Verwaltungsorgan, die sich aus den geltenden Bestimmungen
ableiten ldsst, wonach die Festlegung der fiir die finanzierte Initiative als forderungsfahig
anerkannten Ausgaben (zugelassene Ausgabe) der Regionalregierung nach Stellungnahme des
Bewertungskomitees obliegt. Diese Schlussfolgerung wird auch durch die neue mit DPReg. Nr.
51/2020 genehmigte Verordnung bestétigt, die unter Art. 13 Abs. 4 ausdriicklich
Nachstehendes besagt: ,Initiativen, die im Zuge ihrer Durchfilhrung wegen unvorhersehbarer
Ereignisse oder anderer triftiger Griinde bedeutende Abweichungen vom Ausgabenvoranschlag
verzeichnen, konnen von der Regionalregierung aufgrund eines begriindeten und dokumentierten
Antrags sowie nach Bewertung seitens des Bewertungsbeirats laut Art. 6 Abs. 5 erneut berticksichtigt
werden.”
Zusammenfassend  bestehen ernsthafte Zweifel an der Rechtmifiigkeit der
Liquidierungsanweisungen betreffend die Zahlungsauftrage Nr. 1164 /2020, Nr. 1684/2020 und
Nr. 3804/2020 in Zusammenhang mit der Befugnis der Fiihrungskraft, den Betrag der
zugelassenen Ausgaben (=Ausgaben, die fiir die Durchfithrung der Initiative als angemessen
erachtet werden) neu zu berechnen, obwohl der Beitrag innerhalb der Grenzen des von der
Regionalregierung festgelegten Betrags geblieben ist;

- in Bezug auf den Zahlungsauftrag Nr. 2235/2020 wurden Angaben zum gewidhrten Beitrag auf

der offiziellen Website der Korperschaft unter ,Mafsnahmen®, jedoch nicht unter , Zuschiisse,
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Beitrédge, Beihilfen, wirtschaftliche Vergtinstigungen - Veroffentlichung laut Art. 7 des RG vom
13.12.2012, Nr. 8 - Jahr 2020” im Widerspruch zur genannten Regionalbestimmung und zu Art.
26 Abs. 2 und 3 des GvD Nr. 33/2013 i.d.g.F. veroffentlicht.

Die Veroffentlichung im Sinne dieses Artikels ist die rechtliche Voraussetzung fiir die
Wirksamkeit der Mafinahmen, mit denen die Gewdhrung und Zuerkennung eines
Gesamtbetrags von tiber tausend Euro im Laufe des Kalenderjahres an ein und denselben
Empfanger verfligt wird.

In Bezug auf die Anwendung des laut Art. 30 Abs. 5-bis des GvD Nr. 50/2016 (Kodex der
offentlichen Vertrdge) vorgesehenen Einbehalts von 0,5 % wird darauf hingewiesen, dass die
Region bei der Vergabe von Auftragen mit nicht sofortiger Ausfithrung den Lieferanten {iber
die Anwendung dieses Einbehalts informiert. Die Stichprobenkontrollen ergaben, dass in
einigen Féllen der Lieferant den oben erwdhnten Einbehalt in die Rechnung aufnimmt, die
Region jedoch diese Verbindlichkeit nicht in der Buchhaltung erfasst'’; in anderen Féllen’®
scheint der Einbehalt in der Rechnung des Lieferanten nicht auf und die Region behilt den
entsprechenden Betrag nicht ein, was eine Verletzung der Bestimmungen des Kodex der
offentlichen Vertrdge darstellt;

in Bezug auf den Vertrag fiir den ordentlichen Sicherheits- und Pfortnerdienst bei der
Staatsanwaltschaft Trient und fiir den Reinigungsdienst in verschiedenen Amtsgebdauden der
Region (Zahlungsauftrage Nr. 333 /2020 und Nr. 3180/2020) beziehen sich die Zahlungen auf
Leistungen aus abgelaufenen und verldngerten Vertrdgen. Dieser kritische Aspekt sollte im
laufenden Jahr durch die Einfiihrung des neuen ,Facility-Management-Vertrags” fiir diese
Dienste behoben werden.

Die Region wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, um Vertragsverldngerungen aufgrund
der verspiteten Einleitung der Verfahren zur Auswahl eines Auftragnehmers zu vermeiden;
dass in Bezug auf die Direktvergabe an In-House-Gesellschaften des Erwerbs von IT-
Dienstleistungen fiir die Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung von Wahldaten im
Zusammenhang mit den Gemeindewahlen 2020, festgestellt wird, dass bei der
Vergabemafinahme?, die Wirtschaftlichkeit - die einen Bewertungsaspekt darstellt, der
Gegenstand einer gesonderten Betrachtung durch Art. 192 Abs. 2 des GvD Nr. 50/2016 (im
Vergleich zu den Griinden, weshalb nicht auf den freien Markt zurtickgegriffen wurde, und
den Vorteilen fiir die Gemeinschaft) ist - nicht eigenstdndig und angemessen nachgewiesen
wird, da in der Begriindung eine generische und angeblich , unzweifelhafte Einsparung fiir die
Region” angefiihrt und darauf hingewiesen wird, dass , diese Aspekte zu einer Kostenreduzierung

fiir die Region fiihren”.
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In diesem Zusammenhang hat der nationale Gesetzgeber, auch wenn kein vorheriger
Bietervergleich zwischen den beiden Modellen der Dienstleistung - In-House-Vergabe oder
Outsourcing - erforderlich ist (vgl. Verfassungsgerichtshof, Erkenntnis Nr. 100/2020), das
zwingende Vorhandensein einer erweiterten Begriindung in den Akten vorgesehen, um die
Ziele der Effizienz, Wirksamkeit, Niitzlichkeit, Qualitdt des Dienstes und optimalen Nutzung
der offentlichen Ressourcen und somit die wirtschaftliche Zweckmafsigkeit der In-House-
Vergabe im Vergleich zu anderen Alternativen zu belegen.

Die Region prazisierte in ihren Gegenduflerungen in Bezug auf die Direktvergabe des Auftrags
betreffend die IT-Dienstleistungen zur Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung der Wahldaten der
allgemeinen Gemeindewahlen 2020 an die In-House-Gesellschaften, dass der Beschluss der
Regionalregierung vom 3.9.2019, Nr. 200 mnicht die Mafinahme zur Erteilung des
Dienstleistungsauftrags ist. Dieser Dienst wurde mit den Dekreten der Abteilungsleiter vom 25.10.2019,
Nr. 985 und 986 auf der Grundlage einer aus der beiliegenden Niederschrift hervorgehenden technischen
Uberpriifung erteilt.

Es sei auch hervorzuheben, dass die Erteilung des Auftrags an die beiden In-House-Gesellschaften eine
Flexibilitit bei der Erbringung der Dienstleistung ermdoglichte, die aufgrund durch die COVID-19-
Pandemie bedingten Verlequng des Wahltermins von Mai 2020 auf Ende September 2020 mit
Umorganisation der Wahlhandlungen auf zwei Tage absolut notwendig war.

Die Entscheidung, fiir die IT-Dienstleistungen zur Sammlung, Verarbeitung und Verbreitung
der Wahldaten der Gemeindewahlen 2020 auf die In-House-Gesellschaften zurtickzugreifen,
geht auf jeden Fall auf den Beschluss der Regionalregierung Nr. 200/2019 zurtick und deshalb
muss dort die verstédrkte Begriindung laut Art. 192 Abs. 2 des Kodexes der offentlichen Vertrage

enthalten sein.
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2 EINFUHRUNG

2.1 Billigungsverfahren

Die gerichtliche Billigung seitens der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region
Trentino-Stidtirol im Sinne des Art. 10 des DPR vom 15.7.1988, Nr. 305 (Durchfiihrungsbestimmungen
zum Sonderstatut betreffend die im Regionalgebiet tatigen Sektionen des Rechnungshofes) bildet den
Hohepunkt der vom Rechnungshof ausgetibten Kontrolle tiber die Rechnungsfiihrung der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol. Im Billigungsverfahren tibt der Rechnungshof ihre Aufgabe als
unparteiischer Garant fiir die korrekte Verwendung der offentlichen Ressourcen aus, indem er die
Ubereinstimmung der Rechnungslegung mit den entsprechenden Buchhaltungsunterlagen tiberpriift
und somit die in der Rechnungslegung angefiihrten Ergebnisse bestatigt. Laut Urteil Nr. 27/2014 der
Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in Sonderzusammensetzung sieht das Billigungsverfahren
vor, dass sich der Rechnungshof als unabhingiges Organ in die Beziehung zwischen Exekutive und
Gesetzgebungsorgan einschaltet, um die Ergebnisse der von der Verwaltung erstellten Rechnungslequng zu
bestitigen. Das Billigungsverfahren unterstiitzt somit den Regionalrat, indem es bescheinigt, dass die
Verwaltungstatigkeit der Regionalregierung unter Beachtung der im Haushaltsgesetz festgelegten
Grenzen und Erméchtigungen sowie der weiteren einschldagigen Gesetze, im Einklang mit den
Grundsdtzen der Wahrhaftigkeit, Glaubwiirdigkeit und Zuverldssigkeit und allen weiteren
Grundsitzen laut Art. 3 des GvD vom 23.6.2011, Nr. 118 i.d.g.F. in Sachen Harmonisierung der
Buchhaltungssysteme und der Haushaltsvorlagen der Gebietskorperschaften und deren
instrumentaler Einrichtungen durchgefiihrt wurde.

Wie von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs als rechtsprechendes Organ festgestellt, ist die
Billigung der Allgemeinen Rechnungslequng der Region integrierender Bestandteil des Kontrollsystems, das den
regionalen Kontrollsektionen des Rechnungshofs zum Zwecke der Koordinierung der staatlichen und der
regionalen Ebene der dffentlichen Finanzen sowie zur Gewdhrleistung des Haushaltsgleichgewichts und der
Erfiillung der sich aus der Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen Union ergebenden finanziellen
Verpflichtungen obliegt und stellt somit den institutionellen Rahmen fiir die Bewertung der finanziellen Lage
des integrierten Regionalsystems der Offentlichen Finanzen - wie sie aus der Rechnungslegung selbst sowie aus
den im Laufe des Haushaltsjahres durchgefiihrten Kontrollen hervorgeht - dar. (Urteil Nr. 38/2014).

Im Sinne der Durchfiihrungsbestimmungen teilt der Rechnungshof mit dem Begleitbericht zur
Entscheidung im Billigungsverfahren auch seine Bemerkungen beziiglich der Art und Weise mit, in

der sich die Verwaltung an die Gesetze gehalten hat, und schldgt als angemessen betrachtete
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Anderungen oder Reformen, auch in Hinblick auf die Wahrung des Haushaltsgleichgewichts und auf
die Steigerung der Wirksamkeit und Effizienz der Ausgaben, vor.

Die Entscheidung und der Bericht unterscheiden sich durch ihre rechtliche Natur (erstere ist eine
Kontrollmafinahme, obwohl sie im Rahmen eines Gerichtsverfahrens gefasst wird, letzerer ist hingegen
ein Gerichtsakt zu Informationszwecken) sowie durch ihre Funktion (durch die
Billigungsentscheidung wird die wahrheitsgetreue und ordnungsgemifie Gebarung bescheinigt; im
Bericht werden dem Gesetzgebungsorgan die Ergebnisse der durchgefiihrten Kontrollen tiber die
gesamte Verwaltungstatigkeit und Finanzgebarung zur Verfiigung gestellt).

Die Bewertung des Rechnungshofs griindet notwendigerweise auf den von der Verwaltung zur
Verftigung gestellten Akten und Unterlagen, da die Buchhaltungsunterlagen der Region nicht direkt
zuganglich sind.

Die fur das Billigungsverfahren notwendigen Ermittlungen wurden von der Kontrollsektion Trient
mittels entsprechender Antrége durchgefiihrt, mit denen von der Verwaltung Informationen, Tabellen
mit finanziellen Daten und sonstige Auskiinfte tiber spezifische Sachbereiche verlangt wurden. Dabei
wurde das Rechnungspriiferkollegium der Region stets einbezogen. Alle mit der Korperschaft
ausgetauschten Akte, Antrége auf Informationen, Schreiben und Unterlagen wurden der Regionalen
Staatsanwaltschaft zur Verfiigung gestellt.

Dieser Bericht wird in Durchfiihrung des Art. 6 Abs. 1, 2, 3 und 3-bis und des Art. 10 des DPR vom
15.7.1988, Nr. 305 (Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Siidtirol fiir die
Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und von Bozen und fiir das ihnen zugeteilte
Personal) - zuletzt gedndert durch das GvD Nr. 166/2011 und das GvD Nr. 43/2016 - sowie in
Durchfiihrung der nachstehenden Bestimmungen verfasst:

a) Art. 3 Abs. 4 ff. und Art. 6 des Gesetzes vom 14.1.1994, Nr. 20 (Bestimmungen auf dem Sachgebiet der
Gerichtsbarkeit und Kontrolle des Rechnungshofes);

b) Art. 7 Abs. 7 und Art. 11 des Gesetzes vom 5.6.2003, Nr. 131 (Bestimmungen iiber die Anpassung der
Rechtsordnung der Republik an das Verfassungsgesetz vom 18.10.2001, Nr. 3). Laut Art. 7 Abs. 7 tiberpriift
der Rechnungshof zwecks Koordinierung der offentlichen Finanzen die Einhaltung der
Haushaltsgleichgewichte seitens der Gemeinden, Provinzen, Grofsstidte mit besonderem Status und
Regionen im Hinblick auf den internen Stabilitdtspakt und auf die Verpflichtungen, die sich aus der
Zugehdorigkeit Italiens zur Europdischen Union ergeben. Der Art. 11 regelt die Koordinierung mit der
jeweiligen Rechtsordnung der Regionen mit Sonderstatut;

c) Art. 1 des GD vom 10.10.2012, Nr. 174 (Dringende Mafinahmen in Sachen Finanzen und Titigkeit der
Gebietskorperschaften [...]) - umgewandelt durch das Gesetz Nr. 213/2012 - betreffend die verstarkte

Beteiligung des Rechnungshofs an der Uberpriifung der Finanzgebarung der Regionen;
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d) Art. 39, 40 und 41 des Einheitstextes laut kgl. Dekret vom 12.7.1934, Nr. 1214, auf die im Art. 1 Abs.
5 des G.D. Nr. 174/2012 verwiesen wird.

Die oben erwihnten Verweise auf das Gesetz Nr. 131/2003 und auf das GD Nr. 174/2012 sind im Lichte
der verfassungsgerichtlichen Auslegung - mit besonderem Bezug auf die Erkenntnisse Nr. 60/2013,
Nr. 39/2014 und Nr. 88/2014 - zu verstehen. Hinsichtlich der spezifischen Aspekte der 6ffentlichen
Finanzen ist fiir Trentino-Stidtirol auflerdem auf nachstehende Bestimmungen zu verweisen:

a) Art. 79 des Sonderstatuts - gedndert durch das Gesetz Nr. 191/2009 und zuletzt durch das Gesetz
Nr. 190/2014 (Stabilitdtsgesetz 2015 Art. 1 Abs. 407 Buchst. e) infolge der entsprechenden
Einvernehmen zwischen der Regierung und den Autonomen Provinzen; durch das
Stabilitdtsgesetz 2015 wurde ndmlich der VI. Abschnitt des Sonderstatuts - insbesondere der Art.
79 - erneut gedndert. Laut Art. 79 koordinieren die Provinzen - unbeschadet der staatlichen
Befugnis zur Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen im Sinne des Art. 117 der Verfassung - die
offentlichen Finanzen des Landes gegentiber den ortlichen Korperschaften, den Anstalten und den
offentlichen und privaten instrumentalen Einrichtungen der Provinzen und der ortlichen
Korperschaften, den Sanitdtsbetrieben und Universitdten, einschliefilich der nicht staatlichen
Universitiaten, den Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern und den
anderen Korperschaften oder Einrichtungen, fiir deren Ordnung die Region oder die Provinzen
zustandig sind und die von diesen auf ordentlichem Weg finanziert werden. Ferner steht es den
Provinzen zwecks Erreichung der fiir die Region und die Provinzen vorgesehenen Ziele beztiglich
des zu finanzierenden Nettosaldos zu, die Beitrage und Verpflichtungen gegentiber den jeweiligen
Korperschaften des integrierten Territorialsystems zu regeln. Auflerdem tiberwachen die
Provinzen die Erreichung der Ziele der offentlichen Finanzen seitens der Korperschaften laut
diesem Absatz und teilen dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen die gesteckten Ziele und
die erreichten Ergebnisse zwecks Monitorierung der Salden der offentlichen Finanzen mit. Daher
konnen staatliche Bestimmungen, die nicht in diesem Abschnitt vorgesehene Verpflichtungen,
Ausgaben, Riicklagen, Vorbehalte zugunsten des Staates und wie auch immer benannte Beitrdage
vorsehen, einschliefslich jener betreffend den internen Stabilitdtspakt, nicht (direkt) auf die Region,
die Provinzen und die dem integrierten regionalen Territorialsystem angehorenden
Korperschaften angewandt werden. Die Region und die Provinzen nehmen fiir sich und fiir die
jeweiligen dem integrierten regionalen Territorialsystem angehdrenden Korperschaften die in
spezifischen staatlichen Bestimmungen vorgesehene Koordinierung der offentlichen Finanzen
wahr, indem sie im Sinne des Art. 2 des GvD vom 16.3.1992, Nr. 266 die eigene Gesetzgebung auf
den im Sonderstatut angefiihrten Sachgebieten den Grundsatzen anpassen, die laut Art. 4 bzw. 5

Grenzen darstellen. Hierzu ergreifen sie - auch zwecks Reduzierung der offentlichen
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Verschuldung - eigene Mafsnahmen zur Rationalisierung und Einddmmung der Ausgaben, die die

Beachtung der Dynamik der aggregierten Ausgaben der offentlichen Verwaltungen im

Staatsgebiet in Ubereinstimmung mit der Ordnung der Européischen Union erméglichen.

Im Rahmen der Verfahren fiir die Gebarungskontrolle und die Billigung der allgemeinen

Rechnungslegung der Region fiir das Jahr 2020 muss ferner auf die nachstehenden Absétze des

Art. 79 des Sonderstatuts Bezug genommen werden:

i

ii.

ii.

Abs. 4-quater: Ab dem Jahr 2016 erzielen die Region und die Provinzen den Haushaltsausgleich,
wie im Art. 9 des Gesetzes vom 24.12.2012, Nr. 243 festgelegt.

Fiir die Jahre 2016 und 2017 legen die Region und die Provinzen einen mit dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen vereinbarten Betrag in der Kassa- und Kompetenzrechnung zurtick,
der die Finanzneutralitdt hinsichtlich der Salden der tffentlichen Finanzen gewdhrleistet. Ab
dem Jahr 2018 werden der programmatische Saldo laut Art. 1 Abs. 455 des Gesetzes vom
2412.2012, Nr. 228 und die Bestimmungen betreffend den internen Stabilitdtspakt, die im
Widerspruch zum Haushaltsausgleich laut dem ersten Satz dieses Absatzes stehen, auf
vorgenannte Korperschaften mit Sonderautonomie nicht mehr angewandt.

Diesbeziiglich wird auf den Art. 1 Abs. 821 des Gesetzes Nr. 145/2018 (Staatliches
Haushaltsgesetz fiir das Jahr 2019) hingewiesen, laut dem die Haushalte der Regionen, der
Autonomen Provinzen Trient und Bozen, der Gemeinden, der Provinzen und der Grof3stidte
mit besonderem Status als ausgeglichen gelten, wenn ein nicht negativer Saldo auf Rechnung
Kompetenz erzielt wird. Diese Information wird der der Rechungslegung beiliegenden
Ubersicht tiber die Uberpriifung der Ausgeglichenheit laut Anlage 10 zum GvD Nr. 118/201122
entnommen;

4-quinquies: Die Bestimmungen in Sachen Uberwachung, Bescheinigung und Strafen laut Art. 1
Abs. 460, 461 und 462 des Gesetzes vom 24.12.2012, Nr. 228 bleiben unberiihrt;

4-sexies: Ab 2015 ist der Beitrag beziiglich des zu finanzierenden Nettosaldos laut dem
Abkommen vom 15.10.2014 zwischen Regierung, Region und Provinzen an die Staatskasse mit
Eintragung im Kap. 3465 Art. 1 X. Kapitel des Staatshaushalts innerhalb 30. April eines jeden
Jahres zu zahlen. Wird der Beitrag nicht binnen 30. April in die Staatskasse eingezahlt und bleibt
eine diesbeztigliche Mitteilung an das Ministerium ftir Wirtschaft und Finanzen binnen 30. Mai
aus, so kann das Ministerium den jeweils geschuldeten Beitragsanteil von den der Region und
einer jeden Provinz aus jedwedem Grund zustehenden Betrdgen einbehalten, wobei es sich
auch der Agentur der Einnahmen fiir die tiber die Verwaltungsstruktur eingehobenen Betrége

bedienen kann.
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iv. 4-septies: Die Befugnis des Staates, die ab 2018 vorgesehenen Beitrdge beziiglich des zu
finanzierenden Nettosaldos sowie der Nettoverschuldung zu Lasten der Region und der
Provinzen fiir einen begrenzten Zeitraum im Hochstausmafs von 10 Prozent genannter Beitrdge
zu dndern, um eventuelle aufSerordentliche Erfordernisse zu Lasten der 6ffentlichen Finanzen
zu decken, bleibt unberiihrt. Hohere Beitrdge sind mit der Region und den Provinzen zu
vereinbaren. Fiir den Fall, dass sich aufserordentliche Mafinahmen fiir die Beachtung der
europdischen Bestimmungen in Sachen Ausgleich des offentlichen Haushalts fiir notwendig
erweisen sollten, konnen genannte Beitrége fiir einen begrenzten Zeitraum um einen weiteren
Prozentsatz erhoht werden, der jedoch 10 Prozent nicht {iberschreiten darf.

b) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 14/SEZAUT/2014/INPR, mit dem die
Richtlinien tiber das Billigungsverfahren betreffend die Allgemeine Rechnungslegung der Region
im Sinne des Art. 1 Abs. 5 des GD vom 10.10.2012, Nr. 174 festgesetzt wurden. Gemafs Art. 6 Abs.
4 des GD Nr. 174/2012 passen sich alle regionalen Kontrollsektionen den in diesem Beschluss
enthaltenen Kriterien an. Den Verfahrensaspekten gilt besonderes Augenmerk angesichts des
spezifischen Charakters des Billigungsverfahrens, in dem die Kontrolltidtigkeit nach den
,~Modalititen eines Streitverfahrens” abgeschlossen wird. Diese Aspekte konnen auch die Billigung
der Allgemeinen Rechnungslegungen der Regionen mit Sonderstatut und der Autonomen
Provinzen betreffen, fiir die die oben genannten Richtlinien als operative Grundlage unter
Beachtung der jeweiligen Rechtsordnungen und Sonderstatuten heranzuziehen sind.

c) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 4/SEZAUT/2020/INPR, mit dem die
Richtlinien ftir die Erstellung der Berichte der Rechnungspriiferkollegien {iiber die
Haushaltsvoranschldge der Regionen und der Autonomen Provinzen fiir die Haushaltsjahre 2020-
2022 (Art. 1 Abs. 3 des GD Nr. 174/2012) genehmigt wurden. Das Rechnungspriiferkollegium
wurde mit Beschluss der Regionalregierung vom 29.1.2020, Nr. 3 im Sinne des Kapitels VII-bis des
RG Nr. 3/2009 neu errichtet?;

d) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 16/SEZAUT/2020/INPR, mit dem die
Richtlinien ftir die Wirtschafts- und Finanzpriifungsorgane der Gebietskorperschaften in Bezug auf
den konsolidierten Haushalt 2019 (Art. 1 Abs. 3 und 4 des GD Nr. 174/2012) genehmigt wurden;

e) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 6/SEZAUT/2021/INPR, mit dem die
Richtlinien und die vom Rechnungspriiferkollegium der Region auszufiillenden Fragebdgen tiber
die Allgemeine Rechnungslegung 2020 (Art. 1 Abs. 3 und 4 des GD Nr. 174/2012) festgesetzt
wurden;

f) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 5/SEZAUT/2020/INPR, mit dem die

Richtlinien fiir die Jahresberichte der Prasidenten der Regionen und der Autonomen Provinzen iiber
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das System der internen Kontrollen und die im Jahr 2019 durchgefiihrten Kontrollen (Art. 1 Abs. 6
des GD Nr. 174/2012) genehmigt wurden; in der Ermittlungsphase wurde auf diese Mafinahme
Bezug genommen, um Informationen tiber die im Jahr 2020 durchgefiihrten Kontrollen einzuholen,
da der Fragebogen fiir genanntes Haushaltsjahr noch nicht verftigbar war;

g) Beschluss der Sektion Autonome Korperschaften Nr. 18/SEZAUT/2020/INPR, mit dem die

Richtlinien fiir die internen Kontrollen wahrend des Covid-19-Notstands genehmigt wurden.

2.2 Ermittlungstitigkeit und Austausch mit der Verwaltung

Die Ermittlungstatigkeit zwecks gerichtlicher Billigung der Allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde seitens des ermittelnden
Richters der Kontrollsektion Trient mit Schreiben vom 26.2.2021, Prot. Nr. 1329 eingeleitet, welches 69
Fragen zu als wichtig betrachteten Sachbereichen enthailt.

Diesem Schreiben folgte ein weiteres, mit dem zuséitzliche Informationen und Unterlagen zu
Stichprobenkontrollen tiber Zahlungsauftrage verlangt wurden (Prot. Rechnungshof Nr. 1876 vom
20.4.2021).

Die Region hat die Antrdge beziiglich der Stichprobenkontrollen {iiber die Inkasso- und
Zahlungsauftrage innerhalb der festgesetzten Fristen mit den Schreiben vom 12.3.2021, Nr. 1535, vom
30.4.2021, Nr. 1932 und vom 6.5.2021, Nr. 1967 beantwortet.

Ein weiterer Ermittlungsantrag zur Vertiefung einiger Sachbereiche erging mit Schreiben vom
17.5.2021, Prot. Nr. 2003.

Die Regionalverwaltung hat die Ermittlungsantrdge mit Schreiben vom 2.4.2021, Prot. Nr. 8497 vom
29.4.2021, Prot. Nr. 10782 und vom 25.5.2021, Prot. Nr. 12911 beantwortet.

Am 26.4.2021%* wurde mit zertifizierter Post eine Kopie des Beschlusses der Regionalregierung vom
26.4.2021, Nr. 67 ,Genehmigung des Entwurfs der Allgemeinen Rechnungslegung der Autonomen
Region Trentino-Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020” {ibermittelt. Die Kontrollsektion erhielt ebenso
eine papierene Kopie der Allgemeinen Rechnungslegung samt den Anlagen 10/A-10/L und den
Anlagen A-Q3 (insgesamt 382 Seiten) jedoch ohne den Gebarungsbericht, der dem Beschluss vom
26.4.2021, Nr. 67 in digitaler Fassung beiliegt.

Mit Schreiben vom 2.3.2021, Prot. Nr. 1455 wurde der Schatzmeister der Region ersucht, die

Einhebungen und Zahlungen nach Einnahmen- und Ausgabentiteln mit Angabe der eventuellen
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Differenzen gegeniiber den in der ,SIOPE Plus”-Datenbank vorhandenen Werten zu bestétigen. Intesa
S. Paolo anwortete mit Schreiben vom 11.3.2021, Prot. Nr. 1523-Rechnungshof.

Mit Schreiben vom 19.4.2021. Prot. Nr. 1866 wurde das Rechnungspriiferkollegium um Ausfiillung des
Fragebogens zur Rechnungslegung 2020 geméifs der von der Sektion Autonome Korperschaften am
31.3.2021 genehmigten Vorlage ersucht.

Das Rechnungspriiferkollegium hat am 20.5.2021%> den Fragebogen fiir die Berichte der
Rechnungspriiferkollegien der Regionen und der Autonomen Provinzen {iber die regionalen
Rechnungslegungen fiir das Haushaltsjahr 2020 im Sinne des Art. 1 Abs. 3 des GD Nr. 174/2012 und
am 3.6.2021% den Bericht zum Entwurf der Allgemeinen Rechnungslegung 2020 im Sinne des Art. 11
Abs. 4 Buchst. p) des GvD Nr. 118/2011 (Niederschrift vom 1.6.2021, Nr. 22/2021) - gedndert am
11.6.2021 (Niederschrift vom 11.6.2021, Nr. 23/2021) - {ibermittelt?’.

Mit Schreiben vom 17.5.2021, Prot. Nr. 2003 wurde der Prasident der Region ersucht, den Jahresbericht
tiber das interne Kontrollsystem und tiber die im Jahr 2020 durchgefiihrten Kontrollen gemafs der von
der Sektion Autonome Korperschaften des Rechnungshofs am 20.4.2020 genehmigten Vorlage?® zu
tibermitteln. Mit diesem Schreiben wurde auch um Auskunft tiber die Auswirkungen der Pandemie
auf das Kontrollsystem im Lichte des Beschlusses Nr. 18/2020% der Sektion Autonome Korperschaften
gebeten.

Der Président der Region hat genannten Bericht am 28.5.2021%° {ibermittelt.

Mit Schreiben vom 3.6.2021, Prot. Nr. 2069 wurden dem Prédsidenten der Region, dem
Rechnungspriiferkollegium sowie dem Regionalen Staatsanwalt die vom Ermittlungsrichter tiber die
bis dato eingereichten Unterlagen und binnen der knappen Fristen im Rahmen des
Billigungsverfahrens ausgearbeiteten Ermittlungsergebnisse zugesandt, damit sie ihre
Gegenduflerungen formulieren konnten.

Die Region hat besagtes Schreiben vom 3.6.2021, mit Schreiben vom 11.6.2021, Prot. Nr. 14252
beantwortet. Die Staatsanwaltschaft teilte mit Schreiben vom 4.6.2021, Prot. Nr. 27 mit, keine weiteren
Bemerkungen und Ermittlungsbediirfnisse zu haben.

Besagte Ermittlungsergebnisse wurden zusammen mit den Bemerkungen der Verwaltung mit
Beschluss der Kontrollsektion Trient vom 15.6.2021, Nr. 93/FRG/2021 genehmigt und sodann den
Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Stidtirol tibermittelt.

Der Regionale Staatsanwalt hat seinen Schlussschriftsatz am 17.6.2021, Prot. Nr. 49 SSRRTAA vom
17.6.2021 hinterlegt.

Am 17.6.2021 hat bei den Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Siidtirol die nichtoffentliche Sitzung

zwecks Anhorung der Regionalverwaltung und der Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs per
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Videokonferenz stattgefunden. Die Regionalverwaltung wurde durch den Generalsekretdr der Region
und die Leiterin der Abteilung I - Planung und Programmierung der Ressourcen vertreten.
An der nichtoffentlichen Sitzung haben auch der Vorsitzende und die beiden Mitglieder des

Rechnungspriiferkollegiums der Region teilgenommen.

2.3 Uberpriifung der Mafinahmen, die die Region infolge der vom
Rechnungshof in den vorhergehenden Billigungsverfahren
formulierten Bemerkungen getroffen hat

In der Entscheidung vom 25.6.2020, Nr. 2/2020/PARI zur Billigung der Rechnungslegung 2019 und im
entsprechenden Begleitbericht haben die Vereinigten Sektionen fiir die Region Trentino Stidtirol
Einwédnde und Bemerkungen formuliert, auf die im Sinne des Art. 3 Abs. 6 des Gesetzes Nr. 20/1994
nun im Einzelnen eingegangen wird, um den Wirksamkeitsgrad der vom Rechnungshof in Bezug auf
das Haushaltsjahr 2019 durchgefiihrten Kontrolle zu {iberpriifen.

Nachstehend werden folglich die Ergebnisse der Mafsnahmen, die die Region im Jahr 2020 in Bezug
auf die wichtigsten Bemerkungen des Rechnungshofs zur Haushaltsgebarung 2019 (vgl. Sektion
Autonome Korperschaften Nr. 14/SEZAUT/2014/INPR) getroffen hat (follow up), aufgezeigt und die
noch offenen kritischen Aspekte dargelegt.

a) Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138/2019. Follow-up-Mafinahmen

Mit der Entscheidung Nr. 2/2018/PARI hatten die Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Stidtirol die
Frage der Verfassungsméfiigkeit der Abs. 1 und 3 des Art. 4 des RG Nr. 11/2017 aufgeworfen, in denen
die Umwandlung von aufgrund der Ausiibung von Fithrungsaufgaben bezogenen Zulagen in eine
aufgrund des gehaltsbezogenen Systems auf das Ruhegehalt anrechenbare feste personliche Zulage
vorgesehen war, wodurch diese Zulage den Regionalbediensteten auch nach - und trotz - der
Beendigung ihres Fithrungsauftrags entrichtet werden konnte.

Mit dem Erkenntnis Nr. 138/2019 erkldrte der Verfassungsgerichtshof die Verfassungswidrigkeit der
angefochtenen Bestimmungen wegen Verletzung der Art. 81 und 117 Buchst. I) und o) der Verfassung.
Genauer gesagt, stellt die Verletzung der ausschliefllichen Gesetzgebungsbefugnis des Staates in
Sachen Zivilgesetzgebung und Sozialvorsorge eine direkte Verletzung der im Art. 81 der Verfassung
enthaltenen Grundsdtze der gesunden Finanzgebarung, des Haushaltsgleichgewichts und der

Deckung der Ausgaben dar.
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Die mit den Entscheidungen der Vereinigten Sektionen Nr. 3/2019/PARI und Nr. 2/2020/PARI
gebilligten Rechnungslegungen 2018 und 2019 umfassten ebenfalls wiedereinzutreibende Zahlungen
betreffend die Entrichtung der in eine ruhegehaltsfdhige personliche Zulage umgewandelten
Positionszulage an die nicht mit mehr der Leitung einer Abteilung oder eines Amtes beauftragten
Beamten in Hohe von 34.978,92 Euro im Jahr 20183 und 6.804,08 Euro im Jahr 2019.
In ihrer Antwort3? hat die Region mitgeteilt, dass die Abteilung IV - Verwaltung der Humanressourcen
nachstehenden Schritte unternommen hat: Mit Dekret vom 18.6.2019, Rep. Nr. 556 wurden
— die Entrichtung der gesamten ruhegehaltsfihigen personlichen Zulage an die nicht mit der Leitung eines
Amtes beauftragten Beamten
— und die Entrichtung der von den Amtsdirektorinnen und Amtsdirektoren bezogenen personlichen

Zulage, beschrinkt auf den Anteil, der die fiir den erteilten Auftrag zustehende Positions-

/Direktionszulage iibersteigt,
ab sofort ausgesetzt.
Mit Dekret vom 25.7.2019, Nr. 668 wurde verfiigt, ab dem Gehalt vom Juli 2019 die Entrichtung der bereits
zuerkannten ruhegehaltsfihigen persinlichen Zulage an das vorher mit der Leitung einer Organisationsstruktur
und/oder eines Amtes beauftragte Personal zu beenden.
Mit den im Dezember 2019 erlassenen Dekreten, deren Eckdaten zusammen mit den Namen der betroffenen
Personen und den jeweils geschuldeten Betrigen in der beiliegenden Ubersicht angegeben sind, wurde das
Eintreibungsverfahren eingeleitet.
Den - auch ehemaligen - Bediensteten wurde die Moglichkeit anberaumt, die Betrige entweder in einer
einmaligen Zahlung oder ratenweise (bis zu maximal 120 Monatsraten) zurtickerstatten, um die Lebenshaltung
der Betroffenen und ihrer Familien nicht tibermifiig zu beeintrichtigen. Die Wahl der Modalitit fiir die
Einzahlung der unrechtmifiig bezogenen Betriige konnte innerhalb von 60 Tage ab Erhalt der Zustellung der
Aufforderung zur Riickerstattung erfolgen. Gleichzeitig wurde den Bediensteten mitgeteilt, dass nach
fruchtlosem Ablauf genannter Frist das Zwangseintreibungsverfahren iiber den Einhebungsbeauftragten laut
DPR vom 29.9.1973, Nr. 602 i.d.g.F. mit Ausstellung der Belastungsanzeige, die in Anwendung des kgl. Dekret
vom 14.4.1910, Nr. 639 als Vollstreckungstitel gilt, eingeleitet wird.
Am 10.2.2020 wurde der Regionalverwaltung ein beim Landesgericht Trient — Arbeitsgericht eingelegter Rekurs
gegen eine der obengenannte Eintreibungsmafinahmen zugestellt, mit dem u. a. die Aussetzung der in der
angefochtenen Mafsnahmen festgelegten Fristen in Bezug auf die Einleitung des Zwangseintreibungsverfahrens
beantragt wird.
Am 19.2.2020 wurde der Regionalverwaltung ein weiterer beim Landesgericht Trient — Arbeitsgericht eingelegter
Rekurs gegen eine Eintreibungsmafinahme zugestellt.
Mit Dekret vom 13.2.2020, Nr. 222 wurde in Anbetracht der moglichen Auswirkungen des Ausgangs des

Gerichtsverfahrens /der Gerichtsverfahren auf die anderen Bediensteten, welche unrechtmif$ig bezogenen Betrige
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zurtickzuerstatten haben, die Vollstreckbarkeit des Zwangseintreibungsverfahrens verlegt. Die Frist wurde
zundchst um 90 Tage ab Erhalt der Zustellung genannter MafSnahme verlingert und spiter erneut (zuletzt mit
Dekret vom 28.10.2020, Nr. 1386) bis Ende April 2021 verlingert. Dabei ist zu beachten, dass die urspriinglich
fiir den 6.5.2020 anberaumte Erstverhandlung wegen des Covid-19-Notstands auf den 16.9.2021 verlegt wurde.
In der beiliegenden Ubersicht sind die einzutreibenden Betrige der unrechtmifig entrichteten ruhegehaltsfihigen
personlichen Zulage (Bruttobetrag pro Bediensteten), die Empfinger, der betreffende Zeitraum sowie die
Eckdaten des Eintreibungsdekrets und dessen Zustellung angegeben.
Da in besagten Mafinahmen zur Festlequng der zu erstattenden Betrige fiir die betroffenen Bediensteten die
Moglichkeit der ratenweisen Riickerstattung vorgesehen wurde, kann die Region im Allgemeinen den
entsprechenden Vorsorge- und Steuerausgleich direkt im Gehaltszettel vornehmen.
Zwei von der Wiedereintreibung betroffenen Bedienstete haben den Einbehalt vom Gehalt beantragt. Am
18.2.2020 hat eine ehemalige Bedienstete den geschuldeten Betrag in Hohe von 626,24 Euro riickerstattet.
Im Falle des aus dem Dienst ausgeschiedenen Personals werden die zu erstattenden Betrige spitestens von der
Abfertiqung/Dienstabfertigung zu Lasten des INPS/NISF einbehalten, die im Sinne des Art. 103 des
Tarifvertrags von der Region vorgestreckt wird. Unter Beriicksichtigung der durch Art. 150 des GD Nr. 34/2020
(,,Decreto rilancio”) eingefiihrten Bestimmungen wird darauf hingewiesen, dass die Eintreibung von der
Abfertigung/Dienstabfertiqung abziiglich der Vorsorge- und Steuereinbehalte auf die betreffenden Betrige
erfolgt. Die Region wird ndmlich beim INPS/NISF die Riickerstattung der entsprechenden Vorsorgebeitrige
(Anteil zu Lasten des Arbeitgebers und Anteil zu Lasten der Bediensteten) beantragen und die vorgenommenen
und eingezahlten Einbehalte im Sinne des Art. 17 des GvD vom 9.7.1997, Nr. 241 verrechnen.
Beziiglich des in den Ruhestand versetzten Personals wird ferner darauf hingewiesen, dass mit im Juli/August
2019 protokollierten Mitteilungen das INPS/NISF (und zugleich die ehemaligen Bediensteten) iiber die
eventuellen vorsorgerechtlichen Folgen der Umsetzung des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs informiert
wurde.
Angesichts der zehnjihrigen Verjihrungsfrist wurden diese Mitteilungen simtlichen ab Juni 2009 in den
Ruhestand versetzten Amtsdirektoren zugestellt (vgl. z. B. Schreiben vom 26.8.2019, Prot. Nr. 20755 betreffend
einen ab 1.9.2009 in den Ruhestand versetzten Bediensteten): Beziiglich der rechtlich-buchhalterischen
Auswirkungen der Vollstreckung besagten Erkenntnisses wurde darauf hingewiesen, dass die eventuelle
Neufestsetzung/der eventuelle Widerruf der personlichen Zulage

— die Kiirzung der ,,beim Dienstaustritt ruhegehaltsfihigen Besoldung”, die bereits zwecks Berechnung der

ersten Rentenrate gemeldet wurde, bzw.
— die Kiirzung der fiir die Berechnung der Dienstprimie laut Gesetz Nr. 152/1968 zu beriicksichtigenden
Besoldung

zur Folge haben konnte.
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Im Zuge der Ermittlungen bestdtigte die Region, dass sich die Betrdge der ruhegehaltsfahigen
personlichen Zulage laut Art. 77 Abs. 4 und 8 des Tarifvertrags vom 1.12.2008 i.d.g.F., die infolge des
Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs Nr. 138 /2019 innerhalb der zehnjdhrigen Verjahrungsfrist
von 12 Personen einzutreiben sind, auf insgesamt 114.809,41 belaufen.

Neben den von den Bediensteten zuriickzuerstattenden Betrigen muss die Region auch die
Sozialbeitrdage in Zusammenhang mit den unrechtmiflig entrichteten Betrdgen eintreiben.
Diesbeztiglich teilte die Region mit®, dass nur fiir das aus dem Dienst ausgeschiedene Personal die
Eintreibung der nichtgeschuldeten Betrige mittel Einbehalt/Verrechnung von der vom INPS/NISF geschuldeten
und im Sinne des Art. 103 des Tarifvertrags direkt von der Region entrichteten Abfertiqung/Dienstabfertigung
vorgenommen wird. In solchen Fiillen erfolgt die Eintreibung von der Abfertigung/Dienstabfertiqung unter
Berticksichtigung der durch Art. 150 des GD Nr. 34/2020 (,Decreto rilancio”) eingefiihrten Bestimmungen
abziiglich der Vorsorge- und Steuereinbehalte auf die unrechtmifig entrichteten Betrige. Diese werden von der
Region gegeniiber der Agentur der Einnahmen (mittels Verrechnung laut Art. 17 des GvD vom 7.7.1997, Nr.
241) und dem INPS/NISF (Beitragsanteil zu Lasten des Arbeitgebers und Beitragsanteil zu Lasten der
Bediensteten, durch Verrechnung mit den monatlichen Einbehalten auf die ordentliche Besoldung des im Dienst
stehenden Personals der Region nach vorheriger spezifischer Ermdchtigung seitens der Vorsorgeanstalt) direkt
eingetrieben.

Im Falle des im Dienst stehenden Personals konnen die geschuldeten Betrige — wie in den einzelnen
FestlequngsmafSnahmen prizisiert — auch ratenweise (bis zu maximal 120 Monatsraten) vom Gehalt einbehalten
werden. In diesem Fall —wird die Vorsorge- und Steuerberechnungsgrundlage direkt im Gehaltszettel
herabgesetzt.

Bei der Anhorung bestétigten die Vertreter der Verwaltung, dass die Einhebung der Forderungen bis
zum Abschluss der anhiangigen Gerichtsverfahren ausgesetzt wird, da kein konkretes Insolvenzrisiko

besteht.

b) Quantifizierung der Ausgaben in Zusammenhang mit Gesetzentwiirfen

Die Buchhaltungsordnung der Region laut RG Nr. 3/2009 wurde infolge ihrer Aktualisierung im Sinne
der Verfassungsgrundsitze des Haushaltsgleichgewichts teilweise den Grundsitzen laut Art. 17 und
19 des Gesetzes Nr. 196/2009 - geandert durch das Gesetz Nr. 243 /2012 - angepasst, welches vorsieht,
dass jedes Gesetz, das neue oder hohere Ausgaben bzw. Mindereinnahmen mit sich bringt, die
entsprechenden Deckungsmittel angeben muss. Die Regionalbestimmungen sehen jedoch weder
Kriterien zur Festlegung der Ausgaben noch Quantifizierungsmethoden vor, sodass der Region selbst
ein unabdingbares Klarheitselement fehlt, das erstens das Haushaltsgleichgewicht und zweitens die

Transparenz und Kenntnis der finanziellen Auswirkungen der Gesetzgebung ermdoglicht. Aufserdem
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wird in den Regionalbestimmungen nicht ausdriicklich vorgesehen, dass regionale Gesetzentwiirfe
durch eine spezifische Anlage oder ein erlduterndes Dokument betreffend die voraussichtlichen
finanziellen Auswirkungen und deren Vereinbarkeit mit den verfiigbaren Mitteln zu ergénzen sind.
Die Regionalverwaltung hat in Bezug auf die Quantifizierung der neuen oder hheren Ausgaben bzw.
Mindereinnahmen in Zusammenhang mit Gesetzentwiirfen mitgeteilt3, dass sie den 2020 eingereichten
Gesetzentwiirfen einen technisch-finanziellen Begleitbericht beigelegt hat, um die Quantifizierung der Kosten,
die finanzielle Deckung sowie die zur Uberpriifung der vorgenommenen Bewertungen erforderlichen Daten,
Methoden und sonstige niitzliche Elemente nachzuweisen. Insbesondere wurde den nachstehenden
Gesetzentwiirfen (hier werden die entsprechenden genehmigten Regionalgesetze angegeben), die neue oder hohere
Ausgaben zur Folgen hatten (aber auch wenn sie keine finanziellen Auswirkungen hatten), ein technisch-
finanzieller Begleitbericht beigelegt:

o Regionalgesetz vom 27.7.2020, Nr. 3 — Nachtragshaushalt der Autonomen Region Trentino-Siidtirol fiir

die Haushaltsjahre 2020-2022;
e Regionalgesetz vom 20.11.2020, Nr. 4 - VorsorgemafSnahme fiir Kiinstler;
e Regionalgesetz vom 16.12.2020, Nr. 5 — Regionales Stabilititsgesetz 2021.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region den Bemerkungen des Rechnungshofs -
unbeschadet der im Abschnitt betreffend die im Jahr 2020 erlassenen Regionalgesetze angefiihrten
Bemerkungen - zum Teil angepasst hat; allerdings wird nochmals darauf hingewiesen, dass die
regionale Rechtsordnung immer noch keine Pflicht zur Erstellung der den Gesetzentwiirfen und
Anderungsantrigen beizulegenden technisch-finanziellen Begleitberichte vorsieht, die gemaf den
einschldgigen staatlichen Bestimmungen genaue Informationen zur korrekten Quantifizierung der
Ausgaben und deren finanzieller Deckung beziehungsweise niitzliche Elemente zum Nachweis des
Nichtvorhandenseins von Ausgaben liefern wiirden.

Wie bereits im Begleitbericht zur Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI hervorgehoben, muss der
Regionalrat die Verordnung betreffend das Gesetzgebungsverfahren @ndern und festsetzen, wie der
technisch-finanzielle Begleitbericht das Verfahren zur Genehmigung der Gesetze begleiten muss, so
dass die zur Quantifizierung der Ausgabe angewandten Daten und Methoden sowie deren Quellen
und alle weiteren Informationen, die fiir die Uberpriifung seitens des Gesetzgebungsorgans niitzlich

sein konnen, explizit dargelegt werden.
Diesbeziiglich ist zu unterstreichen, dass die Regionen ihre Gesetzgebung in Sachen Ausgaben nicht nur den

in den geltenden Bestimmungen enthaltenen buchhaltungstechnischen Grundsitzen und Regeln, sondern auch

den Rechtsgrundsitzen anpassen miissen, die die verfassungsgerichtliche Rechtsprechung aus der Anwendung
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des Prinzips der finanziellen Deckung laut Art. 81 der Verfassung in den letzten Jahrzehnten abgeleitet hat (vgl.
Sektion Autonome Korperschaften Nr. 10/SEZAUT/2013/INPR).

Mit dem Erkenntnis Nr. 252/2016 hat der Verfassungsgerichtshof bestitigt, dass die , Harmonisierung
der dffentlichen Haushalte” in die ausschlielliche Gesetzgebungsbefugnis des Staates fallt und dass die
grundlegenden Prinzipien, die vom staatlichen Gesetzgeber in Ausiibung der Befugnis zur
Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen festgelegt wurden, in der Regel auch fiir die Kérperschaften

mit Sonderautonomie gelten (u. a. Erkenntnisse Nr. 46/2015, Nr. 54/2014, Nr. 30/2012).

c) Desinvestition der in Finanzinstrumente eingesetzten Betrige

In Anwendung des Art. 2 des RG Nr. 1/2017 missen die im Sinne des RG vom 26.2.1995, Nr. 2
, Bestimmungen iiber die Aufwandsentschidiqung und die Vorsorge der Regionalratsabgeordneten der
Autonomen Region Trentino-Siidtirol” in einen Fonds der Euregio Plus SGR AG (ehem. Pensplan SGR
AG) investierten Betrédge desinvestiert und in den Haushalt der Region zurtickgefiihrt werden.

Die Region hat mitgeteilt, dass der Regionalrat im Jahr 2020 eine Desinvestition von weiteren
16.452.676,95, Euro (d. h. 25 % der aus dem , Family-Fonds” desinvestierten Betrdge)vorgenommen hat.
Der Betrag wurde von der Region mit Einhebungsauftrag vom 16.9.2020, Nr. 5621 eingehoben.

Ferner hat die Region mitgeteilt, dass der Gesamtgegenwert der vom Regionalrat zum 31.12.2020
gehaltenen Anteile am “Family-Fonds” 36.643.928,21 Euro betrdgt und dass sich die jahrliche
Riickerstattung der dritten Rate in Hohe von 25 % fuir das Jahr 2021 auf 16.498.931,95 Euro belduft. In
Bezug auf den geschlossenen Fonds , Euregio Minibond” hat die Verwaltung mitgeteilt, dass der
Gesamtgegenwert der vom Regionalrat gehaltenen Anteile mit Ablauf zum 31.12.2023 (vorbehaltlich
einer Verlangerung) 20.277.178,00 Euro betragt.

Diese weitere Desinvestition besagten Fonds wird zur Kenntnis genommen und die Aufforderung, das
Programm bis zur vollstindigen Riickfiihrung der vom Regionalrat investierten Betrdge in den

regionalen Haushalt fortzusetzen, wird bestétigt.

d) Wiedereintreibung der fiir die Ausiibung der delegierten Befugnissen im Justizbereich
bestrittenen Mehrausgaben

Laut Art. 1 Abs. 15 des GvD Nr. 16/2017 werden die Aufwendungen fiir die Austibung der delegierten

Befugnisse betreffend die Verwaltungs- und Organisationstdtigkeit zur Unterstiitzung der

Gerichtsamter mit dem von der Region geschuldeten Beitrag beziiglich des zu finanzierenden

Nettosaldos laut Art. 79 Abs. 4-bis des Sonderstatuts verrechnet.
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In Bezug auf die von der Region fiir die Ausiibung der delegierten Befugnisse bestrittenen
Mehrausgaben wurde im Rahmen der Uberpriifung um Auskunft {iber die im Jahr 2020 eventuell
eingetretenen Neuerungen betreffend die Modalitdten fiir deren Verbuchung und Eintreibung gebeten.
In ihrem Antwortschreiben hat die Region mitgeteilt, dass sie im Laufe des Jahres 2020 das Ministerium
ttir Wirtschaft und Finanzen - Generalrechnungsamt des Staates tiber die bestrittenen Aufwendungen
informiert hat und dass laut Schreiben des Generalrechnungsamtes des Staates vom 25.11.2020 der
geschuldete Beitrag zu den 6ffentlichen Finanzen als zur Génze ausgeglichen gilt.

Angesichts des oben Gesagten ist allerdings noch nicht klar, ob die von der Region fiir die Austibung
der delegierten Befugnisse im Justizbereich bestrittenen Mehrausgaben gegentiber dem jdhrlich dem
Staat zu iiberweisenden Beitrag zu den offentlichen Finanzen (15,091 Mio. Euro) verbucht und

tatsdchlich wiedereingetrieben werden konnen.

In ihren Gegendufierungen® hat die Region mitgeteilt, dass bis zum Abschluss der mehrjihrigen
Ubereinkommen laut Art. 1 Abs. 7 des GuD Nr. 16/2017 die fiir die Ausiibung der Verwaltungs- und
Organisationsbefugnisse zur Unterstiitzung der Gerichtsimter getragenen Mehrkosten im Verhiltnis zu dem
von der Region jihrlich geschuldeten Beitrag zu den Offentlichen Finanzen zwecks deren Eintreibung bzw.
Anerkennung nicht verbucht werden kénnen, denn die Anerkennung der von der Region fiir die Ausiibung der
delegierten Befugnisse getragenen Finanzlasten im Rahmen eines umfassenden Abkommens festgelegt werden
soll. Es reicht also nicht aus, dass die Region Ausgaben in Hohe von mehr als 15 Mio. Euro jihrlich belegt, damit
diese Ausgaben vom Wirtschafts- und Finanzministerium (durch Riickerstattung oder Verrechnung) zugunsten
der Region anerkannt werden.

Auf jeden Fall betrachtet die Region in Erwartung genannter Ubereinkommen und der endgiiltigen Regelung der

Finanzbeziehungen den Ausgleich des Beitrags zu den Offentlichen Finanzen als , Vorschuss”.

e) Eintreibungsverfahren betreffend die wirtschaftliche Behandlung der amtierenden und
ehemaligen Regionalratsabgeordneten

Mit dem RG Nr. 4/2014 wurde die authentische Interpretation des im RG Nr. 6/2012 enthaltenen
Begriffs ,Barwert” gegeben, um riickwirkend durch eine innovative Anderung neue Kriterien zur
Berechnung der mit RG Nr. 6/2012 gekiirzten Leibrenten festzusetzen.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis Nr. 108/2019 die Unbegriindetheit der vom
Landesgericht Trient aufgeworfenen Fragen der Verfassungsmifiigkeit in Bezug auf das
Regionalgesetz erkldrt. Das Verfahren ist fiir den Regionalrat und die Region positiv ausgegangen und
die Kldger wurden zur Riickerstattung der Anwaltskosten verurteilt, deren Eintreibung das Prasidium

des Regionalrats mit Beschluss vom 8.3.2021, Nr. 15 eingeleitet hat.

106



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Die Korperschaft hat mitgeteilt, dass derzeit 43 Streitverfahren mit ehemaligen
Regionalratsabgeordneten anhédngig sind (an 14 von diesen ist auch die Region als beklagte Partei
beteiligt); 2 weitere Verfahren sind vor dem Oberlandesgericht Trient anhéngig.

Laut Mitteilung der Region wurden im Jahr 2020 von amtierenden und ehemaligen
Regionalratsabgeordneten 440.747,04 Euro (davon 88.853,46 Euro in bar und 351.893,58 Euro durch
Riickerstattung von Anteilen des Family-Fonds) im Sinne des RG Nr. 4/2014 infolge des Erkenntnisses
des Verfassungsgerichtshofs Nr. 108/2018 eingetrieben. Ferner hat die Region mitgeteilt, dass im Jahr
2021 im Sinne des RG Nr. 4/2014 die von der Agentur der Einnahmen anerkannte IRPEF-Gutschrift in
Hohe von 1.398.253,71 Euro betreffend die von den amtierenden wund ehemaligen
Regionalratsabgeordneten in bar eingetriebenen Betrége sowie der Betrag in Hohe von 200.572,34 Euro
fiir in bar zurtickerstattete Betrdge (insgesamt 1.598.826,05 Euro) tiberwiesen werden.

In Beantwortung des Antrags auf aktuelle Informationen tiber die Initiativen, die mit den Mitteln des
regionalen Fonds zur Unterstiitzung der Familien und der Beschiftigung laut Art. 12 ff. des RG Nr.
4/2014 - in den die Betrdge aus den Eintreibungen infolge der Neufeststellung der Leibrenten, aus der
Desinvestition der den Regionalratsabgeordneten und spdter dem Regionalrat zugewiesenen
Finanzinstrumente (Art. 13 des RG Nr. 4/2014) und aus eventuellen Schenkungen fliefsfen -
durchgefiihrt wurden, hat die Region einen detaillierten Bericht {iber die den Provinzen Trient und
Bozen entrichteten Betrdge und die in den Jahren 2015-2019 finanzierten Projekte in den Bereichen
Beschiftigung, Soziales und Familienpolitik mit Angabe der zugewiesenen Mittel, des
Umsetzungsstandes und der tatsdchlich verwendeten Betrdge geliefert. Insgesamt hat die Region 33, 6

Mio. Euro -16,8 Mio. Euro pro Provinz - entrichtet (vgl. Abschnitt 16.5).

f) Uberpriifungen des Projekts zur Gebietsentwicklung (RG Nr. 8/2012)

In Bezug auf die im Jahr 2020 von der Region durchgefiihrten Uberpriifungen betreffend die
Verwendung der Mittel fiir Kreditgewédhrungen fiir das Projekt zur Gebietsentwicklung im Sinne des
Art. 119 Abs. 6 der Verfassung hat die Kérperschaft mitgeteilt”, dass die Regionalregierung in der Sitzung
vom 12.3.2020 die Verwaltung der Mittel laut RG vom 13.12.2012, Nr. 8 fiir Mafinahmen zur
Gebietsentwicklung zur Kenntnis genommen und genehmigt hat; in der Sitzung vom 3.12.2020 wurde sodann
die von Finint SGR in Bezug auf die Verwaltung des Strategischen Fonds fiir Trentino-Siidtirol — Teilfonds
betreffend die Provinz Trient bzw. die Provinz Bozen umgesetzte Titigkeit zur Kenntnis genommen und
genehmigt. In Beantwortung eines weiteren Ermittlungsantrags hat die Kérperschaft prazisiert, dass die
Regionalregierung am 26.4.2020 die im Jahr 2020 durchgefiihrte Tatigkeit zur Verwaltung der Mittel
laut RG Nr. 8/2012 zur Kenntnis genommen und genehmigt hat; aufierdem hat sie eine Kopie des

»~Promemoria” des Generalsekretdrs fiir die Regionalregierung vom 7.4.2021 tibermittelt, in dem der

107



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

aktuelle Stand des Projekts zusammengefasst wird und das von der Regionalregierung am 26.4.2021

genehmigt wurde.38

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region darum bemiiht, den Bemerkungen des
Rechnungshofs in Bezug auf die Regelung der Verfahren zur Zuweisung, Entrichtung, Abrechnung
und Riickerstattung der Betrdge fiir das Projekt zur regionalen Gebietsentwicklung im Sinne des RG
Nr. 8/2012 i.d.g.F. Rechnung zu tragen, jedoch hat die Korperschaft nie prazisiert, welche Betrédge in

den vergangenen Jahren fiir andere Zwecke als die 6ffentlichen Investitionen bestimmt wurden.

g) Anwendung des Controllings, der strategischen Kontrolle und der Kontrolle der Qualitit der
Dienstleistungen
Hinsichtlich der in den vorigen Jahren beanstandeten Nichtanwendung des Controllings, das mit der
strategischen Kontrolle hitte verbunden werden miissen, hat die Region in ihrer Antwort mitgeteilt®,
dass im Jahr 2020 ein Report zur Analyse und zum Vergleich der zusammenfassenden Indikatoren betreffend die
Rechnungslegungsdaten aus den Haushaltsjahren 2016, 2017, 2018 und 2019 erstellt wurde. Ferner wurden die
fiir die Gerichtsimter getiitigten Ausgaben in den Jahren 2017, 2018 und 2019 tiberwacht. Der Report wurde
dem politischen Organ unterbreitet.
Dariiber hinaus wurde versuchsweise eine Analyse einiger Typologien von in den Jahren 2018, 2019 und 2020
getitigten Ausgaben (Personal, Mietzinse, Versorqungskosten, Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen,
Ankauf von beweglichen Giitern, Maschinenkosten, ordentliche Instandhaltung, Steuern und Gebiihren)
eingeleitet, wobei die im Buchhaltungssystem vorhandenen Daten verarbeitet werden (fiir das laufende
Haushaltsjahr werden die Daten des Abschlussrechnung verwendet).
Die Bewertung der Angemessenheit des Angebots der In-House-Gesellschaft in Bezug auf die Implementierung
des Controllingsystems, welches der Regionalverwaltung erst Ende 2020 unterbreitet wurde, konnte noch nicht
abgeschlossen werden, weil genannte Gesellschaft trotz wiederholter Aufforderung den Vorschlag betreffend
Zeitplan und Kosten fiir die Anpassung der Anwendung - auch wegen ihrer prioritiren Verpflichtungen
gegentiber anderen Korperschaften infolge des Gesundheitsnotstands — noch nicht iibermittelt hat.
Die strategische Kontrolle erfolgt in erster Linie anhand der den Fiihrungskriften zugewiesenen Ziele gemdfs dem
WEFDR und den Leitlinien fiir die Legislaturperiode.

In Bezug auf die Kontrolle der Qualitdt der Dienste wurden keine Mafinahmen gemeldet.
Bei der Anhorung erklirte die Verwaltung, sich der Bedeutung dieses Instruments bewusst zu sein,

jedoch einen pragmatischen Ansatz bevorzugt zu haben, indem zundchst die wichtigsten

Produktionsfaktoren monitoriert wurden, um sodann durch das Budgeting zu einem EDV-gestiitzten
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Controllingsystem zu tibergehen. Ab 2021 wurden die den Fithrungskréften vorgegebenen Ziele durch

spezifische Ergebnisindikatoren ergéanzt.

Demzufolge wird erneut festgestellt, dass die Region das mit der strategischen Kontrolle zu
verbindende Controlling immer noch nicht aktiviert hat.

Die getroffenen Mafsnahmen - wie die Erstellung eines Reports zum Vergleich der
zusammenfassenden Rechnungslegungsindikatoren, die Monitorierung der in den Jahren 2017-2018-
2019 fiir die Gerichtsamter getragenen Kosten und die versuchsweise Einleitung der Analyse einiger
Typologien von in den Jahren 2018, 2019 und 2020 getatigten Ausgaben anhand der Buchhaltungsdaten
- reichen namlich nicht aus, um die grundlegenden Aufgaben des Controllings zu erfiillen, das dazu
dient, die Entscheidungen des Managements und der Verwaltung im Laufe des Haushaltsjahres zu
unterstiitzen und anzupassen, falls die Gebarungsentwicklung von den vorgegebenen Zielen
abweichen sollte. Die versuchsweise nach Jahresabschluss durchgefiihrte Analyse entspricht bestimmt

nicht dem Sinne des Controllings.

Die Region wird nochmals aufgefordert, das Controlling einzufiihren, um die Feststellung der von den
verschiedenen Strukturen fiir die Erbringung der Dienstleistungen bestrittenen Kosten, die Messung
der erzielten Ergebnisse, die Analyse der Abweichungen von den geplanten Zielen und letztendlich
den Regierungsorganen sowie allen beteiligten Akteuren die Uberpriifung der Effizienz, Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungstatigkeit im Sinne des Grundsatzes der guten Fiihrung laut Art.
97 der Verfassung zu ermdoglichen. Die Region wird ferner aufgefordert, die Kontrolle tiber die Qualitit

der erbrachten Dienstleistungen zu aktivieren.

h) Rechenschaftsbericht iiber die im WFDR festgelegten Ziele

Gemafs Art. 8-bis des RG Nr. 3/2009 werden im Wirtschaft- und Finanzdokument der Region die
programmatischen Ziele fiir die FEinhaltung der im Regierungsprogramm enthaltenen strategischen
Leitlinien festgelegt. Im Bericht zur gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung 2019 wurde darauf
hingewiesen, dass die von der Verwaltung erzielten Ergebnisse im Hinblick auf die im
Planungsdokument enthaltenen strategischen Leitlinien in einem spezifischen Teil des Begleitberichts
zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region dokumentiert werden sollten, damit der Regionalrat
und alle anderen Stakeholder tiber einen jahrlich aktualisierten Bezugsrahmen fiir einen Vergleich
zwischen geplanten und tatsdchlich umgesetzten Mafsnahmen verfiigen konnen.

Die Einfiihrung - im Rahmen der sog. ,strategischen Kontrolle” - einer stindigen Uberwachung und

Uberpriifung der durchgefiihrten Tatigkeit sowie der Erreichung der in den Planungsdokumenten
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vorgegebenen Ziele stellt die Voraussetzung fiir eine effektive Accountability gegentiber der
verwalteten Gemeinschaft dar.

Die Region hat mitgeteilt, dass die Regionalregierung die Leitlinien fiir die Legislaturperiode mit
Beschluss vom 3.9.2019, Nr. 194 genehmigt und im Laufe des Jahres 2020 das WFDR aktualisiert hat;
in der Sitzung vom 26.2.2020 hat die Regionalregierung den einzelnen Fiihrungskréften die aus den
Leitlinien fiir die Legislaturperiode und den im WFDR festgehaltenen Prioritdten abgeleiteten Ziele
zugewiesen.

Die Verwaltung hat prazisiert, dass sie im vergangenen Jahr nicht nur ihre Absicht erklirt hat, gemdfs den
Empfehlungen des Rechnungshofs die Ergebnisse der Haushaltsgebarung zum Jahresabschluss darzustellen,
sondern auch bereits den Begleitbericht zum Gesetzentwurf betreffend die Rechnungslequng 2019 in diesem
Sinne erginzt hat. In den Begleitbericht zur Rechnungslegung 2019 wurde ndmlich der Abschnitt
, Planungsdokumente” eingefiihrt, in dem die wichtigsten unternommenen Schritte und die im Jahr 2019
erreichten Ziele unter Bezugnahme auf das WFDR 2019-2021 und dessen Aktualisierung erliutert wurden. Bei
der Allgemeinen Rechnungslegung 2020 wird eine dhnliche, noch besser strukturierte Vorgehensweise
angewandt.

Bei der nichtoffentlichen Anhorung bestdtigte die Region die Entscheidung, diesen Abschnitt im
Begleitbericht zum Gesetzentwurf beizubehalten, weil dadurch tiber die Erreichung der politischen

Ziele berichtet wird.

Der Rechnungshof nimmt die im Sinne der Anweisungen des Rechnungshofs umgehend getroffenen
Mafsinahmen zur Kenntnis und schldgt vor, zur Vervollstindigung der Informationen tiber die
Gebarung der Korperschaft (Art. 11 Abs. 6 des GvD Nr. 118/2011) die Einfithrung des neuen Abschnitts
,Planungsdokumente” auch in den Bericht tiber die Gebarung, der dem von der Regionalregierung

genehmigten Entwurf der Rechnungslegung beigelegt wird, in Erwédgung zu ziehen.

i) Uberpriifung der Erklirungen zum Ersatz eines Notorietitsaktes seitens der Empfinger von
Finanzierungen
Im Rahmen der Ermittlungen wurde die Region gebeten, eventuelle Anderungen ihrer Bestimmungen
tiber die Uberpriifung der von den Finanzierungsempfingern vorgelegten Erklarungen zum Ersatz
eines Notorietdtsaktes sowie die Ergebnisse der im Jahr 2020 durchgefiihrten Kontrollen in Bezug auf
die Beitragsgewdhrungen fiir die Umsetzung von Projekten in Ldndern, die von Kriegen oder
Katastrophen betroffen sind oder sich in besonders schwierigen Verhiltnissen wirtschaftlicher oder
sozialer Art befinden, fiir Initiativen im den Bereichen humanitédre Hilfe und europdische Integration

sowie fiir Initiativen regionalen Belangs mitzuteilen.
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In ihrer Antwort teilte die Region mit, dass die Uberpriifung der Erklirungen zum Ersatz eines
Notorietiitsaktes, die den Gesuchen um Auszahlung der Beitrige fiir die Umsetzung von Projekten und
Initiativen im Bereich der humanitiren Hilfe (MafSnahmen zugunsten von Bevdlkerungen in Lindern, die von
Kriegen oder Katastrophen betroffen sind oder die sich in besonders schwierigen Verhiltnissen wirtschaftlicher,
sozialer oder bildungsmiifiiger Art befinden) beigelegt werden, in Bezug auf insgesamt 80 Projekte (45 Projekte
von Vereinen mit Sitz in der Provinz Trient und 35 Projekte von Vereinen mit Sitz in der Provinz Bozen)
vorgenommen wurde, die mit den Beschliisse der Regionalregierung vom 27.6.2019, Nr. 160 und wvom
18.12.2019, Nr. 287 finanziert wurden. Insgesamt wurden stichprobenweise 6 (sechs) im Jahr 2019 finanzierte
Projekte (3 Projekte von Vereinen mit Sitz in der Provinz Trient und 3 Projekte von Vereinen mit Sitz in der
Provinz Bozen) ausgelost. In allen Fillen wurde die Wahrhaftigkeit des Inhalts der Erklirungen zum Ersatz
eines Notorietitsaktes festgestellt und demzufolge konnten die gewdhrten Finanzierungen (Beschliisse Nr.
160/2019 und 287/2019) im Jahr 2020 ausgezahlt werden.

Von den 75 im Jahr 2020 finanzierten Projekten, die ausschliefllich den Bereich humanitire Hilfe betreffen
(Beschluss vom 29.7.2020, Nr. 133) werden 8 in die Stichprobe einbezogen, sodass der Prozentsatz der
iiberpriiften Erklirungen betreffend ausschliefSlich den Bereich humanitire Hilfe von 7,5 % im Jahr 2019 auf 11
% im Jahr 2020 ansteigt.

Die Stichprobeniiberpriifung der Erklirungen zum Ersatz eines Notorietitsaktes betreffend die Gesuche um
Auszahlung der Beitrige fiir Initiativen in Sachen europdische Integration und Initiativen von regionalem Belang
liegt in Bezug auf die in den Jahren 2019 und 2020 genehmigten Beschliisse iiber dem im Art. 25 (Kontrollen)
Abs. 2 Buchst. b) der Verordnung laut DPReg. vom 16.11.2004, Nr. 7/L vorgesehenen Mindestprozentsatz
(56 %): Von den Erklirungen betreffend die im Jahr 2019 mit Beschluss der Regionalregierung gewihrten
Finanzierungen fiir Initiativen in Sachen europdische Integration und Initiativen von regionalem Belang wurden
6,10 % Erklirungen ausgelost, von den Erklirungen zwecks Auszahlung der im Jahr 2020 gewdhrten
Finanzierungen wurden 12,23 % ausgelost. GemdfS den im Vorjahr vom Rechnungshof ausgesprochenen
Empfehlungen wurde der Prozentsatz verdoppelt und somit die Regelung der Stichprobenkontrollen gedndert.
Insgesamt wurden fiir die Jahre 2019 und 2020 von den 1293 finanzierten Initiativen und Projekten (2019: 801;
2020: 492) 109 Erklirungen in die Stichprobe einbezogen, was einem durchschnittlichen Prozentsatz von 8,43
% entspricht.

Ferner hat die Region eine Ubersicht samtlicher der Stichprobeniiberpriifung unterworfenen Initiativen
und Projekte (128 Akten) mit Angabe des (oft wegen fehlenden Auszahlungsantrags noch nicht

eingeleiteten) Kontrollverfahrens beigelegt.
Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Region die Kontrollen der von Empfiangern regionaler

Finanzierungen eingereichten Erkldrungen zum Ersatz eines Notorietdtsaktes eingeleitet hat und dass

in Bezug auf die im Jahr 2020 gewéhrten Finanzierungen verstdrkte Kontrollen vorgesehen sind; fiir
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weitere Bemerkungen hinsichtlich der Verfahren zur Beitragsauszahlung und der damit verbundenen

Kontrollen wird auf den Abschnitt 16.6 hingewiesen.

j) Nach Ablauf der rechtmifSigen Fristen getitigte Zahlungen

Der von der Region veréffentlichte Indikator fiir Zahlungsptinktlichkeit des Jahres 2019 betrédgt -11,98
Tage. Es wurde jedoch trotzdem eine bedeutende Anzahl von nach dem Ablauf der rechtmafSigen
Fristen getdtigten Zahlungen (im Gesamtbetrag von 0,7 Mio. Euro) festgestellt.

Diesbeztiglich hat die Region mitgeteilt®, dass eine Vereinfachung der Verwaltungs- und IT-Verfahren
fir die Ausstellung der Liquidierungsanweisungen eingeleitet wurde. In diesem Rahmen hat die
Region eine Reihe von Ausgabenkapiteln betreffend die Betriebsausgaben, die demselben
Aufgabenbereich, Programm und Titel angehoren und in der IV. Stufe des Kontenplans eingestuft sind,
zusammengelegt, allerdings konnen die Auswirkungen dieser Mafsnahme erst im Haushaltsjahr 2021
bewertet werden. Die Regionalverwaltung hat ferner darauf hingewiesen, dass nach der Uberpriifung
der Plattform fiir die Zertifizierung von Forderungen in Zusammenarbeit mit dem Rechnungsamt des
Staates in Trient mehrere Daten (vor allem in Bezug auf die Ablauffrist der Rechnungen) berichtigt werden
mussten. Wegen der festgestellten Unstimmigkeiten und der nicht umgehend erfolgten Anpassung der Plattform
an die wvorgenommenen Anderungen konnten daraus die Daten betreffend den Indikator fiir
Zahlungspiinktlichkeit und den Betrag der nach Ablauf der rechtmifligen Fristen getitigten Zahlungen nicht
entnommen werden, und demzufolge scheinen in der diesbeziiglichen Anlage zur Rechnungslegung die aus dem
regionalen Buchhaltungssystem stammenden Daten auf. Dementsprechend soll auch die auf der Website der

Region zu verdffentlichende Ubersicht iiberarbeitet werden.1

Die von der Region getroffenen Mafinahmen zur Abstimmung der Daten aus der Plattform fiir die
Zertifizierung von Forderungen mit den Daten aus der Buchhaltung sowie die Mafsnahmen zur
Behebung der Zahlungsverzégerungen durch die Vereinfachung der Verfahren zur Ausstellung der
Liquidierungsanweisungen werden zur Kenntnis genommen, allerdings wird festgestellt, dass die
Zahlungsverzogerungen im Haushaltsjahr 2020 weiter zugenommen haben (0,9 Mio. Euro).

Die Auswirkungen der eingefiihrten Vereinfachungsmafsnahmen miissen standig tiberpriift werden,
und zwar nicht nur um Zahlungsverzogerungen zu vermeiden, sondern auch um eine wirksame
Uberpriifung der Recht- und Ordnungsmaifigkeit der Ausgabenverfahren in Zusammenhang mit den

genehmigten Zahlungen zu gewdahrleisten.

k) Zuweisungen an den Club fiir Erholung und Rekreation
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Der Art. 58-quater des RG Nr. 15/1983 - eingefiihrt durch Art. 42 Abs. 1 des RG vom 11.6.1987, Nr. 5 -
sieht die Entrichtung einer jahrlichen finanziellen Zuweisung seitens der Regionalverwaltung, im
Rahmen des Haushaltsansatzes, zugunsten des Clubs fiir Erholung und Rekreation der
Regionalbediensteten sowie die kostenlose Verwendung von Rdumen aus dem Vermogen der Region
vor.

Diese Bestimmung widerspricht dem Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes vom 24.12.1993, Nr. 537, mit dem jede
Bestimmung, aufgrund deren die dffentlichen Verwaltungen laut Art. 1 Abs. 2 des GuvD vom 3.2.1993, Nr. 29
zugunsten von Vereinen oder Organisationen der Offentlichen Bediensteten in jedweder Form und aus jeglichem
Grund odffentliche Finanzressourcen zuweisen oder dffentliche Bedienstete einsetzen miissen oder diirfen,
aufgehoben wurde.

Im Zuge der Uberpriifung hat die Region mitgeteilt, dass der im Kap. U01101.0300 , Zuweisung an den
Club fur Erholung und Rekreation der Korperschaft Region fir die Austibung der kulturellen,
sportlichen und sozialen Tatigkeit sowie fiir Freizeitgestaltung - Sonstige Personalkosten” des
Haushaltsvoranschlags 2020 bereits angesetzte Betrag in Hohe von 20.000 Euro nicht verwendet wurde
und somit eine Einsparung darstellt.

Ferner wurde der urspriinglich im selben Kapitel des Haushaltsvoranschlags fiir die Jahre 2021-2022-

2023 vorgesehene Ansatz gestrichen.

1) Einrichtungen mit Beteiligung der Region
In Bezug auf die Einrichtungen mit Beteiligung der Region hat die Kérperschaft in ihrer Antwort auf
den Ermittlungsantrag zum Stand der Umsetzung des Rationalisierungsplans Folgendes mitgeteilt:

— Die unentgeltliche Abtretung der Anteile der Investitionsbank Trentino-Siidtirol an die
Autonomen Provinzen Trient und Bozen wurde noch nicht abgeschlossen, da Letztgenannte
auf die Vorabgenehmigung seitens der EZB warten. Im Abtretungsvertrag, dessen jeweiliger
Inhalt mit den beiden Provinzen bereits abgesprochen wurde, wird eine Klausel eingefiihrt, laut
der sie bei Abtretung ihrer Beteiligung auch die von der Region zur Deckung der von der EIB
gewdhrten Kredite geleistete Garantie abtreten miissen.

— Das gemeinsame Reorganisationsprojekt der Gesellschaft Euregio Plus S.G.R, an welcher
derzeit die Pensplan Centrum AG (In-House-Gesellschaft der Region und der beiden
Autonomen Provinzen) zu 51 %, die Provinz Bozen zu 45 % und die Provinz Trient zu 4 %
beteiligt sind, sieht vor, dass die Autonome Provinz Trient einen weiteren Anteil von 26 %
erwirbt. Der Zeitplan fiir den Abschluss dieses Geschifts wurde noch nicht festgelegt, weil
Pensplan Centrum AG auf die erforderlichen formellen Entscheidungen der Provinz Trient

wartet.
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— Was die Verdufserung der Beteiligung an Air Alps Aviation anbelangt, sind keine Neuigkeiten
im Vergleich zum Vorjahr eingetreten: In den vorigen Jahren hatte die Region versucht, allen
Gesellschaftern der , AAA GmbH" die Abtretung ihrer Gesellschaftsanteile vorzuschlagen, aber
einige dieser Gesellschafter - darunter auch die wichtigsten - waren unauffindbar, umgezogen
bzw. hatten eine unbekannte oder unzureichende Adresse. Die Region hat auch die zustandigen
Organe mit der Angelegenheit befasst, damit eine Uberpriifung des effektiven Zustands der
Gesellschaft durchgefiihrt wird. Die Ergebnisse der Uberpriifung stehen aber noch aus.

— Hinsichtlich der geplanten Abtretung der Beteiligung an Interbrennero S.p.A. sind im Jahr 2020
keine Neuigkeiten eingetreten. Laut dem aufierordentlichen Revisionsplan wird bei der
Umsetzung der Verdufserung das Projekt des Mehrheitsgesellschafters (Autonome Provinz
Trient) berticksichtigt, das die Angliederung oder den Verkauf an die Brennerautobahn AG
vorsieht. Die diesbeziiglichen Fristen und Modalitdten héngen allerdings vom Ausgang des
Verfahrens betreffend die Autobahnkonzession fiir die Strecke Brenner-Modena ab.

Da sich die Region in erster Linie vorsetzt, den Vermogenswert des Betriebs und ihres Anteils

zu bewahren, wird das Geschift erst abgeschlossen, wenn diese Bedingungen garantiert sind.

Nach Kenntnisnahme der Mitteilung der Region wird festgestellt, dass sich die bei der Billigung der
Rechnungslegung 2019 beschriebene Situation im Jahr 2020 nicht wesentlich verdndert hat.
Detailliertere Ausfithrungen zu den Einrichtungen mit Beteiligung der Region sind weiter unten im

diesbeztiglichen Abschnitt enthalten.

m) Buchhalterische Aspekte
Abschreibungsfonds Immobiliarvermégen

In den Begleitberichten zu den Billigungsentscheidung Nr. 3/2019/PARI und Nr. 2/2020/PARI

wurden Bedenken iiber die Quantifizierung der Abschreibungsfonds des unbeweglichen Vermogens
gedufsert, die bis zum 31.12.2017 nach dem Marktwert berechnet wurden, wogegen ab 2018 die
Abschreibungsquoten auf der Grundlage des Kaufpreises bzw. - wenn dieser nicht vorhanden war -
auf der Grundlage des Katasterwerts bestimmt wurden. (Das unbewegliche Vermogen wurde infolge
der von den Vereinigten Sektionen in der Entscheidung Nr. 2/2018/PARI erhobenen Einwénde im
Jahr 2018 geméfSs Haushaltsgrundsatz 9.3 laut Anlage 4/3 zum GvD Nr. 118/2011 neubewertet; der
Bestand der Abschreibungsfonds wurde jedoch nicht entsprechend angepasst).

Die Region hatte zwar mitgeteilt?, dass sie die eventuell notwendigen Berichtigungen vornehmen
wird, jedoch berichtet sie im Schreiben vom 2.4.2021, Prot. Nr. 8497, dass laut GvD Nr. 118/2011 (Z. 4.18
der Anlage 4/3) der Abschreibungsfonds aufgrund der Neubewertung der Anlagegiiter eventuell nach oben

114



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

berichtigt, aber nicht reduziert werden darf. Sie weist darauf hin, dass sich ihre Amter im Jahr 2020 nicht damit
befassen konnten, da die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Gesundheitsnotstand, die Anpassung der Riumlichkeiten an die Sicherheitsanforderungen und die Bereitstellung
von Schutzmafnahmen fiir das Personal einen auflerordentlichen Arbeitsaufwand erforderten. Ferner teilt die
Region mit, dass sie in der Absicht, das Immobiliarvermdgen angemessen aufzuwerten und die Verwaltung der
beweglichen und unbeweglichen Giiter zu verbessern, im Rahmen der umfassenden Reorganisation ihrer
Struktur das Amt fiir Vermdogen errichtet und dessen Direktor im Mirz 2021 ernannt hat, sodass nun simtliche
Fragen betreffend das regionale Vermogen, einschliefilich des Abschreibungsfonds, unter Beriicksichtigung der
Anweisungen des Rechnungshofs angemessen behandelt werden diirften.

Die Ausfiihrungen der Region werden zur Kenntnis genommen. In diesem Zusammenhang ist zu
hoffen, dass die notwendige Anpassung der Abschreibungsfonds im laufenden Haushaltsjahr gemaf3
den geltenden Haushaltsgrundsédtzen - wie auch vom Rechnungspriifungsorgan unterstrichen®® -

stattfinden wird.

Fonds fiir Verluste der Gesellschaften mit Beteilicung der Region

In Bezug auf die Riickstellungen fiir potenzielle Passiva wurde die nicht erfolgte Riickstellung in den
diesbeziiglichen Risikofonds des in die Zustdndigkeit der Region fallenden Anteils der laufenden und
vorgetragenen Verluste, die von der kontrollierten Gesellschaft Pensplan Centrum AG nicht
unmittelbar beglichen wurden, festgestellt.

In Anpassung an die Bemerkungen der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs hat die Region bei
Genehmigung der Rechnungslegung 2019 2,2 Mio. Euro fiir den in ihre Zustdndigkeit fallenden Anteil
des Verlustes, den die kontrollierte Gesellschaft im Jahr 2018 verzeichnete, in den diesbeziiglichen
Risikofonds zuriickgelegt. Fiir die vorgetragenen Verluste der vorhergehenden Haushaltsjahre, die
unter den Passiva der Pensplan Centrum AG aufscheinen (16,6 Mio. Euro), wurden hingegen keine
Riickstellungen vorgenommen.

In Bezug auf die nicht erfolgte Riickstellung bemerkten die Vereinigten Sektionen*, dass - obwohl
diese Verluste vor Inkrafttreten des Art. 21 Abs. 1 des GvD Nr. 175/2016 erwirtschaftet wurden -
gemdfs einer logisch-systematischen Auslegung der Grundsdtze der wirtschaftlichen
Betrachtungsweise, der Zuverladssigkeit und der korrekten Darstellung der Haushaltsergebnisse, des
Haushaltsgleichgewichts und der wirtschaftlichen Haushaltsfithrung laut Art. 81, 97 und 119 der
Verfassung die Einrichtung des diesbeziiglichen Risikofonds unbedingt erforderlich ist. Demzufolge
wurde die Regionalverwaltung aufgefordert, im Laufe des Jahres die notwendigen Mafsnahmen zu

treffen, falls die seit langerer Zeit bestehenden Verluste nicht von der Gesellschaft gedeckt werden.
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In Laufe der Uberpriifung hat die Region mitgeteilt, dass anlisslich der Rechnungslequng 2020 der in die
Zustindigkeit der Region fallende Anteil der unter den Passiva der Pensplan Centrum AG zum 31.12.2018
aufscheinenden vorgetragenen Verluste in Hohe von 14.212.158,00 Euro (97,29% wvon 14.608.036,00 Euro)
zurtickgestellt wird. Ebenso wird die Region den in ihre Zustindigkeit fallenden Anteil an den vorgetragenen
Verlusten der Gesellschaft Euregio Plus SGR in Héhe von 735.811,00 Euro (51% von 97,29% des Betrags von
1.482.955 Euro) zuriickstellen.

Laut dem mit Beschluss der Regionalregierung vom 26.4.2021, Nr. 67 genehmigten Entwurf der
Rechnungslegung 2020 hat die Korperschaft in den entsprechenden Fonds des
Verwaltungstiberschusses die oben angegebenen Betrdge zurtickgelegt.

Es wird zur Kenntnis genommen, dass sich die Region den anldsslich der Billigung der
Rechnungslegung 2019 gedufierten Bemerkungen des Rechnungshofs angepasst hat.

Es wird ferner prézisiert, dass im Rahmen der Wirtschafts- und Vermogensbuchhaltung dauerhafte
Verluste eine Abwertung der betreffenden Beteiligungen erforderlich machen, da diese nach dem
Kriterium des Nettovermogens bewertet werden (Z. 6.4 der Anlage 4/3 zum GvD Nr. 118/2011
id.g.F.).

Sonstige unverfiigbare Riicklagen

Im Begleitbericht zur Billigungsentscheidung Nr. 3/2019/PARI wurden Bedenken dartiber geduflert,
dass im anfanglichen Vermogensstand (1.1.2017) unter dem Posten ,Sonstige unverftigbare
Riicklagen” der Gesamtwert der Beteiligungen der Region an der Stiftung Haydn von Bozen und Trient
und an der Gesellschaft AAA-Air Alps Aviation mitberechnet wurde, fiir welche keine positiven
Wertverdanderungen infolge der Bewertung nach dem Kriterium des Nettovermogens zu verzeichnen
waren.

Die Region hat in ihrer Antwort*> prazisiert, dass die Riicklage im Gesamtwert der Beteiligung an der
Stiftung Haydn von Bozen und Trient in Anwendung des Dekrets des Ministers fiir Wirtschaft und
Finanzen, des Innenministers und des Prasidiums des Ministerrates vom 18.5.2017 vorgenommen
wurde, das Folgendes besagt: Die Beteiligungen am und die Zuwendungen an den Dotationsfonds von
Korperschaften, die keinen Liquidationswert haben, da laut ihrer Satzung der Dotationsfonds im Falle einer
Auflosung Rechtsubjekten zu iibertragen ist, die von der kontrollierenden Korperschaft nicht kontrolliert werden
bzw. an denen die Beteiligungskdrperschaft nicht beteiligt ist, sind als finanzielle Anlagegiiter unter den
Vermdgensaktiva ausgewiesen, wobei zur Vermeidung einer Uberbewertung des Vermdigens ein Anteil des
Nettovermogens als unverfiigbare Riicklage zurtickgelegt wird. Bei Liquidation der Tochterkdrperschaft werden
die als Anlagegiiter eingetragenen Beteiligungen und der unverfiigbare Anteil des Nettovermdgens der

Korperschaft um den gleichen Betrag gekiirzt.
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Die Region hat ndmlich prézisiert, dass laut Art. 16 der Satzung der Stiftung das Vermogen bei
Auflosung an von den Griindungsmitgliedern bestimmte Musikeinrichtungen der beiden Provinzen
tibertragen wird und demzufolge die Riicklage im Gesamtwert der Beteiligung vorzunehmen ist.

Was die Erfassung der Beteiligung an Air Alps Aviation GmbH anbelangt, hat die Region mitgeteilt,
dass die Beteiligung auf der Aktivseite und die unverfiigbare Riicklage auf der Passivseite ausgewiesen
sind, weil der Wert der Anteile bereits zum Zeitpunkt der ersten Eintragung in den Vermogensstand

gleich null war und demzufolge eine Uberbewertung des Vermogens vermieden werden sollte.

Angesichts der zwischenzeitlich erhaltenen Informationen kann die buchhalterische Erfassung der
Beteiligung an der Haydn-Stiftung als mit dem Haushaltsgrundsatz im Einklang stehend betrachtet
werden. Jedoch bestehen weiterhin Bedenken dartiber, dass das Vermogen der Region durch die

Beibehaltung einer wertlosen Beteiligung (AAA GmbH) zu hoch angesetzt wird.

Passiver Riickstand fiir die Griindung einer neuen Gesellschaft mit Beteilicung der Region

In der Rechnungslegung 2018 hatte die Region einen passiven Riickstand in Hohe von 350.000 Euro fiir
die eventuelle Griindung der neuen Gesellschaft mit ausschliefslich 6ffentlicher Beteiligung , Brenner
Corridor” verbucht, die als Alternative zur Umwandlung der Autobrennerautobahn AG in eine In-
House-Gesellschaft zwecks Ubernahme der Konzession fiir die Autobahnstrecke Brenner-Modena im
Sinne des Art. 13-bis des GD Nr. 148/2017 in Betracht gezogen wurde. Dies geschah in Abweichung
vom Grundsatz der verstarkten finanziellen Kompetenzgebarung, weil die Ausgabe im betreffenden
Haushaltsjahr nicht fillig war. Parallel dazu wurde der Posten in Abweichung von den geltenden
Haushaltsgrundsitzen unter die materiellen Anlagegiiter eingetragen. Um den diesbeziiglichen
Einwand zu beheben, hat die Region im vorigen Haushaltsjahr den Vermogensposten durch eine
Kiirzung des Dotationsfonds gestrichen.

In ihrer Antwort* hat die Regionalverwaltung ihre Entscheidung bestitigt, den Betrag unter den
passiven Riickstinden beizubehalten. In Bezug auf die Wirtschafts- und Vermodgensbuchhaltung hat
sie ihre Absicht mitgeteilt, den Dotationsfonds durch eine entsprechende Kiirzung der Riicklage aus
dem Wirtschaftsergebnis wiederherzustellen.

Dies wird in dem von der Regionalregierung genehmigten Entwurf der Rechnungslegung 2020
bestatigt.

Der Rechnungshof bekréftigt die Bedenken tiber die Beibehaltung des passiven Riickstands und dufsert
weitere Bedenken tiber die Eintragung dieses Postens in der Wirtschafts- und Vermogensbuchhaltung,
denn die Entscheidung, im Rahmen der Finanzbuchhaltung einen passiven Riickstand in Abweichung

von den geltenden Haushaltsgrunds&tzen neufestzustellen, macht eine korrekte vermogensrechtliche
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Erfassung problematisch. Die verschiedenen von der Korperschaft unternommenen Versuche einer
vermogensrechtlichen Berichtigung waren eben durch die Beibehaltung eines Riickstands, dem keine

tallige Verbindlichkeit entspricht, zum Scheitern verurteilt.

n) Anpassung an die Transparenzbestimmungen

Was die Anpassung der Regionalgesetze an die staatlichen Bestimmungen in Sachen Transparenz
anbelangt, wurde in den vorhergehenden Jahren festgestellt, dass der Schutz der Rechte der Biirger
und im Allgemeinen der Personen, die ein Interesse an der Titigkeit der Verwaltung haben,
verbesserungsbedyiirftig war, weil einige Regionalbestimmungen im Vergleich zu den Bestimmungen
laut GvD Nr. 33/2013 i.d.g.F. eine Einschrankung dieser Rechte bewirkten.

In der Uberpriifungsphase hat die Region Folgendes mitgeteilt: Obwohl die Autonome Region Trentino-
Stidtirol fast ausschliefllich Ordnungsbefugnisse und eine lediglich residuale Zustindigkeit im Vergleich zu der
der Autonomen Provinzen hat, ist sich die Regionalverwaltung der Wichtigkeit der Korruptionsvorbeugung und
der Erfiillung der Verdffentlichungs- und Transparenzpflichten bewusst, denen in der Rechtsordnung ein hoher
Stellenwert beigemessen wird.

Im Jahre 2020 hat sich die Regionalverwaltung trotz der durch den Gesundheitsnotstand wegen SARS-CoV-2
bedingten Schwierigkeiten bemiiht, die von der Regionalregierung festgelegten strategischen Ziele in Sachen
Korruptionsvorbeugung und Transparenz zu erreichen, und zwar vor allem durch den Erwerb und die Online-
Bereitstellung der Plattform fiir die Meldung vermutlicher rechtswidriger Handlungen, die den absoluten Schutz

der Identitit der meldenden Person gewihrleistet.

Es wird erneut unterstrichen, dass die Bestimmungen laut GvD Nr. 33/2013 eine Grundleistung im
Sinne des Art. 117 Abs. 2 Buchst. m) der Verfassung darstellen und als solche auch fiir die Regionen
mit Sonderstatut bindend sind. Dank der im GvD Nr. 33/2013 (Art. 49) enthaltenen Schutzklausel
konnen die Sonderautonomien andere Formen und Modalititen fiir die Anwendung der Bestimmungen
vorsehen, die jedoch nicht einschrankend sein diirfen. Fiir eine detaillierte Analyse der Abweichungen
der regionalen Gesetzgebung wird auf den Begleitbericht zur Entscheidung betreffend die Billigung
der Allgemeinen Rechnungslegung 2016 (SSRRTAA Nr. 1/PARI/2017) verwiesen.

Da laut Angaben der Region die diesbeziigliche Gesetzgebung im Jahr 2020 nicht novelliert wurde,
bestehen weiterhin die in den vorausgegangenen Berichten zur Billigung der Rechnungslegung
hervorgehobenen kritischen Aspekte.

In ihrer Gegendufserungen*” hat die Region wie folgt Stellung genommen: Laut Art. 49 Abs. 4 des GvD
Nr. 33/2013 i.d.g.F. kénnen die Regionen mit Sonderstatut und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen

angesichts der Besonderheit ihrer Rechtsordnung unterschiedliche Modalititen zur Anwendung der
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Bestimmungen genannten Dekrets festlegen. Durch diese Schutzklausel wird die Notwendigkeit einer
differenzierten Anwendung der staatlichen Bestimmungen in Sachen Transparenz anerkannt, die tibrigens in
einem einzigen kaum tibersichtlichen und deswegen mehrmals gednderten Gesetzestext koordiniert wurden.

Um die Uberschneidung von Amtshandlungen und die Anwendung von mit der Rechtsordnung der Region
teilweise unvereinbaren staatlichen Bestimmungen zu vermeiden, hat der Regionalrat die Verdffentlichungs- und
Transparenzpflichten auch unter Beriicksichtigung des Autonomiestatuts iibernommen, laut dem die Regelung
zahlreicher Titigkeitsbereiche der Korperschaften, fiir deren Ordnung die Region zustindig ist, (und somit auch
die Festlequng der diesbeziiglichen Verdffentlichungspflichten) den Provinzen obliegt.

Das Ergebnis der Uberpriifung scheint allerdings dahin zu deuten, dass die regionalen Bestimmungen einfach
auf das Staatsgesetz verweisen sollten, was letztendlich die perfekte Ubereinstimmung von staatlicher und
regionaler Regelung bedeuten wiirde.

Demzufolge sollte die Region zur Gewihrleistung der als Grundleistung geltenden Verfassungsrechte lediglich
das gesamte GuD Nr. 33/2013 tibernehmen und gegebenenfalls samtliche Ordnungsbestimmungen der Region
(und der Korperschaften, fiir deren Ordnung die Region zustindig ist) anpassen , sofern diese von den staatlichen
Bestimmungen und Rechtsinstituten abweichen und somit eine konsequente Anwendung des GvD Nr. 33/2013
verhindern.

Die Notwendigkeit einer derart weitgehenden Ubernahme - die einen ausnahmslosen Verweis auf die staatlichen
Bestimmungen zur Folge hitte — wurde bisher nicht einmal von der Regierung behauptet, die die regionalen
Gesetzesbestimmungen zur schrittweisen Anwendung der Transparenzpflichten nicht angefochten hat, weil sie
sie offensichtlich als mit der Schutzklausel laut Art. 49 Abs. 4 des GuvD Nr. 33/2013 vereinbar erachtet.
Schliefllich sei darauf hingewiesen, dass die Region in den Jahren 2015-2017 und zuletzt im Jahr 2020 immer
wieder versucht hat, mit dem Prdisidenten der ANAC - und zuvor (bereits ab August 2013) mit der Prdsidentin
der CIVIT - einen Austausch tiber die moglichen gesetzlichen Ldsungen anzuregen, um die regionalen
Bestimmungen unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der Sonderautonomie an die Verdffentlichungs- und
Transparenzpflichten der Offentlichen Verwaltungen anzupassen, allerdings sind diese Bemiihungen
unbeantwortet geblieben.

Die Region wird auch auf der Grundlage dieser Anweisungen die empfohlene Anpassung schrittweise
vorantreiben.

Diesbeztiglich ist erneut daran zu erinnern, dass im Art. 49 des GvD Nr. 33/2013 fiir die Regionen mit
Sonderstatut und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen die Moglichkeit vorgesehen (und
abgegrenzt) wird, die Umsetzung der Gesetzesziele und -grundsdtze in Sachen
Korruptionsvorbeugung und Transparenz (insbesondere des Gesetzes Nr. 190/2012 zur Umsetzung
internationaler Rechtsvorschriften) vor allem in organisatorischer Hinsicht autonom zu regeln, wobei

diese Moglichkeit auf die Festlegung der Formen und Modalitédten fiir die Umsetzung des Dekrets -
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und somit der Grundleistungen, die einheitlich im gesamten Staatsgebiet zu gewéhrleisten sind -
beschrankt wird.

Dies steht im Einklang mit dem Art. 2 Abs. 4 des GvD Nr. 266/1992 (Durchfithrungsbestimmungen
zum Sonderstatut), laut dem die Staatgesetze betreffend Sachbereiche, in denen die Region bzw. die
Autonome Provinz vom Staat delegierte Befugnisse oder Gesetzgebungsbefugnisse zur Ergénzung der
staatlichen Bestimmungen im Sinne der Art. 6 und 10 des Sonderstatuts innehat, -und somit implizit
auch die Staatsgesetze betreffend ausschliefiliche Zustdndigkeiten des Staates — im Gebiet der Region
direkt anwendbar sind.

Im betreffenden Fall handelt es sich zum Teil um die Ordnung der Amter in organisatorischer Hinsicht
(Art. 4 des Sonderstatuts) und zum Teil um neue Formen und Modalitdten fiir die Umsetzung der
Grundleistungen im Rahmen der biirgerlichen und sozialen Rechte laut Art. 117 Abs. 2 der Verfassung,
der auch auf die Korperschaften mit Sonderautonomie (im vorliegenden Fall auf die Region) im Sinne
der Art. 4 und 105 des Sonderstatuts und des Art. 2 des GvD Nr. 266/1992 betreffend das Verhiltnis
zwischen staatlicher und regionaler Gesetzgebung direkt anwendbar ist.

Das Gesetz Nr. 190/2012 und das GvD Nr. 33/2013 enthalten Bestimmungen zur Umsetzung des Art.
6 der von der UN-Generalversammlung am 31.10.2003 genehmigten und im Sinne des Gesetzes Nr.
116/2009 ratifizierten Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption sowie der Art. 20
und 21 der am 27.1.1999 in StrafSburg abgeschlossenen und im Sinne des Gesetzes Nr. 110/2012
ratifizierten Strafrechtskonvention zur Korruption.

Diese Rechtsquellen legen die neuen Grundleistungen im Rahmen der biirgerlichen und sozialen
Rechte fest, die im gesamten Staatsgebiet gewdhrleistet werden miissen und - mit Ausnahme der
funktionellen und organisatorischen Aspekte und der Ordnung der Amter und des Personals - als ein
unter die ausschliefsliche Gesetzgebungsbefugnis des Staates fallender Sachbereich zu betrachten sind
und demzufolge auch im Gebiet der Regionen mit Sonderstatut direkt gelten.

Es wird prézisiert, dass mit den Bemerkungen tiber die Einschrankung der als Grundleistungen laut
Art. 117 der Verfassung geltenden Rechte auf Information und Transparenz nicht gemeint ist, dass das
Regionalgesetz einfach auf die staatlichen Bestimmungen verweisen muss, sondern dass es zwar
verschiedene Formen und Modalitédten fiir die Anwendung der staatlichen Bestimmungen festlegen
kann, jedoch nicht deren wesentlichen Inhalt dndern darf, sofern diese Bestimmungen in der
Verfassung verankerte Rechte des Einzelnen betreffen. Im Sinne der einschldgigen staatlichen
Gesetzgebung beschrianken sich die Regionalgesetze also auf die organisatorischen und funktionalen
Aspekte sowie auf die Anpassung der staatlichen Bestimmungen an das im Gebiet der Region
bestehende institutionelle System. Es handelt sich also um Regionalbestimmungen zur Umsetzung der

staatlichen Bestimmungen, die Letztere nicht ersetzen und als solche die Quellen und die Qualitét der
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den Biirgern und den Interessentréagern zur Verfiigung zu stellenden Informationen nicht einschranken
diirfen.

Die nichterfolgte Anfechtung der Regionalgesetze stellt an und fiir sich keine rechtlich relevante
Tatsache in Hinblick auf die Bewertung deren Verfassungsmaifiigkeit dar (vgl. Entscheidung der
Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir Trentino-Stdtirol Nr. 1/PARI/2017).

Fir eine detaillierte Analyse der Abweichungen der regionalen Gesetzgebung in Sachen
Veroffentlichungspflichten wird auf den Begleitbericht zur Entscheidung betreffend die Billigung der
Allgemeinen Rechnungslegung 20164 verwiesen.

Als Fazit geht aus der Uberpriifung der von der Region in Anpassung an die in der
Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI und im Begleitbericht enthaltenen Bemerkungen des
Rechnungshofs getroffenen Mafinahmen hervor, das verschiedene kritische Aspekte behoben wurden.
Hinsichtlich der noch offenen Fragen, die hier oben erldutert wurden, wird die Korperschaft

aufgefordert, die Anpassungsmafsnahmen zu vervollstindigen bzw. einzuleiten.
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3 FINANZPLANUNG, HAUSHALTSVORANSCHLAG UND
NACHTRAGSHAUSHALT 2020

3.1 Buchhaltungsordnung der Region

Die regionale Buchhaltungsordnung ist im RG vom 15.7.2009, Nr. 3 , Bestimmungen tiber den Haushalt
und das Rechnungswesen der Region” enthalten. Das Gesetz wurde im Laufe der Jahre gedndert und
erginzt®.

Die Regionalregierung hat mit Beschluss vom 12.2.2020, Nr. 18 die Buchhaltungsordnung zur Regelung

der Aufgaben und Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Buchhaltungskontrolle und dem Haushalt

genehmigt®. Diese Buchhaltungsordnung trat am 28.2.20205! in Kraft.

Die im Haushaltsgrundsatz 4/1 laut Anlage 4/1 des GvD Nr. 118/2011 bestétigten regionalen

Planungsinstrumente sind Folgende:

a) das Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR), das dem Regionalrat bis zum 30. Juni
jeden Jahres von der Regionalregierung fiir die entsprechenden Beschlussfassungen vorzulegen ist
(auf regionaler Ebene geregelt durch Art. 8-bis Abs. 2 RG Nr. 3/2009);

b) der Aktualisierungsbericht zum WFDR, der dem Regionalrat binnen 30 Tagen nach Vorlegung des
Aktualisierungsberichtes zum staatlichen Wirtschafts- und Finanzdokument (WFD) fur die
entsprechenden Beschlussfassungen und auf jeden Fall vor der Vorlegung des Gesetzentwurfs zum
Haushaltsvoranschlag vorzulegen ist (auf regionaler Ebene geregelt durch Art. 8-bis Abs. 3 RG Nr.
3/2009);

c) der Entwurf des regionalen Stabilitdtsgesetzes, der dem Regionalrat bis zum 31. Oktober jeden
Jahres und auf jeden Fall spédtestens binnen 30 Tagen nach Vorlegung des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes des Staates vorzulegen ist (auf regionaler Ebene geregelt durch Art. 9 Abs. 1 RG
Nr. 3/2009);

d) der Gesetzentwurf betreffend den Haushaltsvoranschlag, der dem Regionalrat bis zum 31. Oktober
jeden Jahres und auf jeden Fall spatestens binnen 30 Tagen nach der Genehmigung des staatlichen
Stabilitdtsgesetzes vorzulegen ist (auf regionaler Ebene geregelt durch Art. 4 Abs. 1 RG Nr. 3/2009);

e) der Plan der Haushaltsindikatoren, der von der Regionalregierung binnen 30 Tagen nach der
Genehmigung des Haushaltsvoranschlags und der Genehmigung der Rechnungslegung zu erlassen
und dem Regionalrat vorzulegen ist (im Regionalgesetz iiber das Rechnungswesen nicht geregelt);

f) der Gesetzentwurf betreffend den Nachtragshaushalt, der dem Regionalrat bis zum 30. Juni jeden

Jahres vorzulegen ist;
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g) die eventuellen Gesetzentwiirfe betreffend Haushaltsanderungen (auf regionaler Ebene geregelt
durch Art. 13 RG Nr. 3/2009);

j) die eventuellen Gesetzentwiirfe betreffend Begleitgesetze zum Haushalt, die dem Regionalrat
binnen Oktober jeden Jahres vorzulegen sind;

k) die besonderen regionalen Planungsinstrumente, die in Umsetzung der Programme des Staates, der
Europdischen Union und der Region zu erstellen und in den spezifischen regionalen
Gesetzesbestimmungen im Bereich der allgemeinen und sektoralen Programmierung festzulegen
sind.

Der Planungszyklus endet mit der Allgemeinen Rechnungslegung, die von der Regionalregierung

binnen 30. April des dem Bezugshaushaltsjahr folgenden Jahres zu genehmigen ist. Binnen 31. Juli

genehmigt der Regionalrat die Rechnungslegung mit eigenem Gesetz (auf regionaler Ebene: Art. 38

Abs. 2 RG Nr. 3/2009).

Mit dem RG vom 23.11.2015, Nr. 2552 wurde die regionale Ordnung den Bestimmungen in Sachen

Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der Haushaltsvorlagen laut GvD Nr. 118/2011

angepasst.

3.2 Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR)

Laut Art. 8-bis des RG Nr. 3/2009 legt das Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR3) in
Bezug auf den im Haushaltsvoranschlag beriicksichtigen Zeitraum die zu verfolgenden
programmatischen Ziele im Einklang mit den im Legislaturprogramm enthaltenen strategischen
Leitlinien fest und fasst die Mafinahmen zusammen, die zur Erreichung dieser Ziele geplant werden.
Mit Beschluss vom 27.6.2019, Nr. 156 hat die Regionalregierung innerhalb der mit GvD Nr. 118/2011
festgesetzten Frist5* das fiir die Giiltigkeitsdauer des Haushaltsvoranschlags 2020-2022 erstellte WFDR
2019 genehmigt und dessen Ubermittlung an den Regionalrat im Sinne des Art. 8-bis Abs. 2 des RG Nr.
3/2009 verfugt.

Der Regionalrat hat mit Beschluss vom 31.7.2019, Nr. 6 eine positive Stellungnahme zum WFDR 2019
abgegeben.

Das WFDR 2019 gliedert sich in drei Teile: I. Der wirtschaftlich-finanzielle Bezugsrahmen, II.
Strategische Ziele, III. Richtlinien fiir die instrumentalen Einrichtungen und die Gesellschaften mit
Beteiligung der Region.

I. Der wirtschaftlich-finanzielle Bezugsrahmen

Im WFDR wird als Prognose fiir 2019 eine durchschnittliche Wachstumsrate des italienischen BIP von
0,1 % angegeben.
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Laut ASTAT (Landesinstitut fuir Statistik der Autonomen Provinz Bozen) zeigt die Stdtiroler
Wirtschaft bei einer geschitzten realen Wachstumsrate des Stidtiroler BIP fiir das Jahr 2019 von 1,6%
eine zufriedenstellende Entwicklung. Das Wirtschaftswachstum Stidtirols scheint vor allem von den
Exporten und den Tourismusausgaben gesttitzt zu werden.

Was hingegen die Trentiner Wirtschaft anbelangt, geht aus dem WFDR hervor, dass das ISPAT (Amt
fiir Statistik der Provinz Trient) fiir das Jahr 2019 eine Wachstumsrate im Bereich zwischen 0,3 % und
0,5 % prognostiziert.

Der Bezugsrahmen zeichnet sich laut WFDR 2019 durch den Beitrag der Region zur Erreichung der
gesamtstaatlichen finanzpolitischen Ziele% beziiglich des zu finanzierenden Nettosaldos aus, der fiir
den Zeitraum 2018-2022 auf 15,091 Mio. jahrlich festgelegt wurde. Von genanntem Beitrag miissen die
Kosten abgezogen werden, die der Region fiir die Austibung der delegierten Befugnisse betreffend die
Verwaltungstdtigkeit ~im  Justizbereich in  Umsetzung des GvD  Nr. 16/2017
(Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut der Region Trentino-Siidtirol fiir die Delegierung von
Befugnissen betreffend die Verwaltungs- und Organisationstitigkeit zur Unterstiitzung der Gerichtsidmter)
entstehen. Ferner tibernimmt die Region seit dem Haushaltsjahr 2016 auch einen Anteil des zu Lasten
der beiden Autonomen Provinzen gehenden Beitrags zur Erreichung der gesamtstaatlichen
finanzpolitischen Ziele.

Aus dem WFDR geht hervor, dass mit Art. 1 Abs. 819 und 820 des Gesetzes vom 30.12.2018, Nr. 145
(Haushaltsgesetz 2019) die Moglichkeit fiir die Regionen mit Sonderstatut, die Autonomen Provinzen
und die ortlichen Korperschaften eingeftihrt wurde®”, ab 2019 bei der Verwendung des
Verwaltungsergebnisses und des gebundenen Mehrjahresfonds der Einnahmen und der Ausgaben
lediglich die Bestimmungen des GvD vom 23.6.2011, Nr. 118 zu beachten. Demzufolge sind die im Art.
1 Abs. 465 ff. des Gesetzes vom 11.12.2016, Nr. 232 enthaltenen Bestimmungen betreffend den
Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2019 nicht mehr anzuwenden.

Laut WFDR stammen die Einnahmen der Region tiberwiegend aus den im Gebiet der Region
eingehobenen staatlichen Abgaben. Davon machen die Mehrwertsteuer 74,4 %, die Hypothekarsteuern
14,2 %, die Erbschafts- und Schenkungssteuern 6,5 % und die Lottoertrage 4,8 % des Gesamtbetrags
aus.

Auf der Ausgabenseite sind laut WFDR besonders die Ausgabe fiir den von der Region ibernommenen
Anteil des Beitrags zu Lasten der Autonomen Provinzen Trient und Bozen zum Ausgleich der
offentlichen Finanzen, die Ausgabe fiir die delegierten Befugnisse betreffend die Verwaltungs- und
Organisationstatigkeit zur Unterstiitzung der Gerichtsamter und die Ausgabe fiir die Finanzierung der

an die Autonomen Provinzen Trient und Bozen iibertragenen Befugnisse relevant.
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II. Strategische Ziele

Aufgabenbereich 01 Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste

Laut WFDR beabsichtigt die Region, die Wirksamkeit und Effizienz ihrer wichtigsten
Verwaltungsverfahren zu tiberpriifen sowie die Korruptionsvorbeugung und die Transparenz zu
fordern. In diesem Sinne sollen laut dem Wirtschafts- und Finanzdokument der Region die Antrédge
auf Lieferung von Giitern und Dienstleistungen bzw. auf Durchfiihrung von Instandhaltungsarbeiten
koordiniert bearbeitet werden. Andere wichtige im WFDR enthaltene Punkte sind die Verfeinerung
des Controllings, die Planung des Bedarfs an Giitern und Dienstleistungen und die Planung des
Personalbedarfs; im Rahmen letztgenannten Punktes sind angesichts des Durchschnittsalters der
Regionalbediensteten ({iber 50 Jahre) die notwendigen Personalersetzungen zu programmieren. Ferner
ist die Einstellung von Personal fiir die Gerichtsémter in der Region unerlésslich, um dem bestehenden
Personalmangel entgegenzuwirken.

Die Tatigkeit in Zusammenhang mit der Durchfithrung der Volksabstimmungen unter der von
Gemeindezusammenschliissen  betroffenen  Bevolkerung und mit dem  Erlass der
Zusammenschlussgesetze wird laut WFDR auch im Dreijahreszeitraum 2020-2022 fortgefiihrt. Ferner
werden zum allgemeinen Wahltermin, der auf einen Sonntag zwischen dem 1. Mai und dem 15.6.2020
tallt, die Organe fast aller Gemeinden der Region erneuerts.

Aufgabenbereich 02 Justiz

Laut WFDR sollen die zur Ausiibung der delegierten Befugnisse dienenden Gerétschaften,
Einrichtungsgegenstande und beweglichen Giiter in das Inventar und in das Vermogen der Region
eingetragen werden. Diesbeziiglich wird prézisiert, dass im Laufe des Jahres 2018 die fiir die spétere
Ubertragung erforderlichen Untersuchungen und die formelle Uberpriifung abgeschlossen wurden.

Im WEFDR ist auch der Abschluss von Abkommen mit dem Justizministerium betreffend das
Tatigkeitsprotokoll fiir die Personalverwaltung sowie die Einrichtung der mit der Disziplinarbefugnis
zu beauftragenden gemischten Kommission vorgesehen. Laut WFDR sind die Erarbeitungsphase und
die Verhandlungen mit dem Ministerium abgeschlossen und die Unterzeichnung erfolgt demnéchst.

Aus dem regionalen Planungsdokument geht hervor, dass auch die mehrjahrigen Abkommen mit dem
Justizministerium und dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen zur Festlegung der von der
Region in Ausiibung der delegierten Befugnisse zu gewihrleistenden Funktionalitdtsstandards kurz
vor dem Abschluss stehen und dass in Anbetracht der Tatsache, dass die Autonomen Provinzen fiir
die auflerordentliche Instandhaltung der Strukturen, in denen die Gerichtstadtigkeit ausgetibt wird,
zustandig sind, ein Protokoll zur Verbesserung und Vereinfachung der Beziehungen mit der

Autonomen Provinz Trient erstellt wurde.
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Laut WFDR miissen im Hinblick auf die Gerichtsdmter im Laufe der Jahre 2019 und 2020 nach
Uberpriifung der Stellenpléne die Wettbewerbsverfahren eingeleitet und hinsichtlich der Dienste ein
Monitoring- und Planungssystem eingefiihrt werden.

Das WFDR informiert dartiber, dass der Entwurf der neuen Durchfiihrungsbestimmungen zum
Sonderstatut betreffend die Friedensgerichte der Zwolferkommission unterbreitet wurde und dass der
Regionalregierung Vorschldge zur Organisation des Justizbereichs - einschliefslich der Errichtung der
~Agentur” fiir das Gerichtswesen - unterbreitet werden sollen.

Was die 16 Friedensgerichte (deren Verwaltungspersonal im Stellenplan der Region eingestuft ist und
fir die die Region Giiter und Dienste bereitstellt) anbelangt, werden diesen laut WFDR ab 31.10.2021
bestimmte Grundbuchsangelegenheiten zugewiesen, wobei die Region die Einhaltung der
Durchfiihrungsbestimmungen {iber den Gebrauch der verschiedenen Sprachen bei den
Gerichtsverfahren zu gewdhrleisten hat und fiir die Schulungstétigkeit sowie die Bereitstellung der
Personal- und Organisationsressourcen zustindig ist. Ferner soll die Tatigkeit der Stelle fur
Wiedergutmachungsjustiz® unterstiitzt und ausgebaut werden.

Aufgabenbereich 05 Schutz und Aufwertung kultureller Giiter und Tétigkeiten

Laut WFDR beabsichtigt die Region, im Rahmen der Forderung der europdischen Integration die
Finanzierung der Initiativen von direktem Belang fiir die Region aufzuwerten, indem sie
Korperschaften und Vereinen ihre Zusammenarbeit und finanzielle Unterstiitzung fiir von diesen
geplante Initiativen zusichert.

Zu den Empfangern solcher Finanzierungen zdhlen auch Schulen, die gemeinsame Projekte mit
Partnerschulen anderer Lander durchfiihren oder Intensivsprachkurse im Ausland organisieren.
Ferner ist die Gewidhrung von 60 Stipendien fiir nach einer spezifischen Priifung ausgewdhlte
Oberschiilerinnen und Oberschiiler fiir den Besuch des vierten Oberschuljahrs in England, Irland,
Frankreich, Deutschland oder Osterreich vorgesehen.

Im WFDR wird prézisiert, dass die Mafinahmen zugunsten der Sprachminderheiten in der Region
insbesondere auf die Aufwertung der kleineren Sprachminderheiten, d. h. der Zimbern, Fersentaler
und Ladiner, abzielen.

Aufgabenbereich 12 Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik

Im Planungsdokument werden die jahrliche Ausgabe in Hohe von 250.000,00 Euro zur Finanzierung
der Vertretungsverbiande der offentlichen Betriebe fiir Pflege- und Betreuungsdienste sowie die
Finanzierung der Aus- und Weiterbildungslehrgénge fiir die verschiedenen in den offentlichen
Betrieben fiir Pflege- und Betreuungsdienste tdtigen Personenkategorien, die von den
Vertretungsverbanden und von den Autonomen Provinzen veranstaltet werden (400.000,00 Euro

jahrlich) bestdtigt. Im Planungsdokument wird ferner festgelegt, dass die Verbdnde ihre
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Weiterbildungsprogramme mit den zustdndigen Landesassessoraten abstimmen miissen, damit das
von ihnen organisierte Bildungsangebot mit dem Bildungsangebot der beiden Autonomen Provinzen
fiir die Mitarbeiter im Gesundheitsdienst kongruent ist.

Fiir die Betriebe in den ladinischen Ortschaften wird im WFDR ein Betrag in Hohe von 100.000,00 Euro
jahrlich fiir die aus dem Gebrauch der ladinischen Sprache erwachsenden Ausgaben angesetzt.

Im Bereich der Vorsorge ist im WFDR die Erneuerung der Vereinbarung zwischen der Region und der
Agentur fiir Einnahmen {iber die Einhebung der Zusatzrentenbeitrdge mittels Vordruck F24
vorgesehen, wobei die aus dieser Vereinbarung erwachsenden Kosten zulasten der Region gehen. Fiir
diese Kosten ist im WFDR ein Ansatz in Hohe von 13.000,00 Euro jahrlich vorgesehen.

Aufgabenbereich 18 Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkorperschaften

Laut WFDR werden zum 1.1.2020 die Gemeindenzusammenschliisse in der Provinz Trient
abgeschlossen sein. Dadurch ist die Anzahl der Gemeinden, die zu Beginn der 2000er Jahre noch 223
betrug, auf 166 gesunken.

Gemifs den Angaben im Planungsdokument beabsichtigt die Autonome Provinz Bozen, Formen der
Zusammenarbeit zwischen Lokalverwaltungen zu fordern und ,Kompetenzzentren im
Verwaltungsbereich” fiir Gruppen von ortlichen Korperschaften zu schaffen. Die Region wird zur
Unterstiitzung dieser Formen der Zusammenarbeit der Provinz Bozen einen Betrag in Hohe von 7 Mio.
Euro jahrlich zuweisen, der fiir die Gemeinden, die solche Kompetenzzentren ins Leben rufen, zu
bestimmen ist.

Das WFDR bestitigt die Zusammenarbeit mit dem Stidtiroler und dem Trentiner Gemeindenverband,
insbesondere im Bereich Beratung, verwaltungstechnische Unterstiitzung und Schulungen fiir das
Personal der Gemeinden, und legt fest, dass die Gemeindenverbdande - auf Antrag des Rats der
ortlichen Autonomien - die theoretische Ausbildung des ndchsten Befdhigungslehrgangs fiir
Gemeindesekretédre gewéahrleisten.

Aus dem WFDR geht auch hervor, dass die Gemeindenverbdnde mit der Durchfiihrung von
Ausleselehrgéngen fiir die Ausbildung und Auswahl von Verantwortlichen fiir die verschiedenen
Bereiche der Gemeindeverwaltung beauftragt werden konnen und dass die angeschlossenen ortlichen
Korperschaften dann auf die daraus resultierenden Rangordnungen zuriickgreifen kénnen.

Was den Status der Verwalter der ortlichen Korperschaften anbelangt, gibt die Region in ihrem
Planungsdokument bekannt, dass sie die Ungleichheit in der rentenrechtlichen Behandlung zwischen
den Gemeindeverwaltern, die Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft oder 6ffentliche Bedienstete sind,
und den Gemeindeverwaltern, die freiberuflich titig oder selbstandig erwerbstitig sind und so gut wie

keine rentenmaifige Absicherung geniefien, zu beseitigen gedenkt®.
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Aus dem WEFDR geht hervor, dass die Region nach einer gemeinsamen Beurteilung mit den
Gemeindenverbanden die in der regionalen Verordnung laut DPReg. vom 20.4.2010, Nr. 4/L
,Festsetzung des Ausmafies und Regelung der Amtsentschiadigung und der Sitzungsgelder der
Verwalter der ortlichen Korperschaften der Autonomen Region Trentino-Siidtirol im
Filinfjahreszeitraum 2010-2015” vorgesehene Amtsentschddigung wiederherstellen willé!.

Laut WFDR beabsichtigt die Regionalregierung ferner, mit den Berufskammern der Rechnungspriifer
der ortlichen Korperschaften einen Austausch iiber die beantragte Anpassung der (seit dem Jahr 2002
unverdnderten) Verglitungsbetridge in die Wege zu leiten, da die Aufgaben und Verantwortung der
Rechnungspriifer durch die Einfithrung der ,neuen” internen Kontrollen und der harmonisierten
Buchhaltung sowie die immer hdufiger von den ortlichen Korperschaften angeforderte Beratungs- und
Beistandsfunktion enorm gewachsen sind®2.

Von besonderem Interesse fiir die Region konnte laut WFDR die Einfiihrung einer je nach den
Merkmalen der ortlichen Korperschaften differenzierten Ordnung sein, was fiir die kleineren
Korperschaften eine drastische Vereinfachung der biirokratischen Auflagen bewirken wiirde. Die
Gemeinden fordern iibrigens unabhéngig von ihrer Grofie die Reduzierung der auf ihnen lastenden
Informations- und statistischen Pflichten.

Im Bereich der Zusatzvorsorge enthélt das WFDR fiir das Jahr 2020 einen Ansatz in Héhe von 50.000,00
Euro zugunsten von Pensplan fiir die Finanzierung von Machbarkeitsstudien zwecks Umsetzung von
Projekten im Bereich der zusatzlichen Welfare-Leistungen der Region.

Das WFDR informiert dartiber, dass in den Fonds zur Unterstiitzung der Familien und der
Beschiftigung infolge einer Entscheidung des Verfassungsgerichtshof auch die restlichen von den
ehemaligen Regionalratsabgeordneten noch nicht zurtickerstatteten Betrdge flieflen werden. Dieser
Fonds wird ndmlich durch die Einsparungen aus der Neufestsetzung der den
Regionalratsabgeordneten zustehenden Beziige (RG vom 11.7.2014, Nr. 4) sowie durch eventuelle
Zuwendungen seitens Dritter finanziert. Laut WFDR wird die Region auch weiterhin durch das in der
neuen Legislaturperiode neu zu errichtende Garantenkomitee die Verwendung der tiber diesen Fonds
zugewiesenen Mittel tiberpriifen und tiberwachen.

In Bezug auf die Finanzierung der Patronate (3.085.000,00 Euro fiir die Patronate der Provinz Bozen
und 3.415.000,00 Euro fiir die Patronate der Provinz Trient) wird im WFDR die Notwendigkeit
bestédtigt, im Rahmen des Einheitsfonds fiir die Finanzierung der an die Autonomen Provinzen
tibertragenen Befugnisse die diesbeziigliche Zweckbindung vorzunehmen. Ferner miissen die
Mafsnahmen des sogenannten ,Familienpakets” in rechtlicher Hinsicht tiberarbeitet werben, um die

Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen.
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Laut WFDR werden dem Aufgabenbereich 18 auch die Ausgaben fiir die Beteiligung am Ausgleich der
offentlichen Finanzen sowohl in Bezug auf den Beitrag der Region® als auch in Bezug auf einen Anteil
des Beitrags der Autonomen Provinzen Trient und Bozen zugeordnet.

Aufgabenbereich 19 Internationale Beziehungen

Laut WFDR werden in diesem Aufgabenbereich Projekte im Bereich der humanitaren Hilfe finanziert,
die zur Entwicklung von Landern, die von Naturkatastrophen heimgesucht wurden oder in denen
weder eine angemessene Gesundheitsfiirsorge noch grundlegende soziale Strukturen vorhanden sind,
beitragen sollen, wobei diese Zielsetzung auch durch die Unterstiitzung von von den beiden Provinzen

durchgefiihrten Initiativen erreicht werden kann.

III. Richtlinien fiir die instrumentalen Einrichtungen und die Gesellschaften mit Beteilicung der Region

Laut Angaben des WFDR beabsichtigt die Region, ihre fiir die Gebietsentwicklung und die Erreichung
ihrer institutionellen = Ziele strategischen Beteiligungen aufzuwerten wund (weitere)
Rationalisierungsmafinahmen in Erwédgung zu ziehen. Bestdtigt werden im WFDR ferner die
strategische Bedeutung der Beteiligung an der Gesellschaft Brennerautobahn AG, die fiir die
nachhaltige Entwicklung des Gebietes der Region als duflerst relevant angesehen wird, und die Absicht
der Region, innerhalb der kiinftigen In-House-Gesellschaft®* weiterhin eine vorrangige Rolle zu
spielen, um die Ziele des offentlichen Interesses zu erfiillen, zu denen auch die Tatigung von
Investitionen und die Umsetzung von Mafsnahmen zum ausschliefflichen Vorteil der betroffenen
Bevolkerung zéhlen.

Was die Beteiligung an der Gesellschaft Pensplan Centrum AG anbelangt, sollen laut WFDR im
Rahmen der Zusatzvorsorge Unterstiitzungsmafinahmen im Bereich der Pflegebediirftigkeit und der
Gesundheitsversorgung geférdert werden

Im WFDR wird die Moglichkeit ins Auge gefasst, die Beteiligung der Region an der Investitionsbank

Trentino Siidtirol AG zur Ginze zu verduflern.

Mit Beschluss der Regionalregierung vom 31.10.2019, Nr. 233 wurde mit dem Gesetzentwurf betreffend
den Haushaltsvoranschlag fiir die Haushaltsjahre 2020-2022 auch der Aktualisierungsbericht®> zum
WEFDR 2019 genehmigt und deren Ubermittlung an den Regionalrat verfiigt.

Der Aktualisierungsbericht zum WFDR 2019 wurde vom Regionalrat mit Beschluss vom 10.12.2019,
Nr. 9 genehmigt.

Wie das im Juni/Juli genehmigte WFDR gliedert sich auch der Aktualisierungsbericht in drei Teile.

I. Der wirtschaftlich-finanzielle Bezugsrahmen
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Im Aktualisierungsbericht zum WEFDR 2019 wird festgestellt, dass sich der internationale
Bezugsrahmen im Vergleich zum WFDR vom Juni unter vielen Aspekten gedndert hat und eine
Verlangsamung verzeichnet wurde, der alle Industrielénder betrifft. Die italienische Wirtschaft konnte
im ersten Halbjahr 2019 einen leichten Aufschwung der Wirtschaftstitigkeit verzeichnen und die in
der Aktualisierung des staatlichen Wirtschafts- wund Finanzdokuments vorgesehenen
Wachstumsprognosen betreffend das italienische BIP betragen 0,4 % fiir das Jahr 2020.

Laut WFDR-Aktualisierungsbericht wird fiir das BIP der Provinz Trient ein Anstieg um 0,8 % im Jahr
2020 prognostiziert; fiir die Provinz Bozen gibt es hingegen keine neuen Schatzungen, weshalb die im
WEFDR vom Juni angegebene Wachstumsquote unverdndert bleibt (1,6 % im Jahr 2019).

Der Aktualisierungsbericht zum WFDR 2019 besagt ferner, dass der Region einige Riicklagen®
riickzuerstatten sind und dass die Desinvestition der vom Regionalrat in Finanzinstrumente
eingesetzten Betrdge mit der entsprechenden Ubertragung in den Haushalt der Region weitergefiihrt

wird (fuir das Jahr 2020 ist eine Desinvestition in Hohe von 16 Mio. Euro vorgesehen).

II. Strategische Ziele

Nachfolgend werden die wichtigsten, aus dem Aktualisierungsbericht zum WFDR 2019
hervorgehenden Neuerungen hinsichtlich der Ziele der einzelnen Aufgabenbereiche dargelegt.

Aufgabenbereich 01 Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste

Laut Aktualisierungsbericht wird derzeit der offentliche Wettbewerb nach Priifungen fiir die
Besetzung von 16  Stellen  mit  unbefristetem  Arbeitsverhidltnis im  Berufsbild
Gerichtsassistent/Gerichtsassistentin durchgefiihrt. Fiir das gleiche Berufsbild wurde ein weiterer
Wettbewerb fiir die Besetzung von 12 Stellen bei den Gerichtsimtern in der Provinz Trient
ausgeschrieben.

Ferner wird berichtet, dass am 8.5.2019 die Delegation der 6ffentlichen Verwaltung fiir den Abschluss
der Vertragsverhandlungen 2016-2018 sowie fiir die Erneuerung der Tarifvertrdge betreffend das
Personal der Region fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021 ernannt wurde und dass sich die fiir das
Haushaltsjahr 2020 bereitgestellten Mittel auf 610.000,00 Euro belaufen.

Aufgabenbereich 12 Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik

Laut Aktualisierungsbericht zum WFDR wird der neue Wortlaut der Durchfiihrungsverordnung zum
RG vom 27.2.1997, Nr. 3 (regionale Zusatzvorsorge), der die mit RG vom 7.8.2018, Nr. 4 eingefiihrten
Neuerungen tibernimmt, demnéchst der Regionalregierung zur Genehmigung unterbreitet.

Hinsichtlich der Projekte zur Entwicklung zusitzlicher Welfare-Leistungen soll der Gesellschaft
Pensplan Centrum AG laut Aktualisierungsbericht ein jahrlicher Betrag von hochstens 50.000,00 Euro
fir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 zwecks Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien entrichtet
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werden (RG vom 19.9.2019, Nr. 4 ,Finanzierungen an Pensplan Centrum AG fiir Machbarkeitsstudien
zu Projekten im Rahmen zusdtzlicher Welfare-Leistungen der Region”). Ferner ist im
Aktualisierungsbericht die Einsetzung einer Koordinierungsgruppe vorgesehen, welcher von der
Region und den beiden Provinzen bzw. von Pensplan Centrum AG ernannte Vertreter und/oder
Experte angehoren und vor allem die Entwicklung und Forderung von Projekten in den oben
genannten Sachgebieten zur Aufgabe hat.

Aufgabenbereich 18 Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkodrperschaften

Im Aktualisierungsbericht zum WFDR wird darauf hingewiesen, dass die Gemeinden nun aufgrund
des RG vom 1.8.2019, Nr. 3 die Moglichkeit haben, fiir die Einstellung von Personal auf die von der
Provinz oder dem Landtag, von den Gemeinden, den offentlichen Betrieben fiir Pflege- und
Betreuungsdienste, den Gemeinschaften und Bezirksgemeinschaften genehmigten Rangordnungen
von offentlichen Wettbewerben zurtickzugreifen. Die Gemeinden konnen aufierdem auf die
Rangordnungen der von den Gemeindenverbanden durchgefiihrten Wettbewerbe oder
Ausleselehrginge zuriickgreifen.

Laut Aktualisierungsbericht sollen die Gemeindenverbande die Schulung der Gemeindeverwalter,
insbesondere derjenigen, die ihr erstes Wahlmandat ausiiben, tibernehmen. Ferner mochte die
Regionalregierung im Hinblick auf die Umsetzung der Bestimmung laut Art. 3 des Kodex der ortlichen
Korperschaften (Dezentrale Gemeindeorgane) mit den Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnern
einen Austausch tber die Regelung betreffend die dezentralen Gemeindeorgane und die
Biirgerbeteiligung in die Wege leiten. Aus dem Aktualisierungsbericht geht aufierdem hervor, dass
sich die Erste Gesetzgebungskommission derzeit mit dem Entwurf eines Verfassungsgesetzes
betreffend die Ubertragung der Ordnungsbefugnis in Sachen ortliche Kérperschaften von der Region
auf die beiden Autonomen Provinzen befasst, zu dem sie laut Statut ihre Stellungnahme abzugeben
hat.

In Bezug auf den Fonds zur Unterstiitzung der Familien und der Beschiftigung wird im
Aktualisierungsbericht erwdhnt, dass fiir die laufende Legislaturperiode das entsprechende
Garantenkomitee errichtet wurde.

Was die Finanzierung der Patronate anbelangt, wurde anldsslich der Aktualisierung des WFDR der im
Einheitsfonds fiir die Finanzierung der an die Autonomen Provinzen iibertragenen Befugnisse fiir das
Jahr 2020 zweckgebundene Betrag um weitere nur fiir die Patronate der Provinz Trient bestimmte

200.000,00 Euro aufgestockt.

III. Richtlinien fiir die instrumentalen Einrichtungen und die Gesellschaften mit Beteilicung der Region
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Laut Aktualisierungsbericht zum WFDR 2019 wurde die Abtretung der Beteiligung der Region an der
Investitionsbank Trentino Stidtirol AG zu gleichen Teilen an die beiden Autonomen Provinzen Bozen

und Trient in die Wege geleitet.

3.3 Begleitgesetz (RG vom 16.12.2019, Nr. 8)

Laut Art. 9 Abs. 3¢7 des Regionalgesetzes tiber das Rechnungswesen hat die Region mit dem
Regionalgesetz vom 16.12.2019, Nr. 8¢, das am 18.12.2019 in Kraft getreten ist, das Regionale
Begleitgesetz zum Stabilitdtsgesetz 2020 der Region erlassen.

Das Regionalgesetz Nr. 8/2019 enthilt Anderungen zu den folgenden Regionalgesetzen: RG vom
14.8.1999, Nr. 4 ,Die Umstellung des Grundbuches auf ein Datenverarbeitungssystem”; RG vom
9.7.2008, Nr. 5 ,Regelung der Aufsicht {iber die genossenschaftlichen Koérperschaften”; RG vom
3.5.2018, Nr. 2 ,Kodex der ortlichen Koérperschaften der Autonomen Region Trentino-Stidtirol”;RG
vom 8.8.2018, Nr. 6 ,Nachtragshaushalt der Autonomen Region Trentino-Sudtirol fiir die
Haushaltsjahre 2018-2020“; RG vom 30.5.1993, Nr. 11 , Initiativen zur Unterstiitzung von Volkern der
Nicht-EG-Lander, die von Kriegen oder Katastrophen betroffen sind oder die sich in besonders
schwierigen Verhaltnissen befinden”; RG vom 15.7.2009, Nr. 3 , Bestimmungen tiber den Haushalt und
das Rechnungswesen der Region”; RG vom 2.5.1988, Nr. 10 ,Initiativen zur Forderung der
europdischen Integration”; RG vom 21.9.2012, Nr. 6 ,Wirtschaftliche Behandlung und
Vorsorgeregelung fiir die Mitglieder des Regionalrates der Autonomen Region Trentino-Stidtirol”.
Ferner enthdlt das Regionalgesetz Nr. 8/2019 die authentische Interpretation des Art. 2 Abs. 1 des
Regionalgesetzes vom 22.7.2002, Nr. 2 , Bestimmungen betreffend den Nachtragshaushalt der Region

“"

Trentino-Stidtirol (Finanzgesetz)”.

3.4 Regionales Stabilititsgesetz 2020 (RG vom 16.12.2019, Nr. 9)

Laut Art. 36 Abs. 4 des GvD Nr. 118/2011 erlisst die Region ein regionales Stabilititsgesetz, welches den
finanziellen Bezugsrahmen fiir den Zeitraum des Haushaltsvoranschlags enthilt. Laut Z. 4.1 der Anlage 4/1
desselben Dekrets {iibermittelt die Regionalregierung dem Regionalrat den entsprechenden
Gesetzentwurf, der zu den regionalen Planungsinstrumenten gehort, binnen 31. Oktober jeden Jahres und

auf jeden Fall spitestens binnen 30 Tagen nach der Vorlequng des Entwurfs des Haushaltsgesetzes des Staates®
Die Regionalregierung hat dem Regionalrat den Entwurf des Stabilitdtsgesetzes 2020 am 4.11.2019

unterbreitet und die Genehmigung erfolgte mit RG vom 16.12.2019, Nr. 9. Darin sind fiir 2020 die

Neufinanzierung von Regionalgesetzen” mit einer weiteren Ausgabe in Hohe von 81.295.839,68 Euro
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und Kiirzungen vorhergehender Ausgabenermichtigungen in Hoéhe von 1.476.000,00 Euro
vorgesehen; die finanzielle Deckung’! erfolgt durch Ausgabenkiirzungen in Hohe von 1.476.000,00

Euro und durch den ,, Anteil Mehreinnahmen” in Hohe von 70.819.839,68 Euro?2.

3.5 Haushaltsvoranschlag 2020-2022 (RG vom 16.12. 2019, Nr. 10)

Mit Beschluss der Regionalregierung vom 31.10.2019, Nr. 233 wurde der Entwurf des Regionalgesetzes
betreffend den Haushaltsvoranschlag 2020-2022 genehmigt. Der Gesetzentwurf wurde dem
Regionalrat am 4.11.2019 unterbreitet und mit RG vom 16.12.2019, Nr. 10 genehmigt.

Der technische Begleitbericht und der Verwaltungshaushalt wurden mit den Beschliissen der
Regionalregierung vom 18.12.2019, Nr. 279 bzw. Nr. 280 genehmigt.

Der Haushaltsvoranschlag 2020 belduft sich auf Rechnung Kassa auf 478.844.282,71 Euro und auf
Rechnung Kompetenz auf 419.120.900,92 Euro (Art. 1 und 2 des RG Nr. 10/2019).

Tabelle 1 - Veranschlagungen RG Nr. 10/2019

2020 2021 2022
2020 KASSA KOMPETENZ | KOMPETENZ | KOMPETENZ
Kassenfonds zum 1.1.2020 95.400.000

Tit. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen 274.000.000 283.000.000 | 271.500.000 | 271.500.000
Tit. 2 Laufende Zuweisungen 16.145.000 16.145.000 25.000 25000
Tit. 3 AuBersteuerliche Einnahmen 37.345.600 37.312.918 6.158.925 6.182.819

Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 20.000 20.000 20.000

Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 36.338.683 51.047.983 46.939.983 42.715.983

Tit. 7 Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000

Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 16.595.000 16.595.000 16.575.000 16.575.000
GESAMTBETRAG DER EINNAHMEN 478.844.283 419.120.901 | 356.218.908 | 352.018.802

Tit. 1 Laufende Ausgaben 349.450.787 330.012.787 | 272.351.178 | 272.526.428

Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 68.003.814 31.987.114 30.874.730 30.623.374

Tit. 3 Ausgaben zur Erhthung der Finanzanlagen 40.988.517 25.526.000 21.418.000 17.294.000

Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000

Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 17.401.165 16.595.000 16.575.000 16.575.000
GESAMTBETRAG DER AUSGABEN 478.844.283 419.120.901 | 356.218.908 | 352.018.802

Quelle: RG Nr. 10/2019 - Anlage G
Der Haushaltsausgleich wird auch fiir die Haushaltsjahre 2021 und 2022 durch einen Voranschlag auf
Rechnung Kompetenz in Hohe von 356.218.907,93 Euro bzw. 352.018.802,43 Euro gewdahrleistet.
Der Haushaltsvoranschlag enthilt die Anlagen laut GvD Nr. 118/2011.
Die Haushaltsgleichgewichte und die Gleichgewichte der 6ffentlichen Finanzen sind in der Anlage H
bzw. in der Anlage I des Haushaltsvoranschlags nachgewiesen.
Das voraussichtliche Verwaltungsergebnis zum 31.12.2019 (Anlage L ,Erlduterung zum
voraussichtlichen Verwaltungsergebnis”) belduft sich auf 138.482.449,54 Euro und ist zur Géanze

verfligbar, da keine Riickstellungen und/oder Bindungen vorgesehen sind.
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Fiir den gebundenen Mehrjahresfonds ist weder bei den Einnahmen noch bei den Ausgaben irgendein
Betrag vorgesehen (die detaillierte Zusammensetzung des Fonds geht aus der Anlage M , Aufstellung
tiber die Zusammensetzung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds nach Aufgabenbereichen und
Programmen” hervor).

Im Bereich ,Fonds und Riickstellungen” wurde keinerlei Betrag im Fonds fiir zweifelhafte
Forderungen (detaillierte Erlduterung in der Anlage N ,Aufstellung tiber die Zusammensetzung
beztiglich des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen”) angesetzt, da der Prozentsatz der Einhebungen
bei fast 100 % liegt. Im Fonds fiir die Erneuerung der Tarifvertrdge” sind 1.060.000,00 Euro, im
Risikofonds fiir Gerichtsverfahren’* 73.000,00 Euro und im Risikofonds fiir die Leistung von
Garantien”s 2.062.000,00 Euro vorgesehen. Der Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen enthalt keinen
Ansatz, ,..weil aus den Bilanzen der Gesellschaften mit Beteiligung der Region keine nicht unmittelbar
beglichenen Verluste hervorgehen”76.

Die Anlage O) enthilt den Nachweis tiber die Einhaltung der Beschrankungen des Finanzdefizits. Der
maximale Ausgabenbetrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen/Anleihen wurde auf 56.600.000,00
Euro festgesetzt. Es wurden keine durch Verschuldung finanzierten Investitionsausgaben
veranschlagt. Fiir 2020 ist hingegen eine potentielle Verschuldung in Hoéhe von 25.526.000,00 Euro
vorgesehen, welche die Biirgschaft fiir die Investitionsbank Trentino Stidtirol AG betrifft (davon
entsprechen 2.062.000,00 Euro der in den Risikofonds fiir die Leistung von Garantien zuriickgelegten
jahrlichen Abschreibungsrate).

Das Rechnungspriiferkollegium hat am 6.11.2019 (Niederschrift Nr. 10/2019) seine positive
Stellungnahme zum Gesetzentwurf betreffend den Haushaltsvoranschlag 2020-2022 abgegeben.

Am 31.12.202077 hat das Rechnungspriiferkollegium den von der Sektion Autonome Korperschaften
des Rechnungshofes erstellten Fragebogen/Report zum Haushaltsvoranschlag 2020-202269 ausgefiillt.

3.5.1 Plan der Indikatoren

Unter Beachtung der Bestimmungen des GvD Nr. 118/201178 hat die Regionalregierung mit Beschluss
vom 18.12.2019 den Plan der Indikatoren betreffend den Haushaltsvoranschlag 2020-2022 genehmigt”
und diesen Beschluss unter Transparente Verwaltung auf ihrer Website veroffentlicht. Es handelt sich
um dieselben Indikatoren der Datenbank der 6ffentlichen Verwaltungen (BDAP) des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Finanzen.

Die Vorlagen fiir den Plan der Indikatoren, die den Haushaltsvoranschligen und den
Rechnungslegungen der Regionen und der Autonomen Provinzen Trient und Bozen sowie deren

instrumentaler Korperschaften und Einrichtungen beizulegen sind, wurden mit Dekret des
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Ministeriums ftir Wirtschaft und Finanzen vom 9.12.2015 genehmigt. Nachstehend werden die auf den
Haushaltsvoranschlag 2020-2022 bezogenen zusammenfassenden Indikatoren angeftihrt.

Tabelle 2- Zusammenfassende Indikatoren - Haushaltsvoranschlag 2020-2022

Voranschlag | Voranschlag | Voranschlag
INDIKATOREN 2020 2021 2022

Strukturelle Starrheit des Haushalts
Anteil starrer Ausgaben (Fehlbetrag, Personal und Verschuldung) an den laufenden Einnahmen 13,35 18,56 20,76
Laufende Einnahmen
Indikator der Durchfiihrung der Kompetenzveranschlagungen betreffend die laufenden Einnahmen 100,17 121,37 121,36
Indikator der Durchfithrung der Kassenveranschlagungen 119,28
Indikator der Durchfithrung der Kompetenzveranschlagungen betreffend die eigenen Einnahmen 90,26 109,36 109,36
Indikator der Durchfiihrung der Kassenveranschlagungen betreffend die eigenen Einnahmen 1091
Personalausgaben
Anteil der Personalausgaben an den laufenden Ausgaben (Indikator f. wirtschaftlich-finanzielles Gleichgewicht) 13,58 18,88 21,12
Anteil des Zusatz- und Leistungslohns an den gesamten Personalausgaben 7,89 791 791
Anteil der Ausgaben fiir das Personal mit flexiblen Arbeitsvertragen 0,33 0,29 0,26
Personalausgaben pro-Kopf 41,8 47,96 53,68
Outsourcing der Dienstleitungen
Indikator fiir Outsourcing der Dienstleistungen 0,62 0,73 0,73
Passivzinsen
Anteil der Passivzinsen an den laufenden Einnahmen (die als Deckungsmittel gelten) 0,03 0,03 0,03
Anteil der Zinsen auf die Vorschiisse an den gesamten Passivzinsen 94,24 94,24 94,24
Anteil der Verzugszinsen an den gesamten Passivzinsen 5,76 5,76 5,76
Investitionen
Anteil der Investitionen an den laufenden Ausgaben und an den Ausgaben auf Kapitalkonto 8,84 10,18 10,1
Direkte Pro-Kopf-Investitionen 241 2,22 2,22
Investitionsbeitridge pro-Kopf 27,42 26,57 26,33
Gesamtinvestitionen pro-Kopf 29,83 28,79 28,56
Quote der durch laufende Einsparungen finanzierten Gesamtinvestitionen 20,15 17,27 16,92
Quote der durch den positiven Saldo der Finanzpositionen finanzierten Gesamtinvestitionen 79,79 82,66 83,01
Quote der durch Verschuldung finanzierten Gesamtinvestitionen
Verbindlichkeiten nicht finanzieller Art
Indikator des Abbaus der kommerziellen Verbindlichkeiten 53,64 0
Indikator des Abbaus der Verbindlichkeiten gegeniiber anderen 6ffentlichen Verwaltungen 98,9 0 0
Finanzverbindlichkeiten
Anteil der Tilgung von Finanzverbindlichkeiten
Tragfahigkeit der Finanzverbindlichkeiten
Pro-Kopf-Verschuldung (in absoluten Zahlen)
Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsiiberschusses des vorhergehenden Haushaltsjahrs
Anteil der freien Quote des laufenden Teils am voraussichtlichen Uberschuss 100
Anteil der freien Quote auf Kapitalkonto am voraussichtlichen Uberschuss
Anteil der zuriickgelegten Quote am voraussichtlichen Uberschuss
Anteil der gebundenen Quote am voraussichtlichen Uberschuss
Voraussichtlicher Verwaltungsfehlbetrag des vorhergehenden Haushaltsjahrs
Quote des Fehlbetrags, der voraussichtlich im Haushaltsjahr getilgt wird
Vermogenstragfahigkeit des voraussichtlichen Verwaltungsfehlbetrags
Tragfahigkeit des Verwaltungsfehlbetrags zu Lasten des Haushaltsjahrs
Quote des voraussichtlichen Fehlbetrags, der sich aus genehmigter und nicht eingegangener Verschuldung
ergeben hat
Gebundener Mehrjahresfonds
Verwendung des GMF
Durchlaufposten und Rechnung Dritter
Anteil der Durchlaufposten und Rechnung Dritter betreffend Einnahmen 4,93 5,97 5,97
Anteil der Durchlaufposten und Rechnung Dritter betreffend Ausgaben 5,03 6,09 6,08

Quelle: Datenbank der offentlichen Verwaltungen (BDAP)
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3.5.2 Haushaltsinderungen infolge der ordentlichen Neufeststellung der

Riickstinde

Die mit Beschluss der Regionalregierung vom 26.2.2020, Nr. 29 genehmigte ordentliche
Neufeststellung der Riickstinde bewirkt keine Anderung des Haushaltsvoranschlag 2020 auf
Rechnung Kassa.
Auf Rechnung Kompetenz 2020 hat die Neufeststellung der Rickstinde hingegen die in der
nachstehenden Tabelle dargelegten Anderungen nach sich gezogen.

Tabelle 3 - Anderungen infolge der ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde 2020

Ande oe olege der orde e ocufe e o de inde

Kassa Kompetenz Kompetenz Kassa Kompetenz
95.400.000 Kassenfonds zum 1.1.2020 95.400.000
Verwendung des Verwaltungsiiberschiisses
Gebundener Mehrjahresfonds| 37.373.136 37.373.136
274.000.000 283.000.000 Tit. 1 Laufende Einnhamen aus Abgaben, Beitragen und 274.000.000 | 283.000.000
16.145.000 16.145.000 "?i":zlf.;:“f;;de Zuwendungen 16.145.000 16.145.000
37.345.600 37.312.918 [Tit. 3 AuBlersteuerliche Einnahmen 37.345.600 37.312.918
20.000 20.000 |Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 20.000
36.338.683 51.047.983 |Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 21.633.400 36.338.683 72.681.383
3.000.000 15.000.000 |Tit. 7 Schatzmeistervoschiisse 3.000.000 15.000.000
16.595.000 16.595.000 [Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 16.595.000 16.595.000
478.844.283 | 419.120.901 ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER EINNAHMEN| 59.006.536 | 478.844.283 | 478.127.437
349.450.787 | 330.012.787 |Tit. 1 Laufende Ausgaben 7324.002 | 349450.787 | 337.336.789
68.003.814 |  31.987.114 |Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 27.711.456 |  68.003.814 |  59.698.570
40.988.517 25526.000 |Tit. 3 Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen 23.971.078 40.988.517 49497078
3.000.000 15.000.000 |Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 15.000.000
17.401.165 16.595.000 |Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 17.401.165 16.595.000
478.844.283 | 419.120.901 ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER AUSGABEN( 59.006.536 | 478.844.283 | 478.127.437

Quelle: RG Nr. 10/2019 und Beschluss der Regionalregierung Nr. 29/2020 - Anlage C

Der Gesamteinnahmenvoranschlag 2020 sieht eine Erhchung um insgesamt 59.006.535,67 Euro® vor,
was den drei gebundenen mehrjdhrigen Fonds (laufender Teil: 7.324.002,00 Euro, Kapitalkonto:
6.078.056,00, Finanzanlagen: 23.971.077,67) und der im Titel 5 verzeichneten Erhohung um
21.633.400,00 Euro®! entspricht.

Der Gesamteinnahmenvoranschlag 2020 auf Rechnung Kompetenz steigt demzufolge von
419.120.900,92 Euro auf 478.127.436,59 Euro an.

Was die Ausgaben 2020 auf Rechnung Kompetenz anbelangt, hat die ordentliche Neufeststellung der
Riickstinde eine Erhchung um insgesamt 59.006.535,67 Euro®? bewirkt, was auf die Eintragung des
gebundenen Mehrjahresfonds (GMF) im Titel 1 mit einem Betrag in Hohe von 7.324.002,00 Euro, im
Titel 2 mit einem Betrag in Hohe von 6.078.056,00 Euro und im Titel 3 mit einem Betrag in Hohe von

23.971.077,67 Euro zuriickzufiihren ist. Im Titel 2 ist auflerdem eine Anderung um 21.633.400,00 Euro
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zu verzeichnen, weil die Zweckbindung fiir die Abtretung der Beteiligung an der Investitionsbank
Trentino-Stidtirol®® neu zugeordnet wurde.

Der Gesamtausgabenvoranschlag 2020 auf Rechnung Kompetenz steigt demzufolge von 419.120.900,92
Euro auf 478.127.436,59 Euro an.

3.5.3 Nachtragshaushalt und daraus folgende Haushaltsinderungen

Die Regionalregierung hat mit Beschluss vom 29.6.2020, Nr. 110 den Gesetzentwurf betreffen den

Nachtragshaushalt 2020-2022 genehmigt und diesen am 30.6.2020 dem Regionalrat unterbreitet.

Das Rechnungspriiferkollegium hat mit der Niederschrift vom 2.7.2020, Nr. 882 seine positive

Stellungnahme zum Gesetzentwurf betreffend den Nachtragshaushalt 2020-2022 abgegeben.

Der Regionalrat hat den Nachtragshaushalt zusammen mit samtlichen Anlagen laut GvD Nr. 118/2011

mit RG vom 27.7.2020, Nr. 3 genehmigt.

Im 1II. Titel®* des Nachtragshaushaltsgesetzes wird in Bezug auf das Haushaltsjahr 2020 Nachstehendes

bestimmt:

- die aktiven und passiven Riickstinde des Voranschlags werden auf der Grundlage der in der
Rechnungslegung 2019 enthaltenen endgiiltigen Daten neu festgelegt;

- der Betrag in Hohe von 131.190.000,00 Euro% aus dem verfiigbaren Verwaltungsergebnis der
Rechnungslegung 2019 wird unter den Einnahmen des Haushalts 2020 eingetragen und zum Teil fiir
die Ubernahme seitens der Region eines Anteils des Beitrags der Autonomen Provinzen zu den
offentlichen Finanzen bestimmt;

- der Einnahmenvoranschlag verzeichnet eine Anderung in Hohe von 204.038.615,81 Euro auf
Rechnung Kompetenz und von 302.904.372,60 Euro auf Rechnung Kassa;

- der Ausgabenvoranschlag verzeichnet eine Anderung in Hohe von 204.038.615,81 Euro auf Rechnung
Kompetenz und von 302.904.372,60 Euro auf Rechnung Kassa.

Im Anhang zum Nachtragshaushalt wird Folgendes festgehalten:

- der Nachtragshaushalt wirkt sich auf den mit Regionalgesetz Nr. 10/2019 genehmigten
Haushaltsvoranschlag aus, der der ordentlichen Neufeststellung der Riickstande 2019 (Beschluss vom
26.2.2020, Nr. 29) unterzogen wurde;

- mit dem Nachtragshaushalt wird zur Kenntnis genommen, dass die im Haushaltsvoranschlag 2020
vorgesehenen aktiven Riickstinde von 199.806.676,34 auf 66.233.350,98 Euro und die passiven
Riickstande von 126.175.789,18 auf 89.056.692,62 Euro neu festgelegt wurden;

- mit dem Nachtragshaushalt wurde der voraussichtliche Kassenfonds um 195.697.004,03 Euro erhoht;

- das negative Wirtschaftsergebnis des Haushaltsjahres 2019 (-727.320,68 Euro) wird durch die
Riicklage des Wirtschaftsergebnisses vorhergehender Haushaltsjahre gedecktse;
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- der frei verfligbare Anteil des Verwaltungsergebnisses 2019 belduft sich auf 225.356.684,72 Euro;
davon wird ein Anteil in Hohe von 131.190.000,00 Euro auf den Haushaltsvoranschlag 2020 zur
teilweisen Deckung der Ausgaben fiir die Ubernahme seitens der Region des Beitrags der Autonomen
Provinzen zu den offentlichen Finanzen angewandt;

- in Anbetracht des Gesundheitsnotstands wegen Covid-19 wurden im Haushaltsvoranschlag 202087
die Ansdtze der Einnahmen aus Abgaben (auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Kassa) mit
einem geringeren Betrag neu festgesetzt: -5.300.000,00 Euro beim Ertrag aus den Hypothekarsteuern,
-4.000.000,00 Euro beim Ertrag aus den Steuern auf Erbschaften und Schenkungen und -41.900.000,00
Euro bei der Mehrwertsteuer betreffend den Binnenhandel;

- aufgrund der Mitteilung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen wurde der Betrag betreffend
die Zuweisung der Lottertrage auf 8.623.259,35 Euro (-376.740,65 Euro) neu festgesetzt;

- der Ansatz betreffend die Zuweisung des Ertrags aus der Mehrwertsteuer seitens des Staates wurde
infolge der 2020 erfolgten Auszahlung des Ausgleichs fiir das Jahr 2018 und des endgiiltigen Saldos
2014 um 8.878.837,73 Euro (nicht festgestellter Teil) auf Rechnung Kompetenz und um 44.326.997,00
auf Rechnung Kassa erhoht;

- auf der Grundlage der endgiiltigen Quantifizierung des Saldos der staatlichen Abgaben seitens des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen wurden die Voranschlige der Einnahmen 2020 auf
Rechnung Kompetenz um 75.466.502,00 Euro und auf Rechnung Kassa um 85.673.003,00 Euro
(ausstehende Ertrage 2009, 2010 und 2011) erhoht; hierfiir war ein Betrag in Hohe von 10.206.501,00
Euro festgestellt und als Riickstande beibehalten worden;

- insgesamt wurden die Voranschlédge der Einnahmen aus Abgaben fiir das Jahr 2020 um 55.257.947,24
Euro auf Rechnung Kompetenz und um 78.800.000,00 Euro auf Rechnung Kassa erhoht;

- auf der Grundlage einer Mitteilung des Regionalrats wurden im regionalen Fonds zur Untersttitzung
der Familien und der Beschaftigung 16.319.912,89 Euro veranschlagt, die aus den von den
Regionalratsabgeordneten riickerstatteten Betrdgen stammen und fiir Maffnahmen bestimmt sind, die
von den beiden Autonomen Provinzen vorgeschlagen werden;

- aufgrund der Aktualisierung des Tilgungsplans betreffend die Riickzahlung der der Autonomen
Provinz Trient gewdhrten Kredite wurden 1.270.755,68 Euro bei den Einnahmen veranschlagt;

- auf Rechnung Kassa wurden sowohl unter den Einnahmen als auch unter den Ausgaben 10.816.700,00
Euro fiir die Abtretung der Beteiligung der Region an der Gesellschaft Investitionsbank Trentino
Sudtirol an die beiden Autonomen Provinzen veranschlagt;

- die Ausgabenvoranschlidge wurden neu festgesetzt, um den in den ersten Monaten des Jahres 2020
aufgetretenen Erfordernissen in Zusammenhang mit der Umsetzung der Zielsetzungen laut WFDR

2020-2022 besser nachzukommen; die Mehrausgaben werden durch die bei einigen Posten
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vorgenommenen Kiirzungen der Ausgabenansétze, durch die Erhchung der Einnahmen und durch
die Verwendung (eines Teils) des Verwaltungsergebnisses gedeckt;

- die Erhoshung der Ausgabenansitze bezieht sich auf den Ankauf von Giitern und Dienstleistungen
fur die Gerichtsimter, die Netzdienste, die Software-Wartung und die Instandhaltung der
technischen Anlagen in den Friedengerichten;

- der Ansatz betreffend die Ubernahme eines Anteils des Beitrags der beiden Autonomen Provinzen
zu den offentlichen Finanzen wurde um 188.901.973,37 Euro8® erhoht.

Im Anhang zum Regionalgesetz betreffend den Nachtragshaushalt 2020 wird prazisiert, dass die

potentiellen Ausgaben wie folgt bemessen wurden:

- im Fonds fiir zweifelhafte Forderungen gab es keine Anderungen;

- der Risikofonds fiir Gerichtsverfahren wurde infolge einer vom Amt fiir Rechtsangelegenheiten
durchgefiihrten Erfassung um 4.000,00 Euro gekiirzt;

- der Ansatz im Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen, der gleich Null ist, wurde beibehalten; im
Verwaltungsergebnis 2019 wurde ein Betrag in Hohe von 2.207.842,00 Euro zurtickgelegt;

- der Risikofonds fiir die Leistung von Garantien (dessen Ansatz sich im Haushaltsvoranschlag auf
2.062.000,00 Euro belief) wurde auf null reduziert; gleichzeitig wurde der Betrag entsprechend dem
Kapitalanteil der zweiten Jahresrate des der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG von der
Europdischen Investitionsbank gewdhrten und von der Region verbtirgten Kredits (die erste Rate
wurde bereits beglichen) im Verwaltungstiberschuss zurtickgelegt;

- der anfiangliche Ansatz in Hohe von 1.060.000,00 Euro im Fonds fiir die Finanzierung der Erneuerung
der Tarifvertrage wurde um 1.190.000,00 Euro erhoht.

Mit der Tabelle laut Anlage A) zum RG Nr. 3/2020 werden die nachstehenden Anderungen an den

Ansétzen fiir das Haushaltsjahr 2020 genehmigt:

- neue oder weitere Ausgabenerméchtigungen insgesamt 208.234.615,81 Euro

- Kiirzungen von vorhergehenden Ausgabenermichtigungen insgesamt - 4.196.000,00 Euro

In der Tabelle laut Anlage B) zum RG Nr. 3/2020 ist Nachstehendes angegeben:

- zu deckende Ausgaben insgesamt:

neue Ausgabenerméchtigungen 208.234.615,81 Euro

Mindereinnahmen 51.576.740,65 Euro

aufgrund des Nachtragshaushalts zu deckende Gesamtausgabe 259.811.356,46 Euro
- Deckungsmittel fiir diese (Mehr)ausgaben:

Ausgabenkiirzungen 4.196.000,00 Euro

Mehreinnahmen 124.425.356,46 Euro

Verwendung des verfiigbaren Verwaltungsiiberschusses 130.000.000,00 Euro
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Verwendung des Verwaltungsiiberschusses mit Riickstellung 1.190.000,00 Euro
Deckungsmittel insgesamt 259.811.356,46 Euro
Tabelle 4 - Veranschlagungen 2020 laut Nachtragshaushalt

Kassa Kompetenz Kassa Kompetenz Kassa Kompetenz
95.400.000 Kassenfonds zum 1.1.2020 195.697.004 291.097.004
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 131.190.000 131.190.000
37.373.136 Gebundener Mehrjahresfonds 37.373.136
274.000.000 | 283.000.000 Tit. 1 Laufende Einnhamen aus Abgaben, Beitrdgen und 78.800.000 | 55257947 | 352.800.000 | 338257 947
Ausgleichen
16.145.000 | 16.145.000 |Tit. 2 Laufende Zuwendungen 16.145.000 | 16.145.000
37.345.600 | 37.312.918 |Tit. 3 AuBlersteuerliche Einnahmen 16.319.913 | 16.319.913 53.665.513 | 53.632.831
20.000 20.000 [Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 20.000
36.338.683 | 72.681.383 |Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 12.087.456 1.270.756 48.426.139 | 73.952.139
3.000.000 | 15.000.000 [Tit. 7 Schatzmeistervoschiisse 3.000.000 | 15.000.000
16.595.000 [ 16.595.000 |Tit.9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 16.595.000 | 16.595.000
478.844.283 | 478.127.437 ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER EINNAHMEN 302.904.373 | 204.038.616 | 781.748.655 | 682.166.052
349.450.787 | 337.336.789 |Tit. 1 Laufende Ausgaben 266.645.473 | 204.038.616 | 616.096.259 | 541.375.405
68.003.814 | 59.698.570 |Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 35.958.900 103.962.714 | 59.698.570
40.988.517 | 49.497.078 |Tit. 3 Ausgaben zur Erhhung der Finanzanlagen 40.988.517 | 49.497.078
3.000.000 | 15.000.000 |Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 | 15.000.000
17.401.165 | 16.595.000 |Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 300.000 17.701.165 | 16.595.000

478.844.283 | 478.127.437 ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER AUSGABEN| 302.904.373 | 204.038.616 | 781.748.655 | 682.166.052
Quelle: RG Nr. 3/2020

Die Anderungen zum ,Technischen Begleitbericht” und zum ,Verwaltungshaushalt” infolge der
Genehmigung des Nachtragshaushaltsgesetzes wurden mit Beschluss der Regionalregierung vom
29.7.2020, Nr. 121 genehmigt.

Aufgrund des Nachtragshaushalts wurden fiir das Haushaltsjahr 2020 die Einnahmen und die
Ausgaben auf Rechnung Kassa auf insgesamt 781.748.655,31 Euro und auf Rechnung Kompetenz auf
insgesamt 682.166.052,40 Euro veranschlagt.

Im Laufe des Jahres 2020 gab es keine weiteren mit Gesetz genehmigten Haushaltsanderungen.

3.5.4 Haushaltsinderungen infolge sonstiger (Verwaltungs-)Mafinahmen und

endgiiltige Veranschlagungen

Im Zuge der Uberpriifungen teilte die Region mit, dass weitere®® Haushaltsénderungen mit den

nachstehenden Verwaltungsmafinahmen® genehmigt wurden:

- Beschluss der Regionalregierung vom 18.3.2020, Nr. 40 ,Behebung aus den Riicklagen fiir
Pflichtausgaben”;

- Beschluss der Regionalregierung vom 17.4.2020, Nr. 53 ,, Ausgleichende Anderungen zum technischen

Begleitbericht zum Haushaltsvoranschlag und zum Verwaltungshaushalt fiir die Haushaltsjahre
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2020-2022 im Sinne des Regionalgesetzes vom 15.7.2009, Nr. 3 und des gesetzesvertretenden Dekrets
vom 23.6.2011, Nr. 118%;

- Beschluss der Regionalregierung vom 29.4.2020, Nr. 68 (Behebung aus den Riicklagen fiir
Pflichtausgaben);

- Beschluss der Regionalregierung vom 29.7.2020, Nr. 119 ,Ausgleichende Anderungen zum
Verwaltungshaushalt fiir die Haushaltsjahre 2020-2022 im Sinne des Regionalgesetzes vom 15.7.2009,
Nr. 3 und des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23.6.2011, Nr. 118%;

- Beschluss der Regionalregierung vom 5.11.2020, Nr. 158 ,, Anderung zum Haushaltsvoranschlag 2020-
2022 und ausgleichende Anderungen zum Verwaltungshaushalt fiir die Haushaltsjahre 2020-2022 im
Sinne des Regionalgesetzes vom 15.7.2009, Nr. 3 und des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23.6.2011,
Nr. 118%;

- Beschluss der Regionalregierung vom 27.11.2020, Nr. 191 ,Behebung aus den Riicklagen fiir
Pflichtausgaben und ausgleichende Anderungen zum Verwaltungshaushalt fiir die Haushaltsjahre
2020-2022 im Sinne des Regionalgesetzes vom 15.7.2009, Nr. 3 und des gesetzesvertretenden Dekrets
vom 23.6.2011, Nr. 118“;

- Beschluss der Regionalregierung vom 23.12.2020, Nr. 212 , Behebung aus dem Fonds fiir die
Erneuerung des Tarifvertrags”;

- Dekret der Leiterin der Abteilung I - Planung und Programmierung der Ressourcen vom 6.3.2020,
Nr. 344 ,,Behebungen aus dem Kassenreservefonds”;

- Dekret der Leiterin der Abteilung I - Planung und Programmierung der Ressourcen vom 15.6.2020,
Nr. 728 , Feststellung der Einnahme betreffend Gutschriften fiir nicht erfolgreiche Zahlungen und
entsprechende Zweckbindung in den Durchlaufposten (4.350,00 Euro Kap. E09100.0270 und 4.350,00
Euro Kap. U99017.0330)";

- Dekret der Leiterin der Abteilung I - Planung und Programmierung der Ressourcen vom 15.6.2020,
Nr. 731 ,Behebungen aus dem Kassenreservefonds”;

- Dekret der Leiterin der Abteilung I - Planung und Programmierung der Ressourcen vom 3.7.2020,
Nr. 808 , Ausgleichende Anderung zum Verwaltungshaushalt fiir die Haushaltsjahre 2020-2022 im
Sinne des Regionalgesetzes vom 15.7.2009, Nr. 3 und des gesetzesvertretenden Gesetzes vom
23.6.2011, Nr. 118%;

- Dekret des Leiters der Abteilung IV - Verwaltung der Humanressourcen vom 10.11.2020, Nr. 1455
,Feststellung der Einnahme betreffend Gutschriften fiir nicht erfolgreiche Zahlungen und
entsprechende Zweckbindung in den Durchlaufposten (95,53 Euro Kap. E09100.0270 und 95,53 Euro
Kap. U99017.0330)".
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Die Haushaltsanderungen wurden gemifs den regionalen Gesetzesbestimmungen (RG Nr. 3/2008)
und den staatlichen Gesetzesbestimmungen (GvD Nr. 118/2011) korrekt begriindet. Die nach dem
30.11.2020 vorgenommene Anderung (Beschluss vom 23.12.2020, Nr. 212) ist mit den Bestimmungen
laut Art. 51 Abs. 6 - insbesondere mit der Bestimmung laut Buchst e¢) - des GvD Nr. 118 /2011 vereinbar.
Obwohl sich diese Bestimmung auf Behebungen aus den Riicklagen fiir Pflichtausgaben und fiir
unvorhergesehene Ausgaben sowie auf die Verwendung des zuriickgelegten Anteils des
Verwaltungsergebnisses fiir potentielle Ausgaben (zu denen auch die Fonds fiir die Erneuerung der
Tarifvertriage gehoren) bezieht, kann man davon ausgehen, dass sie auch im Fall von Anderungen der
im Haushaltsvoranschlag unter dem , Aufgabenbereich 20 - Sonstige Fonds - Fonds fiir die
Erneuerung der Tarifvertrdage” eingetragenen Betrdge angewandt werden kann: Die Verwendung
dieser Mittel weicht ndmlich im Wesentlichen nicht von der vom Gesetzgeber vorgesehenen
Verwendung des gleichartigen im Verwaltungstiberschuss zurtickgelegten Fonds ab, da es darum geht,
mit der notigen Flexibilitdt im Rahmen der bereits von den zustandigen Regionalorganen genehmigten

Mittel auf die Verwaltungserfordernisse (die Anwendung des Tarifvertrags) zu reagieren.

Die Regionalverwaltung hat in ihrem Antwortschreiben vom 2.4.2021 die Mafsnahmen angegeben, die
Anderungen der Ansdtze auf Rechnung Kompetenz und auf Rechnung Kassa im
Haushaltsvoranschlag 2020 bewirkt haben, und zwar das Dekret der Leiterin der Abteilung I vom
15.6.2020, Nr. 728 (Einnahmen- und Ausgabendnderung auf Rechnung Kassa und auf Rechnung
Kompetenz in Hohe von 4.350,00 Euro) und das Dekret des Leiters der Abteilung IV vom 10.11.2020,
Nr. 1455 (Einnahmen- und Ausgabendnderung auf Rechnung Kassa und auf Rechnung Kompetenz in
Hohe von 95,53 Euro).

In der nachstehenden Tabelle sind die Betrdge verzeichnet, die sich aus den mit den oben genannten
Dekreten eingefiihrten Anderungen ergeben. Ferner enthilt sie die endgiiltigen Veranschlagungen, die
sich aus allen 2020 eingetretenen Anderungen der urspriinglich in dem mit RG Nr. 10/2019

verabschiedeten Haushaltsvoranschlag angegebenen Betrdge ergeben.
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Tabelle 5 - Endgiiltige Veranschlagungen

Kassa Kompetenz Kassa | Kompetenz Kassa Kompetenz Kus.su Kompetenz
291.097.004 Kassenfonds zum 1.1.2020 291.097.004 291.097.004
131.190.000 Verwendung des Verwaltungsiiberschusses; 131.190.000 131.190.000
37.373.136 Gebundener Mehrjahresfonds! 37.373.136 37.373.136
352.800.000 | 338.257.947 [ L 1 Laufende Einnhamen aus Abgaben, Beitrdgen 352.800.000 | 338257.947 | 352.800.000 | 338257947
und Ausgleichen
16.145.000 | 16.145.000 [Tit. 2 Laufende Zuwendungen 16.145.000 | 16.145.000 16.145.000 16.145.000
53.665.513 | 53.632.831 [Tit. 3 AuBersteuerliche Einnahmen 53.665.513 | 53.632.831 53.665.513 53.632.831
20.000 20.000 [Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 20.000 20.000 20.000
48.426.139 | 73.952.139 |Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 48.426.139 | 73.952.139 48.426.139 73.952.139
3.000.000 15.000.000 |Tit. 7 Schatzmeistervoschiisse 3.000.000 [ 15.000.000 3.000.000 15.000.000
16.595.000 [ 16.595.000 |Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 4.446 4.446 16.599.446 | 16.599.446 16.599.350 16.599.350
ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER

781.748.655 | 682.166.052 EINNAHMEN| 4.446 4446 | 781.753.101 | 682.170.498 | 781.753.005 682.170.402
616.096.259 | 541.375.405 |Tit. 1 Laufende Ausgaben 616.096.259 | 541.375.405 | 616.096.259 541.375.405
103.962.714 | 59.698.570 [Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 103.962.714 | 59.698.570 | 103.962.714 59.698.570
40.988.517 | 49.497.078 |Tit. 3 Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen 40.988.517 | 49.497.078 40.988.517 49.497.078
3.000.000 | 15.000.000 [Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 | 15.000.000 3.000.000 15.000.000
17.701.165 | 16.595.000 |[Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 4.446 4446 17.705.611 | 16.599.446 17.705.515 16.599.350
781.748.655 | 682.166.052 [ALLGEMEINER GESAMTBETRAG DER AUSGABEN|  4.446 4446 | 781.753.101 | 682.170.498 | 781.753.005 682.170.402

Quelle: Schreiben der Region Nr. 8497/2021 und RG Nr. 3/2020 - Anlage G

Die endgiiltigen Einnahmen- und Ausgabenvoranschlége fiir 2020 belaufen sich auf Rechnung Kassa
auf 781.753.100,84 Euro und auf Rechnung Kompetenz auf 682.170.497,93 Euro.

Die obige Tabelle enthilt auch die Werte laut Anlage G ,Zusammenfassender Gesamtiiberblick der
Einnahmen (nach Titeln) und der Ausgaben (nach Titeln)” zum Regionalgesetz betreffend die
Genehmigung des Nachtragshaushalts 2020-2022 (RG vom 27.7.2020, Nr. 3).

Wie man sieht, unterscheiden sich die in der Anlage G im Titel 9 der Einnahmen und im Titel 7 der
Ausgaben angegebenen Betrdge von den entsprechenden Betrdgen der endgiiltigen Veranschlagungen,
weil sie die aus der Genehmigung des Dekrets des Abteilungsleiters vom 10.11.2020, Nr. 1455
erwachsende Anderung (+ 95,53 Euro) nicht beriicksichtigen, welche erst nach der Genehmigung des

Nachtragshaushaltsgesetzes (und folglich der Anlage G) eingetreten ist.
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4 ALLGEMEINE RECHNUNGSLEGUNG 2020

4.1 Gesetzentwurf

Die Regionalregierung hat mit Beschluss vom 26.4.2021, Nr. 67 den geméfs den Vorlagen des GvD Nr.
118/2011 i.d.g.F. abgefassten Entwurf der Rechnungslegung der Region fiir das Haushaltsjahr 2020
samt den gesetzlich vorgesehenen Anlagen genehmigt.

Die Allgemeine Rechnungslegung besteht aus der Haushaltsrechnung betreffend die Finanzgebarung,
den diesbeziiglichen Ubersichten, den Aufstellungen betreffend die allgemeine Ubersicht sowie die
Uberpriifung der Ausgeglichenheit, aus der Gewinn- und Verlustrechnung sowie dem
Vermogensstand”!.

Die Haushaltsrechnung zeigt die genehmigten Gebarungsergebnisse im Haushaltsjahr 2020 getrennt
nach Riickstinden und Kompetenz.

Die Regionalregierung hat den Entwurf der Rechnungslegung 2020 samt Anlagen dem
Rechnungspriiferkollegium der Region Trentino-Siidtirol {ibermittelt, das vor Genehmigung des
Gesetzentwurfes seitens des Regionalrates seine Stellungnahme abzugeben hat.

Besagte Stellungnahme wurde mit Niederschrift Nr. 22/2021 genehmigt; sie bestitigt, dass keine
schwerwiegenden buchhalterischen und finanziellen Unregelméfliigkeiten sowie keine bereits

gemeldeten und nicht berichtigten Nichterfiillungen festgestellt wurden.

4.2 Allgemeine Ubersicht

Fiur das Haushaltsjahr 2020 wurden Einnahmen in Hohe von 419.120.900,92 Euro auf Rechnung
Kompetenz und von 478.844.424,71 Euro auf Rechnung Kassa veranschlagt sowie Ausgaben in Hohe
von 419.120.900,92 Euro auf Rechnung Kompetenz und von 478.844.424,71 Euro auf Rechnung Kassa
genehmigt.

Im Laufe des Haushaltsjahres wurden die Veranschlagungen auch infolge des epidemiologischen
Notstands wegen Covid-19 umformuliert.

Ende 2020 scheinen in der Gebarung Gesamteinnahmen in Hohe von 664.050.728,41 Euro und
Gesamtausgaben in Hohe von 584.608.049,64 Euro auf, wobei sich zum Ausgleich des Gesamtbetrags

(664.050.728,41 Euro) ein Kompetenziiberschuss von 79.442.678,77 Euro ergibt.
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Der Kassenfonds verzeichnet 233.592.130,77 Euro, die aus dem anfianglichen Kassenfonds in Hohe von
291.097.004,03 Euro und der Differenz zwischen den Einhebungen in Hohe von 510.716.806,76 Euro
und den Zahlungen in Hohe von 568.221.680,02 Euro herriihren.

In der nachstehenden Tabelle sind die diesbeziiglichen Einzelheiten enthalten.
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Tabelle 6 - Allgemeine zusammenfassende Ubersicht

EINNAHMEN - AUSGABEN FESTSTELLUNGEN EINHEBUNGEN

ZWECKBINDUNGEN ZAHLUNGEN

Kassenfonds zu Beginn des Haushaltsjahrs 291.097.004
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 131.190.000
GMF fiir laufende Ausgaben 7.324.002
GMEF fiir Ausgaben auf Kapitalkonto 6.078.056
GMF fiir Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen 23.971.078
Tit. 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdagen und Ausgleichen 386.067.900 401.249.434
Tit. 2 - Laufende Zuwendungen 16.470.171 16.470.171
Tit. 3 - AuBersteuerliche Einnahmen 55.178.393 55.231.074
Tit. 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 0 0
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 26.792.739 26.792.739
Summe Endeinnahmen 484.509.204 499.743.418
Tit. 6 - Aufnahme von Darlehen 0 0
Tit. 7 - Schatzmeistervorschiisse 0 0
Tit. 9 - Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 10.978.389 10.973.389
Summe Einnahmen des Jahres 495.487.593 510.716.807
GESAMTSUMME DER EINNAHMEN 664.050.728 801.813.811
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 510.608.036 508.105.145
GMF laufender Teil 8.259.191
Tit. 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 27.053.627 27.321.694
GMF auf Kapitalkonto 4921574
davon durch Verschuldung finanzierter GMF auf Kapitalkonto 0
Tit. 3 - Ausgaben zur Erhhung der Finanzanlagen 5.088.106 21.755.545
GMF fiir Finanzanlagen 17.699.127
Summe Endausgaben 573.629.660 557.182.384
Tit. 4 - Riickzahlung von Darlehen 0 0
Tit. 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 0 0
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 10.978.389 11.039.296
Gesamtsumme der Ausgaben des Jahres 584.608.050 568.221.680
GESAMTBETRAG DER AUSGABEN 584.608.050 568.221.680
KOMPETENZUBERSCHUSS / KASSENFONDS 79.442.679 233.592.131
GESAMTAUSGLEICH 664.050.728 801.813.811
HAUSHALTSGEBARUNG
a) Kompetenziiberschuss 79.442.679
b) Zuriickgelegte Mittel im Haushalt des Jahrs N 0
¢) Gebundene Mittel im Haushalt 0
d) Haushaltsgleichgewicht 79.442.679
GEBARUNG DER RUCKSTELLUNGEN BEI RECHNUNGSLEGUNG
d) Haushaltsgleichgewicht 79.442.679
e) Verdnderung der Riickstellungen bei Rechnungslegung 15.806.134
f) Gesamtgleichgewicht 63.636.545

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021 - Anlage 10F
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Aus den Aufgabenbereichen (Ausgaben) geht folgender Stand der Rechnungslegung hervor:
Tabelle 7 - Ubersicht der Ausgaben nach Aufgabenbereichen

ZAHLUNGEN
AUSGABEN
VERANSCHLA- AUF KOMPETENZ-
GUNGEN RECHNUNG AUF RECHNUNG RUCKSTANDE
ZWECKBIN- GESAMT-
KOMPETENZ
DUNGEN BETRAG KOMPETENZ

EINSPARUNGEN

AUFGABENBEREICH

GMF

Institutionelle Allgemein-
1 |Mstitutionelle Allgemein- und 78754601 | 44209368 555662 | 44765029 | 41510397 33.989.572 2698971
Verwaltungsdienste
2 [justiz 40146760 | 32114.742 974206 |  33.088.948 |  28.094391 7.057.812 4020351
5 |chutzund Aufwertung kultureller| -0 070 | 15007001 | 8246779 | 21344700| 11715078 5765171 1382.843
Giiter und Tatigkeiten
Soziale Rechte, Sozial- u.
12 e 1.163.000 1.022.958 of 1.022958 969.458 140.042 53.500
Familienpolitik
Bezich den and
1g |>eiehungen zu den anderen 494481191 | 449.823.953 | 20.659.745 | 470483.698 | 448711287 23.997.493 1112665
Gebiets- u. Lokalkorperschaften
19 |Internationale Beziehungen 3.550.900 2.480.828 443500 2924328 2167528 626572 313300
20 |Fonds und Riickstellungen 5.274.730 0 0 0 0 5.274.730 0
60 |Finanzvorschiisse 15.090.000 0 0 0 0 15.090.000 0
99 |Dienste im Auftrag Dritter 16.599.446 10.978.389 0 10.978.389 10.978.389 5.621.056 0
Gesamtsumme der Ausgaben 682170498 | 553728158 | 30.879.891 | 584.608.050 | 544146529 97.562.448 9.581.630
Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021 - Anlage 10D
Die meisten Mittel sind im Aufgabenbereich 18 eingesetzt und stellen ca. 72 % der

Gesamtveranschlagungen und 81 % der Gesamtzweckbindungen dar. Der Titel 1 macht innerhalb des
Aufgabenbereichs 85 % der Veranschlagungen und 93 % der Zweckbindungen aus.

Laut der Niederschrift vom 1.6.2021, Nr. 22/2021 gibt das Rechnungspriiferkollegium der Region im
Bericht tiber den Entwurf der Rechnungslegung 2020 eine positive Stellungnahme zur Genehmigung
der Rechnungslegung ab und erklart, dass durch die durchgefiihrten Uberpriifungen weder Fehler

noch Uberdies

schwerwiegende wurden. das

Unregelmafiigkeiten festgestellt
die

empfiehlt

Rechnungspriiferkollegium, und der

Gebarung nach den Kriterien der Vorsicht
Ausgabeneinddimmung auszurichten und den Abgleich der Forderungen/Verbindlichkeiten
gegentiber den Korperschaften und Gesellschaften mit Beteiligung der Region abzuschliefsen.

Die Haushaltsvorlagen fiir die Rechnungslegung 2020 wurden am 28.5.2021 und der Bericht der

Rechnungspriifer am 3.6.2021 in die BDAP eingetragen.

4.2.1 Ergebnisse der Kompetenzgebarung

Die endgiiltigen Veranschlagungen der Einnahmen in den verschiedenen Titeln betragen
513.607.362,26 Euro. Festgestellt wurden davon 96 %, d. h. 495.487.592,74 Euro, wobei in den Titeln 1,
2 und 3 die Feststellungen die Veranschlagungen tiberschreiten.

Die Einhebungen machen 94 % der Feststellungen aus. In der Kompetenzgebarung 2020 haben sich
aktive Riickstdnde in Hohe von 31.578.230,22 Euro ergeben.
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Tabelle 8 - Kompetenzgebarung 2020 - Einnahmen

ENDGULTIGE
VERANSCHLA-

FESTSTELLUNGEN MINDEREIN-

MEHR- BZW.

EINHEBUNGEN

KOMPETENZ-

RUCKSTANDE

GUNGEN

NAHMEN

Tit. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben,
o . 338.257.947 386.067.900 47.809.953 354.675.987 31.391.913
Beitragen und Ausgleichen
Tit. 2 Laufende Zuwendungen 16.145.000 16.470.171 325171 16.470.171 0
Tit. 3 AufSersteuerliche Einnahmen 53.632.831 55.178.393 1.545.563 55.012.077 166.317
Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 0f- 20.000 0 0
Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der
. 73.952.139 26.792.739 |- 47.159.400 26.792.739 0
Finanzanlagen
Tit. 7 Schatzmeistervorschiisse 15.000.000 0]- 15.000.000 0 0
Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und
16.599.446 10.978.389 |- 5.621.056 10.958.389 20.000
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG EINNAHMEN 513.607.362 495.487.593 |- 18.119.770 463.909.363 31.578.230

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
Aus der Summe der Feststellungen der verschiedenen Titel mit dem GMF in Hohe von 37.373.135,67
Euro und dem verwendeten Verwaltungsiiberschuss in Héhe von 131.190.000,00 Euro ergibt sich ein

Gesamtbetrag der Einnahmen in Hohe von 664.050.728,41 Euro.

Bei den Ausgaben sind im Jahr 2020 auf Rechnung Kompetenz endgitiltige Voranschldge in Hohe von
682.170.497.93 Euro zu verzeichnen, davon 81 % zweckgebunden; 98 % der Zweckbindungen wurde
ausgezahlt.

In Bezug auf die Titel stellen die Zweckbindungen und die Zahlungen der laufenden Ausgaben (Titel
1) ca. 92 % der gesamten Zweckbindungen und Zahlungen dar.

Die Ausgabengebarung erzielte 97.562.448,29 Euro Einsparungen, davon fallen 57 % auf den Titel 3
»~Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen®”.

Tabelle 9 - Kompetenzgebarung 2020 - Ausgaben

ENDGULTIGE
ZWECKBIN-
VERANSCHLA-
GUNGEN

EINSPA-
RUNGEN

EINZAH-
LUNGEN

KOMPETENZ-
RUCKSTANDE

DUNGEN

Tit. 1 Laufende Ausgaben 541.375.405 | 510.608.036 | 22.508.178 8.259.191 | 501.668.686 8.939.350

Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 50.698.570 | 27.053.627 | 27723369 4921574 | 26411348 642.279

Tit. 3 Ausgaben zur Erhhung der 49.497.078 | 5.088.106 | 26.709.845 17.699.127 |  5.088.106 0

Finanzanlagen

Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 15.000.000 0 15.000.000 0 0 0

Tit. 7 Ausgaben fiar Dritte und Umlaufposten | 16.599.446 | 10978389 | 5.621.056 0| 10978389 0
GESAMTBETRAG AUSGABEN|  682.170.498 | 553.728.158 | 97.562.448 30.879.891 | 544.146529 9.581.630

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
Aus der Gesamtsumme der Zweckbindungen und des GMF (584.608.049,64 Euro), der der Uberschuss

(79.442.678,77 Euro) hinzugerechnet wird, ergibt sich die Haushaltsausgeglichenheit (664.050.728,41

Euro).
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4.2.2 Ergebnisse der Riickstindegebarung

Die aktiven Riickstinde betrugen zu Jahresbeginn 66.233.350,98 Euro; zum 31.12.2020 betragen sie
50.079.214,65 Euro, die fast zur Gianze im Titel 1 verzeichnet sind. Sie bestehen aus Riickstinden der
vorhergehenden Haushaltsjahre (18.500.984,43 Euro) und aus Riickstinden der Kompetenzgebarung
(31.578.230,22 Euro).

Tabelle 10 - Gebarung der aktiven Riickstinde

EINHEBUNGEN
RUCKSTANDE AUF NEUFESTSTEL- KOMPETENZ-

GESAMTBETRAG
RUCKSTANDE

1.1.2020 RECHNUNG LUNGEN RUCKSTANDE
31.12.2020

RUCKSTANDE

Tit. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben,
o . 65.882.187 46.573.447 |- 920.150 31.391.913 49.780.503

Beitragen und Ausgleichen
Tit. 2 Laufende Zuwendungen 0 0 0 0 278.711
Tit. 3 AuSersteuerliche Einnahmen 331.392 218.997 0 166.317 0
Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 0 0 0 0 0
Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der

. 0 0 0 0 0
Finanzanlagen
Tit. 7 Schatzmeistervorschiisse 0 0 0 0 0
Tit. 9 Laufende Einnah fiir Dritte und

; che Hmatmen T e T 19772 15.000 |- 4772 20.000 20000
Durchlaufposten

GESAMTBETRAG 66.233.351 46.807.444 |- 924.922 31.578.230 50.079.215

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
Die passiven Riickstdnde sanken von 89.056.692,62 Euro zu Jahresbeginn auf 73.321.665,62 Euro zum

31.12.2020 und bestehen aus Riickstanden der Vorjahre (63.740.036,12 Euro) und aus Riickstdnden der
Kompetenzgebarung ( 9.581.629,50 Euro).

Tabelle 11 - Gebarung der passiven Riickstinde

ZAHLUNGEN
. . AUF GESAMTBETRAG
RUCKSTANDE NEUFEST- KOMPETENZ- .. "
RECHNUNG .. " RUCKSTANDE
1.1.2020 .. STELLUNGEN RUCKSTANDE
RUCK- 31.12.2020
STANDE
Tit. 1 Laufende Ausgaben 9.480.705 6.436.460 [- 1.185.079 8.939.350 10.798.516
Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 61.398.616 910.346 |- 51.654 642.279 61.078.896
Tit. 3 Ausgaben zur Erhohung der
Finanzanlagen 17.017.439 | 16.667.439 0 0 350.000
Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 0 0 0 0 0
Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Umlaufposten 1.159.933 60.907 |- 4.772 0 1.094.254
GESAMTBETRAG 89.056.693 | 24.075.151 |- 1.241.505 9.581.630 73.321.666

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
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4.2.3 Verwaltungsergebnis

Das Haushaltsjahr 2020 endet mit einem Verwaltungsiiberschuss in Hohe von 179.469.788,43 Euro, in
dem Riickstellungen in Hohe von 20.159.976,00 Euro verfiigt wurden, so dass das verfligbare
Gesamtergebnis 159.309.812,43 Euro betragt.

Kein Betrag des Verwaltungsergebnisses ist gebunden.

Insbesondere betreffen die Riickstellungen Folgendes: 9.165,00 Euro fiir den Fonds fiir zweifelhafte
Forderungen®?, 33.000,00 Euro fiir den Risikofonds fiir Gerichtsverfahren?, 17.155.811,00° Euro fiir den
Fonds fiir Verluste der Gesellschaften mit Beteiligung der Region, 2.962.000,00 Euro fiir sonstige
Riickstellungen®

Tabelle 12 - Ubersicht des Verwaltungsergebnisses

RUCKSTANDE KOMPETENZ GESAMTBETRAG

Kassenfonds zum 1. Janner 2020 291.097.004
EINHEBUNGEN 46.807.444 463.909.363 510.716.807
ZAHLUNGEN 24.075.151 544.146.529 568.221.680
Kassensaldo zum 31.12.2020 233.592.131
AKTIVE RUCKSTANDE (davon aus der Feststellung von Abgaben 18.500.984 31.578.230 50079215
nach Schitzung der Finanzabteilung = 0 Euro) B B T
PASSIVE RUCKSTANDE 63.740.036 9.581.630 73.321.666
GMF FUR LAUFENDE AUSGABEN 8.259.191
GMF FUR AUSGABEN AUF KAPITALKONTO 4.921.574
GMF ZUR ERHOHUNG DER FINANZANLAGEN 17.699.127
A) Verwaltungsergebnis 179.469.788
B) Zuriickgelegter Teil:
Fonds fiir zweifelhafte Forderungen 31.12.2020 9.165
Risikofonds fiir Gerichtsverfahren 31.12.2020 33.000
Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 17.155.811
Sonstige Riickstellungen 2.962.000
C) Gebundener Teil 0
D) Gesamtbetrag fiir Investitionen 0
E) Insgesamt verfiigbarer Teil 159.309.812

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021 - Anlage A
Das Rechnungspriiferkollegium hat in der der Niederschrift Nr. 22/2021 beiliegenden Stellungnahme

die Angemessenheit und Konformitidt des GMF und der Riickstellungen erklart.

4.3 Gebundener Mehrjahresfonds (GMF)

Im Haushaltsvoranschlag 2020 (genehmigt mit RG Nr. 10/2019) wurde der GMF der Einnahmen und
Ausgaben nicht angegeben.

Im Nachtragshaushalt (RG Nr. 3/2020) wurde nach der ordentlichen Neufeststellung der Riickstande
(Beschluss vom 26.2.2020, Nr. 29) der als GMF der Einnahmen im Haushaltsvoranschlag 2020
einzutragende GMF der Ausgaben zum 31.12.2019 auf 37.373.135,67 Euro (7.324.002,00 Euro im
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laufenden Teil, 6.078.056,00 Euro auf Kapitalkonto und 23.971.077,67 Euro fiir Finanzanlagen)

festgelegt. Die Betrdge des GMF der Einnahmen entsprechen den als GMF der Ausgaben eingetragenen

Betrdagen der Rechnungslegung 2019.

Zum 31.12.2020 betrdgt der GMF der Ausgaben 30.879.891,37 Euro (8.259.190,78 Euro im laufenden

Teil, 4.921.574,07 Euro auf Kapitalkonto und 17.699.126,52 Euro zur Erh6hung der Finanzanlagen).
Tabelle 13 - Zusammensetzung des GMF der Ausgaben (nach Aufgabenbereichen)

Zweckgebundene

Neufeststellung
Ausgaben aus
Zweckbindungen It.
Buchst b) Jahr 2020

(Einsparungen auf

GMF zum
31.12.2020

GMF zum
31.12.2019

vorhergehenden
AUFGABENBEREICHE
Haushaltsjahren,

2020 zugeordnet u.

Zweckbindungen)
vom GMF gedeckt

institutionelle Allgemein- und 436,051 406.087 29964 |  555.662
Verwaltungsdienste
2(Justiz 822.760 803.587 19.173 974.206
Schutz und Aufwertung kultureller Giiter
e 8.149.871 7.729.893 419.978 8.246.779
und Tatigkeiten
Beziehungen zu den anderen Gebiets- u.
18 B 27.863.554 26.580.330 1.283.224 | 20.659.745
Lokalkoérperschaften
19(Internationale Beziehungen 100.900 100.900 - 443.500
GESAMTBETRAGE| 37.373.136 35.620.797 1.752.339 | 30.879.891

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021 - Anlage B
Rund 67 % des GMF beziehen sich auf den Aufgabenbereich 18 ,Beziehungen zu den anderen Gebiets-
und Lokalkdrperschaften” (20.659.745,43 Euro) und bestehen groftenteils (17.699.126,52 Euro) aus dem

Titel 3 ,, Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen”.

4.4 Fonds fiir zweifelhafte Forderungen

Im Haushaltsvoranschlag und im entsprechenden Nachtragshaushalt hat die Region keine Riicklage in
den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen vorgenommen, weil - wie im jeweiligen Anhang angegeben
- sich aus der Berechnung der zurtickzustellenden Prozentanteile in Bezug auf die Einnahmen aus
zweifelhaften und notleidenden Forderungen ein Betrag in Hohe von einigen Dutzend Euro ergibt,
weshalb keine Riicklage in den Fonds vorgenommen wurde.

Anlésslich der Rechnungslegung hingegen musste - aufgrund des sich aus der Berechnung im Kapitel
der eventuellen und sonstigen Einnahmen ergebenden Prozentanteils (80,22 %) - durch Anwendung
der Berechnung der zweifelhaften und notleidenden Forderungen ein Betrag in Hohe von 9.165,00 Euro

in den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen zurtickgelegt werden.
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4.5 Riicklagen

Laut Art. 13 Abs. 2 Buchst. b) des RG Nr. 3/2009 fallen die Anderungen infolge von Behebungen aus
den Riicklagen fiir Pflichtausgaben (Art. 48 Buchst. a) GvD Nr. 118) und fiir unvorhergesehene
Ausgaben (Art. 48 Buchst. b) GvD Nr. 118) in die Zustdndigkeit der Regionalregierung.
Laut Art. 2 Abs. 2 der neuen Buchhaltungsverordnung der Region” verfigt die fiir
Finanzangelegenheiten zustdndige Fiihrungskraft im Dringlichkeitsfall die Behebung aus den
Riicklagen fiir Pflichtausgaben. Im Jahr 2020 wurden keine solchen Behebungen vorgenommen.
Im Jahr 2020 scheinen in den Riicklagen fiir Pflichtausgaben und in den Riucklagen fiir den
Kassahaushalt Bewegungen auf.
Im Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben scheinen keine Bewegungen auf; der anfangliche
Ansatz in Hohe von 500.000,00 Euro ist zum Abschluss des Haushaltsjahres in die Einsparungen
eingeflossen.
Der anfangliche Ansatz in den Riicklagen fiir Pflichtausgaben, der 2.000.000,00 Euro betrug, wurde mit
dem Nachtragshaushalt um 1.462.729,55 Euro und mit Verwaltungsmafinahme (Beschluss vom
23.12.2020, Nr. 212) um 1.350.000,00 Euro® erhoht. Es wurden Behebungen in Héhe von 1.995.000,00
Euro® vorgenommen. Die Einsparungen auf Rechnung Kompetenz bei Abschluss des Haushaltsjahres
betrugen 2.817.729,55 Euro.
Der anféngliche Ansatz in den Riicklagen fiir den Kassahaushalt betrug 20.000.000,00 Euro; sie wurden
im Nachtragshaushalt um 48.974.856,79 Euro ergidnzt und es wurden 193.000,00 Euro'® behoben. Am
Ende des Haushaltsjahres betrédgt dieser Fonds 68.781.856,79 Euro.

Tabelle 14 - Riicklagen

RUCKLAGEN FUR
UNVORHERGESEHENE
AUSGABEN
(Art. 48 Abs. 1 Buchst. b) GvD
Nr. 118/2011)

RUCKLAGEN FUR DEN
KASSAHAUSHALT
(Art. 48 Abs. 1 Buchst. c) GvD
Nr. 118/2011)

RUCKLAGEN FUR
PFLICHTAUSGABEN
(Art. 48 Abs. 1 Buchst. a) GvD

Nr. 118/2011)

KAP. U20011.0000

KAP. U20011.0030

KAP. U20011.0060

Veranschlagte Riicklagen 2.000.000,00 500.000,00 20.000.000,00
Anderungen aufgrund 1462.729,55 48.974.856,79
Nachtragshaushalt e T
Anderung aufgrund Gesetz oder

1.350.000,00
Beschluss
Behebungen 1.995.000,00 193.000,00
Riicklagen zum 31.12.2020 2.817.729,55 500.000,00 68.781.857

Quelle: Antwortschreiben der Region Prot. Nr. 8497/2.4.2021 - Anlage 3

Die Anderungen der Reservefonds und die Behebungen aus denselben héngen mit der Wahrnehnung

der delegierten Befugnisse betreffend die Tatigkeit und Verwaltung der Gerichtsamter, den
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Gemeinderatswahlen und dem Abschluss des Tarifvertrags 2016-2018 betreffend die Bediensteten der

Gerichtsamter zusammen.

4.6 Gesundheitsnotstand wegen COVID-19

In Bezug auf den Gesundheitsnotstand wegen Covid-19, der das Haushaltsjahr 2020 kennzeichnete,
hat der berichterstattende Richter mit Ermittlungsschreiben vom 26.2.2021 die Region darum ersucht,
tiber die Auswirkungen der gegen den epidemiologischen Notstand ergriffenen Mafinahmen auf den
Haushalt zu berichten.

Die Region hat im Antwortschreiben Folgendes hervorgehoben:

1. die im Nachtragshaushalt vorsichtshalber vorgenommene Reduzierung der Voranschldge der
Einnahmen aus Abgaben in den Haushaltsjahren 2020-2022 (ftir 2020: -51.200.000,00 Euro auf
Rechnung Kompetenz und Kassa, davon 5.300.000,00 Euro aus der Zuweisung des Aufkommens
der Hypothekarsteuern, 4.000.000,00 Euro aus der Zuweisung des Auftkommens der Steuern auf
Erbschaften und Schenkungen und 41.900.000,00 Euro aus der Zuweisung des Aufkommens der
Mehrwertsteuer) und die - ebenso vorsichtshalber - vorgenommene Anpassung der
Veranschlagungen 2021-2023 in Bezug auf die Mehrwertsteuer in Héhe von 6 Mio. und 3 Mio. Euro;

2. markanter Anstieg des Einkaufs von Material und Zunahme von Arbeiten fiir die Gewéhrleistung
der Sicherheit in den ersten Monaten des Jahres 2020, und zwar: 221.216,39 Euro fiir die Lieferung
von verschiedenem Material (Hygieneschutzwiande, Schutzmasken, Desinfektionsmittel,
Thermoscanner usw.); 167.570,66 Euro fiir den Ankauf von IT-Ausstattung fiir das Smart Working
(tragbare PCs, Webcams, Lautsprecher, Monitors, Tonbandgeréte); 680.040,04 Euro fiir Reinigung,
Desinfektion und Aufsicht bei den Gerichtsamtern; 306.650,58 Euro fiir Reinigung, Desinfektion und
Aufsicht bei den Friedensgerichten und den Zentraldmtern;

3. Umstellung der Weiterbildung auf Fernunterricht und entsprechende Einsparung der Reisekosten;

4. Erweiterung des Zugangs zur Plattform fiir Fernunterricht des Justizministeriums.

In Bezug auf die - vorsichtshalber von der Region im Nachtragshaushalt verfiigte - Reduzierung der
Einnahmen ist darauf hinzuweisen, dass diese zum Zeitpunkt der Ausarbeitung der Rechnungslegung
nicht eingetreten ist , weil in Bezug auf die Einnahmen aus der Zuweisung des Aufkommens der
Hypothekarsteuern die Feststellungen um 5.762.481,71 Euro hoher als veranschlagt waren und
hinsichtlich der Steuern auf Schenkungen und Erbschaften und der Mehrwertsteuer die hoheren
Feststellungen aufgrund der endgiiltigen Haushaltsveranschlagungen 4.145.960,16 Euro bzw.
37.901.511,34 Euro (insgesamt 47.809.953,21 Euro) betragen.
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5 GEBARUNG DER EINNAHMEN

Die Feststellungen auf Rechnung Kompetenz des Haushaltsjahrs 2020 belaufen sich auf 495.487.592,74
Euro (+7,72 % im Vergleich zum Vorjahr) bei einer endgiiltigen Veranschlagung in Hohe von

513.607.362,26 Euro, was Mindereinnahmen in Hohe von 18.119.769,52 Euro entspricht.

Den Feststellungen auf Rechnung Kompetenz folgten Einhebungen in Hohe von 463.909.362,52 Euro,
so dass sich aktive Riickstande in Hohe von 31.578.230,22 Euro ergeben haben.

51 Im Haushaltsjahr 2020 festgestellte und eingehobene

Einnahmen nach Titeln

Im nachstehenden Diagramm werden die Betrdge der endgiiltigen Veranschlagungen, der

Feststellungen, der Mehr- bzw. Mindereinnahmen sowie der Einhebungen nach Titeln angegeben.

Diagramm 1 - Einnahmen nach Titeln

450.000.000
400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000 I I
0 . | .
-50.000.000
-100.000.000 Tt 1 Lauferd
It' autende . Tit. 3 . . Tit. 5 Einnahmen Tit.7 Tit.9 Einnahmen
Einnhamen aus Tit. 2 Laufende . Tit. 4 Einnahmen ) o
o AuBersteuerliche ) aus dem Abbau der =~ Schatzmeister-vosc fir Dritte und
Abgaben, Beitragen Zuwendungen N auf Kapitalkonto R .
. Einnahmen Finanzanlagen hisse Durchlaufposten
und Ausgleichen

m Veranschlagungen 338.257.947 16.145.000 53.632.831 20.000 73.952.139 15.000.000 16.599.446

Feststellungen 386.067.900 16.470.171 55.178.393 0 26.792.739 0 10.978.389

Einhebungen 354.675.987 16.470.171 55.012.077 0 26.792.739 0 10.958.389

Mehr- u. Mindereinnahmen 47.809.953 325.171 1.545.563 -20.000 -47.159.400 -15.000.000 -5.621.056

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Der Grofiteil der Feststellungen und Einhebungen betrifft den Titel 1 (78 % der Gesamtfeststellungen
und 76 % der Einhebungen auf Rechnung Kompetenz), in den die staatlichen Zuwendungen aus

Mehrwertsteuer (MwSt.), Hypothekarsteuer, Ertrdgen aus Lotto, Lotterien und anderen Gewinnspielen
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sowie Steuern auf Erbschaften und Schenkungen (wie in der nachstehenden Tabelle angegeben)

flief3en.

Tabelle 15 - Einnahmen auf Rechnung Kompetenz - Titel 1

Kategorie Titel 1

Feststellungen auf

End. Veranschlagungen Feststellungen Veranschlagungen Mehreinnahmen Einhebungen

Einhebungen
auf

Feststellungen

1010321 - Mehrwertsteuer auf Binnehhandel 291.666.472 329.567.984 112,99% 37.901.511 306.967.717 93,14%
1010322 - Mehrwertsteuer auf Importe 13.073 13.073 100,00% - 13.073 100,00%
1010335 - Hypothekarsteuer 27.776.232 33.538.713 120,75% 5.762.482 33.426.191 99,66%
10103.37 - Ertrage aus. Lotto, Lotterien und 8.623.250 8.623.250 100,00% ) ) 0,00%
sonstigen Gewinnspielen

1010374 - Erbschafts- und Schenkungssteuern 10.178.911 14.324.871 140,73% 4.145.960 14.269.005 99,61%
GESAMTBETRAG 338.257.947 386.067.900 114,13% 47.809.953 354.675.987 91,87%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Die Einnahmen des Titels 2 umfassen vorrangig (wie in der nachstehenden Tabelle angegeben)
16.452.676,95 Euro aus Zuwendungen des Regionalrats von im Sinne des RG vom 17.2.2017, Nr. 1

desinvestierten Betrdgen.

Tabelle 16 - Einnahmen auf Rechnung Kompetenz - Titel 2

Feststellungen auf Einhebungen
Kategorie Titel 2 End. Veranschlagungen Feststellungen Veranschlagungen Mehreinnahmen Einhebungen auf
Feststellungen

2010101 - Laufende Zuwendungen seitens 25.000 17.494 69,98% - 7.506 17.494 | 100,00%
Zentralverwaltungen
2010104 - Laufende Zuwendungen seitens
interner Strukturen und/oder ortlicher 16.120.000 16.452.677 102,06% 332.677 16.452.677 100,00%
Verwaltungseinheiten
GESAMTBETRAG 16.145.000 16.470.171 102,01% 325.171 16.470.171 100,00%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Die aufiersteuerlichen Einnahmen (Titel 3) (wie in der nachstehenden Tabelle angegeben) umfassen
32.624.100,05 Euro aus Dividenden von Gesellschaften mit Beteiligung der Region, 16.319.912,89 Euro
aus Riickerstattungen im Sinne des Regionalgesetzes vom 11.7.2014, Nr. 4 auf dem Sachgebiet der
wirtschaftlichen Behandlung und Vorsorgeregelung fiir die Mitglieder des Regionalrates, 5.423.394,57
Euro aus Beitrdgen der im Gebiet der Region tidtigen Feuerversicherungsgesellschaften und 810.985,94
Euro aus anderen Einnahmen, die sich hauptsdchlich auf Riickerstattungen betreffend die

Personalverwaltung beziehen.

155



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Tabelle 17 - Einnahmen auf Rechnung Kompetenz - Titel 3

Feststellungen auf Einhebungen
Kategorie Titel 3 End. Veranschlagungen Feststellungen Veranschlagungen Mehreinnahmen Einhebungen auf

Feststellungen
3010300 - Erlése aus der Gebarung von Giitern 10.000 2124 21,24% - 7.876 2.124 100,00%
3030300 - Sonstige Aktivzinsen 500 44 8,74% - 456 44 100,00%
3040200 - Ertrage aus Dividendenausschiittung 31.040.320 32.624.100 105,10% 1.583.780 32.624.100 100,00%
3050200 - Riickerstattungen im Eingang 17.569.913 16.914.665 96,27 % - 655.248 16.773.091 99,16%
3059900 - Sonstige laufende Einnahmen 5.012.098 5.637.461 112,48% 625.363 5.612.718 99,56%
GESAMTBETRAG 53.632.831 55.178.393 102,88% 1.545.563 55.012.077 99,70%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Die Einnahmen auf Kapitalkonto (Titel 4), fiir die lediglich Veranschlagungen angegeben wurden,
betrafen Einnahmen aus der Verduflerung von Wertgegenstianden. Da im Titel 4 weder Feststellungen
noch Einhebungen verbucht wurden, entsprechen die Mindereinnahmen dem im Haushalt
veranschlagten Gesamtbetrag.

Die Voranschldge betreffend Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen (Titel 5) beziehen sich auf
Einnahmen aus der Verdufierungen von Wertpapieren (21.633.400,00 Euro), riickerstattete Kredite
(26.792.738,70 Euro) und Wiedereintreibung von infolge geleisteter Garantien entrichteten Betrdgen
(25.526.000,00 Euro). Davon wurden nur Einnahmen betreffend die Einhebung von mittel-
/langfristigen Krediten, die den Autonomen Provinzen Trient und Bozen zu einem vergiinstigten

Zinssatz gewdhrt wurden, in Hohe von 26.792.738,70 Euro festgestellt.

Tabelle 18 - Einnahmen auf Rechnung Kompetenz - Titel 5

Feststellungen auf Einhebungen
Kategorie Titol 5 End. Veranschlagungen Feststellungen Veranschlagungen Mehreinnahmen Einhebungen auf
Feststellungen
5010100 - Verduferung von Beteiligungen 21.633.400 - 0,00% - 21.633.400 -
5030100 - Einhebung von mittel-/langfristigen
Forderungen zu einem vergiinstigten Zinssatz 26.792.739 26.792.739 100,00% - 26.792.739 100,00%
seitens Lokalverwaltungen
5031100 - Einhebung von Forderungen im Zuge
von Garantien zu Gunsten 6ffentlicher 25.526.000 - 0,00% - 25.526.000 -
Verwaltungen
GESAMTBETRAG 73.952.139 26.792.739 36,23% - 47.159.400 26.792.739 100,00%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Beztiglich der Veranschlagungen laut Titel 7 — Schatzmeistervorschiisse — sind keine Feststellungen

und Einhebungen zu verzeichnen. Es besteht eine Mindereinnahme in Héhe von 15.000.000,00 Euro.

156



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Schlieslich scheinen unter Titel 9 Mindereinnahmen in Hohe von 5.621.056,34 Euro betreffend
Einnahmen aus Durchlaufposten (5.271.056,34 Euro) und Einnahmen fiir Rechnung Dritter (350.000,00
Euro) auf, die sich aus der Differenz zwischen dem veranschlagten Betrag von 16.599.445,53 Euro und

dem festgestellten Betrag von 10.978.389,19 ergeben.

5.2 Finanzielle Indikatoren betreffend die Einnahmen

Nachstehend werden einige auf der Grundlage der Einnahmen laut Rechnungslegung 2020 berechnete
finanzielle Indikatoren angeftihrt.

Tabelle 19 - Endgiiltige Veranschlagungen und Feststellungen

%
Feststellungen/

ENDGULTIGE %
VERANSCHLA- FESTSTELLUNGEN Feststellungen /

Veranschla-
GUNGEN Gesamtbetrag

gungen

Tit. 1 - nde Einnahmen A n, Beitrdgen

Altlsg 1eiL:1:: ; de Einnahmen aus Abgaben, Beitrégen und 338.257.947 386.067.900 — Ha13%
Tit. 2 - Laufende Zuwendungen 16.145.000 16.470.171 3,32% 102,01%
Tit. 3 - Auflersteuerliche Einnahmen 53.632.831 55.178.393 11,14% 102,88%
Tit. 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 - 0,00% 0,00%
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 73.952.139 26.792.739 5,41% 36,23%
Tit. 7 - Schatzmeistervorschiisse 15.000.000 - 0,00% 0,00%
GESAMTBETRAG TITEL ABZUGLICH DURCHLAUFPOSTEN 497.007.917 484.509.204 97,78% 97,49%
Tit. 9 - Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 16.599.446 10.978.389 2,22% 66,14%
GESAMTBETRAG TITEL 513.607.362 495.487.593 100,00% 96,47%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Aus der obigen Tabelle geht hervor, dass die Veranschlagungen zu 96 % realisiert wurden, wobei die
verschiedenen Titel unterschiedliche Prozentsitze aufweisen, die von 114 % im Titel 1 (Laufende
Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen) bis 36 % im Titel 5 (Einnahmen aus dem Abbau
von Finanzanlagen) reichen. Bei allen Titeln der laufenden Einnahmen (Titel 1, 2 und 3) wird ein
Feststellungsprozentsatz von tiber 100 % gegeniiber den Veranschlagungen verzeichnet, was dem
Vorsichtskonzept des Haushalts hinsichtlich der Quantifizierung der der Koérperschaft zur Verfiigung

stehenden Mittel entspricht.
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Tabelle 20 -Feststellungen, Einhebungen, Riickstinde auf Rechnung Kompetenz

% %

FESTSTELLUNGEN EINHEBUNGEN Einhebungen/ RUCKSTANDE Riickstinde/

Feststellungen

Feststellungen

ARSI B R R SIET A A e 386.067.900 354.675.987 91,87% 31.391.913 8,13%
und Ausgleichen
Tit.2 - Laufende Zuwendungen 16.470.171 16.470.171 100,00% - 0,00%
Tit. 3 - Aufersteuerliche Einnahmen 55.178.393 55.012.077 99,70% 166.317 0,30%
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 26.792.739 26.792.739 100,00% - 0,00%
GESAMTBETRAG TITEL ABZUGLICH

484.509.204 452.950.973 93,49% 31.558.230 6,51%
DURCHLAUFPOSTEN
Tit. 9 - Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 10.978.389 10.958.389 99,82% 20.000 0,18%
GESAMTBETRAG TITEL 495.487.593 463.909.363 93,63% 31.578.230 6,37%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Aus der obigen Tabelle geht hervor, dass sich die Einhebungsfahigkeit der Region auf 94 % belduft,
was zu niedrigen aktiven Riickstinden auf Rechung Kompetenz fiithrt (31.578.230,22 Euro gleich 6 %
der Feststellungen). Der Grofsteil der aktiven Riickstdnde stammt aus dem Titel 1 (99 %).

Tabelle 21 - Entwicklung der Einnahmen nach Titeln im Dreijahreszeitraum 2018-2020

GESAMTBETRAG
EINNAHMEN

Anderungen Vorjahr

2019/2018

2020/2019

Laufende Einnahmen aus
Abgaben

Endgiiltige Veranschlagungen 524.854.379 496.669.531 513.607.362 -5,37% 3,41%
Feststellungen 479.811.771 459.956.975 495.487.593 -4,14% 7,72%
Einhebungen 458.589.608 450.871.588 463.909.363 -1,68% 2,89%
Riickstinde 21.222.163 9.085.386 31.578.230 -57,19% 247,57 %

Anderungen Vorjahr

2019/2018

202072019

Einnahmen auf Kapitalkonto u.
Einnahmen aus dem Abbau der

Finanzanlagen

Feststellungen

Tit. 4u.5

2018

29.223.567

Tit. 4u.5

2019

27.421.983

Tit. 4 u.5

2020

26.792.739

Feststellungen 321.505.982 357.838.050 386.067.900 11,30% 7,89%
Einhebungen 300.396.622 349.028.592 354.675.987 16,19% 1,62%
Laufende Zuwendungen Anderungen Vorjahr
2019/2018 2020/2019
Feststellungen 100.000.000 46.008.480 16.470.171 -53,99% -64,20%
Einhebungen 100.000.000 46.008.480 16.470.171 -53,99% -64,20%
AufSersteuerliche Einnahmen Anderungen Vorjahr
2019/2018 2020/2019
Feststellungen 17.988.141 18.370.903 55.178.393 2,13% 200,36%
Einhebungen 17.890.338 18.114.748 55.012.077 1,25% 203,69%

Anderungen Vorjahr

2019/2018

-6,16%

2020/2019

-2,29%

Erhebungen

29.223.567

27.421.983

26.792.739

-6,16%

-2,29%
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Mit Bezug auf die Einnahmen im Dreijahreszeitraum haben die Feststellungen nach dem Riickgang im
Jahr 2019 (-4 % gegentiber 2018) im Jahr 2020 im Vergleich zu den Ergebnissen des Vorjahres insgesamt
um 8 % zugenommen, insbesondere infolge der Zunahme der Werte des Titels 3 (auflersteuerliche
Einnahmen), die von den Dividenden von Gesellschaften mit Beteiligung der Region und von
Riickerstattungen im Sinne des Regionalgesetzes vom 11.7.2014, Nr. 4 auf dem Sachgebiet der

wirtschaftlichen Behandlung und Vorsorgeregelung fiir die Mitglieder des Regionalrates profitieren.

Tabelle 22 - Entwicklung der Einnahmen im Dreijahreszeitraum 2018-2020 (abziiglich der

Durchlaufposten)
GESAMTBEIRAG 2019 2020 Anderungen Vorjahr
EINNAHMEN
bziiglich
(abziiglic 2019/2018 2020/2019
Durchlaufposten)
Endgiiltige
Veranschlagungen 510.504.598| 484.275.919| 497.007.917| -5,14% 2,63%
Feststellungen 468.717.689| 449.639.416| 484.509.204| -4,07% 7,76%
Einhebungen 447.510.527| 440.573.802| 452.950.973| -1,55% 2,81%
Riickstdnde 21.207.163 9.065.614| 31.558.230 -57,25% | 248,11%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Tabelle 23 - Allgemeine Performance-Indikatoren

Indikatoren 2018 2019 2020

Feststellungsfihigkeit (Feststellungen/endgiiltige Kompetenzveranschlagungen) 91.42% | 9261% | 96.47%
y o ) 0 , 0

Einhebungsfihigkeit (Kompetenzeinhebungen/endgiiltige Kompetenzveranschlagungen
gefahigheit (Komp gen/endgiltige Komp gunen) | o570, | 00,78% | 90,32%

Einhebungstempo (Kompetenzeinhebungen/Kompetenzfeststellungen)

95,58% | 98,02% | 93,63%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Die Leistungsindikatoren zeigen im Dreijahreszeitraum eine stindige Verbesserung der von der
Region erreichten Ergebnisse bei der Feststellungsfahigkeit (von 91 % im Jahr 2018 auf 96 % im Jahr
2020), wahrend die Einhebungsfdhigkeit hingegen im Wesentlichen gleich geblieben ist und das
Verhiltnis zwischen Einhebungen und Feststellungen auf Rechnung Kompetenz einen leichten

Riickgang verzeichnet.
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6 GEBARUNG DER AUSGABEN

Im Rahmen der Ausgabengebarung 2020 belaufen sich die endgiiltigen Veranschlagungen auf
682.170.497,93 Euro und die Zweckbindungen auf 553.728.158,27 Euro, wobei die Einsparungen auf
Rechnung Kompetenz 97.562.448,29 Euro betragen und 30.879.891,37 Euro dem GMF zugeordnet
wurden. Es wurden Zahlungen auf Rechnung Kompetenz in Héhe von 544.146.528,77 Euro getétigt, so
dass sich Riickstande in Hohe von 9.581.629,50 Euro ergeben.

6.1 Im Haushaltsjahr 2020 zweckgebundene und bezahlte Ausgaben

nach Titeln, Aufgabenbereichen und Gruppierungen

Diagramm 2 - Ausgaben nach Titeln

600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

Tit. 3 Ausgaben zur

Tit. 1 Laufende Ausgaben Tit.2 A%JSEa ben auf Erhhung der Tit. 54Absch|uss ) Tit. 7 Ausgaben fir Dritte
Kapitalkonto . Schatzmeistervorschisse und Durchlaufposten
Finanzanlagen
W Veranschlagungen 541.375.405 59.698.570 49.497.078 15.000.000 16.599.446
W Zweckbindungen 510.608.036 27.053.627 5.088.106 - 10.978.389
Zahlungen 501.668.686 26.411.348 5.088.106 - 10.978.389
Einsparungen 22.508.178 27.723.369 26.709.845 15.000.000 5.621.056

BEGMF 8.259.191 4.921.574 17.699.127

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Im Diagramm ,,Ausgaben nach Titeln® werden die Veranschlagungen, die Zweckbindungen, die
Einsparungen, der GMF und die Zahlungen des Haushaltsjahrs 2020 nach Titeln aufgeteilt.
Insbesondere ist der Titel 1 ,Laufende Ausgaben®“ hervorzuheben, der 92 % der
Gesamtzweckbindungen ausmacht; es folgt der Titel 2 mit 5 %, der Titel 7 mit 2 % und der Titel 3 mit
1 %.
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Im Vergleich zu den Zweckbindungen des Vorjahres sind Erhhungen im Titel 1 (+31,59 ), im Titel 2
(+7,18 %) und im Titel 7 (+6,40 %) und Verminderungen im Titel 3 (-74,79 %) zu verzeichnen.

Die hochsten Einsparungen (27.723.369 Euro) ergeben sich im Titel 2 — Ausgaben auf Kapitalkonto,
wihrend prozentuell die hochste Zunahme im Titel 3 (53,96 %) aufscheint. Der grofste GMF-Anteil
(17.699.127 Euro, entsprechend 57 % des gesamten GMF) scheint im Titel 3 auf.

92 % der insgesamt getdtigten Zahlungen betreffen die laufenden Ausgaben.

Diagramm 3 - Ausgaben nach Aufgabenbereichen
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

_— 5Schutz u. . 18 Beziehungen
1Institutionelle 12 Soziale
. Aufwertung zuden ander. 19 60 . .
Allgemeine u. . Rechte . . 20 Fonds u. . 99 Dienste im
2 Justiz kultureller R Gebiets-u. Internationale . Finanzvor- ;
Verwaltungs- N Sozial- u. . Rickstellungen . Auftrag Dritter
X Giiter u. - . Lokal- Beziehungen schisse
dienste ST Familienpolitik .
Tatigkeiten korperschaften
MW Veranschlagungen  78.754.601 40.146.760 27.109.871 1.163.000 494.481.191 3.550.900 5.274.730 15.090.000 16.599.446
Zweckbindungen 44.209.368 32.114.742 13.097.921 1.022.958 449.823.953 2.480.828 - - 10.978.389
Zahlungen 41.510.397 28.094.391 11.715.078 969.458 448.711.287 2.167.528 - - 10.978.389
Einsparungen 33.989.572 7.057.812 5.765.171 140.042 23.997.493 626.572 5.274.730 15.090.000 5.621.056
B GMF 555.662 974.206 8.246.779 - 20.659.745 443.500

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Der Haushalt der Region ist in neun Aufgabenbereiche gegliedert, die die wichtigsten Aufgaben der
Regionalverwaltung darstellen.

Das Diagramm ,,Ausgaben nach Aufgabenbereichen® beschreibt fiir jeden Aufgabenbereich die
Veranschlagungen, die Zweckbindungen, die Einsparungen, den GMF und die Zahlungen auf
Rechnung Kompetenz 2020.

Aufgabenbereich 1 ,,Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste”

Im Aufgabenbereich sind 7,98 % der Gesamtzweckbindungen zu verzeichnen. Von dem endgiiltigen
veranschlagten Betrag (78.754.601,01 Euro) wurden 44.209.367,52 Euro (56,14 %) zweckgebunden. Die
Differenz ist in die Einsparungen (33.989.571,94 Euro) und in den GMF (5655.661,55 Euro) eingeflossen.
Von den zweckgebundenen Mitteln wurden 41.510.396,93 Euro (93,90 %) gezahlt. Einsparungen in
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Hohe von 25.526.000,00 Euro sind auf das Kap. U01033.0030 ,,Ausgaben aus der Leistung von
Garantien im Sinne des Art. 1 des RG vom 14.12.2011, Nr. 18% zuriickzufiihren, in dem keine
Bewegungen aufscheinen. Diesem Ausgabenkapitel entspricht das Einnahmenkapitel E05300.0030
»Eintreibung der von der Region aufgrund der geleisteten Garantien entrichteten Betrage.

Die Programme des Aufgabenbereichs 1, fiir welche die meisten Ressourcen eingesetzt wurden, sind
nachstehende:

e Programm 1 ,,Institutionelle Organe*, und zwar tiberwiegend das Kap. U01011.0000 ,,Ausgaben fiir
den Regionalrat®, in dem Zweckbindungen und Zahlungen in Hohe von 27.012.850,00 Euro zu
verzeichnen sind;

e Programm 10 ,,Humanressourcen®, mit Zweckbindungen in Hohe von 6.148.389,20 Euro und
Zahlungen in Hohe von 4.972.345,42 Euro.

Aufgabenbereich 2 ,,Justiz*

In diesem Aufgabenbereich sind im Vergleich zu den Veranschlagungen (40.146.759,92 Euro)
Zweckbindungen in Hohe von 32.114.742,08 Euro und Zahlungen in Hohe von 28.094.391,42 Euro zu
verzeichnen; die Einsparungen belaufen sich auf 7.057.812,15 Euro. Das bedeutendste Kapitel des
Aufgabenbereichs ist das Kap. U02011.1410 ,,Bruttobesoldungen fiir das Verwaltungspersonal der
Gerichtsamter — Geldbeziige — Tarifvertrage* mit Zweckbindungen in Hohe von 12.850.187,26 Euro
und Einsparungen in Hohe von 1.231.812,74 Euro.

Aufgabenbereich 5 ,,Schutz und Aufwertung kultureller Giiter und Tatigkeiten”

In diesem Aufgabenbereich sind Zweckbindungen in Hohe von 13.097.920,86 Euro und Zahlungen in
Hohe von 11.715.078,00 Euro zu verzeichnen. 8.246.778,70 Euro sind in den GMF eingeflossen.

Die bedeutendsten Betrdge im Aufgabenbereich 5 betreffen das Kap. U05021.0150 ,,Laufende
Zuwendungen an private Sozialeinrichtungen fiir Initiativen zur Foérderung der europdischen
Integration® (Veranschlagung: 8.751.018,22 Euro; Zweckbindungen: 4.786.219,01 Euro; GMF:
3.568.355,63 Euro; Zahlungen: 4.088.345,97 Euro).

Der Aufgabenbereich umfasst auch den zweckgebundenen und gezahlten Betrag von 3.400.000,00 Euro
im Kap. U05021.0270 (Zuweisungen an die Stiftung Haydn-Orchester - Laufende Zuwendungen an
Lokalverwaltungen).

Aufgabenbereich 12 ,,Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik”

In diesem Aufgabenbereich sind Zweckbindungen in Hohe von 1.022.957,52 Euro und Zahlungen in
Hohe von 969.457,52 Euro zu verzeichnen; der gesamte Betrag ist fiir die Organisation und Verwaltung
der Gesundheits- und Sozialdienste (Programm 7) bestimmt.

Aufgabenbereich 18 ,,Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkorperschaften”
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Fiir den Aufgabenbereich 18 wurde der Grofiteil der Ressourcen im Haushalt der Region (81,24 % der
gesamten Zweckbindungen) eingesetzt. Dieser Aufgabenbereich umfasst die Ausgaben der Region fiir
(zu verschiedenen Zwecken gewdhrte) Beitrdge wund Finanzierungen zugunsten der
Lokalverwaltungen und der Autonomen Provinzen.

Die hochsten Zweckbindungen (65,68 % des gesamten Aufgabenbereichs) sind im Kap. U18011.0270
betreffend die Beteiligung am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen fiir den Anteil zu Lasten der beiden
Provinzen mit einem Betrag in Hohe von 295.464.276,39 Euro (zur Ganze ausgezahlt) zu verzeichnen.
Dieser Aufgabenbereich umfasst auch das Kap. U18013.0000 betreffend die Gewéahrung von Krediten
an die Autonomen Provinzen zur Finanzierung von Projekten zur Unterstiitzung strategischer
Investitionen im Bereich der regionalen Gebietsentwicklung: Im Jahr 2020 wurden 5.088.105,71 Euro
zweckgebunden und ausgezahlt; der GMF betrégt 17.699.126,52 Euro.

Aufgabenbereich 19 , Internationale Beziehungen”

Der Aufgabenbereich betrifft zum Grofiteil die Gewdhrung von Beitrdgen an private
Sozialeinrichtungen zur Unterstiitzung von Landern, die von Kriegen oder Katastrophen betroffen
sind oder die sich in besonders schwierigen wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnissen befinden. Es
sind Zweckbindungen in Hohe von 2.480.828,44 Euro und Zahlungen in Hohe von 2.167.528,44 Euro
zu verzeichnen.

Aufgabenbereich 20 ,,Fonds und Riickstellungen”

Bei endgiiltigen Veranschlagungen in Hohe von 5.274.729,55 Euro wurden im Aufgabenbereich ,,Fonds
und Rickstellungen* keine Zweckbindungen vorgenommen; der Gesamtbetrag ist in die
Einsparungen auf Rechnung Kompetenz eingeflossen.

Aufgabenbereich 60 ,,Finanzvorschiisse”

Bei endgiiltigen Veranschlagungen in Hohe von 15.090.000,00 Euro sind im Haushaltsjahr keine
Zweckbindungen zu verzeichnen; der Gesamtbetrag ist in die Einsparungen auf Rechnung Kompetenz
eingeflossen.

Aufgabenbereich 99 ,,Dienste im Auftrag Dritter”

Im Aufgabenbereich belaufen sich die Zweckbindungen und die Zahlungen auf 10.978.389,19 Euro,

wobei Einsparungen in Hohe von 5.621.056,34 Euro zu verzeichnen sind.

Aus der in in der folgenden Tabelle und im nachstehenden Diagramm veranschaulichten Aufteilung
der im Haushaltsjahr 2020 nach Aufgabenbereichen zweckgebundenen Ausgaben geht hervor, dass
sich der Hochstwert im Posten ,,Laufende Zuwendungen® mit einem Betrag von 458.543.103,74
(entsprechend 82,81 %) befindet, gefolgt von den ,,Einkommen aus nicht selbstandiger Arbeit* in Hohe

von 35.172.947,90 Euro (entsprechend 6,35 %) und von den ,Investitionszuschiissen® in Hohe von
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26.397.736,25 (entsprechend 4,77 %). Die anderen Gruppierungen stellen den restlichen 6 % der
Ausgaben dar.

Aus dem Vergleich mit dem vorhergehenden Haushaltsjahr geht die allgemeine Zunahme samtlicher
Gruppierungen des Titels 1 hervor, die nur teilweise von der Reduzierung der Gruppierungen aller

anderen Titel, in denen Bewegungen zu verzeichnen sind, ausgeglichen wird.

Tabelle 24 - Zusammenfassung der Ausgaben nach Titeln und Gruppierungen

2020 2019 Verinderung
TITEL UND GRUPPIERUNGEN - AUSGABEN GESAMT- davon nicht GESAMT- davon nicht 2020/2019
BETRAG wiederkehrende BETRAG  wiederkehre

TITEL 1 LAUFENDE AUSGABEN
Einkommen aus nicht selbstandiger Arbeit 35.172.948 - 33.285.234 - 5,67%
Steuern und Abgaben zu Lasten der Kérperschaft 2.275.379 - 2.100.349 - 8,33%
Erwerb von Giitern und Dienstleistungen 12.213.108 1.860.537 9.430.441 1.061.128 29,51%
Laufende Zuwendungen 458.543.104 314.884.525 | 329.245.624 | 185.350.158 39,27%
Passivzinsen 651 651 173 173 276,61%
Riickerstattungen und Berichtigungsposten der Einnahmen 2.312.428 450 1.906.346 - 21,30%
Sonstige laufende Ausgaben 90.417 - 65.376 4.370 38,30%
GESAMTBETRAG TITEL 1 510.608.036 316.746.164 | 376.033.543 | 186.415.829 35,79%
TITEL 2 AUSGABEN AUF KAPITALKONTO
Bruttoanlageinvestitionen und Grundsttickskauf 655.891 655.891 801.823 801.823 -18,20%
Investitionsbeitrige 26.397.736 26.397.736 40.491.659 40.491.659 -34,81%
GESAMTBETRAG TITEL 2 27.053.627 27.053.627 | 41.293.482 41.293.482 -34,48%
TITEL 3 AUSGABEN ZUR ERHOHUNG DER FINANZANLAGEN
Akquisitionen von Finanzanlagen - - 2.151.584 2.151.584 -100,00%
Gewihrung mittel-/langfristiger Forderungen 5.088.106 5.088.106 | 15.724.977 15.724.977 -67,64%
GESAMTBETRAG TITEL 3 5.088.106 5.088.106 | 17.876.560 17.876.560 -71,54%
TITEL 7 AUSGABEN FUR DRITTE UND DURCHLAUFPOSTEN
Ausgaben fiir Durchlaufposten 10.978.389 8.441.437 | 11.407.327 8.882.758 -3,76%
Ausgaben fiir Dritte - - 91.145 - -100,00%
GESAMTBETRAG TITEL 7 10.978.389 8.441.437 | 11.498.472 8.882.758 -4,52%
GESAMTBETRAG ZWECKBINDUNGEN 553.728.158 357.329.333 | 446.702.057 | 254.468.629 23,96%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
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Diagramm 4 - Zusammensetzung der Ausgaben nach Gruppierungen Jahr 2020

Sonstige laufende

Ausgaben Investitionsbeitrage
0,02% 4,77% Akquisitionen von
Finanzanlagen
0,42% investitionen und 0,00%

Grundstl’.’l(; Gewshrung

Ruckerstattungen und
Berichtigungsposten der
Einnahmen

mittel-
Passivzinsen /langfristiger
—
0,00% Forderungen
o /_0,92%

Erwerb von Gt
Dienstleistu,
2,21%

Steuernund Abgaben zu /-

Lasten der Korperschaft
0,41%

\

rchlaufposten
8%

Ausgaben fir Dritte

\ 0,00%
Einkommen aus nicht

selbstandiger Arbeit
6,35%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Diagramm 5 - Zusammensetzung der Ausgaben nach Gruppierungen Jahr 2019

Bruttoanlageinvestitionen und

GrundstﬁikSkan Investitionsbeitrige
0,18% 9,06%

Akquisitionen von
Finanzanlagen

Sonstige laufende Passivzinsen 0,48%
Ausgaben 0,00% / Gewadhrung
mittel-

0,01%
/langfristiger

Rt!ckerstattungen und Forderungen
Berlchtlgungsposten der 3,52%
Einnahmen
0,43%
Erwerbvon Guternund _~
Dienstleistungen
2,11%
/ |Ausgabenf|’.’|r
Steuernund Abgaben zu Lasten Durchlaufposten
der Korperschaft 2,55%
0,47%
Einkommen aus nicht Ausgaben fir Dritte
selbstandiger Arbeit 0,02%

7,45%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
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6.2 Finanzielle Indikatoren fiir die Analyse der Ausgaben

Tabelle 25 - Zusammensetzung der Ausgaben nach Titeln

%

ENDGULTIGE %
Gesamtzweck- )
VERANSCHLA- ZWECKBINDUNGEN/GMF Endgiiltige
bindungen/
GUNGEN Veranschlagungen
GMF
Zweckbindungen 510.608.036 92,21% 94,32%
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 541.375.405|Gebundener Mehrheitsfonds 8.259.191 26,75% 1,53%
Gesamtbetrag Tit. 1 518.867.227 88,75% 95,84%
Zweckbindungen 27.053.627 4,89% 45,32%
Tit. 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 59.698.570| Gebundener Mehrheitsfonds 4.921.574 15,94% 8,24%
Gesamtbetrag Tit. 2 31.975.201 5,47% 53,56%
Tit. 3 - A b Erhoh d
! usgaben zur Briohung der 49.497.078| Zweckbindungen 5.088.106 0,92% 10,28%
Finanzanlagen
davon Biirgschaften 25.526.000| Gebundener Mehrheitsfonds 17.699.127 57,32% 35,76%
Tit. 3 - abziiglich Biirgschaften 23.971.078| Gesamtbetrag Tit. 3 22.787.232 3,90% 46,04%
Zweckbindungen -
Tit. 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 15.000.000{ Gebundener Merhheitsfonds -
Gesamtbetrag Tit. 5 -
Gesamtbetrag Zweckbindungen
" . . 542.749.769 98,02% 81,55%
GESAMTBETRAG TITEL ABZUGLICH 665.571.052 abziiglich Tit. 7
DURCHLAUFPOSTEN T lGME abziiglich Tit. 7 30.879.891 100,00% 4,64%
Gesamtbetrag abziiglich Tit. 7 573.629.660 98,12% 86,19%
Zweckbindungen 10.978.389 1,98% 66,14%
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und 16.599.446
Durchlaufposten 777 7|Gebundener Mehrheitsfonds -
Gesamtbetrag Tit. 7 10.978.389 1,88% 66,14%
GESAMTBETRAG
553.728.158 81,17%
ZWECKBINDUNGEN
GESAMTBETRAGE TITEL 682.170.498 GESAMTBETRAG GMF 30.879.891 4,53%
GESAMTBETRAG AUSGABEN
584.608.050 85,70%
DES HAUSHALTSJAHRS

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass die Voranschldge zu 81,17 % realisiert wurden

(85,70 % einschliefslich GMF). Die verschiedenen Titel verzeichnen unterschiedliche Werte: vom

95,84 % im Titel 1 (Laufende Ausgaben) auf 53,56 % im Titel 2 (Ausgaben auf Kapitalkonto). Bei den

Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen (Titel 3) betrégt der Prozentsatz der Verwirklichung der

Voranschldge 46,04 % (95,06 % unter Ausschluss des Kapitels betreffend die Biirgschaften, das nur

vorsichtshalber angesetzt wurde).
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Tabelle 26 - Zusammensetzung der Ausgaben nach Aufgabenbereichen

AUFGABENBEREICH . % %
ENDGULTIGE X
Gesamtbetrige Endgiiltige
VERANSCHLA- ZWECKBINDUNGEN/GMF i
Zweckbin-  Veranschla-
GUNGEN
5 dungen/ GMF  gungen
Beschreibung
Ins . 4 Zweckbindungen 44.209.368 |7,98% 56,14 %
tituti in-
1 utionetie Allgemein- un 78.754.601 | Gebundener Mehrheitsfonds 555.662 |1,80% 0,71%
Verwaltungsdienste
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 1 44.765.029 |7,66% 56,84%
Zweckbindungen 32.114.742 15,80% 79,99%
2 Justiz 40.146.760|Gebundener Mehrheitsfonds 974.206 |3,15% 2,43%
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 2 33.088.948 (5,66% 82,42%
Zweckbindungen 13.097.921 (2,37% 48,31%
Schutz und Aufwertung kultureller -
5 i ) 27.109.871|Gebundener Mehrheitsfonds 8.246.779 [26,71% 30,42%
Giiter und Tatigkeiten
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 5 21.344.700 |3,65% 78,73%
Zweckbindungen 1.022.958 10,18% 87,96%
Soziale Rechte, Sozial- und -
12 . . 1.163.000 [ Gebundener Mehrheitsfonds -
Familienpolitik
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 12 1.022.958 0,17% 87,96%
Zweckbindungen 449.823.953 |81,24% 90,97 %
Beziehungen zu den anderen Gebiets-| -
18 494.481.191|Gebundener Mehrheitsfonds 20.659.745 166,90% 4,18%
und Lokalkoérperschaften
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 18 470.483.698 (80,48% 95,15%
Zweckbindungen 2.480.828 10,45% 69,86%
19 Internationale Beziehungen 3.550.900(Gebundener Mehrheitsfonds 443.500 [1,44% 12,49%
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 19 2.924.328 |0,50% 82,35%
Zweckbindungen -
20 Fonds und Riickstellungen 5.274.730|Gebundener Mehrheitsfonds -
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 20 -
Zweckbindungen -
60 Finanzvorschiisse 15.090.000| Gebundener Mehrheitsfonds -
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 60 -
Zweckbindungen 10.978.389 [1,98% 66,14%
99 Dienste im Auftrag Dritter 16.599.446|Gebundener Mehrheitsfonds -
Gesamtbetrag Aufgabenbereich 99 10.978.389 |1,88% 66,14%
GESAMTBETRAG ZWECKBINDUNGEN 553.728.158 81,17%
GESAMTBETRAG GMF 30.879.891 4,53%
GESAMTBETRAG AUFGABENBEREICHE 682.170.498
GESAMTBETRAG AUSGABEN DES
584.608.050 85,70%
HAUSHALTSJAHRS

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Betrachtet man den Verwirklichungsgrad der Voranschldge, der insgesamt bei 85,70 % liegt, nach
Aufgabenbereich, so kann man feststellen, dass der Aufgabenbereich 18 (Beziehungen zu den anderen
Gebiets- und Lokalkorperschaften) den hochsten Wert (95,15 %) und der Aufgabenbereich 1

(Institutionelle Allgemein- und Verwaltungsdienste) den niedrigsten (56,84 %) erreicht.
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Tabelle 27 - Zweckbindungen und Zahlungen auf Rechnung Kompetenz nach Titel

%

%

Zahlungen/ . " Riickstinde/
ZWECKBINDUNGEN ZAHLUNGEN RUCKSTANDE
Zweckbin- Zweck-
dungen bindungen
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 510.608.036 501.668.686 98,25% 8.939.350 1,75%
Tit 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 27.053.627 26.411.348 97,63% 642.279 2,37%
Tit. 3 - Ausgab: Erhohung d
119 - Ausgaben zur Erabhung cer 5.088.106 5.088.106 100,00% - 0,00%
Finanzanlagen
GESAMTBETRAG ABZUGLICH
542.749.769 533.168.140 98,23% 9.581.630 1,77%
DURCHLAUFPOSTEN
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und
10.978.389 10.978.389 100,00% - 0,00%
Durchlaufposten
GESAMTBETRAG TITEL 553.728.158 544.146.529 98,27% 9.581.630 1,73%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass die Region 98,27 % der Zweckbindungen ausgezahlt
hat; daraus ergeben sich passive Riickstdnde in Hohe von insgesamt 9,6 Mio. Euro entsprechend 1,73 %
des zweckgebundenen Betrags. Der bedeutendste Betrag der passiven Riickstinde befindet sich im

Titel 1 (Laufende Ausgaben).

Tabelle 28 - Zahlungen auf Rechnung Kompetenz nach Aufgabenbereich

%
Riickstinde /
Zweckbin-

dungen

%
Zahlungen /

RUCKSTANDE

AUFGABENBEREICH ZWECKBINDUNGEN ZAHLUNGEN

Zweckbindungen

Institutionelle Allgemein- und

1 . 44.209.368 41.510.397 93,90% 2.698.971 6,10%
Verwaltungsdienste

2 |Justiz 32.114.742 28.094.391 87,48% 4.020.351 12,52%
Schutz und Aufwertung kultureller Giiter

5] ) : 13.097.921 11.715.078 89,44% 1.382.843 10,56%
und Taitigkeiten

12 |Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik 1.022.958 969.458 94,77 % 53.500 5,23%
Beziehungen zu den anderen Gebiets- und

18 449.823.953 448.711.287 99,75% 1.112.665 0,25%
Lokalkorperschaften

19 |Internationale Beziehungen 2.480.828 2.167.528 87,37 % 313.300 12,63%

99 |Dienste im Auftrag Dritter 10.978.389 10.978.389 100,00% - 0,00%

GESAMTBETRAGE AUFGABENBEREICHE 553.728.158 544.146.529 98,27% 9.581.630 1,73%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Aus den Zahlungen nach Aufgabenbereich ist ersichtlich, dass abgesehen vom Aufgabenbereich 99
(Dienste im Auftrag Dritter) der Aufgabenbereich 18 (Beziehungen zu den anderen Gebiets- und
Lokalkorperschaften) den hochsten Zahlungsgrad des zweckgebundenen Betrags erreicht (99,75 %)
und der Aufgabenbereich 19 (Internationale Beziehungen) den niedrigsten (87,37 %) verzeichnet.
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Tabelle 29 - Entwicklung der Ausgaben im Dreijahreszeitraum 2018-2020 (abziiglich der

Durchlaufposten)
GESAMTBETRAG AUSGABEN Verdnderungen
(abziiglich Durchlaufposten) Vorjahr

2019/2018 2020/2019
Endgiiltige Veranschlagungen 582.543.908 575.451.887 665.571.052 -1,22% 15,66%
Zweckbindungen 435.203.585 433.469.476 542.749.769 -0,40% 25,21%
Gesamtbetrag Ausgaben Haushaltsjahr 491.879.552 470.842.612 573.629.660 -4,28% 21,83%
Zahlungen 383.067.924 409.681.167 533.168.140 6,95% 30,14%
Riicksténde 52.135.661 23.788.309 9.581.630 -54,37%|  -59,72%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Die Entwicklung der Ausgaben im Dreijahreszeitraum (abztiglich der Ausgaben fiir Rechnung Dritter
und fiir Durchlaufposten) weist darauf hin, dass die Zweckbindungen nach dem im Jahr 2019

verzeichneten Riickgang im Jahr 2020 stark zugenommen haben.

6.3 Mafinahmen zur Eindimmung der Ausgaben

Der Art. 79 Abs. 4 des Sonderstatuts fuir Trentino-Stidtirol sieht Nachstehendes vor: ,,Die Region und die
Provinzen nehmen fiir sich und fiir die jeweiligen dem integrierten regionalen Territorialsystem angehdrenden
Kdrperschaften die in spezifischen staatlichen Bestimmungen vorgesehene Koordinierung der dffentlichen
Finanzen wahr, indem sie im Sinne des Art. 2 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 16.3.1992, Nr. 266 die eigene
Gesetzgebung auf den im Statut angefiihrten Sachgebieten den Grundsdtzen anpassen, die laut Art. 4 bzw. 5
Grenzen darstellen. Hierzu ergreifen sie — auch zwecks Reduzierung der dffentlichen Verschuldung — eigene
Maf$nahmen zur Rationalisierung und Einddmmung der Ausgaben (...)%.

Der Art. 5 (,Verbesserungsplan®) des RG vom 15.12.2015, Nr. 27 sieht Nachstehendes vor: ,,(1) Der
Regionalausschuss genehmigt einen mindestens dreijihrigen Verbesserungsplan, der im Einklang mit den im
Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (DEFR) enthaltenen programmatischen Zielen erarbeitet und
eventuell erginzt wird, in dem Initiativen fiir die digitale Verwaltung und Mafinahmen zur Vereinfachung und
Rationalisierung der Prozesse im Sinne der Modernisierung durch Steigerung der Effizienz und
Wirtschaftlichkeit vorgesehen sind.

(2) Uberdies werden im Plan Mafinahmen zur Rationalisierung und Eindimmung der Ausgaben zusitzlich zu
den in den Regionalgesetzen vorgesehenen Einddmmungsmafinahmen festgeschrieben, die auch das Erreichen der
Ziele laut Art. 79 Abs. 4 des Sonderstatutes gewdhrleisten. (3) Der Plan enthilt auch aufgrund der im Sinne der

vorhergehenden Absiitze festgelegten Initiativen und MafSnahmen die Planung des Personalbedarfs.«.
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Auf die Anfrage um Erlduterung des genehmigten Verbesserungsplans mit Angabe der den einzelnen
Organisationsstrukturen der Region zugewiesenen Ziele und der erzielten Ergebnisse antwortete die
Korperschaft!'?l, dass die Regionalregierung im Rahmen der Leitlinien fiir die 16. Legislaturperiode!®
die Leitlinie Nr. 4 ,,Erhéhung der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Organisationsstrukturen,
der Gesellschaften mit Beteiligung der Region und der institutionellen Titigkeit erlassen hat, auf deren
Grundlage den Organisationsstrukturen der Region die nachstehenden 8 Ziele fiir das Jahr 2020
zugewiesen wurden:

4A) Bewertung und eventuelle Anderung des Organisationsgefiiges der Region

4B) Sicherung der Regionaldmter

4C) IT-Sicherheit: von der Sensibilisierung zum Risikomanagement (risk management unter
Verwendung von Agid-Tools)

4D) Verlegung des Archivs in das neue Regionalgebdude

4F) Weiterbildung fiir das neu eingestellte Personal im Justizbereich

4F) Auswahlverfahren laut Art. 64 des Tarifvertrags fiir das Personal der Region

4G) Verordnung tiber die Verwaltung der Vermogensgiiter

4H) Uberarbeitung der Verfahren fiir die Ausstellung von Zahlungsanweisungen und Dekreten

4]) Gestaltung und versuchsweise Einfithrung des Controllings

4L) Uberarbeitung der Kapitel des Verwaltungshaushalts.

Diesbeziiglich hat die Region mitgeteilt, dass alle Fithrungskréfte einen Bericht {iber den erzielten
Erreichungsgrad vorgelegt haben, der derzeit vom Unabhingigen Bewertungsgremium gepriift wird

und daraufhin von der Regionalregierung genehmigt wird.

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung einiger Ausgabenposten, die auch Gegenstand des
Fragebogens zur Ausgabenrevision sind (vgl. SEZAUT/20/2019/INPR), in den Jahren 2019 und 2020
zusammengefasst. Die Korperschaft hat prazisiert'®, dass die fiir das Jahr 2019 angegebenen Werte
nicht jenen der vorhergehenden gerichtlichen Billigung entsprechen, da die Kriterien ftir den Abruf der

angewandten Daten anders sind:
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Tabelle 30 - Entwicklung der Ausgaben in den Jahren 2019-2020

Bestrittene Bestrittene %

Kostenposten Kosten Kosten

Einsparun

2019

2020

8

Passive Mieten 1.061.553 1.065.320 0,35%
Versicherungen einschlieSlich Kfz-Haftpflichtversicherung 75.007 85.467 13,95%
Kfz-Haftpflichtversicherung 8.280 17.147 107,09%
Autokraftstoff 13.983 11.250(  -19,54%
Beratungen 4.270 4.270 0,00%
Hardware (ausschlieSlich Ausgabe auf Kapitalkonto) 919.316 138.512]  -84,93%
Verbrauchsmaterial 559.053 864.389 54,62 %
Heizung der Gebéude (beschrankt auf Gasheizung) 357.502 352.000 -1,54%
Software (laufende Ausgaben und Ausgaben auf Kapitalkonto) 435.064 757.476 74,11%
Ausgaben fiir Reinigung und Hilfsdienste 1.980.287 3.015.884 52,30%
Versorgungsleistungen fiir Strom, 6ffentliche Beleuchtung und o

Beleuchtung der Biiros 702.683 569.275|  -18,99%
Telefonspesen 154.359 204.339 32,38%

Quelle: Schreiben der Region vom 29.4.2021, Prot. Nr. 10782

Aus der Tabelle geht ein Riickgang der Ausgaben fiir Kfz-Kraftstoff (-19,54 %), fur Hardware (-84,93 %),
fir die Heizung (-1,54 %) und fiir die Stromversorgung (-18,99 %) hervor. Die Korperschaft hat
prézisiert, dass der Posten Hardware nur Ausgaben auf Kapitalkonto betrifft, weil dieser sich auf den
Ankauf von IT-Gerdten bezieht. Alle weiteren Posten weisen auch erhebliche Zunahmen auf,
insbesondere die Ausgaben fiir die Software - die laufende Ausgaben und Investitionskosten umfasst,
die von 435.064 Euro im Jahr 2019 auf 757.476 Euro im Jahr 2020 (+74,11 %) gestiegen sind -, die Kosten
fiir die Reinigung, die von 1.980.287 Euro im Jahr 2019 auf 3.015.884 Euro im Jahr 2020 (+52,30 %)
zugenommen haben, sowie die Ausgaben fiir Verbrauchsmaterial, die von 559.053 Euro auf 864.389
Euro (+54,62 %) gestiegen sind. Die weiteren Posten weisen Zunahmen mit niedrigeren Prozentsatzen
auf.

Die von der Verwaltung eingeleiteten Rationalisierungsmafinahmen in Bezug auf die Einrichtungen
mit Beteiligung der Region und die fiir diese vorgesehenen Leitlinien zur Eindimmung der Ausgaben

sind im Kap. 13 dieses Berichts wiedergegeben.
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7 GEBARUNG DER RUCKSTANDE

7.1 Ordentliche Neufeststellung

Mit Beschluss der Regionalregierung vom 25.2.2021, Nr. 24 wurden nach Einholen der Stellungnahme
des Organs fiir die wirtschaftlich-finanzielle Priifung die ordentliche Neufeststellung der aktiven und
passiven Riickstdnde zum 31.12.2020 und die entsprechende Haushaltsénderung genehmigt. Im Sinne
des Haushaltsgrundsatzes 9.1, Anlage 4/2 zum GvD Nr. 118/2011 wurde diese Mafsinahme samt
Anlagen dem Schatzmeister tibermittelt (Z. 6 des beschliefSfenden Teils).

Insbesondere wurde mit dieser Mafsnahme Folgendes beschlossen:

. endgtiltige Streichung der Riickstinde, die nicht auf rechtlich zustande gekommenen
Verbindlichkeiten beruhen;

. Zuordnung der im Jahr 2020 entstandenen Riickstdnde nach dem Jahr ihrer Falligkeit (bei den
aktiven Riickstinden wurden 21.633.400,00 Euro dem Jahr 2021 zugeordnet und 31.578.230,22 Euro als
aktive Riickstande bestétigt; bei den passiven Riickstanden wurden 52.513.291,37 Euro dem Jahr 2021
zugeordnet und 9.581.629,50 Euro als passive Riickstande bestétigt);

. Anderung des gebundenen Mehrjahresfonds (GMF) der Ausgaben 2020 in Hohe von
30.879.891,37 Euro und entsprechende Anpassung (um denselben Betrag) des GMF der Einnahmen
zum 1.1.2021;

. Anderung des Haushaltsvoranschlags fiir die Jahre 2021-2023 (Aktualisierung der Riicksténde,
Aktualisierung des GMF, Neufeststellung und Zweckbindung der Betrdge nach dem Jahr ihrer
Falligkeit).

Das Rechnungspriiferkollegium hat in der Niederschrift vom 22.2.2021, Nr. 16/2021 nach einer
Stichprobenkontrolle der Posten seine positive Stellungnahme zur ordentlichen Neufeststellung der
Riickstande abgegeben.

Hierzu bestehen Bedenken beziiglich der Modalitdten der Ausweisung der Buchhaltungsposten in den
Tabellen laut Anlage A/1 und A /2 zum Beschluss Nr. 24/2021, weil alle im Laufe des Haushaltsjahres
vollstandig bestimmten Riickstande nicht ausgewiesen wurden, was eine unvollstindige Darstellung
der Entwicklung der Riickstinde im Haushaltsjahr 2020 zur Folge hat. Daher ergibt sich, dass der
Gesamtbetrag der behobenen aktiven und passiven Posten nicht dem Entwurf der Rechnungslegung
entspricht: Fiir die aktiven Riickstinde verzeichnet die Neufeststellungsmaffnahme 920,1 Tausend
Euro, wihrend der Jahresabschluss 924,9 Tausend Euro aufweist; fiir die passiven Riickstinde weisen

die erwidhnten Mafsnahmen 23,7 Tausend Euro bzw. 1.241,5 Tausend Euro auf.
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Demzufolge wird der Haushaltsgrundsatz 9.1 der Anlage 4/2 zum GvD Nr. 118/2011 missachtet, nach
dem die uneinbringlichen oder nicht bestehenden Forderungen und die formell nicht bestehenden
Schulden durch die Mafinahme zur Neufeststellung der Riickstinde auf angemessene Weise begriindet

sein miissen.

Die Verwaltung erklarte,'%* dass die Tabellen A/1 und A/2, die dem Beschluss der Regionalregierung vom
25.02.2021, Nr. 24 beiliegen, nur die zum 31.12.2020 noch ausstehenden Riickstinde aus vorhergehenden
Haushaltsjahren enthalten. Bei den Einnahmen sind die aktiven Riickstinde wiedegegeben, die im Laufe des
Jahres nicht eingehoben oder gestrichen wurden; bei den Ausgaben scheinen die passiven Riickstinde auf, die im
Laufe des Jahres nicht ausgezahlt oder gestrichen wurden.

In den Haushaltsjahren nach dem Haushaltsjahr, in dem die Feststellung bzw. Zweckbindung neufestgestellt und
als Riickstand beibehalten wurde (und somit den Riickstand eines Riickstandes bildete), wird sie der
Neufeststellung nicht mehr unterzogen.

Der in der Rechnungslequng enthaltene Betrag der gestrichenen Riickstinde betrifft die von den zustindigen
Fiihrungskriften im Laufe des Jahres verfiigten Einsparungsfeststellungen, die nicht in der Mafinahme zur
ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde wiedergegeben werden, sofern sie sich nicht auf zum 31.12.2020
noch ausstehende Betrige beziehen.

In Bezug auf die Neufeststellung der Riickstinde wird darauf hingewiesen, dass laut Art. 3 Abs. 4 des GvD vom
23.6.2011, Nr. 118 die Regionalregierung innerhalb der Fristen der Rechnungslegung des vorhergeneden
Haushaltsjahres einen Beschluss betreffend die zum 31. Dezember des Vorjahres ausstehenden Zweckbindungen
zu genehmigen hat.

Der Haushaltsgrundsatz 9.1 der Anlage 4/2 zum GuD nR. 118/2011, laut dem die uneinbringlichen oder nicht
bestehenden Forderungen und die formlich nicht bestehenden Verbindlichkeiten in der Mafinahme zur
Neufeststellung der Riickstinde angemessen zu begriinden sind, wurde auf die zum 31.12.2020 noch bestehenden

Verbindlichkeiten bzw. Forderungen angewandt.

Es wird die Notwendigkeit bestétigt, in der Mafsnahme zur Neufeststellung der Riickstinde eine
angemessene Begriindung fiir die gestrichenen Posten (uneinbringliche oder nicht bestehende
Forderungen und formlich nicht bestehende Verbindlichkeiten) in Anwendung des genanntem

Haushaltsgrundsatzes 9.1 - Anlage 4/2 zum GvD nR. 118/2011 anzuftihren.

173



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

7.2 Aktive Riickstinde

Die aktiven Riickstdnde belaufen sich bei Abschluss des Haushaltsjahres 2020 auf 50.079.214,65 Euro
(18.500.984,43 Euro aus den vorhergehenden Haushaltsjahren und 31.578.230,22 Euro aus dem Jahr
2020) mit einer Verringerung um 24 % im Vergleich zum Vorjahr (66.233.350,98 Euro).

Nahezu alle einzuhebenden Betrédge betreffen Forderungen gegentiber dem Staat fiir Steuereinnahmen
(49.780.503,22 Euro), entsprechend 99,40 % der gesamten aktiven Riickstande. Diesbeziiglich hat das
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen — Generalrechnungsamt des Staates mit Schreiben vom
16.4.2021, Prot. Nr. 75160 erkladrt, dass der im Haushalt der Region eingetragene Forderungsbetrag
Vorsichtscharakter hat, da sich die vom Staat vorgenommenen und verfallenden Zweckbindungen
zugunsten der Region auf ca. 323 Mio. Euro belaufen. Von diesem Betrag soll die Streichung von 155
Mio. Euro in der Vermogensrechnung beantragt werden, die sich auf bereits erfolgte Entrichtungen
beziehen. Das Generalrechnungsamt des Staates hat ferner unterstrichen, dass die erneute Eintragung
in den Haushalt von den verfiigbaren Riicklagen fiir die Neuzuweisung der verfallenen Riickstinde
sowie von der Erhaltung des Gleichgewichts der Salden der 6ffentlichen Finanzen abhangt.

Aus den Ubersichten zu den Kap. 2770 und 2790 — Haushaltsjahre 2015-2020 — betreffend die
Ausgabenverwaltung ,,Wirtschaft und Finanzen“ der Rechnungslegung des Staates gehen fiir das Jahr
2020 keine der Autonomen Region Trentino-Stidtirol zustehenden Betrdge hervor, wahrend in der
Rechnungslegung der Korperschaft die festgestellten Riickstdande 31,4 Mio. betragen.

In Bezug auf die Streichung des Postens in Hohe von 0,9 Mio. von den aktiven Riickstdnden — wie aus
der Haushaltsrechnung laut Beschluss Nr. 67/2021 und aus dem Beschluss zur Neufeststellung der
Riickstande Nr. 24/2021 hervorgeht — hat die Region mitgeteilt, dass es sich um die Streichung von
Riickstinden betreffend die Lottoertrige (920.150,00 Euro) infolge der vom Wirtschafts- und Finanzministerium
mitgeteilten Neufestlequng handelt.105
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Tabelle 31 — Ordentliche Neufeststellung der aktiven Riickstinde fiir das Jahr 2020

ORDENTLICHE NEUFESTSTELLUNG DER AKTIVEN RUCKSTANDE

Akti
" I.YE Mindereinnahme
Riickstdnde . . "
1.1.2020 Einheb Gestrichene n auf Neuordnung |Riickstinde zum
1. u. inhebungen
8 Riickstdnde Feststellungen 2021 31.12.2020
Feststellungen 2020
2020
Laufende Einnhamen
A 9
aB“,s‘tr_‘bgaben . 65.882.187 46.573.447 920.150 i - 18.388.590
Aktive Riickstinde €l alg.er; un
Zum1.1.2020 aus  [RuSBleichen
Auflersteuerliche
vorhergehenden ) 331.392 218.997 - - - 112.395
. Einnahmen
Haushaltsjahren e T
innahmen fir Dritte 19.772 15.000 4772 . . .
und Durchlaufposten
Gesamtbetrag 66.233.351 46.807.444 924.922 - - 18.500.984
Laufende Einnhamen
aus Abgaben,
. 55.805.666 24.413.752 - - - 31.391.913
Beitragen und
Ausgleichen
guger;teuemhe 179.165 5.074 . 7.774 . 166317
Feststellungen 2020 mhanmen
Einnahmen aus dem
Abbau der 21.633.400 - - - 21.633.400 -
Finanzanlagen
Einnahmen fiir Dritte 20.000 20.000
und Durchlaufposten ' :
Gesamtbetrag 77.638.230 24.418.826 - 7.774 21.633.400 31.578.230
GESAMTBETRAGE aktive Riickstinde 143.871.581 71.226.270 924.922 7.774 21.633.400 50.079.215

Quelle: Rechnungshof laut Beschliissen der Regionalregierung Nr. 24/2021 und Nr. 67/2021

19,97 % der aktiven Riickstdnde gehen auf die Haushaltsjahre vor 2017 zurtick (10 Mio

. Euro) und

betreffen Einnahmen des Titels 1 — Zuweisung von Ertrdgen aus Lotto, Lotterien und anderen

Gewinnspielen des Jahres 2016.

Es wird empfohlen, das Bestehen der Forderung in Hinblick sowohl auf ihren Rechtsgrund als auch

auf ihre Tatsédchlichkeit standig zu tiberpriifen, vor allem weil die Forderungen gegeniiber dem Staat

als verfallen erkldart werden (und auf Antrag des Gldubigers — sofern Ressourcen in den Sonderfonds

zur Verfiigung stehen - im Haushalt wieder auszuweisen sind), sowie um die Verjahrungsfristen nicht

ablaufen zu lassen.
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Tabelle 32 - Aktive Riickstinde nach Entstehungsjahr

Tit.1 Laufende Einnhamen aus Abgaben,
Beitrigen und Ausgleichen

Riickstinde aus

Haushaltsjahren

Riickstinde Riickstinde

aus dem

vorhergehenden Haushalts-

jahr
2016

10.000.000

aus dem
Haushalts-
jahr
2017

Riickstinde
aus dem
Haushalts-
jahr
2018

497918

Riickstinde
aus dem
Haushalts-
jahr
2019

7.890.672

Riickstinde
aus dem
Haushalts-
jahr 2020

31.391.913

Gesamt-
betrag

49.780.503

Tit. 2 Laufende Zuwendungen

Tit. 3 Auflersteuerliche Einnahmen

166.317

278.711

Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto

Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der

Finanzanlagen

Tit. 7 Schatzmeistervoschiisse

Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und
Durchlaufposten

20.000

20.000

Gesamtbetrag

10.000.000

40.492

532.662

7.927.830

31.578.230

50.079.215

Quelle: Bericht des Rechnungspriiferkollegiums tiber den Entwurf der Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-

Suidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020

Aus der Entwicklung dieses Postens im Laufe der Zeit geht ein stindiger Riickgang des Gesamtwerts

hervor, der im Jahr 2020 9,70 % des im Jahr 2013 festgestellten Wertes ausmacht. Der Index betreffend

den Abbau der aktiven Riickstdinde infolge der Einhebungen — berechnet auf der Grundlage der

Riickstdnde zu Jahresbeginn — betrégt 70,67 %.

Diagramm 6 - Entwicklung des Bestands der aktiven Riickstinde

600.000.000

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000

100.000.000

2013

2015

2016

2017

2018

2019

2020

e AKTIVE RUCKSTANDE | 516.203.337 496.612.083 409.554.444 288.900.676 278.690.904 224.134.405 66.233.351 50.079.215
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7.3 Passive Riickstinde

Infolge der ordentlichen Neufeststellung der Riickstinde wurden mit Bezug sowohl auf die
Riickstande der Kompetenzgebarung als auch auf die Riickstdnde der vorhergehenden Haushaltsjahre
passive Riickstdande in Hohe von 73.321.665,62 Euro neu festgestellt (63.740.036,12 Euro betreffen die
vorhergehenden Haushaltsjahre und 9.581.629,50 Euro die Gebarung 2020).

Aus der in der nachstehenden Tabelle dargelegten Neufeststellung geht hervor, dass dem
Haushaltsjahr 2021 52.513.291,37 Euro neu zugeordnet sowie Zahlungen auf Rechnung Riickstdnde in

Hohe von 24.075.151,25 Euro vorgenommen wurden.

Tabelle 33 - Ordentliche Neufeststellung der passiven Riickstinde fiir das Jahr 2020

ORDENTLICHE NEUFESTSTELLUNG DER PASSIVEN RUCKSTANDE

Fassive Einsparungen
Iiulcl;)tza(x)'lie Zahlungen Gestrichene auf Neuordnung |Riickstinde zum
) Riickstinde Kompetenzen 2021 31.12.2020
Zweckbindunge 2020
n 2020
Laufende Ausgaben 9.480.705 6.436.460 1.185.079 - - 1.859.166
Ausgaben auf 61.398.616 910.346 51.654 - - 60.436.617
Passive Riickstdnde Kapitalkonto
zum 1.1.2020 aus Ausgaben zur
Erhéung der 17.017.439 16.667.439 - - - 350.000
vorhergehenden )
Haushaltsjahren Fmanzanlagen -
Ausgaben fiir Dritte 1.159.933 60.907 4772 - - 1.094.254
und Durchlaufposten
Gesamtbetrag 89.056.693 24.075.151 1.241.505 - - 63.740.036
Laufende Ausgaben 65.086.178 39.795.033 - 8.092.603 8.259.191 8.939.350
Ausgaben auf 29.027.295 1.585.733 - 244309 26.554.974 642.279
Kapitalkonto
Ausgaben zur
Zweckbindungen 2020 Erhéung der 23.971.078 5.088.106 - 1.183.845 17.699.127 -
Finanzanlagen
Ausgaben fiir Dritte
und Durchlaufposten ) ) ) ) ) )
Gesamtbetrag 118.084.550 46.468.872 - 9.520.757 52.513.291 9.581.630
GESAMTBETRAGE passive Riickstinde 207.141.243 70.544.023 1.241.505 9.520.757 52.513.291 73.321.666

Quelle: Rechnungshof laut Beschliissen der Regionalregierung Nr. 24/2021 und Nr. 67/2021

81,45 % der passiven Riickstinde gehen auf die Haushaltsjahre vor 2016 zurtick. Sie betreffen
insbesondere die im Jahr 2015 von der Region im Sinne des RG Nr. 22/2015 zweckgebundenen Mittel

fiir den Umbau des Justizzentrums Trient.
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Tabelle 34 - Passive Riickstinde nach Entstehungsjahr

Riickstinde Riickstinde Riickstinde Riickstinde Riickstinde Riickstinde

aus vorherge- aus dem aus dem aus dem aus dem aus dem

henden Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts- Haushalts- Gesamtbetrag
Haushalts- jahr jahr jahr jahr jahr
jahren 2016 2017 2018 2019 2020
Tit. 1 Laufende Ausgaben 3.421 18.086 385.421 1.452.238 8.939.350

10.798.516

Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto
Tit. 3 Ausgaben zur Erhéhung der 59.725.660 - 562.176 498.781 - 642279 61.428.896
Finanzanlagen
Tit. 4 Riickzahlung von Darlehen - - - - - - -
Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse - - - - - - -
Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und
Durchlaufposten

46.328 228.917 604.495 214.514 1.094.254

Gesamtbetrag| 59.725.660 49.749 809.179 1.488.696 1.666.752 9.581.630 73.321.666

Quelle: Bericht des Rechnungspriiferkollegiums {iber den Entwurf der Rechnungslegung der Autonomen Region Trentino-

Stidtirol fiir das Haushaltsjahr 2020

Aus der Entwicklung dieses Postens im Laufe der Zeit geht ein starker Riickgang des Gesamtwerts
hervor, der im Jahr 2020 21,83 % des im Jahr 2013 festgestellten Wertes ausmacht. Der Index betreffend
den Abbau der passiven Riickstande - berechnet auf der Grundlage der zu Jahresbeginn festgestellten

Riickstdnde - betragt 27,03 % (2019: 51,97 %).

Diagramm 7 - Entwicklung des Bestands der passiven Riickstinde

700.000.000
600.000.000
500.000.000
400.000.000
300.000.000
200.000.000

100.000.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e PASSIVE RUCKSTANDE ' 335.170.779 474.567.864 626.431.149 292.469.557 215.463.192 138.248.033 89.056.693 73.321.666

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Region
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7.4 Anpassung des gebundenen Mehrjahresfonds (GMF)

Die Anlage B1 zum Beschluss Nr. 24/2021 (,,Ordentliche Neufeststellung der aktiven Rickstdande —
Haushalt 2020%) und die Anlage B2 (,,Ordentliche Neufeststellung der passiven Riickstinde — Haushalt
2020%) enthalten die analytische Aufstellung der Neuzuordnungen der Feststellungen und der
Zweckbindungen zum Haushaltsjahr 2021 (den Haushaltsjahren 2022 und 2023 wurden keine Betrige
neu zugeordnet). Beziiglich der Einnahmen wurden die festgestellten Betrdge fiir die Abtretung der
Anteile an der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG an die Provinzen Trient und Bozen (insgesamt
21.633.400,00 Euro) neu zugeordnet. Was die Ausgaben anbelangt, betreffen die Neuzuordnungen
(insgesamt 52.513.291,37 Euro) den Titel 1 — Laufende Ausgaben (8.259.190,78 Euro), den Titel 2 —
Ausgaben auf Kapitalkonto (26.554.974,07 Euro, davon 21.633.400,00 Euro betreffend die Abtretung der
Anteile an der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG) und den Titel 3 — Ausgaben zur Erhéhung der
Finanzanlagen (17.699.126,52 Euro). Demzufolge musste der unter den Ausgaben eingetragene
gebundene Mehrjahresfonds um den Gesamtbetrag in Hohe von 30.879.891,37 Euro (8.259.190,78 Euro
ftir den laufenden Teil, 4.921.574,07 Euro auf Kapitalkonto und 17.699.126,52 Euro fiir die Erhchung
der Finanzanlagen) erhcht und der unter den Einnahmen des Haushaltsvoranschlages 2021-2023

einzutragende gebundene Mehrjahresfonds zum 1.1.2021 entsprechend angepasst werden.
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8 KASSAGEBARUNG

8.1 Kassagebarung

Bei der Kassagebarung sind Einhebungen in Hohe von insgesamt 510.716.806,76 Euro, davon
46.807.444,24 Euro aus Riickstinden und 463.909.362,52 Euro auf Rechnung Kompetenz, sowie
Zahlungen in Hohe von insgesamt 568.221.680,02 Euro, davon 24.075.151,25 Euro aus Riickstinden und
544.146.528,77 Euro auf Rechnung Kompetenz, zu verzeichnen. Nachstehend die Kassabewegungen

nach Titeln:

Tabelle 35 - Einhebungen und Zahlungen nach Titeln

Veranschlagungen

Einhebungen/ Einhebungen/ Gesamtbetrag

Riicksténde

Kompetenz

Einhebungen

Differenz
Veranschlagungen
u. Einhebungen

Veranschlagungen

Zahlungen/

Riicksténde

Zahlungen/

Kompetenz

Tit. 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen

. 352.800.000| 46.573.447| 354.675.987| 401.249.434 48.449.434
und Ausgleichen
Tit. 2 Laufende Zuwendungen 16.145.000 0 16.470.171| 16.470.171 325.171
Tit. 3 Aufersteuerliche Einnahmen 53.665.513 218.997 55.012.077| 55.231.074 1.565.561
Tit. 4 Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 0 0 0 -20.000
Tit. 5 Einnahmen aus dem Abbau der Finanzanlagen 48.426.139 0 26.792.739] 26.792.739 -21.633.400
Tit. 7 Schatzmeistervoschiisse 3.000.000 0 0 0 -3.000.000
Tit. 9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 16.599.446 15.000 10.958.389| 10.973.389 -5.626.056
GESAMTBETRAG 490.656.097| 46.807.444| 463.909.363( 510.716.807 20.060.710

Gesamtbetrag

Zahlungen

Differenz
Veranschlagungen

u. Zahlungen

Tit. 1 Laufende Ausgaben 616.096.259 6.436.460 501.668.686| 508.105.145 -107.991.114
Tit. 2 Ausgaben auf Kapitalkonto 103.962.714 910.346 26.411.348| 27.321.694 -76.641.020
Tit. 3 Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen 40.988.517 16.667.439 5.088.106| 21.755.545 -19.232.972
Tit. 5 Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 0 0 0 -3.000.000
Tit. 7 Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 17.705.611 60.907 10.978.389| 11.039.296 -6.666.315
GESAMTBETRAG 781.753.101| 24.075.151 544.146.529| 568.221.680 -213.531.421

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Im Laufe des Haushaltsjahres hat die Verwaltung auf keine Kassavorschiisse zurtickgreifen miissen.

Was die Einnahmen anbelangt, belaufen sich die Veranschlagungen auf insgesamt 490.656.096,81 Euro
(zuztiglich des anfanglichen Kassenfonds in Hohe von 291.097.004,03 Euro) und die Einhebungen auf
510.716.806,76 Euro, entsprechend 104 % (2019: 125 %). Bei den Ausgaben belaufen sich die
Veranschlagungen auf insgesamt 781.753.100,84 Euro und die Zahlungen auf 568.221.680,02 Euro,
entsprechend 73 % (2019: 74 %).

Was die Abweichungen zwischen Veranschlagungen und Einhebungen anbelangt, ist vor allem auf
den bedeutenden Prozentsatz der Einnahmen laut Titel 1 mit Einhebungen in Hohe von 114 %10
(hauptsédchlich in Bezug auf die Mehrwertsteuer betreffend den Binnenhandel) hinzuweisen, was eine

Verbesserung im Vergleich zum Vorjahr darstellt (2019 betrug der Prozentsatz 145 %). Im Titel 5 ist
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eine Minus-Differenz von 21.633.400,00 Euro wegen der nicht erfolgten Feststellungen von Einnahmen
aus der Verdufierung von Beteiligungen'”” zu verzeichnen.

Bei den Zahlungen sind die grofiten Abweichungen im Vergleich zu den Veranschlagungen in den
Titeln 1, 2 und 3 zu verzeichnen, wobei insbesondere auf den Betrag in Hohe von 107.991.114,00 Euro
fur die ,laufenden Ausgaben* hinzuweisen ist. Besagte Abweichung betrifft vorwiegend die
Reservefonds laut Aufgabenbereich - 20 Programm 1'% (72.099.586,34 Euro) und die Ausgaben
betreffend den Aufgabenbereich 2 - Programm 1 ,,Gerichtsamter (Abweichung in Hohe von
11.940.129,36 Euro). Abweichungen in Hohe von tiber 1 Mio. Euro sind ferner in nachstehenden
Aufgabenbereichen zu verzeichnen: Aufgabenbereich 1 - Programm 3 ,Wirtschafts- und
Finanzverwaltung, Programmierung und Verwaltungsamt* (Abweichung in Hohe von 2.943.218,51
Euro); Aufgabenbereich 1 - Programm 8 ,,Statistik und Informations-Systeme* (1.520.100,21 Euro);
Aufgabenbereich 1 - Programm 10 ,,Humanressourcen* (2.755.712,27 Euro); Aufgabenbereich 5 -
Programm 2 ,Kulturarbeit und verschiedene Initiativen im Kulturbereich” (8.804.925,94 Euro);
Aufgabenbereich 18 - Programm 1 ,,Beziehungen zu den anderen Gebietskorperschaften‘ (1.130.278,96
Euro); Aufgabenbereich 19 - Programm 1 ,Internationale Beziehungen und Kooperation in der
Entwicklung* (1.398.366,85 Euro).

Die Differenz in Hohe von 76.641.020,00 Euro bei den ,Ausgaben auf Kapitalkonto” betrifft
hauptsdchlich die Ausgaben fiir die Verwaltung der offentlichen Giiter und Vermogensgiiter
(44.976.406,99 Euro) laut Aufgabenbereich 1 - Programm 5, fiir die Beziehungen zu den anderen
Gebietskorperschaften (25.894.272,50 Euro) laut Aufgabenbereich 18 - Programm 1 und fiir die
Kulturarbeit und verschiedene Initiativen im Kulturbereich (4.438.902,75 Euro) laut Aufgabenbereich
5 - Programm 2.

Die Differenz in Hohe von 19.232.972,00 Euro im Titel 3 betrifft hauptsdchlich die Ausgaben fiir die
Erhohung der Finanzanlagen laut Aufgabenbereich 18 - Programm 1 ,,Beziehungen zu den anderen

Gebietskorperschaften® (18.882.971,96 Euro).

In der nachstehenden Tabelle wird die Entwicklung der Kassaveranschlagungen im Haushaltsjahr 2020
aufgrund der verschiedenen von den zustidndigen Organen der Region getroffenen Mafsnahmen
dargestellt.

Mit Nachtragshaushaltsgesetz!® hat die Region den im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 auf
95.400.000,00 Euro angesetzten voraussichtlichen Kassenfonds mit einer Erh6hung um 195.697.004,03
Euro angepasst. Durch verschiedene Mafinahmen der Fithrungskréfte!'® wurden ferner Erhshungen

um insgesamt 4.445,53 Euro verfiigt.
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Tabelle 36 - Veranderungen der Kassaveranschlagungen

ANFANGLICHE \% ERAND. laut Beschluss VERAND. laut RG Nr. 3/2020 VERAND. laut anderen ENDGULTIGE
VERANSCHLA- Ordentliche Neufeststellung Mafinahmen der VERANSCHLA-
. > Nachtragshaushalt X )
GUNGEN Riickstande Regionalregierung GUNGEN
+ + -
EINNAHMEN
KASSENFONDS 95.400.000 195.697.004 291.097.004
TITEL1 - Einnahm Al P
TEL 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben 274.000.000 78.800.000 352.800.000
Beitrdgen und Ausgleichen
TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 16.145.000 0 16.145.000
TITEL 3 - Aulersteuerliche Einnahmen 37.345.600 16.319.913 53.665.513
TITEL 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 20.000 0 20.000
TITELS - Einnahmen aus dem Abbau der 36.338.683 12.087.456 48426139
Finanzanlagen
TITEL 6 - Aufnahme von Anleihen 0 0 0
TITEL 7 - Schatzmeistervoschiisse 3.000.000 0 3.000.000
TUIEL 9 - Einnahmen flx Dritte und 16.595.000 0 4.446 16599.446
Durchlaufposten o : o
GESAMTBETRAGE 478.844.283 0 302.904.373 4.446 781.753.101
Betrag Nettoverinderung 302.904.373 4.446

AUSGABEN

TITEL 1 - Laufende Ausgaben 349.450.787 266.645.473 616.096.259
TITEL2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 68.003.814 35.958.900 103.962.714
L= ARREliEmem S 40988517 0 40.988.517
Finanzanlagen

TITEL 4 - Riickzahlung von Anleihen 0 0 0
TITEL 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 3.000.000 0 3.000.000
TIIEAL 7 At (T Do e 17401165 300.000 4446 17.705.611
Durchlaufposten

GESAMTBETRAGE 478.844.283 0 302.904.373 4.446 781.753.101

Betrag Nettoverinderung 302.904.373 4.446

8.2 Kassagleichgewichte

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Region!!!

Das Rechnungspriiferkollegium der Region hat die Kassagleichgewichte in dem Bericht/Fragebogen!?

gemdfs der von der Sektion Autonome Korperschaften des Rechnungshofs in der Sitzung am 31.3.2021

erstellten Vorlage angefiihrt'’®. Laut III. Abschnitt Z. 26 des genannten Berichtes/Fragebogens belduft

sich das endgtltige Ungleichgewicht 2020, das sich aus dem Ungleichgewicht im laufenden Teil
(35.154.466,50 Euro) und dem Ungleichgewicht auf Kapitalkonto in Hohe von 22.284.499,98 Euro (unter

Berticksichtigung der Verdnderung der Finanzanlagen in Hohe von 5.037.194,15 Euro) ergibt, auf

57.504.873,26 Euro'4,

Das endgiiltige Ungleichgewicht in Hohe von 57.504.873,26 Euro entspricht der Anderung im
anfanglichen und endgiiltigen Kassenfonds, der von 291.097.004,03 Euro auf 233.592.130,77 Euro

gesunken ist.

In der nachstehenden Tabelle werden die oben angegebenen Daten detailliert wiedergegeben:
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Tabelle 37 - Kassagleichgewichte

KASSAGLEICHGEWICHTE

Einnahmen Titel 1-2-3 ) 472.950.679
Einnahmen auf Kapitalkonto fiir Investitionsbeitrége zur Riickzahlung von Anleihen an 6ffentliche

Verwaltungen ) 0
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Zuwendungen auf Kapitalkonto (+) 0
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Einnahmen auf Kapitalkonto ) 0
Einnahmen durch Aufnahme von Krediten fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0
Einnahmen auf Kapitalkonto fiir laufende Ausgaben gemaf3 entsprechenden Gesetzesbestimmungen oder *) 0
Haushaltsgrundsitzen
Laufende Ausgaben () 508.105.145
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Zuwendungen auf Kapitalkonto O] 0
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ; siehe Saldo C) () 0
Riickzahlung von Anleihen O] 0
- davon Fonds fiir Liquiditatsvorschuss (GD Nr. 35/2013 i.d.g.F. und Refinanzierungen) 0
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen 0
A) Gleichgewicht Laufender Teil -35.154.467
Einnahmen auf Kapitalkonto (Titel 4) (+) 0
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerdufSerungen von Beteiligungen ) 0
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen (Titel 6) (+) 0
Einnahmen auf Kapitalkonto fiir Investitionsbeitrdge zur Riickzahlung von Anleihen an 6ffentliche Verwaltungen ) 0

Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Einnahmen auf Kapitalkonto

Einnahmen auf Kapitalkonto fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechenden Gesetzesbestimmungen oder
Haushaltsgrundsitzen

Einnahmen durch Aufnahmen von Krediten fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen

)
)
._) 0
)
)

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Zuwendungen auf Kapitalkonto - 0
Ausgaben auf Kapitalkonto (- 27.321.694
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Zuwendungen auf Kapitalkonto (+) 0
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen () 0
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls positiv; siehe Saldo C) (+) 5.037.194

B) Gleichgewicht auf Kapitalkonto -22.284.500
Einnahmen Titel 5.00 - Abbau der Finanzanlagen ) 26.792.739
Ausgaben Titel 3.00 - Erhshung der Finanzanlagen O] 21.755.545
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerdufSerungen von Beteiligungen () 0
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 0

C) Anderungen der Finanzanlagen 5.037.194

Einnahmen Kategorie 9010400: im Hauhaltsjahr eingehobene Vorschiisse zur Finanzierung des *) 0
Gesundheitswesens

Ausgaben Aufgabenbereich 99.02: Riickzahlung von im Jahr gezahlten Vorschiissen zur Finanzierung des

©) 0

Gesundheitswesens
D) Saldo Vorschiisse/Riickzahlungen Gesundheitswesen im Jahr 0
Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 9) abziiglich der  Einnahmen Kategorie 9010400 (+) 10.973.389
Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 7) abziiglich der  Ausgaben Aufgabenbereich 99.02" () 11.039.296
E) Saldo fiir Rechnung Dritter und Durchlaufposten -65.907
Einnahmen Titel 7 - Schatzmeistervorschiisse ) 0
Ausgaben Titel 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse () 0
F) Saldo Schatzmeistervorschiisse/-riickzahlungen 0
ENDGLEICHGEWICHT (G=A+B+D+E+F) -57.504.873

Quelle: Fragebogen der Sektion Autonome Kérperschaften des Rechnungshofs
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8.3 Zahlungspiinktlichkeit

In der Anlage 2 zum Begleitbericht zur Rechnungslegung 2020 hat die Verwaltung die ,,Ubersicht laut
Art. 41 Abs. 1 (Bestdtigung der Zahlungszeiten) des GD vom 24.4.2014, Nr. 66 — umgewandelt mit
Gesetz vom 23.6.2014, Nr. 89115 — vorgelegt, in der Nachstehendes erklart wird!e:

1. Betrag der Zahlungen im Geschiftsverkehr, die nach Ablauf der im GvD Nr. 231/2002 vorgesehenen
Fristen getdtigt wurden: 852.018,48'7 Euro (+158.702,23 Euro entsprechend 22,89 % im Vergleich zum
Vorjahr);

2. jahrlicher Indikator fiir Zahlungspiinktlichkeit im Geschéftsverkehr: -18,54118, besser als im Vorjahr
(-11,98);

3. zwecks Zahlungsptinktlichkeit getroffene Mafinahmen:

- Uberarbeitung und Vereinfachung der Verwaltungsverfahren

- weitere Anweisungen an die Amter.

Aus obigen Angaben geht hervor, dass die Region im Durchschnitt ca. 18 Tage vor Ablauf der
gesetzlichen Frist (30 Tage) die Rechnungen ihrer Lieferanten begleicht, obwohl die verspéteten
Zahlungen immer noch einen beachtlichen Betrag ausmachen (im Vergleich zum Jahr 2019 ist eine
weitere Verschlechterung festzustellen).

In der Antwort auf die Aufforderung der Sektion hinsichtlich der Initiativen, die zur Reduzierung der
nach Ablauf der rechtmifligen Fristen getitigten Zahlungen eingeleitet wurden, teilt die Verwaltung
ihre Absicht mit'?, das Verfahren fiir die Ausstellung der Zahlungsanweisungen sowohl auf
Verwaltungs- als auch auf IT-Ebene zu vereinfachen und - insbesondere in Bezug auf die
Betriebskosten — eine Reihe von Kapiteln zusammenzulegen, die mit derselben vierten Ebene des
integrierten Kontenplans innerhalb desselben Aufgabenbereichs, desselben Programms und desselben
Titels verbunden sind. Uberdies weist sie darauf hin, dass in letzter Zeit eine Reihe von Uberpriifungen der
in der Forderungsplattform enthaltenen Daten durchgefiihrt wurde. Insbesondere mussten im Einvernehmen
und Zusammenarbeit mit dem Gebietsrechnungsamt des Staates Trient Korrekturen an verschiedenen darin
eingetragenen Daten (vor allem beziiglich der Zahlungsfrist der Rechnungen) vorgenommen werden. Wegen der
festgestellten Unstimmigkeiten und der nicht rechtzeitig erfolgten Aktualisierung der Plattform nach den
vorgenommenen Anderungen konnten weder die ,JTP-Daten® noch der ,Betrag der nach Ablauf der
rechtmdfigen Fristen getdtigten Zahlungen* erfasst werden, die in die spezifische der Rechnungslegung
beiliegenden Ubersicht einzutragen waren, weshalb besagte Daten aus dem Buchhaltungssystem der Region
gewonnen wurden. Diese Daten sollen auch in der auf der Website der Region neu zu verdffentlichenden
Ubersicht aufscheinen.

Auf der offiziellen Website der Region im Bereich ,,Transparente Verwaltung* ist der Indikator fiir

Zahlungsptinktlichkeit (nach Quartal und Jahr) versffentlicht. Der entsprechende Jahreswert, der am
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24.3.2021 aus dem Buchhaltungssystem der Region gewonnen wurde, entspricht der Anlage 2 zum
Bericht zur Rechnungslegung 2020 (-18,54).

Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten der Region und die Anzahl der Glaubiger laut Art. 33 des
GvD Nr. 33/2013 sind gleich null.

8.4 Kassenfonds

Der Kassenbestand belduft sich zum 31.12.2019 auf 233.592.130,77 Euro und ergibt sich aus dem
Kassenfonds zum 1.1.2020 (291.097.004,03 Euro), erhoht durch Einhebungen in Hohe von
510.716.806,76 Euro bzw. vermindert durch Zahlungen in Hohe von 568.221.680,02 Euro'%.

In Beantwortung des Ermittlungsantrags'?® hat die Verwaltung die Hohe des Kassenbestandes am
Ende des Haushaltsjahres sowie die monatlichen Kassenbewegungen im Jahre 2020 mitgeteilt, die
nachstehend angegeben sind:

Tabelle 38 - Monatliche Kassenbestinde

ZEITRAUM EINNAHMEN AUSGABEN KASSENFONDS

Zum 31.12.2019 291.097.004
01.01.2020 -31.01.2020 37.643.661 2.756.170 325.984.495
01.02.2020 -28.02.2020 23.640.014 22.548.439 327.076.071
01.03.2020 -31.03.2020 18.356.081 62.305.039 283.127.113
01.04.2020 -30.04.2020 62.023.559 78.556.367 266.594.305
01.05.2020 -31.05.2020 15.023.583 8.033.222 273.584.665
01.06.2020 -30.06.2020 21.012.160 16.091.137 278.505.688
01.07.2020 -31.07.2020 161.893.170 6.313.025 434.085.833
01.08.2020 -31.08.2020 29.799.305 14.654.522 449.230.616
01.09.2020 -30.09.2020 31.571.992 10.680.994 470.121.613
01.10.2020 -31.10.2020 35.217.106 24.171.597 481.167.123
01.11.2020 -30.11.2020 47.667.380 302.108.935 226.725.568
01.12.2020 -31.12.2020 26.868.795 20.002.232 233.592.131

510.716.807 568.221.680

Quelle: Region22

Das Rechnungspriiferkollegium hat die regelméafiigen Schatzamts-/Kassentiberpriifungen
durchgefiihrt, die in den nachstehenden Niederschriften nachgewiesen sind:

Nr. 9/2020 vom 11.8.2020 (1. Halbjahr 01.01.2020 — 30.06.2020 ,,aus der Rechnungslegung der Region
hervorgehender Saldo* 278.505.687,89 Euro);

Nr. 14/2020 vom 20.11.2020 (III. Quartal : zum 30.9.2019 ,,aus der Rechnungslegung des Schatzamts
hervorgehender Saldo* 470.121.613,21 Euro);
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Nr. 17/2021 vom 8.4.2021 (zum 30.12.2020 ,,aus der Rechnungslegung des Schatzamts und aus der
Rechnungslegung der Region hervorgehender Saldo* 233.592.130,77 Euro).

Aus der letztgenannten Niederschrift geht hervor, dass im Haushaltsjahr 8723 Inkassoauftrage in Hohe
von 510.716.806,76 Euro und 6236 Zahlungsauftrage in Hohe von 568.221.680,02 Euro ausgestellt
wurden. Das Rechnungspriiferkollegium hat die Ubereinstimmung der Betrége festgestellt, die aus den
Unterlagen des Schatzmeisters und aus der Buchhaltung der Korperschaft (anfanglicher Kassenfonds,
Einhebungen, @ Zahlungen @ und  endgiiltige @ Schatzamtssalden)  hervorgehen.  Das
Rechnungspriiferkollegium hat den der besagten Niederschrift Nr. 17/2021'> beiliegenden Bericht im
Sinne des Art. 139 Abs. 2 des GvD Nr. 174/2016 (Schatzamt) verfasst, aus der hervorgeht, dass in
Hinsicht auf den Schatzamtsdienst aus den durchgefiihrten Uberpriifungen keine Unregelméfigkeiten
festgestellt wurden.

Ferner hat das Rechnungspriiferkollegium den Abgleich zwischen dem aus dem Auszug der Banca
d’Italia (Vordr. 56 T) hervorgehenden Saldo und dem Schatzamtssaldo (verzinsliches Konto 2.827,65
Euro und unverzinsliches Konto 233.866.984,63 Euro) in Hohe von insgesamt 233.869.812,28'>* Euro
festgestellt und ist zu den folgenden Ergebnissen gelangt: Schatzsamtssaldo in Hohe von 233.592.130,77
Euro zum 31.12.2020, in der Sonderbuchfiithrung nicht verbuchte Einhebungen in Hohe von 1.624,46
Euro und vom Schatzmeister nicht verbuchte besondere Uberweisungen in Héhe von 279.305,97 Euro.
Ferner wurden Fonds der Korperschaft beim Schatzmeister aufserhalb des Schatzamtskontos in Hohe
von 19.522,59 Euro betreffend die Verwaltung des Okonomatsfonds festgestellt.

Das Rechnungspriiferkollegium hat die Okonomatskasse!? {iberpriift und die nachstehenden
zusammenfassenden Ergebnisse festgestellt: Saldo der Okonomatskasse 477,41 Euro, Saldo des
Bankkontokorrents zum 31.12.2020 18.754,91 Euro, zwei Prepaid-Kreditkarten in Hohe von 767,68

gleich insgesamt 20.000,00 Euro im vorgestreckten Okonomatsfonds.

8.5 Schatzamtsdienst

Der Schatzamtsdienst ist an das Kreditinstitut Intesa Sanpaolo SpA anvertraut!?.
Der Kassenbestand zum 31.12.2020 wird von der nachstehenden Rechnungslegung des
Schatzmeisters'?” bestatigt, die nach der Vorlage laut Art. 10 Abs. 4-bis des GvD Nr. 118/2011 i.d.g.F.

verfasst und von der Regionalregierung mit Beschluss vom 26.4.2021, Nr. 67 genehmigt wurde!?s.
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Abb. 1 - Niederschrift Kasseniiberpriifung zum 31.12.2020 - Intesa Sanpaolo SpA

19754/0001572 REGIONE AUTONOMA TRENTINO ALTO ADIGE TRENTO PAG. 1

ALLEGATO N.17/3 AL D.LGS 118/2011
RENDICONTO DEL TESORIERE

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE DI CASSA
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I RISCOSSIONI (+) I 46.807.444,24 1 463.909.362,52 I 510.716.806,76 I

BT it o e i +

I PAGAMENTI (-) I 24.075.151,25 T 544.146.528,77 I 568.221.680,02 I
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I I DIFFERENZA I 233.592.130,77 I
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I PAGAMENTI PER AZIONI ESECUTIVE (-) I 0,00 I

o D +

I FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 I 233.592.130,77 I

e e e e +

CONCORDANZA CON LA TESORERIA PROVINCIALE

o +

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 I 233.592.130,77 T
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DISPONIBILITA' PRESSO LA TESORERIA PROVINCIALE I 233.869.812,28 I

o +

SITUAZIONE VINCOLI DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 DI CUI ALL'ART. 209, COMMA 3-BIS, DEL DLGS 267/2000
(SOLO PER GLI ENTI LOCALI)

e e ettt +

I FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 I 233.592.130,77 I

e o +

I DI CUI QUOTA VINCOLATA DEL FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2020 (A) I I

___________________________________________________________________________________________________________ "

IQUOTA VINCOLATA UTILIZZATA PER LE SPESE CORRENTI NON REINTEGRATA AL 31/12/2020 (B) I I

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— T

I TOTALE QUOTA VINCOLATA AL 31 DICEMBRE 2020 (&) + (B) I I
+ +

+
SI DICHIARA CHE SONO STATI RISPETTATI DURANTE L'ANNO 2020 I LIMITI IMPOSTI DALLA NORMATIVA SULLA
TESORERIA UNICA , LI 31.12.2020
IL TESORIERE
INTESA SANPAOLO S.P.A.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Ergebnisse des Endkassenfonds in den letzten drei Jahren mit den
jeweiligen prozentuellen Anderungen im Vergleich zum Vorjahr.

Tabelle 39 - Endkassenfonds - 2018/2020

% VERANDERUNG

2019/2018 2020/2019

ENDKASSENFONDS ZUM 31.12. 169.339.890 | 291.097.004 | 233.592.131 71,9% -19,8%

Quelle: Rechungshof

8.6 Einhebungen und Zahlungen - SIOPE+

Das Informationssystem SIOPE+ (SIOPE Plus) verzeichnet fiir das Haushaltsjahr 2020 nachstehende

Bewegungen:
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Tabelle 40 - Einhebungen und Zahlungen laut SIOPE-Klassifizierungssystem

Beschreibung nach SIOPE-Kodifizierung Betrag

EINHEBUNGEN
: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen
Tit. 1 401.249.434
geregelt werden
Tit. 2 Laufende Zuwendungen von 6ffentlichen Verwaltungen 16.470.171
Verkauf von Giitern u. Diensten u. Ertrage aus der Gebarung von Giitern 2.124
Tit. 3 Aktivzinsen 44
Sonstige Einnahmen aus Kapitalertragen 32.624.100
Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 22.604.806
Tit. 5 Einhebung mittel-/langfristiger Forderungen... 26.792.739
Tit. 9 Einnahmen fiir Durchlaufposten 10.973.389
GESAMTBETRAG DER EINHEBUNGEN 510.716.807
ZAHLUNGEN
Einkommen aus nicht selbstindiger Arbeit 33.728.601
Steuer und Abgaben zu Lasten der Korperschaft 2.100.477
Erwerb von Giitern und Diensten 10.069.044
Tit. 1 Laufende Zuwendungen 460.428.193
Passivzinsen 651
Riickerstattungen und Berichtigungsposten der Einnahmen 1.687.762
Sonstige laufende Ausgaben 90.417
Tit. 2 Bruttoanlageinvestitionen und Grundstiickskauf 727.155
Investitionsbeitridge 26.594.539
Tit. 3 Gewihrung mittel-/langfristiger Kredite... 21.755.545
Tit. 7 Ausgaben fiir Durchlaufposten 10.979.524
Ausgaben fiir Dritte 59.772
GESAMTBETRAG DER ZAHLUNGEN 568.221.680

Quelle: SIOPE

Um eventuelle Inkongruenzen aufzuzeigen, wurden die Daten betreffend die Posten der
Rechnungslegung und das Informationssystem fiir Transaktionen der offentlichen Koérperschaften
(SIOPE) beim Schatzamtsdienst beantragt'®. Der Schatzamtsdienst hat mit Antwortschreiben' die
angeforderten Unterlagen?3!, die Ubersichten der SIOPE-Daten 2020 (Einhebungen/ Zahlungen — Kode
der Kérperschaft 000701593) und die Excel-Ubersicht mit den Daten betreffend die Einhebungen und
Zahlungen nach Titeln tibermittelt. Diesbeziiglich hat die Bank darauf aufmerksam gemacht, dass der
Schatzmeister hinsichtlich der Ausgaben die Gesamtbetrdge der Aufgabenbereiche und nicht der
jeweiligen Titel verwaltet.

Die im Informationssystem SIOPE aufscheinenden Gesamteinhebungen und -zahlungen entsprechen

zur Ganze den Daten laut der Haushaltsrechnung und der Rechnungslegung des Schatzmeisters'32.
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Tabelle 41 - Kassenabgleich

Rechnungslegung Schatzmeister SIOPE
Kassenbestand zum 01.01.2020 291.097.004 291.097.004
auf Rechnung | auf Rechnung | auf Rechnung | auf Rechnung | 291.097.004
Kompetenz Riickstinde Kompetenz Riickstinde
EINNAHMEN - EINHEBUNGEN
Tit. 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben,
T 354.675.987 46.573.447 354.675.987 46.573.447| 401.249.434
Tit. 2 - Laufende Zuwendungen 16.470.171 0 16470171 0 16.470.170
Tit. 3 - Auflersteuerliche Einnahmen 55.012.077 218.997 55.012.077 218.997 55.231.074
Tit. 4 - Einnahmen auf Kapitalkonto 0 0 0 0 0
Tit. 5 - Einnahmen aus dem Abbau der
. 26.792.739 0 26.792.739 0 26.792.739
Tit. 6 - Aufnahme von Anleihen 0 0 0 0 0
Tit. 7 - Schatzmeistervorschiisse 0 0 0 0 0
Tit. 9 - Einnahmen fiir Dritte u. Durchlaufposten 10.958.389 15.000 10.958.389 15.000 10.973.389
GESAMTBETRAG EINNAHMEN 463.909.363 46.807.444 463.909.363 46.807.444 510.716.806
AUSGABEN - ZAHLUNGEN
Tit. 1 - Laufende Ausgaben 501.668.686 6.436.460 508.105.145
Tit. 2 - Ausgaben auf Kapitalkonto 26.411.348 910.346 27.321.694
Tit. 3 - Ausgaben zur Erhohung der
Btk 5.088.106 16.667.439 21.755.545
Tit. 4 - Riickzahlung von Anleihen 0 0 0
Tit. 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse 0 0 0
Tit. 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 10.978.389 60.907 11.039.296
GESAMTBETRAG AUSGABEN 544.146.529 24.075.151 544.146.529 24.075.151 568.221.680
Kassenbestand zum 31.12.2020 233.592.131 233.592.131

Quelle: Rechungshof
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9 VERSCHULDUNG DER REGION

9.1 Die Verschuldung der Region im Lichte der Auflagen laut
Verfassung, Autonomiestatut und Regionalgesetzen

Laut Art. 119 Abs. 6 der Verfassung diirfen sich die Gebietskorperschaften, und daher auch die Region,
nur zur Finanzierung von Investitionsausgaben verschulden, wobei sie Abschreibungspléne festlegen
und die Bedingung beachten miissen, dass fiir die Gesamtheit der Korperschaften jeder Region die
Haushaltsausgeglichenheit gewéahrleistet wird.

Der Verfassungsgerichtshof (Erkenntnis Nr. 188/2014) hat erkldrt, dass die Regelung der
Verschuldung und der Investitionen dem staatlichen Gesetzgeber vorbehalten ist, der diese
Rechtsinstitute durch Art. 3 Abs. 17 und 18 des Gesetzes Nr. 350/2003 i.d.g.F. geregelt hat.

Laut Abs. 17 ist unter Verschuldung im Sinne des Art. 119 Abs. 6 der Verfassung Nachstehendes zu
verstehen: ,,die Aufnahme von Darlehen, die Ausgabe von Schuldverschreibungen, die Verbriefungen in Bezug
auf zukiinftige Einnahmenfliisse, Forderungen sowie Finanz- und sonstige Anlagen, der eventuell zum Zeitpunkt
des Zustandekommens von Swap-Derivategeschiften einkassierte Betrag (sog. Upfront), die ab dem 1.1.2015
abgeschlossenen Finanzierungsleasinggeschifte sowie die von der Korperschaft infolge der endgiiltigen
Verwertung der Sicherheitsleistung besicherte Restschuld. Eine Verschuldung stellt zudem die infolge der
Verwertung der Sicherheitsleistung fiir drei Jahre hintereinander besicherte Restschuld dar, wobei das
Regressrecht gegeniiber dem urspriinglichen Schuldner vorbehalten bleibt. Ab 2015 leisten die Korperschaften
laut Abs. 16 nur fiir Rechtssubjekte Garantien, die im Hinblick auf durch Verschuldung finanzierte
Investitionsbeitrige empfangsberechtigt sind, und nur fiir die Investitionszwecke laut Abs. 18. Die
Transaktionen, welche keine Verwendung von zusitzlichen Mitteln mit sich bringen, sondern es innerhalb der
von den geltenden staatlichen Bestimmungen festgelegten Hdchstgrenze ermdglichen, einen voriibergehenden
Mangel an Liquiditit auszugleichen und Ausgaben zu titigen, fiir welche bereits eine geeignete Deckung im
Haushalt vorgesehen wurde, stellen keine Verschuldung gemif Art. 119 dar.“

Im Abs. 18 wird der Begriff ,Investitionsausgabe* durch die Aufzdhlung nachstehender Sachverhalte
definiert:

») Ankauf, Bau, Renovierung und aufSerordentliche Instandhaltung von Immobilien, die aus bewohnbaren und
nicht bewohnbaren Gebduden bestehen;

b) Bau, Abbruch, Renovierung, Wiedergewinnung und aufSerordentliche Instandhaltung von Werken und
Anlagen;

c) Ankauf von Anlagen, Maschinen, technisch-wissenschaftlichen Gerdten, Transportmitteln und anderen

beweglichen Giitern fiir den mehrjihrigen Gebrauch;
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d) Lasten fiir immaterielle Giiter fiir den mehrjihrigen Gebrauch;

e) Ankauf von Grundstiicken, Enteignungen und entgeltliche Dienstbarkeiten;

f) Aktienbeteiliqungen und Kapitaleinbringungen im Rahmen der Beteiligungsbefugnis, die den einzelnen
Kreditnehmerkdrperschaften von den entsprechenden Rechtsordnungen eingerdumt wird;

Q) Investitionsbeitrige und Kapitalzuwendungen durch Verwertung der Sicherheitsleistungen fiir die
Realisierung wvon Investitionen auf Veranlassung einer anderen Korperschaft oder einer der dffentlichen
Verwaltung zugehérigen Organisation;

h) Investitionsbeitrige und Kapitalzuwendung durch Verwertung der Sicherheitsleistungen zugunsten von
Inhabern dffentlicher Baukonzessionen oder Eigentiimern oder Betreibern von Anlagen, Netzen oder Dotationen
fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen oder zugunsten von Rechtssubjekten, die dffentliche
Dienstleistungen erbringen, deren Konzessionen oder Dienstvertrige die Riickiibertragung der Investitionen an
den Auftraggeber bei (auch wvorgezogener) Filligkeit vorgesehen. Der finanzielle Beitrag zugunsten des
Konzessionsinhabers laut Art. 19 Abs. 2 des Gesetzes vom 11.2.1994, Nr. 109 gehdrt zu dieser Art von
Sachverhalten;

i) Mafinahmen laut allgemeinen Programmen zu Bauplinen und Bauausfiihrungsplinen von vorwiegend

regionalem Interesse zu dffentlichen Zwecken fiir die Wiedergewinnung und Aufwertung des Territoriums*.

Laut Art. 74 des Autonomiestatuts diirfen sich die Region und die Provinzen Trient und Bozen nur
zwecks Finanzierung von Investitionen bis zum Hochstbetrag der laufenden Einnahmen verschulden.
Entsprechend dem Art. 119 Abs. 6 letzter Satz der Verfassung ist jedwede Garantie seitens des Staates
tiir die von ihnen aufgenommenen Schulden ausgeschlossen.

Laut Art. 79 Abs. 4-octies des Sonderstatuts verpflichten sich die Region und die Provinzen, mit eigenem
Gesetz die Bestimmungen des GvD. Nr. 118/2011 id.g.F. in Sachen Harmonisierung der
Buchhaltungssysteme und Haushaltsvorlagen der Regionen und der ortlichen Kérperschaften mittels
formellem Verweis zu {ibernehmen. Wie bekannt finden in der Region die Bestimmungen in Sachen

Harmonisierung seit 1.1.2016 volle Anwendung.

In puncto Verschuldung sieht namlich der Art. 391% des Regionalgesetzes tiber das Rechnungswesen
(RG Nr. 3/2009 id.g.F.) Nachstehendes vor: ,,Mit Wirkung vom 1.1.2016 gelten fiir die
Verschuldungsregelung neben den geltenden staatlichen Bestimmungen die Bestimmungen laut
gesetzesvertretendem Dekret Nr. 118/2011”.

Ferner regelt der Art. 12 des RG Nr. 3/2009 die von der Region geleisteten Garantien und sieht vor,
dass die Erméchtigung zur Leistung von Garantien seitens der Region zugunsten von Koérperschaften
und sonstigen Rechtssubjekten in Zusammenhang mit Verschuldungen oder Vorschiissen durch

Regionalgesetz unter Beachtung der geltenden einschlédgigen staatlichen Bestimmungen erteilt werden
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kann. Dadurch wird bestéatigt, dass die Garantien zwecks Einhaltung der Verschuldungsgrenze mit zu
berticksichtigen sind und dass die Bestimmungen laut GvD Nr. 118/2011 iiber die Verbuchung der

Transaktionen fiir die Ausstellung von Garantien auf jeden Fall zu beachten sind.

Durch Art. 44 Abs. 3 des genannten GvD Nr. 118/2011 wird der im Art. 119 Abs. 6 der Verfassung
enthaltene Grundsatz bestdtigt, laut dem die Einnahmen aus Verschuldung ausschliefllich fiir die
Finanzierung von Investitionsausgaben bestimmt sind und nicht zur Deckung der laufenden Ausgaben
verwendet werden diirfen.

Ebenso wird im Art. 62 desselben Harmonisierungsdekrets bestitigt, dass sich die Regionen
ausschliefdlich unter Beachtung der einschldgigen geltenden Bestimmungen - insbesondere Art. 81 und
119 der Verfassung, Art. 3 Abs. 16 des Gesetzes Nr. 350/2003 und ab 1.1.2016 Art. 9 und 10 des Gesetzes
Nr. 243 /2012 verschulden diirfen.

Der geltende Wortlaut des Art. 9 Abs. 1 und 1-bis des Gesetzes Nr. 243/2012, gedndert durch das Gesetz
Nr. 164/2016, besagt Folgendes: ,,(1) Die Haushalte der Regionen, der Gemeinden, der Provinzen, der
Grof$stidte mit besonderem Status und der Autonomen Provinzen Trient und Bozen befinden sich im
Gleichgewicht, wenn sowohl im Haushaltsvoranschlag als auch in der Rechnungslequng ein nicht negativer
Saldo zwischen den endgiiltigen Einnahmen und den endgiiltigen Ausgaben auf Rechnung Kompetenz —
eventuell geindert im Sinne des Art. 10-bis — erzielt wird. (1-bis) Fiir die Zwecke der Anwendung des Abs. 1
sind die endgiiltigen Einnahmen jene laut Titel 1, 2, 3, 4 und 5 der Haushaltsvorlage gemifs GvD vom 23.6.2011,
Nr. 118 und die endgiiltigen Ausgaben jene laut Titel 1, 2 und 3 derselben Haushaltsvorlage. Fiir die Jahre 2017-
2019 wird mit Haushaltsgesetz — sofern mit den Zielen der Offentlichen Finanzen vereinbar und auf
Dreijahresbasis — die Einfiihrung des gebundenen Mehrjahresfonds der Einnahmen und der Ausgaben
vorgesehen. Ab dem Haushaltsjahr 2020 wird unter den Endeinnahmen und -ausgaben der durch die
Endeinnahmen finanzierte gebundene Mehrjahresfonds der Einnahmen und der Ausgaben eingeschlossen”.
Beziiglich der Verschuldung sieht der Art. 10 Abs. 3 desselben Gesetzes Nachstehendes vor: ,,(3) Die
Verschuldung laut Abs. 2 und die Investitionen durch Verwendung der Verwaltungsergebnisse der
vorhergehenden Haushaltsjahre erfolgen auf der Grundlage spezifischer Vereinbarungen auf regionaler Ebene,
die fiir das Bezugsjahr die Einhaltung des Saldos laut Art. 9 Abs. 1 fiir die Gesamtheit der Gebietskorperschaften

der betreffenden Region — einschliefSlich der Region selbst — gewiihrleisten®.

Zum Thema Verschuldung ist der allgemeine Beschluss der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs
als Kontrollorgan Nr. 20/SSRRCO/QMIG/2019 zu erwidhnen, der die Auslegung der regionalen
Kontrollsektion Trient tibernommen hat, laut der in puncto Haushaltsgleichgewichte und insbesondere

Verschuldung fiir Investitionsausgaben die Bedingungen gemdfs Gesetz Nr. 243/2012 id.g.F. —
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mverstarktes® Gesetz zur Umsetzung des Grundsatzes des Haushaltsgleichgewichts laut Art. 81 der
Verfassung, gedndert durch das Verfassungsgesetz Nr. 1/2012 — nicht als durch das staatliche
Haushaltsgesetz fiir das Jahr 2019 (Gesetz Nr. 145/2018, Art. 1 Abs. 821) eingefiihrten Anderungen
tiberholt angesehen werden kénnen.

Mit anderen Worten wurde der Rechnungshof mit der Tragweite des Art. 1 Abs. 821 des staatlichen
Haushaltsgesetzes fiir das Jahr 2019 (Gesetz Nr. 145/2018) befasst, d. h. mit der Frage, ob die im Gesetz
Nr. 243/2012 id.g.F. festgelegten Grenzen nicht nur in Bezug auf die Verwendung des
Verwaltungsiiberschusses und des gebundenen Mehrjahresfonds fiir die Zwecke des
Haushaltsgleichgewichts laut Art. 9, sondern auch auf die Verschuldung laut Art. 10 als tiberholt
betrachtet werden konnen, so dass fiir die Verschuldung lediglich die Grenzen laut Abs. 819 ff. des
Gesetzes Nr. 145/2018 anzuwenden seien.

Laut Rechnungshof’? sind die Gebietskorperschaften weiterhin verpflichtet, den ,,Haushaltsausgleich*
gemdfs Art. 9 Abs. 1 und Abs. 1-bis des Gesetzes Nr. 243/2012 sowie die finanziellen
Haushaltsgleichgewichte geméafs Art. 40 des GvD Nr. 118/2011 und Art. 162 des Einheitstextes der
Gesetze {iiber die offentlichen Korperschaften (in der vom Verfassungsgerichtshof gegebenen
Auslegung, laut der den Einnahmen laut Titel 1-2-3-4-5 der Verwaltungstiberschuss und der
gebundene Mehrjahresfonds hinzuzurechnen sind) zu beachten.

Die Grundsatzfrage wurde allerdings dem Prasidenten des Rechnungshofes unterbreitet, um zu einer
einheitlichen Auslegung im ganzen Staatsgebiet zu gelangen, auf deren Grundlage die Vereinigten
Sektionen als Kontrollorgan den oben genannten Beschluss gefasst haben.

Kurz gesagt haben die Vereinigten Sektionen'® erkldrt, dass die Verschuldung fiir Investitionen
rechtmifiig ist, wenn der im ,,verstarkten Gesetz* vorgesehene Haushaltsausgleich nach den Regeln
des Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) berticksichtigt wird, der
u. a. den Beitrag der Gebietskorperschaften zur Erreichung der europdischen Ziele der 6ffentlichen
Finanzen gewdihrleisten soll. Ferner sind die in der Rechts- und Buchhaltungsordnung der
Gebietskorperschaften enthaltenen Regeln zur Gewéhrleistung des finanziellen Gesamtgleichgewichts
derselben sowie alle weiteren Bestimmungen, die der Verschuldung qualitative oder quantitative
Grenzen setzen, zu beachten.

Diesbeziiglich ist darauf hinzuweisen, dass das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen mit
Rundschreiben vom 9.3.2020, Nr. 5 erkldrt hat, dass der Art. 9 des Gesetzes Nr. 243/2012 (Saldo
zwischen den endgiiltigen Einnahmen und den endgiiltigen Ausgaben ohne Verwendung des
Verwaltungstiberschusses, des gebundenen Mehrjahresfonds und ohne Verschuldung) in Bezug auf
den jeweiligen Sektor sowohl auf regionaler als auch auf gesamtstaatlicher Ebene - und zwar auch zur

Verschuldung fiir Investitionen - zu beachten ist. Die einzelnen Korperschaften miissen hingegen
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ausschliefilich die Haushaltsausgeglichenheit laut GvD Nr. 118/2011 gemafs Art. 1 Abs. 821 des
Gesetzes Nr. 145/2018 (Saldo zwischen den Gesamteinnahmen und -ausgaben, Verwendung der

Uberschiisse, des gebundenen Mehrjahresfonds und der Verschuldung) beachten?3e.

9.2 Bestand und Zusammensetzung der Schulden wund

diesbeziigliche finanzielle Lasten

Die Region hat erkldrt'?, keine Schulden aufgenommen zu haben. Ferner hat die Korperschaft
mitgeteilt, dass im Jahr 2020 keine Mafsnahmen zur Anerkennung aufSeretatmaéfiiger Verbindlichkeiten
im Sinne des Art. 73 des GvD vom 23.6.2011, Nr. 118 getroffen wurden'?® und dass weder Vertrdge
betreffend derivative Finanzinstrumente noch Finanzierungsvertrdge, welche eine derivative
Komponente umfassen, bestehen’®.

Der besagte Art. 73 Abs. 4 wurde durch das GD vom 30.4.2019, Nr. 34 ,- umgewandelt mit Anderungen
durch das Gesetz vom 28.6.2019, Nr. 5840 - gedndert, laut dem entweder der Regionalrat — wie
anfanglich im GvD Nr. 118/2011 vorgesehen — oder — aufgrund der vorgenommenen Anderung — die
Regionalregierung die Rechtmafsigkeit der aufieretatméfsigen Verbindlichkeiten geméafS Abs. 1 Buchst.
a)™! innerhalb von 30 Tagen nach Erhalt des entsprechenden Vorschlags anerkennt. Im Jahr 2020 hat

die Regionalregierung keine MafiSnahmen mit einem solchen Gegenstand ergriffen.

9.3 Von der Region geleistete Garantien

Zum 31.12.2020 besteht eine einzige Biirgschaft, die von der Region mit Beschluss vom 23.7.2013, Nr.
148 geleistet wurde. Die Region hat im Sinne des Art. 1 des RG Nr. 8/2011 eine Biirgschaft zugunsten
der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG fiir einen Hochstbetrag von 40.000.000,00 Euro (davon
34.000.000,00 Euro fiir den Kapitalanteil und 6.000.000,00 Euro fiir Vertrags- und Verzugszinsen) zur
Deckung der von der Europdischen Investitionsbank gewdhrten Kredite geleistet. Der Betrag der
Biirgschaft wird jahrlich auf der Grundlage eines Tilgungsplans aktualisiert, indem die von der
Investitionsbank  ftir ihre Verschuldung gezahlten Betrdge abgezogen werden. Im
Haushaltsvoranschlag fiir die Haushaltsjahre 2020-2022142 wurde der Restbetrag fiir besagte Biirgschaft
zum 31.12.2019 in Hohe von 25.526.000,00 Euro eingetragen. Dieser Betrag wurde sowohl unter den
Einnahmen als auch unter den Ausgaben verbucht. Bei Abschluss des Haushaltsjahres 2020 belduft sich
der Restbetrag der Biirgschaft auf 21.418.000,00'** Euro. Geméfs dem Vorsichtsprinzip'# ist auch der
Risikofonds fiir die Leistung von Garantien vorgesehen, wobei sich der veranschlagte Betrag'4>, der

einer Halbjahresrate entspricht, auf 2.062.000,00 Euro belduft!4.
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Im Rahmen des Nachtragshaushalts'¥” wurde dieser Fonds infolge der ordnungsgeméfsen Zahlung der
Halbjahresrate seitens der Investitionsbank AG auf null reduziert. Fiir die zweite Rate wurde die
Riicklage eines Anteils des Verwaltungsiiberschusses'*® vorgesehen. Laut Begleitbericht zur
Rechnungslegung 2020'*° wurden im Verwaltungsergebnis zum 31.12.2020 (179.469.788,43 Euro)
20.159.976,00 Euro zuriickgelegt, u. a. in den Risikofonds fiir die Leistung von Garantien, der sich auf
2.062.000,00 Euro belduft, entsprechend dem Betrag einer Halbjahresrate zu Lasten der
Investitionsbank Trentino Stidtirol AG.

Das Rechnungspriiferkollegium hat (Z. 3.7 des Fragebogens zur Rechnungslegung 2020'%) die
Angemessenheit des von der Region in den Fonds fiir Eventualverbindlichkeiten zuriickgelegten
Anteils bestatigt.

Die Verwaltung hat mitgeteilt’, dass die Gesellschaft die félligen Tilgungsraten der von der EIB
gewdhrten Finanzierung ptinktlich zahlt, weswegen derzeit fiir die Region kein Risiko besteht, und
dass — wie aus dem Gebarungsbericht'>? hervorgeht — keine Eintreibungsforderungen gegentiber der
Korperschaft gestellt wurden. Ferner hat die Verwaltung erklart, dass ,,in den Finanzierungsvertrigen
zwischen der Investitionsbank und den Endbegiinstigten als Gegengarantie vorgesehen ist, dass jegliche
Forderungen — auch Ersatz- und Riickerstattungsforderungen —, die von der Investitionsbank gegentiber
denselben aufgrund des auf EIB-Mitteln und auf der damit verbundenen Garantie durch die Region beruhenden
Finanzierungsvertrags pro solvendo von der Investitionsbank an die Region abgetreten werden. Zusammen mit
diesen Forderungen werden auch alle Zusatzgarantien an die Region abgetreten.«

Mit Schreiben vom 26.2.2021, Prot. Nr. 1329 wurde die Region aufgefordert, das Verzeichnis der
Empfianger der Darlehen, die von der Investitionsbank mit EIB-Finanzierung und Biirgschaft der
Region gewdhrt werden, mit Angabe der jeweiligen Zweckbestimmungen zur Verfiigung zu stellen.
Mit Schreiben vom 2.4.2021'% hat die Verwaltung das Verzeichnis der 24 Empfanger tibermittelt'>, die
alle juristische Personen des Privatrechts sind und vorwiegend in den Bereichen Tourismus
(Gastgewerbe, Aufstiegsanlagen), Industrie und Agrarlebensmittel unternehmerische Tatigkeiten
austiben.

Die Region hat darauf hingewiesen, dass der Nutzen dieser Investition!® in der wirtschaftlichen
Entwicklung der regionalen Gebiets besteht, die sich auch auf die Steuereinnahmen der Region

auswirkt.

Die Projekte unterliegen der Vorabkontrolle seitens der EIB, fiir die Gew&dhrung des Darlehens ist dann
die Zustimmung einzuholen. Die Investitionsbank tiberpriift die einzelnen Investitionen. Die Projekte
miissen bestimmte Merkmale aufweisen, die den vorgegebenen Kriterien und Modalitdten entsprechen

und die Unterstiitzung seitens der Bank rechtfertigen.
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Die Darlehen wurden hauptsachlich zu nachstehenden Zwecken gewéhrt:

Erweiterung/Umbau von Betriebsstrukturen

Ankauf/Realisierung von Produktionsstitten

Ankauf/Modernisierung von Anlagen/Geratschaften

Investitionen in Forschung und Innovation

Umbau eines Elektrizitdtswerkes

Ankauf von Giitern zwecks Vermietung

Finanzierung von betrieblichen Liquiditdtsvorschiissen.

Im Sinne des Art. 62 Abs. 6 des GvD Nr. 118/2011 tragen die von der Region geleisteten Garantien zur
Festlegung der quantitativen Verschuldungsgrenze mit Bezug auf die jahrlichen Tilgungsraten
(Kapitalanteil und Zinsanteil) der Darlehen und der anderen erléoschenden Verschuldungsformen
(nach Jahresrate) bei, unbeschadet der Garantien, fiir welche die Region den Gesamtbetrag der
garantierten Verbindlichkeit zuriickgelegt hat. Fiir die Regionen liegt die Verschuldungsgrenze gemafs
besagter Bestimmung bei 20 % des Gesamtbetrags der Einnahmen laut Titel 1 ,,Laufende Einnahmen
aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen”, abziiglich jener betreffend ,,Abgaben zur Finanzierung des
Gesundheitswesens.

Laut Art. 74 des Autonomiestatuts diirfen sich die Region und die Provinzen nur zwecks Finanzierung
von Investitionen bis zum Hochstbetrag der laufenden Einnahmen verschulden.

Laut Art. 39 des RG Nr. 3/2009 — gedndert durch Art. 21 Abs. 1 des RG Nr. 25/2015 sowie durch Art.
3 Abs. 1 des RG Nr. 4/2016 — finden in Bezug auf die Verschuldungsregeln die Bestimmungen des GvD
Nr. 118/2011 sowie die geltenden staatlichen Bestimmungen Anwendung.

Die Verschuldung der Region Trentino-Siidtirol liegt weit unter genannter Grenze.

Die seitens der Gebietskorperschaften geleisteten Garantien unterliegen der sog. ,,goldenen Regel*
(Art. 119 der Verfassung und Art. 74 des Autonomiestatuts; vgl. Sektion Autonome Koérperschaften,
Beschluss Nr. 30/2015/QMIG), laut der sie ausschliefllich zur Finanzierung von o6ffentlichen
Investitionen dienen diirfen. Dabei handelt es sich um einen wesentlichen Grundsatz der bereits vor
Inkrafttreten der Bestimmungen in Sachen Harmonisierung der Buchhaltungssysteme geltenden
Rechtsordnung (s. Art. 207 des Einheitstextes der Gesetze betreffend die Ordnung der ortlichen
Korperschaften — GvD Nr. 267/2000). In diesem Zusammenhang haben die Regionale Kontrollsektion
Lombardei (mit Beschluss Nr. 409/2013) und die Regionale Kontrollsektion Piemont (mit Beschluss Nr.
14/2007) bereits betont, dass ,.die Korperschaft bei der Ermichtiqung zur Unterzeichnung einer Garantie die
vom Gesetzgeber festgelegten grundlegenden Prinzipien zu beachten hat, und zwar an erster Stelle die allgemeine

Vorgabe fiir die Regionen und die Ortlichen Kérperschaften, dass sie sich nur zur Finanzierung von
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Investitionsausgaben verschulden diirfen (Art. 119 der Verfassung). Der Riickgriff auf diese Art von
Finanzierung beschrinkt sich nimlich lediglich auf die Fdlle, in denen die entsprechenden Kosten durch die fiir
die Gemeinschaft aus der getitigten Investition entstehenden Vorteile neutralisiert werden. Aufgrund dieser
Logik stellt der Einheitstext der Gesetze betreffend die Ordnung der drtlichen Kdrperschaften die Leistung einer
Garantie einer mdglichen Verschuldung gleich, weil die Kérperschaft die Gefahr liuft, der vom Schuldner nicht
eingehaltenen Zahlungspflicht nachkommen zu miissen*1%,

Es wird auch daran erinnert, dass sich der Begriff Investition lediglich auf die Entrichtung 6ffentlicher
Gelder oder auf die diesen gleichgestellten Geschéfte bezieht, wie es der Fall der Garantien ist, die mit
einer entsprechenden Erhohung des Vermogens der Korperschaft verbunden sind, da die Kontrolle
der offentlichen Defizite auf europédischen Rechtsvorschriften beruht, die fiir das gesamte System der
offentlichen Verwaltungen bindend sind.

Demnach besteht weiterhin ein kritischer Aspekt beziiglich der Zweckbestimmungen der von der
Investitionsbank Trentino-Stidtirol geleisteten Darlehen, die von der Region garantiert werden, da sie
nicht fiir Investitionen im oben genannten Sinne bestimmt sind (in einigen Fillen werden sie fiir

Liquiditdtsvorschiisse oder fiir Bestandteile des Betriebskapitals bestimmt).

Mit Bezug auf die im Beschluss der Regionalregierung Nr. 198/2020 vorgesehene Abtretung der
Beteiligung, die im betreffenden Kapitel behandelt wurde, betont die Korperschaft, dass in den
Abtretungsvertrag eine Klausel eingefiigt werden soll, die die Provinzen Trient und Bozen dazu
verpflichtet, bei Verdufierung deren Beteiligung auch die Biirgschaft der Region fiir die
EIB-Finanzierung abzutreten. Falls also die Beteiligung der Provinzen von Dritten zum Teil oder zur
Génze tibernommen wird, so miissen diese — proportional zum erworbenen Anteil — auch die

Biirgschaft gegentiber der EIB unterzeichnen.

Es werden allerdings Bedenken dartiber gedufiert, dass die Region die Buirgschaft zur Deckung der von
der Europdischen Investitionsbank (EIB) gewdhrten Kredite zugunsten der Investitionsbank Trentino-
Sudtirol auch nach ihrem Austritt aus der Gesellschaft beibehdlt. Die in den Abtretungsvertrag mit den
Provinzen eingefiigte Klausel, die diese bei Verduflerung deren Beteiligung auch zur Abtretung der

Biirgschaft der Region verpflichtet, scheint nicht dazu geeignet, diesen kritischen Aspekt zu beheben.
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10 BEITRAG ZU DEN OFFENTLICHEN FINANZEN UND
HAUSHALTSAUSGLEICH

10.1Der Beitrag der Region zur Erreichung der Ziele der 6ffentlichen
Finanzen

Der Beitrag der Region zur Erreichung der Ziele der 6ffentlichen Finanzen wird durch Art. 79 des
Autonomiestatutes (DPR vom 31.8.1972, Nr. 670 ,Genehmigung des vereinheitlichten Textes der
Verfassungsgesetze, die das Sonderstatut fiir Trentino-Siidtirol betreffen”, zuletzt gedndert durch Art. 1 Abs.
407 Buchst. e) des Gesetzes Nr. 190/2014 - Stabilitdtsgesetz 2015) geregelt.

Der Abs. 407 Buchst. e) Z. 3) und 4) des Gesetzes Nr. 190/2014 hat in den Art. 79 des Statutes den Abs.
4-bis, durch den der Beitrag der Region und der Autonomen Provinzen zu den offentlichen Finanzen
hinsichtlich des zu finanzierenden Nettosaldos bezogen auf das regionale integrierte Territorialsystem
fiir ein jedes der Jahre von 2018 bis 2022 festgelegt wird, und den Abs. 4-ter betreffend die
entsprechende Regelung ab dem Jahr 2023 eingeftigt.

Besagte Anderungen tibernehmen in die Rechtsordnung das am 15.10.2014 unterzeichnete Abkommen
- auch ,Sicherungspakt” genannt - zwischen dem Staat und dem System der autonomen Regionen
und der Provinzen Trient und Bozen. Das Abkommen hat das Statut an die Ziele der tffentlichen
Finanzen angepasst und gleichzeitig der Region und den Provinzen Sicherheit und Planbarkeit der
Ressourcen fiir die Bestimmung des jeweiligen Beitrags zur Erreichung der angegebenen Ziele
gesichert.

Im Detail belduft sich der Beitrag der Region und der Autonomen Provinzen zu den offentlichen
Finanzen hinsichtlich des zu finanzierenden Nettosaldos bezogen auf das regionale integrierte
Territorialsystem auf insgesamt 905,315 Mio. Euro, von denen 15,091 Mio. Euro zu Lasten der Region
gehen. Mit Art. 1 Abs. 831 des Gesetzes Nr. 205/2017'5” wurde der Beitrag der beiden Autonomen
Provinzen'® fiir ein jedes der Jahre 2019 und 2020 gekiirzt.

Der Beitrag der Provinzen wird unter diesen auf der Grundlage des Anteils des Bruttoinlandsprodukts
des jeweiligen Landesgebiets am regionalen Bruttoinlandsprodukt - unbeschadet der Riickgewinnung
seitens einer jeden Provinz des erzielten GIS-Mehrertrags - aufgeteilt.

Die Provinzen und die Region konnen vereinbaren, dass ein Anteil des Beitrags zu Lasten der
Provinzen von der Region tibernommen wird.

Gemaifs Abs. 4-septies kann der Staat jedenfalls den ab 2018 vorgesehenen Beitrag fiir einen begrenzten

Zeitraum bis zu 10 % erhohen, um eventuelle aufSerordentliche Erfordernisse zu Lasten der
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offentlichen Finanzen zu decken. Weitere Beitrédge seitens der Region und der Autonomen Provinzen
miissen spezifisch vereinbart werden.

Mit Beschluss der Regionalregierung vom 10.9.2020, Nr. 143 wurde der Entwurf der Vereinbarung zur
Festlegung des Beitrags zu den offentlichen Finanzen betreffend den zu finanzierenden Nettosaldo fiir
das Jahr 2020 zu Lasten jeder Provinz sowie zur Ubernahme eines Anteils davon seitens der Region
genehmigt.

Der Beschluss sieht Nachstehendes vor: ,In Anbetracht der Tatsache, dass die Provinzen im Sinne des GvD
vom 13.1.2016, Nr. 14 die Verwaltungskosten des Nationalparks Stilfser Joch in Hohe von 5,492 Mio. Euro zu
Lasten ihrer Haushalte durch Verrechnung mit dem Beitrag beziiglich des zu finanzierenden Nettosaldos
tibernommen haben;

Aufgrund des Schreibens vom 4.11.2014, Prot. Nr. 85886 des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen -
Generalrechnungsamt des Staates, laut dem der aus der Umsetzung der oben genannten Bestimmung erzielte
GIS-Mehrertrag 73.292.400,67 Euro fiir die Provinz Trient und 148.903.145,63 Euro fiir die Provinz Bozen
betrigt;

In Anbetracht der Tatsache, dass laut den letzten offiziellen ISTAT-Daten fiir das Jahr 2018 das
Bruttoinlandsprodukt 2018 der Autonomen Provinz Trient 20.564,90 Mio. Euro und jenes der Autonomen
Provinz Bozen 24.846,10 Mio. Euro betrigt;

Nach Kenntnisnahme der Tatsache, dass der unter den Provinzen auf der Grundlage des Anteils des
Bruttoinlandsprodukts aufzuteilende Beitrag zu den dffentlichen Finanzen betreffend den zu finanzierenden
Nettosaldo fiir das Jahr 2020 insgesamt 662.536.453,70 Euro betrigt, und zwar 300.037.345,94 Euro fiir die
Autonome Provinz Trient und 362.499.107,76 Euro fiir die Autonome Provinz Bozen;

Aufgrund des Art. 1 Abs. 400 des besagten Gesetzes vom 23.12.2014, Nr. 190 fiir 2018, mit dem ein zusitzlicher
Beitrag zu den dffentlichen Finanzen betreffend den zu finanzierenden Nettosaldo zu Lasten der Autonomen
Provinzen Trient von 21 Mio. Euro und zu Lasten der Autonomen Provinz Bozen von 25 Mio. Euro festgelegt
wurde ;

[...]

Nach Dafiirhalten demnach, dass die Region Trentino-Siidtirol einen Anteil des Beitrags der Autonomen
Provinzen Bozen und Trient zu den dffentlichen Finanzen betreffend den fiir 2020 zu finanzierenden Nettosaldo
wie folgt tibernehmen kann:

- 114.894.983,70 Euro betreffend den Beitrag der Autonomen Provinz Trient;

- 180.569.292,69 Euro betreffend den Beitrag der Autonomen Provinz Bozen;”

Der von der Region'® dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen geschuldete Gesamtbetrag in

Hohe von 295.464.276,39 Euro wurde dem Kap. U18011.0270 , Ausgaben fiir die Beteiligung am
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Ausgleich der offentlichen Finanzen - Anteil zu Lasten der Autonomen Provinzen Trient und Bozen -
Laufende Zuwendungen an Zentralverwaltungen - Kode/U.1.04.01.01.000” angelastet.
Die Zahlung erfolgte mit Auftrag vom 19.11.2020, Nr. 05373.

Tabelle 42 - Kap. U18011.0270

Kapitel U18011.0270

Endgiiltige Veranschlagungen | Zweckbindungen [ Zahlungen auf Rechnung Kompetenz| Einsparungen auf Rechnung Kompetenz

295.464.276 295.464.276 295.464.276 0

Quelle: Haushaltsrechnung 2020 - Beschluss Nr. 67/2021 zur Genehmigung der Rechnungslegung 2020

Was schliefilich den finanziellen Beitrag der Region anbelangt, wurden auch im Jahr 2020 die
Bestimmungen laut Art. 1 Abs. 15 des GvD vom 7.2.2017, Nr. 16 angewandt, laut denen die Kosten
betreffend die Delegierung von Befugnissen im Justizbereich von der Region durch Verrechnung mit
dem Beitrag beziiglich des zu finanzierenden Nettosaldos laut Art. 79 des Statuts tibernommen
werden.

In ihrem Antwortschreiben'® teilte die Korperschaft Folgendes mit: In Anwendung besagter

Bestimmungen wurde der von der Region fiir das Jahr 2020 tibernommene Beitrag vollstindig verrechnet.

10.2Haushaltsausgleich fiir das Haushaltsjahr 2020

Zwecks Einhaltung der Verpflichtungen, die sich aus der Mitgliedschaft Italiens in der Europdischen
Union ergeben, seitens samtlicher Gebietskorperschaften wurde mit dem Verfassungsgesetz Nr.
1/2012 und des darauf folgenden Umsetzungsgesetzes Nr. 243/2012 die neue Auflage des
Haushaltsausgleichs eingefiihrt.

Fir die Regionen mit Normalstatut wurde die Haushaltsausgeglichenheit durch das Gesetz Nr.
190/2014 ab dem Haushaltsjahr 2015 eingefiihrt.

Fiir die Region Trentino-Siidtirol und fiir die Autonomen Provinzen Trient und Bozen hat besagtes
Gesetz Nr. 190/2014 durch Art. 1 Abs. 407 Buchst. e) Z. 4) in den Art. 79 des Autonomiestatutes den
Abs. 4-quater'®! eingefiigt, aufgrund dessen die oben genannten Korperschaften ab dem Jahr 2016
besagte Auflage beachten miissen.

Hinsichtlich der Pflicht fiir die Region zur Erreichung des Haushaltsausgleichs laut Art. 9 Abs. 1 des
Gesetzes Nr. 243 /2012 - gedndert durch Art. 1 Abs. 1 Buchst. a) des Gesetzes vom 12.8.2016, Nr. 164,
der anstelle der in der urspriinglichen Fassung dieser Bestimmung festgesetzten vier Salden nunmehr
einen einzigen nicht negativen Saldo zwischen endgiiltigen Einnahmen und endgiiltigen Ausgaben auf
Rechnung Kompetenz vorsieht - miissen nun die mit dem Haushaltsgesetz des Staates fiir das Jahr

2019 eingefiihrten Neuerungen berticksichtigt werden.
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Der Art. 1 Abs. 820 ff. des Gesetzes vom 30.12.2018, Nr. 14562 hat die bisherigen mit dem
Haushaltsgesetz 2017 festgelegten Bestimmungen betreffend die Regeln der offentlichen Finanzen in
Sachen Haushaltsgleichgewicht der Gebietskorperschaften novelliert. Ab 2019 gelten die
Bestimmungen laut Art. 1 Abs. 469 und 470 des Gesetzes vom 11.12.2016, Nr. 232 (Haushaltsgesetz des
Staates fiir das Haushaltsjahr 2017) nicht mehr und die Regionalverwaltung ist nicht mehr verpflichtet,
die Ubersicht der Uberpriifungsergebnisse und die Bescheinigung iiber die Einhaltung des
Haushaltsausgleichs zu tibermitteln?63 164,

Die Uberwachung und Bescheinigung der Einhaltung des Haushaltsausgleichs ist nicht mehr
vorgesehen und die Verwaltung der offentlichen Finanzen wird im Laufe des Haushaltsjahres anhand
des durch Art. 28 des Gesetzes vom 27.12.2002, Nr. 289 eingefiihrten Informationssystems fiir die
Transaktionen der offentlichen Korperschaften (SIOPE) tiberpriift; die nachtragliche Kontrolle erfolgt
hingegen aufgrund der Informationen, die an die durch Art. 13 des Gesetzes Nr. 196/20091%> beim
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen errichtete Datenbank der 6ffentlichen Verwaltungen (BDAP)
tibermittelt werden. Die BDAP dient also zur Gewdéhrleistung einer effizienten Kontrolle und
Uberwachung der Verwaltung der o6ffentlichen Finanzen und wird somit zum Instrument fiir die
Erfassung und Bemessung der Buchhaltungsdaten, das , die Kenntnis und Transparenz der Daten der
dffentlichen Finanzen und somit auch den Vergleich zwischen gleichartigen Verwaltungen fordert” (Senat, Akt
Nr. 1937, 2009).

Dadurch werden auch die Erfordernisse umgesetzt, die der Harmonisierung der offentlichen
Haushalte zugrunde liegen. Diese ,strebt die Vereinheitlichung der Buchhaltungssysteme der dffentlichen
Verwaltungen an, um deren Haushalte aggregieren und vergleichen zu kénnen und der Information beziiglich
verschiedener Ziele zu entsprechen wie z. B. die Wirtschafts- und Finanzplanung, die Koordinierung der
dffentlichen Finanzen, die Verwaltung des Steuerfoderalismus, die Uberpriifung der Einhaltung der EU-Regeln,
die Vorbeugung schwerwiegender Unregelmdifigkeiten, welche die Haushaltsgleichgewichte beeintrichtigen
konnten.” (Verfassungsgerichtshof, Erkenntnis Nr. 184/2016). Aus diesem Grund hat der Gesetzgeber
mit Art. 9 Abs. 1-quinquies des GD Nr. 113/2016 - gedndert durch Art. 1 Abs. 904 des Gesetzes Nr.
145/2018 - festgesetzt, dass die Gebietskorperschaften kein Personal einstellen diirfen, ,, wenn die Fristen
fiir die Genehmigung des Haushaltsvoranschlags, der Rechnungslequng und des konsolidierten Haushalts nicht
eingehalten und die diesbeziiglichen Daten - einschliefSlich der nach Posten aggregierten Daten des integrierten
Kontenplans - nicht binnen dreiffig Tagen ab Genehmigungsfrist an die Datenbank der Offentlichen
Verwaltungen laut Art. 13 des Gesetzes vom 31.12.2009, Nr. 196 iibermittelt werden”.

Im Zuge der Uberpriifungen!é betonte die Regionalverwaltung Folgendes: [..] die Regionen mit
Sonderstatut, die Autonomen Provinzen und die dffentlichen Korperschaften konnten ab 2019 das

Verwaltungsergebnis und den gebundenen Mehrjahresfonds der Einnahmen und der Ausgaben fiir die Zwecke
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der Haushaltsausgeglichenheit voll verwenden. Demzufolge entsprachen bereits im Haushaltsvoranschlag die
Auflagen in Sachen Offentliche Finanzen der ordentlichen Haushaltsausgeglichenheit gemdfs der harmonisierten
Buchhaltungsordnung (laut GuD Nr. 118/2011) ohne die weitere Grenze des nicht negativen Endsaldos auf
Rechnung Kompetenz. Im Haushaltsvoranschlag betrigt das Endgleichgewicht 25.521.983,02 Euro. Die Region
geht nidmlich davon aus, sich bei Vorhandensein eines nicht negativen Kompetenzergebnisses, das aus der der
Rechnungslequng beiliegenden Ubersicht iiber die Uberpriifung des Haushaltsausgleichs hervorgeht, im
Gleichgewicht zu befinden. Infolgedessen entspricht das Haushaltsgleichgewicht in der Rechnungslegung dem
Kompetenziiberschuss.

Diesbeziiglich sei aber nochmals auf den Beschluss der Vereinigten Sektionen als Kontrollorgan Nr.
20/SSRRCO/QMIG/2019 verwiesen, laut dem sich die im GvD Nr. 118/2011 und im Gesetz Nr.
145/2018 enthaltene Regelung des finanziellen Gleichgewichts der Gebietskorperschaften nicht mit
den zur Umsetzung der EU-Zielsetzungen vorgesehenen Bestimmungen in Sachen
,Haushaltsausgleich” tiberschneiden kann, weil der Abs. 821 des Gesetzes Nr. 145/2018 aufgrund der
im Art. 81 Abs. 6 der Verfassung festgelegten Grenzen fiir die ordentliche Gesetzgebung keinesfalls die
Auflagen laut Art. 9 des Gesetzes Nr. 243/2012 tiberwinden darf (vgl. Vereinigten Sektionen als
Kontrollorgan, Beschluss Nr. 4/2019/RQ).

Nach Auffassung der Vereinigten Sektionen sind also die Gebietskorperschaften weiterhin verpflichtet,
den ,Haushaltsausgleich” laut Art. 9 Abs. 1 und 1-bis des Gesetzes Nr. 243/2012 auch als
Voraussetzung fiir den rechtmifligen Riickgriff auf die Verschuldung zur Finanzierung von
Investitionsausgaben (Art. 10 des Gesetzes Nr. 243/2012) einzuhalten, und zwar gemif} den in den
Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofs Nr. 247/2017, Nr. 252 /2017 und Nr. 101/2018 festgelegten
Rechtsgrundsitzen, laut denen das angewandte Verwaltungsergebnis und der Gebundene
Mehrjahresfonds vollstandig berticksichtigt werden.

Diesbeziiglich hat die Regionale Kontrollsektion fiir die Lombardei mit Beschluss Nr. 58/2021/PAR in
ihrer Antwort auf eine spezifische Frage einer Gemeinde betreffend die Moglichkeit, ein Darlehen ohne
Beachtung der Auflagen laut Art. 9 des Gesetzes Nr. 243/2012, sondern nur unter Berticksichtigung
der Haushaltsausgeglichenheit laut GvD Nr. 118/2011 gemé&fs dem Rundschreiben Nr. 5/2020 des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen im Sinne des Art. 1 Abs. 821 des Gesetzes Nr. 145/2018
abzuschliefSen, Bezug auf den Beschluss Nr. 20/SSRRCO/QMIG/2019 genommen und bestatigt, dass
die Gebietskorperschaften den Haushaltsausgleich laut Art. 9 des Gesetzes Nr. 243 /2012 erreichen
miissen.

Uberdies hat besagte Kontrollsektion in Bezug auf das Rundschreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Finanzen Nr. 5/2020 erklirt, dass dieses eine MafSnahme ohne gesetzlichen Charakter betreffend innere

Angelegenheiten sei, mit dem das Generalrechnungsamt des Staates seine Auslegung der bereits tiberpriiften
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Bestimmungen darstelle, weshalb sie keine Auswirkungen auf den wvon den Vereinigten Sektionen zur

Formulierung des herangezogenen Rechtsgrundsatzes analysierten rechtlichen Rahmen hat.

Die Ergebnisse der Allgemeinen Rechnungslegung 2020 - Anlage 10G ,,Haushaltsgleichgewichte”167
zeigen ein Gesamtgleichgewicht in Hohe von 63.636.544,77 Euro, davon 61.557.106,08 Euro im
laufenden Teil und 2.079.438,69 Euro auf Kapitalkonto. Die Anderungen der Finanzanlagen weisen

einen positiven Saldo in Hohe von 27.421.983,02 Euro auf.
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Tabelle 43 - Haushaltsgleichgewichte - Anlage 10G der Rechnungslegung

Haushaltsgleichgewichte

Verwendung des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung laufender Ausgaben und die Riickzahlung von Darlehen
Ausgleich des Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschéftsjahrs

Gebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite

Einnahmen Titel 1-2-3

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechenden Gesetzesbestimmungen oder Haushaltsgrundsétzen
Laufende Ausgaben
Gebundener Mehrjahresfonds des laufenden Teils (der Ausgaben)
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen
Gebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen
Veranderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn negativ)
Riickzahlung von Verbindlichkeiten
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten

Liquidititsvorschussfonds

- Zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teils im Haushalt des Jahrs N

- Gebundene Ressourcen des laufenden Teils im Haushalt

- Abanderung der Riickstellungen des laufenden Teils im Rahmen der Rechnungslegung'(+)/(-)

Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Investitionsausgaben

Gebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der Einnahmenseite

Investitionseinnahmen (Titel 4)

Einnahmen Titel 5.01.01 - VerduBerungen von Beteiligungen

Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6)

Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrige, veranschlagt zur Tilgung von Anleihen an die 6ffentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen

Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechenden Gesetzesbestimmungen oder Haushaltsgrundsétzen
Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen

Investitionsausgaben

Gebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben)

Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen

Gebundener Mehrjahresfonds fiir Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (der Ausgaben)

Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen

Gebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen

Fehlbetrag aufgrund genehmigter u. nicht aufgenommener Verschuldung, der mittels Aufnahme v. Schulden beglichen wird

Veranderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn positiv)

- Zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt des Jahres N

- Gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

- Abdnderung der Riickstellungen im laufenden Teil im Rahmen der Rechnungslegung'(+)/(-)
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davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, die im Haushaltsjahr entstanden ist 0
Verwendung des Verwaltungsergebnisses, veranschlagt zur Finanzierung von Finanzanlagen - 0
Gebundener Mehrjahresfonds zur Erthéhung der Finanzanlagen auf der Einnahmenseite (+) 23.971.078
Einnahmen Titel 5.00 - Abbau von Finanzanlagen (+) 26.792.739
Ausgaben Titel 3.00 - Erh6hung der Finanzanlagen ) 5.088.106
Gebundener Mehrjahresfonds zur Erhohung der Finanzanlagen (der Ausgaben) ) 17.699.127
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferungen von Beteiligungen ) 0
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 0
Gebundener Mehrjahresfonds fiir Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (der Ausgaben) (+) 0
erinderungen de anzanlage ompetenzergeb 27.976.584
- Zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt des Jahres N ) 0
- Gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt -) 0
inderungen de anzanlage Bilanzausgle 27.976.584
- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils im Rahmen der Rechnungslegung'(+)/ (-) ) 0
anderungen de anzanlage esamtgleichge 27.976.584
D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/1 + B/1) 79.442.679
D/2) BILANZAUSGLEICH (D/2 = A/2 + B/2) 79.442.679
D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3) 63.636.545
davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, die im Haushaltsjahr entstanden ist 0

Saldo laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen Investitionen der Korperschaften mit Sonderautonomie
ompetenzerge aufender Te 77,363.240l
Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung der laufenden Ausgaben und Darlehensriickzahlung ) 131.190.000
Nicht wiederkehrende Einnahmen, die keine Zweckbindung gedeckt haben ) 0
- Nicht fiir das Gesundheitswesen zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teils im Haushalt des Jahres N ) 0
- Abdnderung der nicht fiir das Gesundheitswesen bestimmten Riickstellungen des laufenden Teils bei der Rechnungslegung (+)/(-) ) 15.806.134
Gebundene Ressourcen des laufenden Teils im Haushalt (+) 0
g aufender Te De g der mehrjihrige e one -69.632.894

Quelle: Rechnungshof laut Uberpriifungsunterlagen

Die Ubersicht {iber die Haushaltsausgeglichenheit zeigt im laufenden Teil einen positiven Saldo im
Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht in Hohe von 77.363.240,08 Euro und ein
Gesamtgleichgewicht in Hoéhe von 61.557.106,08 Euro. Auf Kapitalkonto werden ein
Verwaltungstiberschuss, ein Haushaltsgleichgewicht und ein Gesamtgleichgewicht in Hohe von
2.079.438,69 Euro verzeichnet.

Die Gesamtergebnisse der Haushaltsausgeglichenheit der Region Trentino-Sudtirol fiir das

Haushaltsjahr 2020 im laufenden Teil und auf Kapitalkonto lauten wie folgt:

Kompetenzergebnis: +79.442.678,77
Haushaltsgleichgewicht: +79.442.678,77
Gesamtgleichgewicht: +63.636.544,77.

Die Region hat im Haushaltsjahr 2020 die Verwendung eines Anteils (131.190.000,00 Euro) des
Verwaltungsiiberschusses des vorhergehenden Haushaltsjahrs zur teilweisen Deckung der Ausgabe
infolge der Ubernahme eines Anteils des Beitrags der Provinzen Trient und Bozen zu den &ffentlichen
Finanzen hinsichtlich des zu finanzierenden Nettosaldos gemafs Art. 79 Abs. 4-bis des Sonderstatuts

beschlossen.
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Hinsichtlich der anlésslich der Rechnungslegung verfiigten Anderungen der Riickstellungen wird auf
den Gesamtbetrag in Hohe von 15.806.134,00 Euro hingewiesen: Davon betreffen 9.165,00 Euro den
Fonds fiir zweifelhafte Forderungen, 14.947.969,00 Euro den Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen, -
51.000,00 Euro die Kiirzung des Risikofonds fiir Gerichtsverfahren und 900.000,00 Euro den Fonds zur
Finanzierung der Mehrausgaben in Zusammenhang mit der Erneuerung der Tarifvertréage betreffend

das Personal.

Nachstehende Tabelle zeigt den von der Region im Jahr 2020 erreichten Saldo der 6ffentlichen Finanzen
als Differenz zwischen endgtiltigen Einnahmen (laut Titel 1, 2, 3, 4 und 5 der Haushaltsvorlage gemafs
GvD Nr. 118/2011) und den endgiiltigen Ausgaben (in den Titeln 1, 2 und 3 der besagten
Haushaltsvorlage wiedergegeben) unter Berticksichtigung des angewandten
Verwaltungsiiberschusses und der gebundenen Mehrjahresfonds der Einnahmen. Der erreichte Saldo

betragt 79.442.678,77 Euro.
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Tabelle 44 - Saldo der 6ffentlichen Finanzen

Anlage A - Vordr. 1 SF/17 - Haushaltssaldo 2020 (Art. 1 Abs. 463 ff. Gesetz Nr. 232/2016) Region u. Autonome Provinzen Trient u. Bozen - Uberpriifung

der Ergebnisse des Haushaltsausgleichs fiir das Jahr 2020 - Betrige in Tausend Euro -

Kassa
Gleichgewicht endgiiltige Einnahmen - endgiiltige Ausgaben (Art. 1 Abs. 469 Vor;r;s;l;lirgle auf Feststellungen/ Zweckbindung 2020
Stabilitdtsgesetz 2017) Kompetenz 5020 en zum 31.12.2020 gesamf
(fakultativ)
Verwendung des Verwaltungsiiberschusses (+) 131.190.000 131.190.000
A-1) Gebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir laufende Ausgaben (+) 7.324.002 7.324.002
éefs)cilell;;j::;zah:;?::eirizzll: der Einnahmen auf Kapitalkonto abziiglich der durch ) 6.078.056 6.078.056
A-3) Gebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen fiir Finanzposten (+) 23.971.078 23.971.078
A-4) 0
A) Gebundener Mehrjahresfonds der Einnahmen (A1+A2+A3-A4) (+) 37.373.136 37.373.136
B) Titel 1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen (+) 338.257.947 386.067.900
C) Titel 2 Laufende Zuwendungen, giiltig fiir die Salden der offentlichen Finanzen (+) 16.145.000 16.470.171 0
D) Titel 3 Auflersteuerliche Einnahmen (+) 53.632.831 55.178.393
E) Titel 4 Einnahmen auf Kapitalkonto (+) 20.000 0 0
F) Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen (+) 73.952.139 26.792.739
0
0
0
0
G) Gesamtbetrag der erhaltenen finaziellen Freirdume (G=G)1+G)2+G)3+G)4) 0 0
H-1) Titel 1 Laufende Ausgaben abziiglich des gebundenen Mehrjahresfonds (+) 534.051.402 510.608.036
H-2) Gebundener Mehrjahresfonds Laufender Teil (+) 7.324.002 8.259.191
H-3) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen Laufender Teil Q] 0
H-4) Fonds fiir Gerichtsverfahren (der in das Verwaltungsergebnis einflief3t) Q] 0
H-5) Sonstige Riickstellungen (die in das Verwaltungsergebnis einflieen) Q] 0

H) Titel 1 Laufende Ausgaben, giiltig fiir die Salden der o6ffentlichen Finanzen
(H=H)1+H)2-H)3-H)4-H)5)

541.375.404 518.867.227

1-1) Titel 2 Ausgaben auf Kapitalkonto abziiglich des gebundenen Mehrjahresfonds +) 53.620.514 27.053.627

1-2) Gebundener Mehrjahresfonds auf Kapitalkonto abziiglich der durch Verschuldung

. } . +) 6.078.056 4.921.574
finanzierten Anteile
1-3) Fonds fiir zweifelhafte Forderungen auf Kapitalkonto ©) 0
1-4) Sonstige Riickstellungen auf Kapitalkonto (die in das Verwaltungsergebnis ) 0
einflieBen)
1) Titel 2 Ausgaben auf Kapitalkonto, giiltig fiir die Salden der offentlichen
-) 59.698.570 31.975.201 0

Finanzen (I=I)1+I)2-1)3-1)4)
15,16, 1)7, D)8, 1)9, )10, I)11,-1)12, 1)13 0 0
L)1 Titel 3 Ausgaben zur Erhchung der Finanzanlagen abziiglich des gebundenen ) 25,526,000 5.088.106
Mehrjahresfonds
L)2 Gebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzposten (+) 23.971.078 17.699.126
L)3 Titel 3 Ausgaben zur Erhéhung der Finanzanlagen (L=L)1+L)2 49.497.078 22.787.232 0
) ¢ 0 0
M) Gesamtbetrag der abgetretenen finanziellen Freiriume ) 0 0
N)1, N)2, N)3, N)4 (+) 0
N) Erhaltene und nicht verwendete finanzielle Freirdume (N=N)1+N)2+N)3+N)4 -) 0 0

O) Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben, giiltig fiir die Salden der
offentlichen Finanzen (O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L+]J-M-N)

Q) Differenz zwischen dem Nettosaldo der endgiiltigen Einnahmen u. Ausgaben
und dem Zielsaldo (Q=0O-P)

0 79.442.679

79.442.679

Quelle: Rechnungshof laut Uberpriifungsunterlagen
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Dem Endergebnis des Haushaltsjahres 2020 haben nicht wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben
beigetragen, die 36,35 % der festgestellten Einnahmen und 64,53 % des Gesamtbetrags der
zweckgebundenen Ausgaben ausmachen.

In absoluten Zahlen betragen die nicht wiederkehrenden Einnahmen 180.087.661,35 Euro
(Gesamtbetrag der festgestellten Einnahmen: 495.487.592,74 Euro) und die nicht wiederkehrenden
Ausgaben 357.329.333,46 Euro (Gesamtbetrag der zweckgebundenen Ausgaben: 553.728.158,27 Euro).
In der nachstehenden Tabelle werden die nicht wiederkehrenden Einnahmen und Ausgaben fiir jeden

einzelnen Haushaltstitel dargelegt.

Tabelle 45 - Nicht wiederkehrende Einnahmen und Ausgaben nach Titeln

Nicht Nicht
Titel Feststellungen (wiederkehrende| % Titel [Zweckbindungen| wiederkehrende %
Einnahmen Ausgaben
Titel I - Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitrigen und Ausgleichen 386.067.900 109.345.340 28,32 Titel I - Laufende Ausgaben 510.608.036 316.746.164 62,03
Titel IT - Laufende Zuwendungen 16.470.171 16.470.171 100,00 27.053.627 27.053.627
Titel III - Auflersteuerliche Einnahmen 55.178.393 16.521.023 29,94 5.088.106 5.088.106
Summe 457.716.465 142.336.533 31,10 Summe 542.749.769 348.887.897 64,28
Titel II - Ausgaben auf Kapitalkonto

Titel V - Einnahmen aus dem Abbau Titel III - Ausgaben zur Erhchung
der Finanzanlagen 26.792.739 26.792.739 100,00|der Finanzanlagen
Titel IX - Einnahmen fiir Dritte und Titel VII - Ausgaben fiir Dritte und
Durchlaufposten 10.978.389 10.958.389 99,82| Durchlaufposten 10.978.389 8.441.437

GESAMTBETRAG 495.487.593 180.087.661 36,35 GESAMTBETRAG 553.728.158 357.329.333 64,53

Quelle: Rechnungshof laut Rechnungslegung 2020

10.3Koordinierung der Lokalfinanzen im Rahmen des integrierten

regionalen Territorialsystems

Das Sonderautonomiestatut weist der Autonomen Region Trentino-Sidtirol primére
Gesetzgebungsbefugnis in Sachen Ordnung der o6rtlichen Koérperschaften und der entsprechenden
Gebietsabgrenzung zu (Art. 4 Abs. 1 Z. 3); die Autonomen Provinzen Trient und Bozen haben -
unbeschadet der Zustindigkeit des Staates in Sachen Koordinierung der offentlichen Finanzen im
Sinne des Art. 117 der Verfassung - die Gesetzgebungsbefugnis auf dem Gebiet der Lokalfinanzen, die
unter Berticksichtigung der Einschrankungen laut Art. 4 des Sonderstatuts (Beachtung der Verfassung
und der Grundsédtze der Rechtsordnung der Republik, der internationalen Verpflichtungen und der
nationalen Interessen sowie der grundlegenden Bestimmungen der wirtschaftlich-sozialen Reformen)
und der aus der Rechtsordnung der Européischen Union erwachsenden Einschrankungen auszutiben

ist.
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Laut Art. 79 Abs. 3 und 4 des DPR Nr. 670/1972 - ersetzt durch Art. 2 Abs. 107 des Gesetzes vom
23.12.2009, Nr. 191 und gedndert durch Art. 1 Abs. 407 des Gesetzes vom 23.12.2014, Nr. 190 -
koordinieren die Provinzen ab 1.1.2015 die tffentlichen Finanzen des Landes gegentiber den 6rtlichen
Korperschaften, den den 6ffentlichen und privaten instrumentalen Anstalten und Einrichtungen der
Provinzen und der ortlichen Korperschaften, den Sanitdtsbetrieben, den Universitdten, einschliefSlich
der nicht staatlichen  Universititen, den  Handels-, Industrie, Handwerks- und
Landwirtschaftskammern und den anderen Korperschaften oder Einrichtungen, fiir deren Ordnung
die Region oder die Provinzen zustdndig sind und die von diesen auf ordentlichem Weg finanziert
werden.

Die Provinzen sind demnach fiir die Erreichung der allgemeinen Ziele der offentlichen Finanzen
verantwortlich und haben die Aufgabe, die von den Korperschaften und Einrichtungen des
integrierten Territorialsystems einzuhaltenden Auflagen festzulegen und die erzielten Ergebnisse zu
tiberwachen sowie abschliefsend zu tiberpriifen.

Es ist auch in diesem Zusammenhang auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs Nr. 77/2019
hinzuweisen, laut dem ,es im Rahmen der Koordinierung der offentlichen Finanzen zum Zwecke der
Einhaltung der europdischen und nationalen Auflagen dem staatlichen Gesetzgeber zusteht, ein einheitliches, fiir
das gesamte Staatsgebiet — also auch fiir die drtlichen Korperschaften der Regionen mit Sonderautonomie -
geltendes Primien- und Sanktionensystem zu schaffen. Aus demselben Einheitlichkeitserfordernis steht die
Rechtmidfigkeits- und Ordnungsmiifiigkeitskontrolle der Haushalte der ortlichen Korperschaften auch in den
Gebieten mit Sonderautonomie dem Rechnungshof zu (u. a. Erkenntnis Nr. 40/2014).

Der Verfassungsgerichtshof hat auflerdem festgehalten, dass ,bei der Handhabung der auf territorialer
Basis zugewiesenen Ziele der Offentlichen Finanzen die Autonome Provinz Trient die Regie des integrierten
Landesfinanzsystems itibernimmt. Das bedeutet, dass sie geeignete MafSnahmen gegentiber jenen drtlichen
Kdrperschaften ergreifen muss, in denen derartige Abweichungen festgestellt werden, welche die Einhaltung des

fiir das Haushaltsgleichgewicht notwendigen Saldos unmaoglich machen...”.
Zur eingehenden Behandlung des Themas Koordinierung der Lokalfinanzen und diesbeztigliche

Ergebnisse wird auf den jeweiligen der gerichtlichten Billigung der Rechnungslegungen der Provinzen

Trient und Bozen beiliegenden Begleitbericht verwiesen.

209



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

11 ERFOLGS- UND VERMOGENSABRECHNUNG

11.1Rechtlicher Rahmen

Laut Art. 63 des GvD Nr. 118/2011 betreffend die Harmonisierung der Haushalte der Regionen sind
die Ergebnisse der Haushaltsgebarung jahrlich in der Allgemeinen Rechnungslegung nachzuweisen.
Die Allgemeine Rechnungslegung besteht aus der Haushaltsrechnung mit den Ergebnissen der
Finanzgebarung und den diesbeziiglichen Ubersichten, den Aufstellungen betreffend die allgemeine
Ubersicht und die Uberpriifung der Gleichgewichte, aus der Gewinn- und Verlustrechung sowie dem
Vermogensstand. Fiir samtliche Dokumente sind in der Anlage Nr. 10 zum genannten GvD Vorlagen
enthalten, welche die Korperschaften verwenden miissen. Im Art. 27 Abs. 3 des RG Nr. 25/2015 wird
fir die Region die Ubernahme der angewandten Haushaltsgrundsitze der Erfolgs- und
Vermogensbuchhaltung sowie die parallele Fithrung von Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung und
Finanzbuchhaltung ab dem Haushaltsjahr 2017 vorgesehen. Ab diesem Zeitpunkt gilt die
Harmonisierung der Buchhaltungssysteme in Umsetzung des Art. 117 der Verfassung als vollstiandig

umgesetzt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung fasst die positiven und negativen Elemente der
Kompetenzgebarung des betreffenden Haushaltsjahres zusammen, die durch die Erfolgs- und
Vermogensbuchhaltung im Sinne des Haushaltsgrundsatzes Nr. 17 laut Anlage Nr. 1 und der
angewandten Haushaltsgrundsitze der Erfolgs- und Vermoégensbuchhaltung laut Anlage Nr. 4/3 zum
GvD Nr. 118/2011 erfasst werden. Mit anderen Worten widerspiegelt die Gewinn- und
Verlustrechnung die im Haushaltsjahr auf Rechnung Kompetenz entstandenen Ertrdge und Kosten,
aus deren Gegentiberstellung sich das Ergebnis der Wirtschaftsgebarung ableiten lasst.

Der Grundsatz der wirtschaftlichen Kompetenzgebarung bestimmt die Zuordnung der Auswirkungen
der von der offentlichen Verwaltung im Haushaltsjahr durchgefithrten Geschifte und
Verwaltungstadtigkeiten, aus welchen die verwendeten/erworbenen ,wirtschaftlichen Erlose”
hervorgehen, auch wenn diese nicht in direktem Zusammenhang mit den entsprechenden
Finanzfliissen stehen. Die wirtschaftliche Analyse der Verwaltungstatigkeit unterscheidet zwischen
Gebarungsvorfillen betreffend einen Marktaustausch (Erwerb, Umwandlung und Abtretung), aus
denen Ertrdge und Kosten entstehen, und Gebarungsvorféllen betreffend institutionelle Tatigkeiten
und/oder Entrichtungen, die keinen Austausch bewirken und Lasten und Einkiinfte nach sich ziehen.
Im ersten Fall ist die wirtschaftliche Periodenzuordnung auf die zivilrechtlichen Haushaltsgrundsitze

zuriickfuihrbar, im zweiten Fall hingegen auf die positiven und negativen Gebarungsbestandteile, die
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direkt mit der Erbringung der Dienstleistungen an die Gemeinschaft verbunden sind. Der
Zusammenhang zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen ist eine logische Folge des
Grundsatzes der wirtschaftlichen Kompetenz bei der Erfassung der Gebarungsvorfille, welche die
Verwaltungstitigkeit einer jeden Korperschaft kennzeichnen. Obwohl kein perfekter Parallelismus
zwischen den Phasen der Einnahme bzw. der Ausgabe und dem Auftreten der Ertrage/Einkiinfte bzw.
der Kosten/Lasten im Laufe des Haushaltsjahres besteht, werden die Ertrdge/Einkiinfte in der Phase
der Einnahmenfeststellung und die Kosten/Lasten in der Phase der Ausgabenliquidierung erfasst. Eine
Ausnahme zu diesem Grundsatz bilden:

e die Kosten aus Zuweisungen und Beitrdgen (im laufenden Teil, fuir Investitionen und auf
Kapitalkonto), die zum Zeitpunkt der Zweckbindung erfasst werden;

e die Einnahmen laut Titel 5 (Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen), 6 (Aufnahme von
Darlehen), 7 (Schatzmeistervorschiisse) und 9 (Einnahmen fiir Rechnung Dritter und
Durchlaufposten), durch deren Feststellung lediglich Forderungen und keine Ertrége erfasst
werden;

e die Ausgaben laut Titel 3 (Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen), 4 (Riickzahlung von
Darlehen), 5 (Abschluss Schatzmeistervorschiisse) und 7 (Ausgaben fiir Rechnung Dritter und
Durchlaufposten), durch deren Zweckbindung lediglich Verbindlichkeiten und keine Kosten
erfasst werden;

e die Verringerung von Bankeinlagen, die bei Abhebungen von Bankeinlagen (zum Zeitpunkt
der Einhebungen) erfasst wird;

e die Erhohung von Bankeinlagen, die bei Einzahlungen in Bankeinlagen (zum Zeitpunkt der
Zahlungen) erfasst wird;

e die Einnahmen und die Ausgaben betreffend MwSt.-Forderungen/-Verbindlichkeiten, durch
deren Feststellung und Zweckbindung/Liquidierung Forderungen und Verbindlichkeiten

entstehen.

Der Vermogensstand gibt den Vermoégensbestand zum Ende des Haushaltsjahres wieder, der fiir die
Regionen aus der Gesamtheit der Giiter und der aktiven und passiven Rechtsverhiltnisse besteht.
Durch dieses buchhalterische Dokument wird der Vermogensbestand, einschliefSlich des
Wirtschaftsergebnisses des Haushaltsjahres, ermittelt.
Der Vermogensstand der Regionen umfasst auch:
e die oOffentlichen Giiter, unbeschadet deren Merkmale (laut Zivilgesetzbuch), die unter
Beachtung der Modalititen nach dem angewandten Haushaltsgrundsatz der Erfolgs- und

Vermogensbuchhaltung (Anlage Nr. 4/3 zum GvD Nr. 118/2011) zu bewerten sind;

211



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

e die uneinbringlichen Forderungen, die aus dem Haushalt gestrichen wurden, bis zum Ablauf
der Verjahrungsfristen (der Rechnungslegung ist das Verzeichnis dieser Forderungen getrennt
vom Verzeichnis der aktiven Riickstinde beizulegen).

Laut Art. 2 des GvD Nr. 118/2011 miissen die Regionen neben der Finanzbuchhaltung - zur
Information - auch ein Erfolgs- und Vermogensbuchhaltungssystem anwenden, um die einheitliche
Erfassung der Gebarungsvorfille zu garantieren. Laut dem angewandten Haushaltsgrundsatz werden
bestimmte in der Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung nicht erhobene positive und negative
Gebarungsbestandteile (wie z. B. die Abschreibungsquoten von immateriellen und materiellen
Anlagegiitern, die Riicklagen fur Risiken und Aufwendungen, die Restbestinde von
Verbrauchsgiitern, die im Anlagevermogen aktivierten Eigenleistungen usw.) in der Gewinn- und
Verlustrechnung und im Vermogensstand dargestellt.

Die Finanzbuchhaltung hat weiterhin Erméchtigungs- und Rechnungslegungsfunktion in Bezug auf
die Finanzgebarung, die Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung erfasst hingegen die Wirtschafts- und
Vermogensauswirkungen der Gebarungsvorfélle; somit wird die Rechnungslegung sowohl unter dem
wirtschaftlichen Gesichtspunkt (Gewinn- und Verlustrechnung) als auch in vermogensrechtlicher
Hinsicht (Vermogensstand) gewéhrleistet.

Zwecks einheitlicher Erfassung der Gebarungsvorfille sowohl in finanzieller als auch in wirtschaftlich-
vermogensrechtlicher Hinsicht wenden die Regionen den integrierten Kontenplan an, um anhand der
angewandten Haushaltsgrundsitze den auch zeitlichen Zusammenhang der finanziellen und der

wirtschaftlich-vermogensrechtlichen Daten hervorzuheben.

11.2Gewinn- und Verlustrechnung

Die Region hat die Gewinn- und Verlustrechnung des Haushaltsjahres 2020 gemafs Vorlage laut GvD

Nr. 118/2011 genehmigt. Darin wurden die Ertrédge/Einkiinfte und die Kosten/Lasten angefiihrt, die

im Vorjahr erfasst wurden.

Die Gewinn- und Verlustrechnung verzeichnet einen negativen Saldo in Hohe von 93.547.991,25 Euro,

mit einem erheblichen Riickgang im Vergleich zum Ergebnis in Hohe von 727.320,68 Euro des Jahres

2019 (was einer Differenz von 92.820.670,57 Euro entspricht). Dieses Endergebnis ist zusammenfassend

auf nachstehende Faktoren zurtickzufiihren:

e Zunahme der positiven Gebarungsbestandteile von 409.714.085,33 Euro auf 424.801.805,67 Euro
(+3,68 %); insbesondere eine Zunahme der Einkiinfte aus Abgaben (+28.229.850,23 Euro) und
sonstiger Ertrage (+16.402.528,68 Euro), der ein Riickgang des unter den laufenden Zuweisungen

eingetragenen Betrags (-29.538.308,57 Euro) gegentibersteht, der vom Regionalrat infolge der
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Desinvestition der in Finanzinstrumenten eingesetzten Mittel im Sinne des Art. 2des RG Nr.1/2017
zurtickgezahlt wurde;

Zunahme der negativen Gebarungsbestandteile von 414.213.723,30 Euro auf 549.077.886,35 Euro
(+32,56 %). Im Rahmen dieses Postens haben nachstehende Faktoren am meisten zugenommen:
Riicklagen fiir Risiken (+552,23 %), Abschreibungen (+175,85 %), Erwerb von Giitern (+54,62 %),
Zuwendungen (+32,72 %) Erwerb von Diensten (+21,46 %) und sonstige Gebarungskosten
(+16,82 %). Beztiglich der Abschreibungen hat die Region im Anhang Folgendes erkldrt: Die
Abschreibungsquoten betreffend das unverfiigbare unbewegliche und bewegliche Vermdgen - einschliefSlich
der beweglichen Giiter der Gerichtsimter, die im Jahr 2020 in das Vermdgen der Region tibergegangen sind
- wurden hingegen durch Verwendung der unverfiigbaren Riicklagen fiir unverfiigbare dffentliche Giiter
und Vermadgensgiiter sowie fiir Kulturgiiter sterilisiert. Dieses Verfahren ist unter Z. 6.3 der Anlage 4/3
der geltenden Haushaltsgrundsitze vorgesehen;

erhebliche Zunahme der von den kontrollierten Gesellschaften und von den Gesellschaften mit
regionaler Beteiligung ausgeschiitteten Ertrage (+20.826.670,05 Euro);

Nichtvorliegen von Posten betreffend Wertberichtigungen der Finanzanlagen;

Zunahme der auflerordentlichen positiven Bestandteile (+236.746,68 Euro) und erhebliche
Verminderung der aufserordentlichen negativen Bestandteile (-2.761.173,14 Euro);

leichte Steuerzunahme (+95.865,73 Euro).

Nachstehend die Gewinn- und Verlustrechnung 2020 laut Anlage Nr. 10H zur Allgemeinen

Rechnungslegung:
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Tabelle 46 - Gewinn- und Verlustrechnung 2020

Verinderung in
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG absoluten

%

Zahlen Verinderung

A) POSITIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE

1 |Ertrage aus Abgaben 386.067.900 357.838.050 28.229.850 7,89%

2 |Ertrage aus Ausgleichsfonds - - -

3 |Ertrage aus Zuwendungen und Beitridgen 16.470.171 46.008.480 |- 29.538.309 -64,20%
a|Ertrige aus laufenden Zuwendungen 16.470.171 46.008.480 |- 29.538.309 -64,20%
b|Jahresquote an Investitionsbeitrigen - - -
c|Investitionsbeitrige - - -

4 |Erlose aus Verkdufen und Leistungen sowie Ertrédge aus 6ffentlichen Dienstleistungen 2124 8.474 |- 6.350 -74,94%
a|Ertrige aus der Verwaltung von Giitern 2.124 8.474 |- 6.350 -74,94%
b|Erlose aus dem Verkauf von Giitern - - -
c|Erlose und Ertrige aus Dienstleistungen - - -

5 |Bestandsverdnderungen un-, halb- u. fertiger Erzeugnisse usw. (+/-) - - -

6 |Verdnderung der in Ausfiihrung befindlichen Arbeiten - - -

7 |Zuwichse des Anlagevermégens durch Eigenleistung - - -

8 |Sonstige verschiedene Erlose und Ertrige 22.261.610 5.859.082 16.402.529 279,95%

Gesamtbetrag positive Gebarungsbestandteile (A) 424.801.806 409.714.085 15.087.720 3,68%
B) NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE

9 |Ankauf von Rohstoffen und/oder Verbrauchsgiitern 864.389 559.053 305.336 54,62%

# | Dienstleistungen 10.052.326 8.276.353 1.775.973 21,46%

# |Verwendung von Giitern Dritter 1.300.151 1.295.267 4.884 0,38%

# |Zuwendungen und Beitrige 484.822.709 365.302.526 119.520.183 32,72%
a|laufende Zuwendungen 458.543.104 340.699.613 117.843.491 34,59%
b|Investitionsbeitrige an dffentliche Verwaltungen 26.063.544 24.267.546 1.795.997 7,40%
c|Investitionsbeitrige an Dritte 216.061 335.367 |- 119.306 -35,57%

# |Personal 33.498.959 33.076.675 422.284 1,28%

# | Abschreibungen und Abwertungen 121.354 43.992 77.362 175,85%
ala) Abschreibungen auf immaterielle Anlagegiiter 104.495 36.298 68.197 187,88%
bb) Abschreibungen auf materielle Anlagegiiter 7.694 7.694 - 0,00%
¢|c) Sonstige Abwertungen der Anlagegiiter - - -
d|d) Abwertung der Forderungen 9.165 - 9.165

# |Verdnderungen der Lagerbestinde an Rohstoffen und/oder Verbrauchsgiitern (+/-) - 3.214 |- 40.760 37.545 -92,11%

# |Riickstellungen fiir Risiken 14.947.969 2.291.842 12.656.127 552,23%

# |Sonstige Riickstellungen 900.000 1.206.000 |- 306.000 -25,37%

# |Sonstige betriebliche Auwendungen 2.573.243 2.202.774 370.469 16,82%

Gesamtbetrag negative Gebarungsbestandteile (B) 549.077.886 414.213.723 134.864.163 32,56%
DIFFERERN POSITIVE UND NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILEN (A-B)|-  124.276.081 |- 4.499.638 |- 119.776.443 2661,91%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregiuernug Nr. 67/2020
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG (Fortsetzung)

C) ERTRAGE AUS FINANZANLAGEN UND FINANZIERUNGSAUFWENDUNGEN

Verinderung in
absoluten
Zahlen

%
Verinderung

Ertrége aus Finanzanlagen

# |Ertrage aus Beteiligungen 32.624.100 11.797.430 20.826.670 176,54%
a) an kontrollierten Unternehmen 61.700 - 61.700
b) an beteiligten Unternehmen 32.562.400 11.797.430 20.764.970 176,01%
c) an Dritten - - -
# |Sonstige Ertrage aus Finanzanlagen 44 106 |- 62 -58,81%
Gesamtbetrag Ertrige aus Finanzanlagen 32.624.144 11.797.536 20.826.608 176,53%
Finanzierungsaufwendungen
# |Zinsen und sonstige Finanzierungsaufwendungen 651 333 318 95,58%
a) Passivzinsen 651 333 318 95,58 %
b) Sonstige Finanzierungsaufwendungen - - -
Gesamtbetrag Finanzierungsaufwendungen 651 333 318 95,58%
Gesamtbetrag (C) 32.623.492 11.797.203 20.826.289 176,54%
D) WERTBERICHTIGUNGEN DER FINANZANLAGEN
# |Aufwertungen - - -
# | Abwertungen - 3.227.429 |- 3.227.429 -100,00%
Gesamtbetrag (D) - 3.227.429 3.227.429 -100,00%
E) AUSSERORDENTLICHE ERTRAGE UND AUFWENDUNGEN
# | AuBerordentliche Ertréige 2.136.288 1.899.542 236.747 12,46%
a) Ertrige aus Baugenehmigungen - - -
b) Ertrige aus Investitionszuwendungen - - -
c) Auferordentliche Einnahmen und nicht bestehende Passiva 2.136.288 1.899.542 236.747 12,46%
d) Veriuflerungsgewinne der Vermogensgiiter - - -
e) Sonstige aufierordentliche Ertrige - - -
Gesamtbetrag Ertrige 2.136.288 1.899.542 236.747 12,46%
# | AuBerordentliche Aufwendungen 1.981.790 4.742.963 |- 2.761.173 -58,22%
a ) Investitionszuwendungen - - -
b) AufSerordentliche Aufwendungen und nicht bestehende Aktiva 1.981.790 4.742.963 |- 2.761.173 -58,22%
¢) VeriufSerungsverluste der Vermaogensgiiter - - -
d) Sonstige auflerordentliche Aufwendungen - - -
Gesamtbetrag Aufwendungen 1.981.790 4.742.963 |- 2.761.173 -58,22%
Gesamtbetrag (E) 154.499 2.843.421 2.997.920 -105,43%
ERGEBNIS VOR DER BESTEUERUNG (A-B+C+D+E)|- 91.498.090 1.226.715 |- 92.724.805 -7558,79%
# |Steuern 2.049.902 1.954.036 95.866 4,91%
# GEBARUNGSERGEBNIS|- 93.547.991 727.321 |- 92.820.671 12762,00%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

11.3Vermogensstand

In den nachstehenden Tabellen wird der Vermogensstand zum Abschluss des Haushaltsjahres 2020

laut Anlagen 10I (Aktiva) und 10L (Passiva) zur Allgemeinen Rechnungslegung wiedergegeben:
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Tabelle 47 - Vermogensstand (Aktiva) 2020

Veranderung
in absoluten
Zahlen

%
Verinderung

VERMOGENSSTAND (AKTIVA)

OFFENTLICHEN VERWALTUNGEN AUFGRUND DER BETEILIGUNG AM

1 |DOTATIONSFONDS - - -
GESAMTBETRAG FORDERUNGEN GEGENUBER TEILHABERN (A) - - -
B) ANLAGEGUTER
I Immaterielle Anlagegiiter
1 |Anlagen- und Erweiterungskosten - - -
2 [Forschungs-, Entwicklungs- und Werbekosten - - -
3 [Patentrechte und Verwendung von geistigen Werken 373.827 137.337 236.490 172,20%
4 |Konzessionen, Lizenzen, Marken und dhnliche Rechte - - -
5 |Geschiftswert - - -
6 |Im Entstehen befindliche Anlagevermogen und Anzahlungen - - -
9 [Sonstige - - -
Gesamtbetrag immaterielle Anlagegiiter 373.827 137.337 236.490 172,20%
Materielle Anlagegiiter
I 1|Offentliche Giiter - - -
1.1 |Grundstiicke - - -
1.2 |Gebdude - - -
1.3 |Infrastrukturen - - -
1.9 |Sonstige offentliche Giiter - - -
IIT 2|Sonstige materielle Anlagegiiter 40.360.408 41.152.234 |- 791.826 -1,92%
2.1 |Grundstiicke 64.538 64.538 - 0,00%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.2 |Gebdude 33.946.182 34.415.473 |- 469.291 -1,36%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.3 |Anlagen und Maschinen 4.453 3.935 519 13,18%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.4 |Industrie- und Handelsausstattungen - - -
2.5 [Transportmittel 88.230 120.505 |- 32.275 -26,78%
2.6 |Biiromaschinen und Hardware 774.454 999.202 |- 224.748 -22,49%
2.7 |[Mobel und Ausstattungen 1.942.243 1.977.256 |- 35.013 -1,77%
2.8 |Infrastrukturen - - -
2.99 |Sonstiges Sachvermogen 3.540.307 3.571.325 |- 31.018 -0,87%
3 |Im Entstehen befindliches Anlagevermogen und Anzahlungen 199.570 204.356 |- 4787 -2,34%
Gesamtbetrag materielle Anlagegiiter 40.559.978 41.356.591 |- 796.612 -1,93%
IV |Einanzanlagen
1 |Beteiligungen an 533.562.170 535.270.252 |- 1.708.082 -0,32%
alkontrollierten Unternehmen 238.869.388 237.347.869 1.521.519 0,64%
b|beteiligten Unternehmen 293.984.127 297.498.512 |- 3.514.385 -1,18%
c|sonstigen Subjekten 708.655 423.871 284.784 67,19%
2 [Forderungen gegeniiber 521.751.743 549.728.327 |- 27.976.584 -5,09%
asonstigen offentlichen Verwaltungen 521.751.743 549.728.327 |- 27.976.584 -5,09%
blkontrollierten Unternehmen - - -
c|beteiligten Unternehmen - - -
d|sonstigen Subjekten - - -
3 [sonstige Wertpapiere - - -
Gesamtbetrag Finanzanlagen| 1.055.313.913 | 1.084.998.578 |- 29.684.666 -2,74%
GESAMTBETRAG ANLAGEGUTER (B)| 1.096.247.717 | 1.126.492.505 |- 30.244.788 -2,68%
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VERMOGENSSTAND (AKTIVA) (Fortsetzung)

C) UMLAUFSVERMOGEN

Veranderung

in absoluten
Zahlen

%
Verinderung

Vorriite

Gesamtbetrag Vorrite

115.648

112.434

3.214

2,86%

Forderungen

Forderungen abgabenrechtlicher Natur

49.780.503

65.882.187

- 16.101.684

-24,44%

o

Forderungen aus Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens

o

Sonstige Forderungen abgabenrechtlicher Natur

49.780.503

65.882.187

- 16.101.684

-24,44%

(e}

Forderungen aus Ausgleichfonds

Forderungen aufgrund von Zuwendungen und Beitréigen gegentiber

oOffentlichen Verwaltungen

kontrollierten Unternehmen

beteiligten Unternehmen

olo|loe

sonstigen Subjekten

gegeniiber Kunden und Benutzern

sonstige Forderungen

-0,50%

0

gegeniiber der Staatskasse

o

\fiir Tétigkeiten im Auftrag Dritter

(o]

Sonstige

5.845.253

5.874.546

- 29.293

-0,50%

Gesamtbetrag Forderungen

55.625.756

71.756.733

- 16.130.977

-22,48%

III

Finanzvermdgen, das kein Anlagevermdgen darstellt

Beteiligungen

Sonstige Wertpapiere

Gesamtbetrag des Finanzvermogens, das kein Anlagevermogen darstellt

Fliissige Mittel

Schatzamtskonto

233.592.131

291.097.004

- 57.504.873

-19,75%

Schatzamt

233.592.131

291.097.004

- 57.504.873

-19,75%

bei der Banca d'Italia

Sonstige Bank- und Posteinlagen

Kassenbestand in Geld und Wertzeichen

Sonstige auf die Korperschaft gefiihrte Konten beim Staatlichen Schatzamt

Gesamtbetrag fliissige Mittel

233.592.131

291.097.004

- 57.504.873

-19,75%

GESAMTBETRAG UMLAUFPOSTEN(C)

289.333.535

362.966.171

- 73.632.636

-20,29%

D) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN

1

Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Aktiva)

2

Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Aktiva)

46.188

48.866

- 2.678

-5,48%

TRAG ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN (D)

46.188

48.866

- 2.678

-5,48%

GESAMTBETRAG AKTIVA (A+B+C+D)

1.385.627.440

1.489.507.542

-103.880.102

-6,97%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021
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Tabelle 48 - Vermogensstand (Passiva) 2020

Verinderung %

VERMOGENSSTAND (PASSIVA) in absoluten

Verinderung

~ Zahlen
A) NETTOVERMOGEN

I |Dotationsfonds 614.776.680 614.426.680 350.000 0,06%
II |Riicklagen 748.890.665 752.846.593 |- 3.955.927 -0,53%
a|aus dem wirtschaftlichen Ergebnis aus fritheren Geschiiftsjahren 441.648.182 443.111.896 |- 1.463.714 -0,33%

b|aus Kapital - - -

c|aus Baugenehmigungen - - -
d|nicht verfiigbare Riicklagen fiir dffentliche Giiter, nicht verfiighare Vermogensgiiter u. Kulturgiiter 40.085.978 40.870.109 |- 784.132 -1,92%
e|sonstige nicht verfiigbare Riicklagen 267.156.506 268.864.588 |-  1.708.082 -0,64%
IMI|Erfolgsergebnis des Geschiftsjahrs - 93.547.991 |- 727.321 - 92.820.671 12762,00%
GESAMTBETRAG NETTOVERMOGEN (A)| 1.270.119.354 | 1.366.545.952 |- 96.426.598 -7,06%

B) RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND LASTEN -

1 |fiir Personal im Ruhestand - - -

2 |fiir Steuern - - -
3 [sonstige 20.159.976 5.543.842 14.616.134 263,65%
GESAMTBETRAG RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND LASTEN (B) 20.159.976 5.543.842 14.616.134 263,65%)
C) ABFERTIGUNGEN 4.301.795 4.364.411 |- 62.616 -1,43%
GESAMTBETRAG ABFERTIGUNGEN (C) 4.301.795 4.364.411 |- 62.616 -1,43%

D) VERBINDLICHKEITEN -

1 |Verbindlichkeiten aus Finanzierung - - -

a|Schuldverschreibungen - - -

b|gegeniiber sonstigen dffentlichen Verwaltungen - - -

c|gegeniiber Banken und Schatzamt - - -

d|gegeniiber sonstigen Geldgebern - - -
2 |Verbindlichkeiten gegeniiber Lieferanten 63.242.390 66.665.396 |- 3.423.006 -5,13%

3 [Anzahlungen - - -
4 |Verbindlichkeiten aus Zuwendungen und Beitrdgen 3.657.741 5.723.858 |- 2.066.116 -36,10%

a| vom nationalen Gesundheitsdienst finanzierte Korperschaften - - -
b|sonstige dffentliche Verwaltungen 1.495.392 1.710.908 |- 215.516 -12,60%
c|kontrollierte Unternehmen 62.000 50.000 12.000 24,00%
d|beteiligte Unternehmer 669.956 1.997.628 |-  1.327.672 -66,46%
e|sonstige Subjekte 1.430.393 1.965.321 |- 534.928 -27,22%
5 [Sonstige Verbindlichkeiten 24.120.660 40.638.517 |- 16.517.856 -40,65%

a|abgabenrechtlicher Natur - - -

b|gegeniiber Vorsorge- und Sozialfiirsorgeinstituten - - -

c|fiir Titigkeiten im Auftrag Dritter - - -
d|Sonstige 23.595.618 40.638.517 |- 17.042.899 41,94%
GESAMTBETRAG VERBINDLICHKEITEN (D) 91.020.792 113.027.770 - 22.006.978 -19,47%

E) ANTIZIPATIVE U. TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN U. INVESTITIONSBEITRAGE (E) -

I |Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Passiva) - - -
II | Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Passiva) 25.522 25.566 |- 44 -0,17%

1 |Investitionsbeitrige - - -

alvon sonstigen dffentlichen Verwaltungen - - -

b|von Dritten - - -

2 [Mehrjéhrige Konzessionen - - -
3 [Sonstige transitorische Rechnungsabgrenzungen 25.522 25.566 |- 44 -0,17%
EESAMTBETRAG ANTIZIPAT. U. TRANSITOR. RECHNUNGSABGRENZ. U. INVESTITIONSBEITRA GE(E) 25.522 25.566 |- 44 -0,17%
GESAMTBETRAG PASSIVA (A+B+C+D+E)| 1.385.627.440 | 1.489.507.542 |- 103.880.102 -6,97%

ORDNUNGSKONTEN -
1) Zweckbindungen auf kiinftige Geschéftsjahre 13.180.765 13.402.058 |- 221.293 -1,65%

2) Giiter Dritter in Verwendung - - -
3) Dritten zur Verwendung iiberlassene Giiter 38.824 38.824 - 0,00%

4) Offentlichen Verwaltungen geleistete Sicherheiten - - -

5) Kontrollierten Unternhemen geleistete Sicherheiten - - -
6) Beteiligten Unternehmen geleistete Sicherheiten 21.418.000 25.526.000 |-  4.108.000 -16,09%

7) Sonstigen Unternehmen geleistete Sicherheiten - - -
GESAMTBETRAG ORDNUNGSKONTEN 34.637.589 38.966.882 -  4.329.293 -11,11%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 67/2021

Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2020 belaufen sich Aktiva und Passiva auf 1.385.627.440,00 Euro,
mit einer Verminderung um 103.880.101,63 Euro (-6,97 %) im Vergleich zum Vorjahr. Das
Nettovermogen der Region betrdagt 1.270.119.354,15 Euro (-96.426.597,95 Euro entsprechend einer
Reduzierung um 7,06 %).
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Laut Anhang sind die erheblichsten Anderungen zwischen Anfangs- und Endbestand bei

nachstehenden Aktiva und Passiva zu verzeichnen:

Immaterielle Anlagegiiter: Die Zunahme (von 137.336,50 auf 373.826,53 Euro) bezieht sich auf den
Ankauf, die Entwicklung und die evolutive Wartung von Software;

Materielle Anlagegiiter: In diesem Fall ist eine Bestandsverminderung (von 41.356.590,50 auf
40.559.978,01 Euro) zu verzeichnen. Trotz der Zunahmen infolge der aufserordentlichen
Instandhaltungsarbeiten an den Gebduden und der neuen Ankdufe von beweglichen Giitern ist der
Wert der materiellen Anlagegtiter zum 31.12.2020 im Vergleich zum Jahr 2019 berechnet auf der
Grundlage des Abschreibungsanteils des Jahres 2020 gesunken;

Finanzielle Anlagegiiter: Die Kiirzung des Postens um 29.684.665,86 Euro im Vergleich zum
Vorjahr ist auf die Abnahme des Wertes der Beteiligungen sowie auf die Abnahme des Wertes der
Forderungen aufgrund von Kreditgewdhrungen zugunsten der Autonomen Provinzen Trient und
Bozen oder der von ihnen kontrollierten Gesellschaften fiir Projekte zur Gebietsentwicklung
zurtickzuftihren. Die Abnahme des Wertes der Beteiligungen ergibt sich aus der Summe der
negativen und positiven Anderungen deren Bewertung anhand des Nettovermogens gemifs dem
letzten Jahresabschluss der Gesellschaften fiir das Haushaltsjahr 2019. Die Anderung betrégt
1.708.081,72 Euro (Differenz zwischen dem Anfangswert der Anteile in Hohe von 535.270.251,72
Euro und dem Endwert in Hohe von 533.562.170,00 Euro). Die Riicklagen verzeichnen eine
Erhohung von 2.426.682,29 Euro aufgrund des Mehrwertes der Nettovermogen von Zentrum fiir
regionale Zusatzrenten, Investitionsbank Trentino-Stidtirol, Trentino Digitale S.p.a., Stidtiroler
Informatik AG, Trentino School of Management S.c.a r.l. und Stiftung Haydn-Orchester Bozen und
Trient und einen Riickgang in Hohe von 4.134.764,01 Euro aufgrund der Verringerung der
Nettovermogen von Brennerautobahn AG und Interbrennero S.p.a.;

Die Restbestinde belaufen sich auf 115.648,27 Euro und haben im Vergleich zu 2019 um 3.214,32
Euro (+2,86 %) zugenommen; es handelt sich um Biiromaterial (+19.303,83 Euro) und elektrisches
und hydraulisches Material (-16.089,51 Euro). Als Kriterium fiir die Bewertung des Lagerbestands
wurden die getragenen Kosten - insbesondere die tatsdchlichen Kosten - herangezogen;
Forderungen: Der Riickgang um 16.130.976,81 Euro ist hauptsédchlich auf die Einhebung von
aktiven Riickstinden betreffend Forderungen aus Abgaben gegeniiber dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen zuriickzufiihren;

Liquide Mittel: Der Riickgang entspricht der Zunahme des Kassenfonds beim Schatzmeister (von
291.097.004,03 auf 233.592.130,77 Euro);

Rechnungsabgrenzungsposten (Aktiva): Dieser Posten umfasst die aktiven Abwertungsposten,

die aus vorgestreckten Kosten betreffend einen sich iiber zwei Haushaltsjahre erstreckenden
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Zeitraum entstehen, insgesamt in Hohe von 46.187,96 Euro, davon 41.237,96 Euro fiir Mietzinse
und 4.950,00 Euro fiir vorgestreckte Haftpflichtversicherungspramien;

Nettovermogen: Dieser Posten umfasst den Dotationsfonds, die Riicklagen und das
Geschiftsergebnis.

Die Region hat im Jahr 2020 den Dotationsfonds in Hohe von 350.000 Euro wieder eingefiihrt, der
im Jahr 2019 gekiirzt wurde, um aus den Vermogensaktiva den verbuchten Posten zu streichen, der
dem Betrag fiir die eventuelle Griindung der Gesellschaft Brenner Corridor AG als Konzessionarin
der Autobahninfrastruktur A22 Brenner-Modena entspricht. Der Dotationsfonds wurde durch
Verwendung der Riicklage aus dem Wirtschaftsergebnis der vorhergehenden Haushaltsjahre
aufgestockt.

Im Jahr 2020 sind die Riicklagen aus dem Wirtschaftsergebnis der vorhergehenden Haushaltsjahre
um 727.320,68 Euro fiir die Deckung des im Jahr 2019 verzeichneten Verlustes, um 386.393,43 Euro
fir die Anpassung der unverfiigbaren Riicklagen fiir unverfiigbare offentliche Giiter und
Vermogensgiiter sowie fiir Kulturgtiter in Bezug auf die Arbeiten an den Liegenschaften der Region
und auf die im Laufe des Jahres getadtigten neuen Ank&dufe von beweglichen Giitern, sowie um
350.000,00 Euro fiir die Wiedereinfiihrung des Dotationsfonds (vgl. 2.3 Buchst. m) zurtickgegangen.
Uberdies weisen die unverfiigbaren Riicklagen fiir unverfiigbare offentliche Giiter und
Vermogensgiiter die sich aus der Sterilisierung der Abschreibungen bei 784.131,55 Euro ergebende
Verminderung auf.

Die anderen unverfiigbaren Riicklagen verzeichnen einen mit der Abnahme des Wertes der
Beteiligungen zusammenhdngenden Riickgang (-1.708.081,72 Euro), der auf die Summe der
positiven (+2.426.682,29 Euro) und negativen (-4.134.764,01 Euro) Anderungen anhand des
Nettovermogens gemdfs dem letzten Jahresabschluss der Gesellschaft unter Berticksichtigung der
Verbuchung der Kosten fiir Abwertungen von Beteiligungen zurtickzufiihren ist;

Riicklagen fiir Risiken und Aufwendungen: Dieser Posten hat im Vergleich zum Vorjahr um
14.616.134,00 Euro zugenommen, weil im Jahr 2020 ein Betrag in Hohe von 14.947.969,00 Euro in
den Fonds fiir Verluste von Gesellschaften mit regionaler Beteiligung entsprechend dem Wert der
Verluste, die nicht unmittelbar von den Gesellschaften mit Beteiligung der Region ausgeglichen
wurden, und ein Anteil in Hohe von 9.165,00 Euro als Riicklage in den Fonds fiir zweifelhafte
Forderungen zuriickgestellt wurden; es wurde auch die Riickstellung in Hohe von 1.190.000,00
Euro in den Fonds fiir die Erneuerung der Tarifvertrdge des Personals zur Finanzierung der damit
zusammenhdngenden Mehrausgaben auf 900.000,00 Euro neu festgesetzt, die im
Nachtragshaushalt verwendet wurde, und schliefilich wurde die Riickstellung in den Risikofonds

fiir Gerichtsverfahren von 84.000 Euro auf 33.000 Euro aktualisiert;
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e Bei den Abfertigungen ist ein Riickgang um 62.616,00 Euro im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen;

e Die Verbindlichkeiten entsprechen den passiven Riickstinden in Hohe von 73.321.665,62 Euro und
dem gebundenen Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erh6hung der Finanzanlagen zum 31.12.2020
in Hohe von 17.699.126,52 Euro, was einen Gesamtbetrag in Hohe von 91.020.792,14 Euro ausmacht.
Im Vergleich zu 2019 ist ein Riickgang um 22.006.978,15 Euro (-19,47 %) zu verzeichnen, der sich
aus der erheblichen Verminderung der passiven Riickstande (von 89.056.692,62 auf 73.321.665,62
Euro) sowie des gebundenen Mehrjahresfonds zur Erhhung der Finanzanlagen (von 23.971.077,67
auf 17.699.126,52 Euro) ergibt;

e Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten umfassen die transitorischen
Rechnungsabgrenzungen (Passiva), die aus vorgestreckten Ertrdgen betreffend einen sich tiber
zwei Haushaltsjahre erstreckenden Zeitraum in Hohe von 25.522,39 Euro entstehen, davon
14.204,58 Euro zur Riickerstattung der vorgestreckten pauschalen Betriebskosten fiir die dem
Landtag der Provinz Trient unentgeltlich zum Gebrauch tiberlassenen Rdumlichkeiten und
11.317,81 Euro fiir die vorgestreckten allgemeinen ordentlichen Pauschalkosten fiir die der
Gesellschaft Pensplan unentgeltlich zum Gebrauch tberlassenen Raumlichkeiten. Diese Posten
ergeben sich infolge der nachtraglichen Buchungen zum Ende des Haushaltsjahrs, durch die der
im Haushaltsjahr 2020 tiberschiissige Anteil der Ertrdge abgezogen und dem darauf folgenden

Haushaltsjahr angelastet wird.

Bei den Ordnungskonten ist eine Anderungen in Bezug auf die Zweckbindungen betreffend kiinftige
Haushaltsjahre zu verzeichnen, die dem gebundenen Mehrjahresfonds laut Titel 1 (Laufende
Ausgaben: 8.259.190,78 Euro) und laut Titel 2 (Ausgaben auf Kapitalkonto: 4.921.574,07 Euro) sowie
der zugunsten der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG geleisteten Biirgschaft (21.418.000,00 Euro)
entsprechen.

Aus den Vermogensaktiva der Korperschaft wurden die der Fondazione Kessler mit unentgeltlichem
Leihvertrag tiberlassenen Kunstwerke im Wert von 38.824,38 Euro ausgeschlossen, weil diese in die
Ordnungskonten eingetragen wurden'¢s.

Obwohl in der Vorlage des Vermogensstands laut Anlage Nr. 10 zum GvD Nr. 118/2011 der Posten
Nr. 3 ,Dritten zum Gebrauch tiberlassene Giiter” vorgesehen ist, sind laut dem Haushaltsgrundsatz
Nr. 22 des Organismo Italiano di Contabilita (OIC)'¢° ,die bei Dritten befindlichen Giiter der Gesellschaft
nicht am FufSe des Vermogensstands einzutragen, da diese im Eigentum der Gesellschaft sind und daher in deren
Jahresabschluss bereits aufscheinen. Die Streichung dieser Giiter aus dem Haushalt ist unabhingig vom Grund,

aus dem sie sich voriibergehend bei Dritten befinden (Lagerung, Kaution, Bearbeitung, Leihvertrag usw.), nicht
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gerechtfertigt. Im Anhang werden jedoch die bei Dritten befindlichen Giiter der Gesellschaft fiir den Fall erwdhnt,

dass diese Information zur Bewertung der Vermdgens- und Finanzlage dient...”.

11.4Schlussbemerkungen und Zusammenfassung der kritischen

Aspekte

Die Gebarung des Haushaltsjahres 2020 verzeichnet ein negatives Ergebnis in Hohe von 93.547.991,25
Euro mit einem deutlichen Riickgang im Vergleich zum - ebenso negativen - Jahr 2019 (727.320,68
Euro). Bedingt ist dieses Ergebnis durch die negative ordentlichen Geschiftstatigkeit, (-124.276.080,68
Euro) die nur teilweise durch die positive Finanzgebarung (+32.623.492,49 Euro) und die
auflerordentliche Gebarung (+154.498,54 Euro) ausgeglichen wurde.

Die Vermogensaktiva zum 31.12.2020 belaufen sich auf 1.385.627.440,00 Euro und die Passiva auf
115.508.085,85 Euro, das Nettovermogen entspricht der Differenz in Hohe von 1.270.119.354,15 Euro
und verzeichnet -insbesondere infolge des negativen Haushaltsergebnisses - einen Riickgang um

96.426.597,95 Euro im Vergleich zum Endwert des Vorjahres (1.366.545.952,10 Euro, -7,6 %).

Der Vermogensstand der Region weist im Ubrigen weiterhin nachstehende kritische Aspekte auf:

e die nicht erfolgte Anpassung der Abschreibungsfonds der Gebdude an die Neubewertung auf der
Grundlage des Kaufpreises. Die Region hat namlich die bereits auf der Grundlage des Marktwerts
verbuchten Abschreibungsquoten (die den Haushaltsgrundsitzen nicht entsprechen) im Fonds
zum 31.12.2017 beibehalten und diesen die neuen, auf der Grundlage des Kaufpreises berechneten
Abschreibungsquoten fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020 hinzugerechnet;

¢ die Eintragung - im Rahmen des anfanglichen Vermogensstands (1.1.2017) - des Gesamtwerts der
Beteiligung an der Gesellschaft Air Alps Aviation (56.527,83 Euro) unter die ,Sonstigen
unverfiigbaren Riicklagen”, weil dieser Betrag keinen positiven Wertverdnderungen entspricht,
sondern eine Beteiligung ohne jeglichen wirtschaftlichen Inhalt betrifft.

Diesbeztiglich hat die Kdrperschaft erklirt, die Eintragung unter diesem Posten deshalb verfiigt zu
haben, weil bereits zum Zeitpunkt der ersten Eintragung in den Vermogensstand der Wert des
Anteils gleich null war. Demzufolge wurden - um Vermdogenstiberschatzungen zu vermeiden - die
Beteiligung unter den Aktiva und die unverfiigbaren Riicklagen unter den Passiva ausgewiesen.

Auf diese Weise wurde jedoch das Problem der Uberschitzung der Beteiligung nicht gelost, da die

Riicklagen dennoch ein Bestandteil des Vermogens der Region darstellen;
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durch die Wiederherstellung des urspriinglichen Wertes des Dotationsfonds - der im Jahr 2019
irrttimlicherweise gekiirzt wurde, um den mit dem passiven Riickstand in Hohe von 350.000 Euro
verbundenen, fiir die eventuelle Aktivierung der Gesellschaft ,Brenner Corridor” gegriindeten
Vermogensposten der laufenden Anlagegtiter zu streichen - wird das Problem der Erfassung in der
Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung nicht gelost. Die verschiedenen von der Korperschaft
unternommenen Versuche einer vermogensrechtlichen Berichtigung waren eben durch die
Beibehaltung eines Riickstands, dem keine fillige Verbindlichkeit entspricht, zum Scheitern
verurteilt;

Auch das Gleichgewicht der Erfolgsgebarung (im Jahr 2020 erreichte der Verlust tiber 93,5 Mio.
Euro) wiederherzustellen, stellt eine zu den Zwecken der einwandfreien Tatigkeit der Kérperschaft

zu verfolgende Zielsetzung dar.
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12 KONSOLIDIERTER HAUSHALT

12.1Der konsolidierte Haushalt im Rahmen der Reform der
Buchhaltungssysteme

Der konsolidierte Haushalt dient zur einheitlichen Darstellung des Haushalts einer Gruppe, d. h. eines
Rechtssubjekts, das sich aus getrennten Subjekten mit eigener Rechtspersonlichkeit zusammensetzt,
jedoch eine einzige Wirtschaftseinheit bildet. Durch diesen Haushalt kann die Wirtschafts-,
Vermogens- und Finanzlage der Gruppe umfassend und einheitlich beleuchtet werden.

Obwohl die Verlagerung offentlicher Dienstleistungen auf externe Organisationsstrukturen seit
geraumer Zeit tiblich ist, hat sich erst vor einigen Jahren die Notwendigkeit ergeben, die Koordinierung
der offentlichen Finanzen sowie die Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und der
Haushaltsvorlagen der Regionen und der ortlichen Korperschaften zu gewihrleisten. Zu diesem
Zweck wurde die Erstellung des konsolidierten Haushalts zur Pflicht, um die Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen sowohl in Hinblick auf die von der dffentlichen Korperschaft verwendeten Ressourcen als
auch auf die tiber verbundene Rechtssubjekte verwalteten Ressourcen zu ermoglichen. Dadurch soll
der verantwortungsbewusste Umgang mit den fiir die Ausiibung der Verwaltungsbefugnisse und die
Erbringung der 6ffentlichen Dienstleistungen zugewiesenen Gesamtressourcen seitens der 6ffentlichen
Verwaltung - unabhéngig von den angewandten Organisationsmodellen - geférdert werden.
Angesichts der Relevanz der Tatigkeiten, die an mit der offentlichen Verwaltung verbundene externe
Rechtssubjekte anvertraut werden, miissen die Gebarungsergebnisse in einem einzigen Dokument
dargestellt werden, das eine Ubersicht iiber die verwendeten 6ffentlichen Ressourcen und die von der
gesamten Gruppe erzielten wirtschaftlichen und finanziellen Ergebnisse bietet. Das Gesamtbild, das
fiir eine angemessene und korrekte Bewertung der Performance des Systems erforderlich ist, ldsst sich
nédmlich nicht aus den Haushalten der einzelnen beteiligten Rechtssubjekte ableiten.

Die Erstellung des konsolidierten Haushalts ist fiir die Kérperschaften sicherlich nicht einfach, weil es
sich um ein Novum handelt und weil samtliche Finrichtungen, Kérperschaften und Gesellschaften der
,Gruppe Offentliche Verwaltung” mit einbezogen werden miissen. In diesem Rahmen spielt die
Mutterkorperschaft eine wesentliche Rolle, denn sie muss den Rechtssubjekten, an denen sie beteiligt
ist, Anweisungen zur korrekten Erstellung der Dokumente und Informationen erteilen, welche die
Grundlage fiir den konsolidierten Haushalt bilden. In diesem Sinne stellt die Erfolgs- und
Vermogensbuchhaltung, die nun aufgrund der Harmonisierungsbestimmungen auch von den

offentlichen Verwaltungen gefiihrt werden muss, eine wichtige Voraussetzung fiir die Erstellung von
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konsolidierten Haushalten mit Rechtssubjekten, die seit jeher die Regeln der Handelsbilanz anwenden,
dar. Nattirlich kann es Schwierigkeiten in Zusammenhang mit eventuellen Unstimmigkeiten unter den
von den einzelnen Rechtssubjekten angewandten Erfassungskriterien geben, jedoch ist die
Entscheidung des Gesetzgebers zu begriifien, samtliche Mitglieder der ,Gruppe Offentliche
Verwaltung” zur Erstellung eines einzigen Haushalts zu verpflichten, weil dadurch allen Beteiligten
ein umfassendes Bild der Verwaltungsergebnisse und ein niitzliches Rechenschaftsinstrument zur
Verftigung gestellt werden.

Die Erstellung des konsolidierten Haushalts ist in vielerlei Hinsicht niitzlich. Dadurch werden z. B. die
Transparenz der Kosten der 6ffentlichen Dienste geférdert sowie die Gesamtplanung der Tatigkeiten
der Gruppe und die Bewertung der Ertrdge und Kosten der von der gesamten Gruppe an die
Bevolkerung erbrachten Dienstleistungen erleichtert. Laut Art. 1 der Anlage 4/4 zum GvD Nr.
118/2011 ist der konsolidierte Haushalt , das primare Instrument zur Aufschliisselung der Vermégens-
und Wirtschaftsdaten sowie der finanziellen Daten der Gruppe als einziger Wirtschaftseinheit -
getrennt von den einzelnen Gesellschaften bzw. Korperschaften der Gruppe -, der wesentliche
Funktionen der internen und externen Information erfiillt, die weder anhand der einzelnen Haushalte
der Korperschaften bzw. Gesellschaften der Gruppe noch durch deren einfache Zusammenlegung
erfiillt werden konnen.”

Der konsolidierte Haushalt wurde im Rahmen der mit dem Gesetz vom 5.5.2009, Nr. 42 zur Umsetzung
des Steuerfoderalismus eingeleiteten Reform der tffentlichen Verwaltung eingefiihrt, das unter Art. 2
Abs. 2 Buchst. h) im Einklang mit dem Art. 119 der Verfassung ,die Erstellung eines konsolidierten
Haushalts gemeinsam mit den eigenen Betrieben, Gesellschaften oder sonstigen kontrollierten
Einrichtungen nach einer einheitlichen Vorlage” vorsieht, um Informationen tiber die ausgelagerten
Dienste und Funktionen zu liefern.

Gemdfs GvD Nr. 118/2011 miissen die offentlichen Verwaltungen gemeinsame Vorlagen fiir den
Finanz-, Wirtschafts- und Vermogenshaushalt sowie fiir den konsolidierten Haushalt mit ihren
instrumentalen Korperschaften und Einrichtungen, Betrieben, kontrollierten Gesellschaften, mit den
Gesellschaften, an denen sie beteiligt sind, und mit den sonstigen kontrollierten Einrichtungen
einfiihren (Art. 11 Abs. 1) sowie den konsolidierten Haushalt nach den Modalitdten und Kriterien
gemdfl dem angewandten Haushaltsgrundsatz betreffend den konsolidierten Haushalt laut Anlage 4/4
erstellen (Art. 11-bis).

Der Haushaltsgrundsatz 4/4 wurde als ,,Sonderregelung” fiir den 6ffentlichen Bereich eingefiihrt und
weicht zum Teil von der fiir die Unternehmen geltenden allgemeinen Regelung laut
Haushaltsgrundsatz Nr. 17 des Italienischen Komitees fiir das Rechnungswesen (OIC 17) ab. Da fiir

alles, was durch den Haushaltsgrundsatz 4/4 nicht ausdrticklich geregelt ist, auf OIC 17 verwiesen
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wird, gilt ersterer in Bezug auf die behandelten Punkte als Ausnahmeregelung zu den allgemeinen
Bestimmungen tiber den konsolidierten Haushalt.

Zwecks Darstellung der Finanz-, Wirtschafts- und Vermogensergebnisse der ,Gruppe Offentliche
Verwaltung” sind samtliche gruppeninternen Geschdfte zu streichen, damit im konsolidierten
Haushalt nur die Geschifte mit externen Rechtssubjekten erfasst werden. Wie gesagt, stellt der
konsolidierte Haushalt ein einheitliches und getrenntes Informationsinstrument dar, das sich nicht auf
die einzelnen Bestandteile der Gruppe bezieht. Der konsolidierte Haushalt besteht aus der
konsolidierten Gewinn- und Verlustrechnung, dem konsolidierten Vermogensstand und dem
konsolidierten Geschiftsbericht samt Anhang und Bericht des Rechnungspriiferkollegiums. Der
konsolidierte Haushalt ist innerhalb 30. September des auf das Bezugsjahr folgenden Jahres zu
genehmigen!”0.

Laut Art. 39-quinquies (Konsolidierung der Haushalte) des RG Nr. 3/2009 - gedndert durch die
Regionalgesetze vom 23.11.2015, Nr. 25 und vom 24.5.2016, Nr. 4 - wird die konsolidierte
Rechnungslegung gemafs Art. 11 Abs. 8 des GvD Nr. 118/2011 von der Regionalregierung genehmigt
und dem Regionalrat tibermittelt, der sie mit eigenem Beschluss genehmigt. Zu diesem Zweck
genehmigt der Regionalrat die eigene Rechnungslegung bis zum 31. Mai oder innerhalb einer anderen
vom Présidenten der Region und vom Prasidenten des Regionalrats vereinbarten Frist. Die
instrumentalen Korperschaften und Einrichtungen sowie die Gesellschaften miissen innerhalb der
vorgeschriebenen Fristen die erforderlichen Daten und Informationen liefern.

Laut Abs. 3 des Art. 27 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen) des RG vom 23.11.2015, Nr. 25 wird
die Frist fiir die Anwendung der Grundsitze der Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung sowie die
darauf folgende parallele Fithrung von Erfolgs- und Vermogensbuchhaltung und Finanzbuchhaltung
im Sinne des Art. 3 Abs. 12 des GvD Nr. 118/2011 sowie des Art. 79 des Statuts auf das Haushaltsjahr
2017 verschoben. Demzufolge wurde der erste konsolidierte Haushalt von der Region binnen 30.9.2018

genehmigt.

12.2Von der Region im Haushaltsjahr 2019 getroffene
Konsolidierungsmafinahmen

Die Regionalregierung hat mit Beschluss vom 18.12.2019, Nr. 274 - ergdnzt durch Beschluss vom
29.6.2020, Nr. 107 — die Zusammensetzung der ,Gruppe Offentliche Verwaltung” (GOV) festgelegt

und die im Konsolidierungskreis fiir das Haushaltsjahr 2019 einbezogenen Rechtssubjekte bestimmt.
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Gemifl dem Haushaltsgrundsatz laut Anlage 4/4 Z. 2 gehoren zur Gruppe Offentliche Verwaltung

nachstehende Rechtssubjekte:
1. die instrumentalen Einrichtungen der offentlichen Mutterkorperschaft, die als deren
Organisationsgliederungen bereits in der konsolidierten Rechnungslegung der Mutterkorperschaft
aufscheinen;
2. die instrumentalen Korperschaften der offentlichen Mutterkdrperschaft im Sinne von
offentlichen oder privaten Rechtssubjekten mit Rechtspersonlichkeit und Buchhaltungsautonomie.
Diese unterteilen sich in
a) von der offentlichen Mutterkorperschaft kontrollierte instrumentale Korperschaften, i) in denen
die Mutterkorperschaft direkt oder indirekt tiber die Mehrheit der Stimmrechte verfiigt, die in der
Korperschaft oder im Betrieb ausgetibt werden konnen; ii) fiir welche die Mutterkorperschaft
befugt ist, die Mehrheit der Mitglieder der beschlussfassenden Organe zu ernennen oder
abzuberufen und die strategischen Entscheidungen sowie die sektorspezifischen Politiken zu
bestimmeny; iii) in denen die Mutterkorperschaft direkt oder indirekt die Mehrheit der Stimmrechte
in den Sitzungen der beschlussfassenden Organe besitzt; iiii) fiir welche die Mutterkorperschaft
verpflichtet ist, in den gesetzlich vorgesehenen Fillen die Fehlbetrdge in einem ihre Beteiligung
ubersteigenden Prozentsatz auszugleichen; iiiii) in denen die Mutterkorperschaft kraft
Satzungsklauseln einen beherrschenden Einfluss'”! iibt, sofern solche Klauseln gesetzlich erlaubt
sind;
b) instrumentale Korperschaften mit Beteiligung einer 6ffentlichen Mutterkorperschaft, d. h. die
offentlichen und privaten Korperschaften und die Betriebe, an denen die Mutterkorperschaft
beteiligt ist, sofern die Bedingungen laut Buchst. a) nicht erftillt sind;
3. die Gesellschaften laut 5. Buch, 5. Titel, 5., 6. und 7. Abschnitt des Zivilgesetzbuchs
(Kapitalgesellschaften) und zwar
a) die kontrollierten Gesellschaften, in denen die Mutterkorperschaft direkt oder indirekt - auch
aufgrund von gesellschaftsrechtlichen Nebenvereinbarungen - tiber die Mehrheit der Stimmrechte,
die in der ordentlichen Versammlung ausgetibt werden konnen, oder tiber eine ausreichende
Anzahl von Stimmrechten verfiigt, um einen beherrschenden Einfluss zu tiben, oder auf welche die
Mutterkorperschaft kraft eines Vertrags oder einer Satzungsklausel einen beherrschenden Einfluss
tiben kann, sofern solche Vertrage oder Klauseln gesetzlich erlaubt sind;
b) die Gesellschaften mit Beteiligung der 6ffentlichen Mutterkorperschaft, d. h. Gesellschaften mit
ausschliefillich offentlicher Beteiligung, denen ortliche offentliche Dienstleistungen der Region
direkt anvertraut sind, unabhédngig von der Hohe der Beteiligung. Ab 2019, mit Bezug auf das

Haushaltsjahr 2018'7, gelten als Gesellschaften mit regionaler Beteiligung auch diejenigen, an
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welchen die Region direkt oder indirekt {iber einen Anteil an Stimmenrechten, die in der

Hauptversammlung ausgeiibt werden konnen, verfiigt, der sich auf mindestens 20 % (bzw. auf

10 % bei notierten Gesellschaften'’?) belauft.

In Anwendung dieses Haushaltsgrundsatzes hat die Region mit der oben erwdhnten Mafinahme

nachstehende Rechtssubjekte in ihre Gruppe Offentliche Verwaltung (GOV) einbezogen:

—

9.

Regionalrat

Stiftung ,,Haydn Orchester”

Ladinisches Kulturinstitut

Bersntoler Kulturinstitut

Kulturinstitut Lusérn

Stiftung ,, Dokumentationszentrum
Lusérn”

Pensplan Centrum AG

Brennerautobahn AG

Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG

10. Trentino School of Management S.Cons.a.r.1.

11. Trentino Digitale S.p.A..
12. Suidtiroler Informatik AG
13. Euregio Plus Sgr AG

instrumentale Einrichtung

kontrollierte instrumentale Korperschaft
instrumentale Korperschaft mit Beteiligung der Region
instrumentale Korperschaft mit Beteiligung der Region

Instrumentale Korperschaft mit Beteiligung der Region

instrumentale Korperschaft mit Beteiligung der Region

kontrollierte Gesellschaft

Gesellschaft mit Beteiligung der Region
Gesellschaft mit Beteiligung der Region
In-House-Gesellschaft
In-House-Gesellschaft
In-House-Gesellschaft

indirekt kontrollierte Gesellschaft

Ferner hat sie nachstehende in den Konsolidierungskreis einzubeziehende Rechtssubjekte bestimmt:

instrumentale Einrichtung

kontrollierte Gesellschaft

Gesellschaft mit Beteiligung der Region
Gesellschaft mit Beteiligung der Region
In-House-Gesellschaft
In-House-Gesellschaft
In-House-Gesellschaft

indirekt kontrollierte Gesellschaft

Sie hat aufSerdem folgende Einrichtungen wegen Irrelevanz der Beteiligung vom Konsolidierungskreis

1. Regionalrat
2. Pensplan Centrum AG
3. Brennerautobahn AG
4. Investitionsbank Trentino-Suidtirol AG
5. Trentino School of Management S.Cons.a.r.l.
6. Trentino Digitale S.p.A..
7. Sudtiroler Informatica AG
8. Euregio Plus Sgr AG
ausgeschlossen:
1. Stiftung ,Haydn Orchester”
2. Ladinisches Kulturinstitut
3. Bersntoler Kulturinstitut
4. Kulturinstitut Lusérn
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5. Stiftung ,Dokumentationszentrum

Lusérn” instrumentale Korperschaft mit Beteiligung der Region

Es wird darauf hingewiesen, das ab dem Haushaltsjahr 2019 die Gesellschaften mit Beteiligung der
Region Brennerautobahn AG, Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG und Euregio Plus SGR in die
Gruppe Konsolidierter Haushalt einbezogen wurden, was sich merklich auf die Ergebnisse des

konsolidierten Haushalts 2019 ausgewirkt hat.

12.3Konsolidierter Haushalt fiir das Haushaltsjahr 2019

Der konsolidierte Haushalt, der sich aus Gewinn- und Verlustrechnung, Vermogensstand,
Geschiftsbericht und Anhang zusammensetzt, wurde von der Regionalregierung mit Beschluss vom
5.11.2020, Nr. 160 genehmigt; der Regionalrat hat das Dokument nach Einholen des Berichts des
Rechnungspriiferkollegiums vom 27.10.2020 mit Beschluss vom 18.11.2020, Nr. 16 genehmigt. Die
gesetzlichen Fristen fiir die Genehmigung des Dokuments wurden somit genau eingehalten'”.

Zur korrekten Erstellung des konsolidierten Haushalts sind einheitliche Bewertungskriterien fiir alle
der ,Gruppe Offentliche Verwaltung” angehérenden Rechtssubjekte erforderlich. Die Einheitlichkeit
der von den einzelnen Rechtssubjekten angewandten Bewertungskriterien muss von der
Mutterkorperschaft in Austibung ihrer Ausrichtungs- und Kontrollbefugnisse durch Erteilung genauer
Anweisungen an alle Gruppenmitglieder gewéhrleistet werden. Die Region als Mutterkdrperschaft
muss fiir die ordnungsgemifse Zusammenfithrung der Haushalte sorgen, die Einheitlichkeit der
Bewertungskriterien {iiberpriifen und bei Unstimmigkeiten die erforderlichen Berichtigungen
vornehmen. Sollten die Unstimmigkeiten nicht behoben werden konnen, so ist dies im Anhang zu
begriinden. Eine Abweichung von den einheitlichen Bewertungskriterien ist zulédssig, wenn sie fiir die
wahrheitsgetreue und angemessene Darstellung der betreffenden Posten erforderlich ist. Laut
genanntem Haushaltsgrundsatz ist eine Abweichung von den einheitlichen Bewertungskriterien auch
dann zuldssig, wenn diese quantitativ und qualitativ irrelevant ist. Die quantitative Uberpriifung
erfolgt in Bezug auf die Relevanz des spezifischen Postens im Rahmen der buchhalterischen
Gruppierung sowie auf dessen Auswirkungen auf das Gebarungsergebnis. Die qualitative
Uberpriifung betrifft hingegen die Rolle der Posten im Rahmen der Tatigkeit der Gruppe.

Dabei ist zu bemerken, dass laut besagtem Haushaltsgrundsatz bei der Erstellung des Haushalts auch
die Unterschiede unter den jeweils angewandten Haushaltsgrundsédtzen und die entsprechenden

Griinde angegeben werden miissen.
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Im Anhang hat die Region die von den einzelnen Mitgliedern der Gruppe Konsolidierter Haushalt auf
die wichtigsten Posten der Aktiva angewandten Bewertungskriterien in einer Tabelle
zusammengefasst, aus der hervorgeht, dass fiir die finanziellen Anlagegititer Pensplan Centrum, TSM,
Trentino Digitale, Stidtiroler Informatik und Brennerautobahn das Bewertungskriterium des
Kaufpreises (mit eventueller Kiirzung wegen dauerhafter Wertverluste), die Region, der Regionalrat
und die Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG hingegen das Kriterium des Nettovermogens
angewandt haben. Fiir die materiellen und immateriellen Anlagegiiter haben alle Gruppenmitglieder
das Kriterium des Kaufpreises abztiglich der Abschreibungsraten angewandt, allerdings wurden die
jeweiligen Prozentsitze nicht angegeben.

Im Anhang wurde bei Abweichungen von der grundsétzlichen Einheitlichkeit der Bewertungskriterien
nicht erkldrt, aus welchen Griinden diese in Hinblick auf die wahrheitsgetreue und angemessene

Darstellung des konsolidierten Haushalts fiir zweckmaéfiig gehalten wurden.

Was die Aktualisierung der BDAP anbelangt, wird festgestellt, dass die konsolidierte
Rechnungslegung am 11.11.2020 (Prot. Nr. 216385) eingegangen ist und aus dem Portal hervorgeht,
dass dieser Eingang mit einem ,negativen Ergebnis” erfasst wurde.

Die Region teilte mit'”5 , dass das negative Ergebnis der Kontrolle in Bezug auf den konsolidierten Haushalt
2019 auf formelle Validierungsfehler zuriickzufiihren ist, weil der (negative) Gebarungsbestandteil ,, Sonstige
betriebliche Aufwendungen” mit einem negativen Wert verbucht wurde, wobei dieser Wert fiir die BDAP gleich
Null oder grofSer sein muss. Es wird darauf hingewiesen, dass bei Erstellung der konsolidierten Rechnungslegung
fiir Haushaltsjahr 2020 dieser kritischer Aspekt in der Buchhaltung der Region behoben wurde.

Aus diesen Griinden konnen nun diese formellen Fehler nicht beseitigt, um das Ergebnis der Eintragung in die
BDAP zu berichtigen. Ubrigens reicht es in Hinblick auf die Erfiillung der Ubermittlungspflichten, dass die
allgemeine formelle Kontrolle erfolgreich durchgefiihrt wird und dass die Daten in das System aufgenommen

werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist der von der BDAP gemeldete Fehler- entgegen der
Darstellung der Region - nicht rein formell. Er ist ndmlich darauf zurtickzufiihren, dass das
gruppeninterne Geschift betreffend die von Euregio Plus SGR zugunsten des Regionalrats
vorgenommene Uberweisung von 41,5 Mio. Euro nicht gestrichen, sondern durch die Eintragung unter

~Sonstige betriebliche Aufwendungen” , berichtigt” wurde.
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12.3.1 Gruppeninterne Operationen und Konsolidierungsdifferenz

Gemdfs angewandtem Haushaltsgrundsatz umfasst der konsolidierte Haushalt lediglich jene
Operationen, die die im Konsolidierungskreis einbezogenen Korperschaften mit nicht zur Gruppe
gehorenden Dritten abgewickelt haben, da er grundsitzlich die Finanz- und Vermogenslage eines
einzigen Wirtschaftssubjekts widerspiegeln muss, das sich aus mehreren Rechtssubjekten
zusammensetzt. Geméfs angewandtem Haushaltsgrundsatz laut Anlage 4/4 zum GvD Nr. 118/2011
sind demzufolge im Zuge der Konsolidierung samtliche Operationen und Salden zwischen den im
Konsolidierungskreis einbezogenen Rechtssubjekten zu streichen. Die Streichung setzt die

Gleichwertigkeit der gegenseitigen Posten sowie die Feststellung eventueller Differenzen voraus. Zu

diesem Zweck ist in Anwendung der Bestimmungen laut Art. 11 Abs. 6 Buchst j) des GvD Nr. 118/2011

der Abgleich der Forderungen und Verbindlichkeiten der Region Trentino-Stidtirol zum Abschluss des

Haushaltsjahrs gegentiber den kontrollierten Gesellschaften und den Gesellschaften mit regionaler

Beteiligung sowie den eigenen instrumentalen Einrichtungen vorzunehmen. Zu diesem Zweck werden

1. die Operationen innerhalb der Gruppe Offentliche Verwaltung der Region im Haushaltsjahr
getrennt nach Operationstyp ermittelt;

2. die Verbuchungsmodalititen der gruppeninternen Operationen ermittelt;

3. die Ubereinstimmung der gegenseitigen Salden iberpriift und die qualitativen und quantitativen
Inkongruenzen festgestellt;

4. die Inkongruenzen in buchhalterischer Hinsicht entsprechend berichtigt und die gruppeninternen
Operationen geloscht. Besondere Aufmerksamkeit galt in dieser Phase korrekterweise den der
Mehrwertsteuer unterliegenden Operationen, sofern die Regionalverwaltung in Anwendung der
Bestimmungen tiber das Split Payment diese Steuer einbehilt und tiberweist. In diesem Fall wurden
die Betrdge abziiglich der Mehrwertsteuer geloscht, die demnach unter den Kosten des
konsolidierten Haushalts bleibt, weil sie ein drittes Rechtssubjekt, namlich die Staatskasse, betrifft.

Die Region hat im Anhang prézisiert, dass bei Pensplan Centrum AG"° und Euregio Plus Sgr AG"” die

Methode der Vollkonsolidierung, bei Brennerautobahn AG'8, Investitionsbank Trentino-Siidtirol

AG' Trentino Digitale S.p.A.'™, Siidtiroler Informatik AG'™ und Trentino School of Management

S.Cons.a.r.1.'® die Methode der Quotenkonsolidierung angewandt wurde.

In Bezug auf das Vermogen wird nach der erstgenannten Methode der Wert der Beteiligung durch den

Gesamtbetrag der Aktiva und Passiva des kontrollierten Rechtssubjekts, unabhéangig vom Prozentwert

der Beteiligung, ersetzt. Demzufolge wird die Beteiligung parallel zum Gesamtbetrag des

Nettovermogens des kontrollierten Rechtssubjekts gestrichen. In Bezug auf die Gewinn- und

231



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Verlustrechnung sieht die Methode der Vollkonsolidierung die vollstandige Integration von Ertrédgen

und Kosten vor. Es sind nachstehende Schritte vorgesehen:

a) Vollstindige Integration der Werte des Vermogensstands (Aktiva, Passiva und Nettovermogen)
und der Gewinn- und Verlustrechnung (Ertrdage und Kosten);

b) Streichung der Beteiligung gegen den auf die Mutterkorperschaft bezogenen Anteil am
Nettovermogen;

c) Festlegung und Verbuchung der eventuellen Konsolidierungsdifferenz;

d) Festlegung der Minderheitsanteile im Falle einer nicht alleinigen Beteiligung.

Die Methode der Quotenkonsolidierung sieht die Integration der Haushaltsposten (Aktiva, Passiva,

Netto, Ertrage und Kosten) proportional zum gehaltenen Anteil vor. Durch die anteilmafiige

Integration scheinen die Minderheitsanteile nicht auf. Es sind nachstehende Schritte vorgesehen:

a) Integration der Werte des Vermogens und der Gewinn- und Verlustrechnung proportional zur
Beteiligungsquote;

b) Streichung der Beteiligung (Aktiva) gegen den entsprechenden Anteil am Nettovermtgen der
Einrichtung mit regionaler Beteiligung;

c) Festlegung und Verbuchung der eventuellen Konsolidierungsdifferenz.

Entsprechend der im Begleitbericht zur Entscheidung der Vereinigten Sektionen Nr. 2/2020/PARI

enthaltenen Empfehlung hat die Region im Anhang die Detailiibersicht der geloschten (und

demzufolge der konsolidierten) Betrdge mit Bezug auf die gruppeninternen Operationen und

Geschifte wiedergegeben, um die Verstandlichkeit des Dokuments zu verbessern.

Die nachstehenden Tabellen enthalten die Detailiibersicht der Loschungen in der Gewinn- und

Verlustrechnung und im Vermogensstand sowie die Konsolidierungsdifferenz im Rahmen der

gruppeninternen Operationen.
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Tabelle 49 - Detailiibersicht der Loschungen in der Gewinn- und Verlustrechnung betreffend die

Mutterkorperschaft und die Rechtssubjekte, fiir welche die Vollkonsolidierung angewandt

Rechtssubjekt der ,Gruppe
offentliche Verwaltung*, das die
Kosten bestritten bzw. die Ertrige

Gegenpartei innerhalb der
~Gruppe offentiche Verwaltung*
(Rechtssubjekt B)

Auswirkung auf den
konsolidierten
Haushalt

wurde

Nummer Posten Gewinn- u.
Im Haushalt des  Im Haushalt des
Rechtssubjekts A Rechtssubjekts B

Prozentsatz

Loschung

Geloschter s
Konsolidierter

Betrag in den
Betrag

Haushalten der

Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 3 (E) 12 (K) 45.000.000,00 100,00% 45.000.000,00 -
Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 8 (E) 18 (K) 243235 100,00% 243235 -
Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 12 (K) 3(E) 22.907.362,07 100,00% 22.907.362,07 -
Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 12 (K) 8 (E) 5.472.814,93 100,00% 5.472.814,93
Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 18 (K) 8 (E) 24.843,69 100,00% 24.843,69 -
Region Trentino-Siidtirol Regionalrat / 18 (K) 8 (E) 19.695,84 100,00% 19.695,84 -
) ) . Umbuchung Anteil
Region Trentino-Siidtirol Pensplan Centrum AG . . 8 (E) 11 (K) 17.000,00 100,00% 17.000,00 -
Gewinne Dritter
Umbuchung Anteil
Region Trentino-Siidtirol Pensplan Centrum AG mbuchiung Antet 8 (B) 10 (K) 13.000,00 100,00% 13.000,00 B
Gewinne Dritter
) ) . Zunahme Anteil
Region Trentino-Siidtirol Pensplan Centrum AG i . 12 (K) 3(E) 50.000,00 100,00% 50.000,00 -
Gewinne Dritter
Region Trentino-Siidtirol Trentino Digitale S.p.a. Ertrige 10/12* (K) 4** (E) 177.424,67 5,45% 9.673,37 167.751,30
Region Trentino-Siidtirol Trentino Digitale S.p.a. Kosten 10 (K) 4 () 59.675,14 5,45% 3.253,55 56.421,59
Region Trentino-Siidtirol Trentino Digitale S.p.a. Kosten 12 (K) 4 () 974.140,71 5,45% 53.111,13 921.029,58
Region Trentino-Siidtirol Trentino Digitale S.p.a. Kosten 12 (K) 4 (E) 852.427,78 5,45% 46.475,21 805.952,57
) ) . Trentino School of Management S.
Region Trentino-Stidtirol Cons. arl Kosten 10 (K) 4 (E) 5.310,00 19,50% 1.035,45 4.274,55
Region Trentino-Siidtirol Siidtiroler Informatik AG Ertrage 10* (K) 4 (E) 201.051,84 1,08% 2.171,36 198.880,48
Region Trentino-Siidtirol Stidtiroler Informatik AG Kosten 10 (K) 4 (E) 61.000,00 1,08% 658,80 60.341,20
Region Trentino-Siidtirol Stidtiroler Informatik AG Kosten 12 (K) 4 (E) 1.023.214,00 1,08% 11.050,71 1.012.163,29
Region Trentino-Siidtirol Stidtiroler Informatik AG Kosten 12 (K) 4 (R) 682.000,74 1,08% 7.365,61 674.635,13
Region Trentino-Stidtirol Brennerautobahn AG / 19 (E) / 11.522.057,00 100,00% 11.522.057,00 -
Region Trentino-Stdtirol Investitionsbank Trentino- Ertra 8(E 10 (K 95.628,00 17,49% 16.724,00 78.904,00
egion Trentino- T0 Stdtirol AG rtrige (E) (K) 628, ,49% 724, .904,
I titi bank Trentino-
Region Trentino-Siidtirol nvestitionsbant trentino / 19 (B) / 275.373,00 100,00% 275.373,00 .
Siidtirol AG
89.436.451,76 85.456.098,07 3.980.353,69
Gesamtwert der Transaktionen zwischen Region und sonstigen S .
) . Kosten davon Ertrige fiir die Region 57.303.966,86 56.858.431,08 445.535,78
Rechtssubjekten der ,Gruppe offentliche Verwaltung*
davon Kosten fiir die Region 32.132.484,90 28.597.666,99 3.534.817,91
Regionalrat Trentino Digitale S.p.a. Kosten 10 (K) 4 () 20.989,18 5,45% 1.144,35 19.844,83
Regionalrat Euregio Plus Sgr AG / 8 (B / 41.535.000,28 100,00% 41.535.000,28 -
Zunahme Anteil
Regionalrat Euregio Plus Sgr AG unahme Antel 10 (K) 4(F) 38.657,87 100,00% 38.657,87 B
Gewinne Dritter
Trentino School of M. tS.
Regionalrat rentine school of Management >y osten / 4(F) 5.000,00 19,50% 975,00 4.025,00
Cons. ar.l.
Gesamtwert der Transaktionen zwischen Regionalrat und sonstigen 41.599.647,33 41.575.777,50 23.869,83
Rechtssubjekten der ,Gruppe 6ffentliche Verwaltung® (Region Kosten davon Ertrige f. den Regionalrat 41.535.000,28 41.535.000,28 -
ausgeschlossen) davon Kosten f. den Ragionalrat 64.647,05 40.777,22 23.869,83
Pensplan Centrum AG Trentino Digitale S.p.a. Kosten 10 (K) 4 (E) 106.195,00 5,45% 5.789,86 100.405,14
Pensplan Centrum AG Siidtiroler Informatik AG Kosten 11 (K) 4 () 101.398,00 1,08% 1.095,10 100.302,90
Pensplan Centrum AG Siidtiroler Informatik AG Kosten 18 (K) 4 () 736,00 1,08% 7,95 728,05
Pensplan Centrum AG Stidtiroler Informatik AG Kosten 10 (C) 4 (E) 137.833,29 1,08% 1.488,60 136.344,69
Umbuchung Anteil
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG buchiung Anter 4(B) 18 (K) 12.287,00 100,00% 12.287,00 B
Gewinne Dritter
. Umbuchung Anteil
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG . . 8 (E) 18 (K) 49.345,00 100,00% 49.345,00
Gewinne Dritter
. Umbuchung Anteil
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG . . 8 (E) 14 (K) 87.504,00 100,00% 87.504,00 -
Gewinne Dritter
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG Zunahme Anteil 10 (K) 4(B 93.948,41 100,00% 93.948,41
ntrum uregio Plus Sgr .948, ,00% 1948, -
e 5 5 Gewinne Dritter ( ®
Gesamtwert der Transaktionen zwischen Pensplan und sonstigen 589.246,70 251.465,91 337.780,79
Rechtssubjekten der  Gruppe dffentliche Verwaltung” (Region und |Kosten davon Ertrige fiir Pensplan 149.136,00 149.136,00 -
Regionalrat ausgeschlossen) davon Kosten fiir Pensplan 440.110,70 102.329,91 337.780,79
I titi bank Trentino-
Euregio Plus Sgr AG nvestitionsbant trentino Kosten 10 (K) / 60.674,00 17,49% 10.611,03 50.062,97
Siidtirol AG
Gesamtwert der Transaktionen zwischen Euregio Plus Sgr AG und 60.674,00 10.611,03 50.062,97
sonstigen Rechtssubjekten der ,Gruppe 6ffentliche Verwaltung* Kosten i
. . davon Kosten fiir Euregio Plus 60.674,00 10.611,03 50.062,97
(Region, Regionalrat u. Pensplan ausgeschlossen)

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Tabelle 50 - Detailiibersicht der weiteren Loschungen in der Gewinn- und Verlustrechnung und

der sich daraus ergebenden Konsolidierungsdifferenzen

Rechtssubjekt der ,Gruppe
offentliche Verwaltung®, das die
Kosten bestritten bzw. die Ertrige
. Verwaltung"
erzielt hat

(Rechtssubjekt A)

(Rechtssubjekt B)

Gegenpartei innerhalb der

,Gruppe offentiche

Nummer Posten
Gewinn-u.
Ay Verlustrechnung
beziiglich
Kosten/Ertrige (K/E)
Im
Haushalt

des Rechts-

auf den
.. Betrag
konsolidierten

Haushalt iz

Haushalt
its-

subjekts A subjekts B

Geloschter Betrag

Prozentsatz
Loschung

nur in dem
Haushalt des

REEE TS NEWN

Konsolidierter

Konsolidierungsdifferenz

Betrag

Trentino Digitale S.p.a. Trentino School of Management |y .\ 10 (K) 4 (B) 35.800,00 19,50% 6.981,00 28.819,00
S.Cons.a.rl. 5.02915
(T:’e“t‘“o ?Ch""l R 1 crtino Digitale Spa. Ertrige 4 (F) 10 (K) 35.800,00 545% 195185 33.848,15
ons. a.r.l.
q 4en Trentino School of Management " 9
Trentino Digitale S.p.a. Ertrige 4 (E) 10 (K) 19.449,01 19,50% 3.792,56 15.656,45
S.Cons.a.rl. 273218
Nl T .o Digitale S p.a. Kosten 10K | 4® 19.449,01 545% 1.060,38 18.388,63
Cons. a.rl.
Trentino Digitale S.p.a. Brennerautobahn AG Kosten 11 (K) 8 (E) 47.800,00 32,29% 15.434,29 32.365,71
- 12.828,18
Brennerautobahn AG Trentino Digitale S.p.a. Ertrige 8 (E) 11 (K) 47.800,00 5,45% 2.606,10 4519390
B AC Investitionsbank Trentino- Ertrage 0@ | 10K 68.363,00 17,49% 1195573 56.407,27
Siidtirol AG - 10.118,20
I:(‘;es"‘“"“s"a“k ERERORSEOl ;o utobahn AG Kosten 10K | 20 68.363,00 32,29% 2207393 46.289,07
Konsolidierungsdifferenz - 2524336

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Tabelle 51 - Detailiibersicht der Loschungen im Vermoégensstand (Aktiva)

Rechtssubjekt der ,,Gruppe Offentliche

Verwaltung® mit Forde rungen

Gegenpartei innerhalb der ,Gruppe
Offentliche Verwaltung®

Prozentsatz

Léschung

Geloschter
Betrag

Konsolidierter
Betrag

Region Trentino-Stidtirol Pensplan Centrum AG 13.000,00 100,00% 13.000,00 -
Pensplan Centrum AG Region Trentino-Stidtirol 50.000,00 100,00% 50.000,00 -
Pensplan Centrum AG Region Trentino-Stidtirol 11.317,81 100,00% 11.317,81 -
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG 22.991,00 100,00% 22.991,00 -
Pensplan Centrum AG Stidtiroler Informatik AG 264,00 1,08% 2,85 261,15
Euregio Plus Sgr AG Pensplan Centrum AG 23.387,10 100,00% 23.387,10 -
Euregio Plus Sgr AG Pensplan Centrum AG 7.304,00 100,00% 7.304,00 -
Brennerautobahn AG Trentino Digitale S.p.a. 47.800,00 5,45% 2.606,10 45.193,90
Brennerautobahn AG Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG 31.103.613,00 17,49%| 5.439.586,77 25.664.026,23
Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. | Trentino Digitale S.p.a. 30.000,00 5,45% 1.635,63 28.364,37
Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. [Region Trentino-Stidtirol 150,00 19,50% 29,25 120,75
Trentino School of Management S. Cons. a.rl. [Regionalrat 5.000,00 19,50% 975,00 4.025,00
Trentino Digitale S.p.a. Region Trentino-Stidtirol 1.637.919,54 5,45% 89.301,01 1.548.618,53
Trentino Digitale S.p.a. Brennerautobahn AG 38.638,33 32,29% 12.476,05 26.162,28
Trentino Digitale S.p.a. Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. 42.719,34 19,50% 8.330,27 34.389,07
Trentino Digitale S.p.a. Regionalrat 1.211,68 5,45% 66,06 1.145,62
Trentino Digitale S.p.a. Pensplan Centrum AG 9.266,25 5,45% 505,21 8.761,04
Siidtiroler Informatik AG Region Trentino-Stidtirol 1.106.030,95 1,08% 11.945,13 1.094.085,82
Siidtiroler Informatik AG Pensplan Centrum AG 58.555,00 1,08% 632,39 57.922,61
34.209.168,00 5.696.091,64 | 28513.076,36

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

234



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Tabelle 52 - Detailiibersicht der Loschungen im Vermogensstand (Passiva)

Rechtssubjekt der ,Gruppe Offentliche Gegenpartei innerhalb der ,Gruppe Prozentsatz  Geloschter Konsolidierter
Verwaltung* mit Verbindlichkeiten Offentliche Verwaltung* Loschung Betrag Betrag
Region Trentino-Siidtirol Trentino Digitale S.p.a. 1.092.636,11 5,45% 59.571,61 1.033.064,50
Region Trentino-Siidtirol Pensplan Centrum AG 50.000,00 100,00% 50.000,00 -
Region Trentino-Siidtirol Pensplan Centrum AG 11.317,81 100,00% 11.317,81 -
Region Trentino-Siidtirol Siidtiroler Informatik AG 1.229.001,16 1,08% 13.273,21 1.215.727,95
Region Trentino-Siidtirol Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. 290,00 19,50% 56,55 233,45
Regionalrat Trentino Digitale S.p.a. 1.211,68 5,45% 66,06 1.145,62
Regionalrat Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. 2.500,00 19,50% 487,50 2.012,50
Regionalrat Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. 2.500,00 19,50% 487,50 2.012,50
Pensplan Centrum AG Region Trentino-Siidtirol 13.000,00 100,00% 13.000,00 -
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG 23.387,10 100,00% 23.387,10 -
Pensplan Centrum AG Euregio Plus Sgr AG 7.304,00 100,00% 7.304,00 -
Pensplan Centrum AG Trentino Digitale S.p.a. 9.266,25 5,45% 505,21 8.761,04
Pensplan Centrum AG Siidtiroler Informatik AG 58.555,00 1,08% 632,39 57.922,61
Euregio Plus Sgr AG Pensplan Centrum AG 22.991,00 100,00% 22.991,00 -
Brennerautobahn AG Trentino Digitale S.p.a. 38.638,33 5,45% 2.106,60 36.531,73
Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG Brennerautobahn AG 31.103.613,00 32,29%| 10.043.138,91 | 21.060.474,09
Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG Euregio Plus Sgr AG 8.020.674,00 17,49%| 1.402.703,67 6.617.970,33
Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. | Trentino Digitale S.p.a. 42.719,34 5,45% 2.329,10 40.390,24
Trentino Digitale S.p.a. Brennerautobahn AG 47.800,00 32,29% 15.434,29 32.365,71
Trentino Digitale S.p.a. Trentino School of Management S. Cons. a.r.l. 30.000,00 19,50% 5.850,00 24.150,00
Siidtiroler Informatik AG Pensplan Centrum AG 264,00 1,08% 2,85 261,15
41.807.668,78 11.674.645,37 | 30.133.023,41

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Den oben angefiihrten Loschungen kommen die Berichtigungen der Konsolidierungsdifferenzen

hinzu, die sich bei der Gewinn- und Verlustrechnung auf 41.500.120,89 Euro, beim Vermogensstand

(Aktiva und Passiva) auf 5.978.553,96 Euro und beim Nettovermogen auf 29.040.484,93 Euro belaufen.

Bei der Gewinn- und Verlustrechnung wird Nachstehendes festgestellt:

Konsolidierungsdifferenzen bei den Posten betreffend Ertrage/Aufwendungen zwischen
Mitgliedern der Gruppe Konsolidierter Haushalt, auf welche die Quotenkonsolidierung
angewandt wurde, laut obiger Tabelle in Hohe von 25.243,36 Euro, die unter ,Sonstige betriebliche
Aufwendungen” in den konsolidierten Haushalt eingetragen wurden;

Konsolidierungsdifferenz in Hohe von 10.611,03 Euro, die sich daraus ergibt, dass der in der Bilanz
von Trentino School of Management S.Cons.a.r.l. ausgewiesene Ertrag betreffend von derselben
erbrachte Dienstleistungen im Wert von 5.000,00 Euro nicht unter die Ertrége in die Gewinn- und
Verlustrechnung des Regionalrats eingetragen wurde. Diese Differenz wurde als Kosten unter
»~Sonstige betriebliche Aufwendungen” in den konsolidierten Haushalt eingetragen;
Konsolidierungsdifferenz in Hohe von 975,00 Euro, die sich daraus ergibt, dass der in der Bilanz
von Trentino School of Management S.Cons.a.r.l. ausgewiesene Ertrag betreffend von derselben

erbrachte Dienstleistungen im Wert von 5.000,00 Euro nicht unter den Kosten in die Gewinn- und
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Verlustrechnung des Regionalrats eingetragen wurde. Diese Differenz wurde als
Kostenstornierung unter ,Sonstige betriebliche Aufwendungen” in den konsolidierten Haushalt
eingetragen;

o Konsolidierungsdifferenz in Hohe von 41.535.000,28 Euro, die sich daraus ergibt, dass der im
Haushalt des Regionalrats ausgewiesene Ertrag aus der Uberweisung des Betrags in Hohe von
41.535.000,28 Euro infolge der Desinvestition von Finanzinstrumenten, die von Euregio Plus SGR
verwaltet werden, nicht unter den Kosten der Gewinn- und Verlustrechnung von Euregio Plus SGR
eingetragen wurde. Diese Differenz wurde als Kostenstornierung unter ,Sonstige betriebliche
Aufwendungen” in den konsolidierten Haushalt eingetragen.

Diese Berichtigung ist fehlerhaft, denn sie bewirkt einen positiven Posten in der konsolidierten
Gewinn- und Verlustrechnung, der jedoch keinen Ertrag fiir die Gruppe darstellt. Geméfs den
Haushaltsgrundsitzen muss namlich hervorgehoben werden, dass der vom Regionalrat verbuchte
Ertrag in Hohe von 41.535.000,28 Euro keinen positiven Einkommensbestandteil darstellt, da es sich
bei dieser Transaktion lediglich um einen Vermdogenstausch handelt, der nur im Hinblick auf den
Mehr- bzw. Minderwert im Verhdltnis zum Nennwert der desinvestierten und von Euregio Plus
SGR ritickerstatteten Finanzinstrumente irgendwelche wirtschaftliche Auswirkungen nach sich

ziehen kann.

Die vermogensrechtlichen Konsolidierungsdifferenzen ergeben sich aus der nicht tibereinstimmenden
Eintragung von Forderungen/Verbindlichkeiten zwischen den Mitgliedern der Gruppe Konsolidierter
Haushalt. Insbesondere geht aus den obigen Tabellen hervor, dass der Streichung von Aktiva des
Vermogensstands in Hohe von 5.696.091,64 Euro die Streichung von Passiva in Hohe von 11.674.645,37
Euro gegentibersteht. Die Differenz in Hohe von 5.978.554 Euro wurde unter ,Kapitalrticklagen” in das
Nettovermogen eingetragen.

Schliefillich werden in der nachstehenden Tabelle die Differenzen betreffend das Nettovermogen
angefiihrt, die sich aus der Differenz zwischen dem im Haushalt der Mutterkorperschaft (bzw. der
Pensplan Centrum AG in Bezug auf ihre Beteiligung an der Euregio Plus Sgr AG) eingetragenen Wert
der Beteiligungen und dem in der Bilanz der jeweiligen Gesellschaften eingetragenen Bestand des
Nettovermogens ergeben. Der Wert in Hohe von 29.040.484,93 Euro wurde unter ,Sonstige

unverfligbare Riicklagen” in das Nettovermogen eingetragen.
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Tabelle 53 - Detailiibersicht der Konsolidierungsdifferenzen betreffend das Nettovermogen

Wert der im
Rechtssubjekte der Wert des Beteilisungsquote der Der Region Haushalt der Region
,Gruppe Offentliche Nettovermogens zum g; g. 9 zustehender 2019 unter den Konsolidierungsdifferenz
Verwaltung" 31.12.2019 csion Vermogensanteil Aktiva verbuchten
Beteiligung
Pensplan Centrum AG 241.327.171,00 97,29% 234.787.204,67 234.804.919,82 -17.715,15
Euregio Plus Sgr AG 8.230.867,68 49,62% 4.083.983,69 816.834,19 3.267.149,50
Brennerautobahn AG 710.667.983,00 32,29% 229.469.717,03 261.676.237,29 -32.206.520,26
Investitionsbank Trentino-
vestitionsbanic Lrenting 171.138.323,00 17.49% 29.929.698,47 30.013.775,86 -84.077,39
Stidtirol AG ’
Trentino School of
663.032,00 19,50% 129.291,24 129.291,44 -0,20
Management S. Cons. a.r.l.
Trentino Digitale S.p.a. 41.482.978,00 5,45% 2.261.693,44 2.261.721,49 -28,05
Stidtiroler Informatik AG 14.133.615,00 1,08% 152.643,04 151.936,43 706,61
1.187.643.969,68 500.814.231,59 529.854.716,52 -29.040.484,93

Gesamtbetrag

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

12.3.2Haushaltsiibersichten und Analyse des Anteils der einzelnen Mitglieder

der Gruppe Konsolidierter Haushalt

Nachstehend werden die konsolidierte Gewinn- und Verlustrechnung und der konsolidierte

Vermogensstand wiedergegeben, zusammen mit einigen detaillierten Ubersichten betreffend den

Anteil der einzelnen Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt an den Endergebnissen. In Bezug

auf die Gewinn- und Verlustrechnung und den Vermégensstand (Passiva) wurden neben den von der

Regionalregierung und vom Regionalrat genehmigten Daten die Werte angefiihrt, die vom

Rechnungshof zur Berichtigung der in den konsolidierten Haushalten 2019 und 2018 enthaltenen

Posten in Hohe von 41.535.000,28 Euro und 100.000.000,00 Euro betreffend die Desinvestition von

Finanzinstrumenten seitens des Regionalrats im Sinne des RG Nr. 1/2017 (vgl. SS.RR.T.A.A./S. Nr.
2/2020/PARI) neuberechnet wurden.
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Tabelle 54 - - Konsolidierte Gewinn- und Verlustrechnung

Vom Rechnungshof laut
Entscheidung Nr. 2/2020/PARI
neu berechnete Werte

2019 2018 2019 2018

Vom Regionalrat

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG e i W

A) POSITIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE

1 |Ertrdge aus Abgaben 357.838.050 | 321.505.982 | 357.838.050 321.505.982

2 |Ertrage aus Ausgleichsfonds - - - -

3 |Ertrdge aus Zuwendungen und Beitrdgen 1.286.408 274.985 1.286.408 274.985
a|Ertrige aus laufenden Zuwendungen 1.015.426 - 1.015.426 -
b|Jahresquote an Investitionsbeitrigen - - - -
¢|Investitionsbeitrige 270.982 274.985 270.982 274.985

4 |Erlose aus Verkdufen u. Leistungen sowie Ertrége aus offentlichen Dienstleistungen | 136.972.324 4.069.790 | 136.972.324 4.069.790
a|Ertrige aus der Verwaltung von Giitern 8.474 9.349 8.474 9.349
b|Ertriige aus dem Verkauf von Giitern 383.029 3.125 383.029 3.125
C|Erlose und Ertrige aus Dienstleistungen 136.580.821 4.057.316 | 136.580.821 4.057.316

5 |Bestandsverdnderungen bei den unfertigen Erzeugnissen usw. (+/-) - - - -

6 |Verdnderungen der in Ausfithrung befindlichen Arbeiten auf Bestellung 9.607 |- 10.401 9.607 |- 10.401

7 |Zuwiéchse des Anlagevermégens durch Eigenleistung 686.973 7.756 686.973 7.756

8 |Sonstige verschiedene Erlose und Ertrage 10.468.663 9.411.264 10.468.663 9.411.264

Gesamtbetrag positive Gebarungsbestandteile (A)| 507.262.025 | 335.259.376 | 507.262.025 335.259.376
B) NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILE

9 |Ankauf von Rohstoffen und/oder Verbrauchsgiitern 3.845.728 439.860 3.845.728 439.860
10 |Dienstleistungen 46.204.294 24.087.048 46.204.294 24.087.048
11 |Verwendung von Giitern Dritter 2.360.415 1.871.867 2.360.415 1.871.867
12 |Zuwendungen und Beitrége 346.313.484 | 345.186.313 | 346.313.484 345.186.313

a|Laufende Zuwendungen 321.764.412 | 304.712.897 | 321.764.412 304.712.897
b|Investitionsbeitrige an dffentliche Verwaltungen 24.213.706 | 40.462.701 24.213.706 40.462.701
¢|Investitionsbeitrige an sonstige Subjekte 335.366 10.715 335.366 10.715
13 |Personal 72.345.714 | 39.819.717 | 72.345.714 39.819.717
14 |Abschreibungen und Abwertungen 12.553.225 1.375.878 12.553.225 1.375.878
a|Abschreibungen auf immaterielle Anlagegiiter 633.313 365.668 633.313 365.668
b|Abschreibungen auf materielle Anlagegiiter 11.463.826 990.879 11.463.826 990.879
C|Sonstige Abwertungen der Anlagegiiter 365.198 1.560 365.198 1.560
d|Abwertung der Forderungen 90.888 17.771 90.888 17.771

15 |Verdanderungen der Lagerbestinde an Rohstoffen und/oder Verbrauchsgiitern (+/-)|- 325.261 |- 18.534 |- 325.261 |- 18.534
16 |Riickstellungen fiir Risiken 2.923.886 23.413 2.923.886 23.413
17 |Sonstige Riickstellungen 16.144.509 7.000 16.144.509 7.000
18 |Sonstige betriebliche Aufwendungen - 19.146.729 |- 97.762.384 22.388.271 2.237.616

davon Konsolidierungsdifferenzen -41.500.121  -100.000.654 34.879 -654
Gesamtbetrag negative Gebarungsbestandteile (B)| 483.219.265 | 315.030.178 | 524.754.265 415.030.178
DIFFERENZ POSITIVE UND NEGATIVE GEBARUNGSBESTANDTEILEN (A-B)| 24.042.760 20.229.198 |- 17.492.240 |- 79.770.802
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GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

C) FINANZERTRAGE UND FINANZIERUNGSAUFWENDUNGEN

Vom Regionalrat

genehmigte Werte

2019

2018

Vom Rechnungshof laut
Entscheidung Nr. 2/2020/PARI
neu berechnete Werte

2019

2018

Finanzertrige

19 |Ertrége aus Beteiligungen 9.035.676 18.193.844 9.035.676 18.193.844
alan kontrollierten Unternehmen 8.551.064 6.396.414 8.551.064 6.396.414
blan beteiligten Unternehmen 308.351 11.797.430 308.351 11.797.430
Clan sonstigen Subjekten 176.261 - 176.261 -

20 |Sonstige Finanzertrage 6.831.411 13.938 6.831.411 13.938

Gesamtbetrag Finanzertrige 15.867.087 18.207.782 15.867.087 18.207.782
Finanzierungsaufwendungen

21 |Zinsen und sonstige Finanzierungsaufwendungen 1.192.935 47.430 1.192.935 47.430
a|Passivzinsen 31.554 5.499 31.554 5.499
b|Sonstige Finanzierungsaufwendungen 1.161.381 41.931 1.161.381 41.931

Gesamtbetrag Finanzierungsaufwendungen 1.192.935 47.430 1.192.935 47.430
Gesamtbetrag (C)| 14.674.152 18.160.352 14.674.152 18.160.352
D) WERTBERICHTIGUNG DES FINANZVERMOGENS
22 |Aufwertungen 1.452.357 196.689 1.452.357 196.689
23 [Abwertungen 4.267.818 4.936.794 4.267.818 4.936.794
Gesamtbetrag (D)|- 2.815.461 |- 4.740.105 |- 2.815.461 |- 4.740.105
E) AUSSERORDENTLICHE ERTRAGE UND AUFWENDUNGEN

24 [Auflerordentliche Ertridge
a|Ertrige aus Baugenehmigungen - - - -
b|Ertrige aus Investitionszuwendungen - - - -
¢|Auflerordentliche Einnahmen und nicht bestehende Passiva 2.078.658 14.135.437 2.078.658 14.135.437
d|Veriuferungsgewinne der Vermogensgiiter 460 - 460 -
€|Sonstige aufSerordentliche Ertrige 191.505 - 191.505 -

Gesamtbetrag Ertrige 2.270.623 14.135.437 2.270.623 14.135.437

25 |AufSerordentliche Aufwendungen
a|Investitionszuwendungen - - - -
b|Augerordentliche Aufwendungen und nicht bestehende Aktiva 4.767.938 12.438.916 4.767.938 12.438.916
| Veriuflerungsverluste der Vermigensgiiter - - - -
d|Sonstige auflerordentliche Aufwendungen 69.135 - 69.135 -

Gesamtbetrag Aufwendungen 4.837.073 12.438.916 4.837.073 12.438.916
Gesamtbetrag (E)[- 2.566.450 1.696.521 |-  2.566.450 1.696.521
ERGEBNIS VOR DER BESTEUERUNG (A-B+C+D+E) 33.335.001 35.345.966 |-  8.199.999 |- 64.654.034

26 |Steuern 13.497.637 3.240.451 13.497.637 3.240.451

27 GESCHAFTSERGEBNIS (einschlieflich Anteil Dritter)] 19.837.364 32.105.515 |- 21.697.636 |- 67.894.485

28 |Geschiftsergebnis Dritter 211.093 |- 162.781 211.093 |- 162.781

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

In Bezug auf die Betriebsergebnisse (Posten A und B der Gewinn- und Verlustrechnung) zeigen die

nachstehenden Diagramme den Anteil der einzelnen Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt

am jeweiligen konsolidierten Wert. Wie aus den Diagrammen hervorgeht, sind die positiven und

negativen Gebarungsbestandteile (507.262.025 Euro bzw. 524.719.386 Euro'®®) grofitenteils auf die

Mutterkorperschaft und die Brennerautobahn AG zurtickzuftihren.
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Diagramm 8 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der
positiven Gebarungsbestandteile (A)

Investitionsbank Trentino-
Sudtirol AG; 3.097.202

Sudtiroler
/_Sonstiges; 13.013.255 Informatik
<’_AG;

Trentino School of
Management S. Cons. V 384.649
a.r.l.; 881.443 Regionalrat;
754.727

Euregio Plus Sgr AG;
4.415.431

Pensplan Centrum AG; 510.200

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 9 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

negativen Gebarungsbestandteile (B)

A\

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Euregio Plus SgrAG; 4.262.128

Trentino School of
ManagementS. Cons.
/_a.r.l.; 877.908
|nvestitionsbank
tino-Sidtirol AG;
2.006.335

Trentino
- DigitaleS.p.a.;
\ 2.965.501

\_Sudtiroler

Informatik AG;
391.836

Das nachstehende Diagramm zeigt den Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am
Betriebsergebnis und am Ergebnis des Geschéftsjahres. Die Mutterkorperschaft und ihre instrumentale

Einrichtung (Regionalrat) zeichnen sich dabei durch stark negative Ergebnisse aus, der Beitrag der
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Brennerautobahn AG ist hingegen positiv. Pensplan AG leistet trotz negativer Betriebsergebnisse einen

positiven Beitrag zum Gesamtergebnis durch die Einkiinfte aus Finanzanlagen. Die restlichen

Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt spielen anteilméfSig keine wesentliche Rolle.

Diagramm 10 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Betriebsergebnis

und am Ergebnis des Geschiftsjahres

Sudtiroler Informatik AG
Trentino Digitale S.p.a.
Investitionsbank Trentino -Sidtirol AG
Trentino School of Management S. Cons. a.r.l.
Brennerautobahn AG
Euregio Plus Sgr AG

Pensplan Centrum AG

u
-40.000.000 -30.000.000 -20.000.000 -10.000.000 10.000.000 20.000.000 30.000.000
. Trentino .
Region . Investitions- .
X . Pensplan Euregio Plus ~ Brennerauto-  School of . Trentino
Trentino Regionalrat bank Trentine _.
L Centrum AG Sgr AG bahn AG Management . Digitale S.p.a.
Sudtirol Sudtirol AG
S. Cons. a.r.l.
PIFFERENZ ZWISCHEN POS. U. NEG. 20.962.972 21.820.528 7.456.809 153.303 31.538.329 3.535 1.090.867 4.101
GEBARUNGSBESTANDTEILEN (A -B) e Temees B ’ o ’ o ’
B GESCHAFTSERGEBNIS (einschlieRlich Anteil Dritter) -28.988.085 « -23.280.393 1.417.796 366.270 28.105.192 -371 743.253 -16.531

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Tabelle 55 - Konsolidierter Vermogensstand (Aktiva)

Verinderung
KONSOLIDIERTER VERMOGENSSTAND (AKTIVA) in absoluten

%

Zahlen Verinderung

A) FORDERUNGEN GEGENUBER DEM STAAT U. SONSTIGEN OFFENTLICHEN VERWALTUNGEN
AUFGRUND DER BETEILIGUNG AM DOTATIONSFONDS
GESAMTBETRAG FORDERUNGEN GEGENUBER TEILHABERN(A) - - -

oy

B) ANLAGEGUTER
I |Immaterielle Anlagegiiter

1 [Anlagen- und Erweiterungskosten - - -
2 |Forschungs-, Entwicklungs- und Werbekosten - - -
3 |Patentrechte und Verwendung von geistigen Werken 673.817 496.093 177.724 35,82%
4 |Konzessionen, Lizenzen, Marken und dhliche Rechte 686.968 25.753 661.215 2567,53%
5 |Geschiftswert - 5.600 |- 5.600 -100,00%
6 |Im Entstehen befindliches Anlagevermdgen und Anzahlungen 632.817 10.583 622.234 5879,56 %
9 |Sonstige 115.808 15.764 100.044 634,64 %
Gesamtbetrag immaterielle Anlagegiiter 2.109.410 553.793 1.555.617 280,90%|
Materielle Anlagegiiter
11 1[Offentliche Giter 44.172.587 - 44.172.587
1.1 |Grundstiicke - - -
1.2 [Gebdude - - -
1.3 |Infrastrukturen 44.172.587 - 44.172.587
1.9 |Sonstige offentliche Giiter - - -
IIT JSonstige materielle Anlagegiiter 64.849.991 55.432.908 9.417.083 16,99 %
2.1 |Grundstiicke 1.917.983 1.556.717 361.266 23,21%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.2 |Gebdude 51.297.785 46.973.196 4.324.589 9,21%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.3 |Anlagen und Maschinen 2.544.926 2.765.506 |- 220.580 -7,98%
a|davon in Finanzierungsleasing - - -
2.4 |Industrie- und Handelsausstattungen 78.311 78.065 246 0,32%
2.5 |Trasportmittel 156.313 146.221 10.092 6,90%
2.6 |Biiromaschinen und Hardware 1.128.634 483.898 644.736 133,24%
2.7 [Mobel und Ausstattungen 2.078.069 340.410 1.737.659 510,46 %
2.8 |Infrastrukturen - - -
2.99|Sonstiges Sachvermogen 5.638.970 3.088.895 2.550.075 82,56%
3 |Im Entstehen befindliches Anlagevermdgen und Anzahlungen 435.413 913.977 |- 478.564 -52,36%
Gesamtbetrag materielle Anlagegiiter 109.457.991 56.346.885 53.111.106 94,26%|
IV |Finanzanlagen
1 |Beteiligungen an 50.475.423 290.496.161 | - 240.020.738 -82,62%
alkontrollierten Unternehmen 42.775.438 839.587 41.935.851 4994,82%
b| beteiligten Unternehmen 5.884.259 289.245.446 |- 283.361.187 -97,97%
c|sonstigen Subjekten 1.815.726 411.128 1.404.598 341,64%
2 |Forderungen gegeniiber 796.062.618 577.158.180 | 218.904.438 37,93%
a|sonstigen dffentlichen Verwaltungen 549.730.671 577.150.310 |- 27.419.639 -4,75%
b|kontrollierten Unternehmen 1.323.179 - 1.323.179
c|beteiligten Unternehmen - - -
d|sonstigen Subjekten 245.008.768 7.870 | 245.000.898 | 3113099,09%
3 |Sonstige Wertpapiere 263.581.247 - 263.581.247
Gesamtbetrag Finanzanlagen| 1.110.119.288 867.654.341 | 242.464.947 27,94%|
GESAMTBETRAG ANLAGEGUTER (B)| 1.221.686.689 924.555.019 | 297.131.670 32,14%)
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) Verinderung %
KONSOLIDIERTER VERMOGENSSTAND (AKTIVA) (Fortsetzung) in absoluten "
Zahlen Verinderung
C) UMLAUFVERMOGEN
I |Vorrite
Gesamtbetrag Vorrite 3.845.470 468.411 3.377.059 720,96%)|
I |Forderungen
1 |Forderungen abgabenrechtlicher Natur 65.882.187 223.981.111 |- 158.098.924 -70,59%
a|Forderungen aus Abgaben fiir die Fi ierung des Gesundhei - -
b|Sonstige Forderungen aus Abgaben 65.882.187 223.981.111 |- 158.098.924 -70,59%
c|Forderungen aus Ausgleichsfonds - -
2 [Forderungen aufgrund von Zuwendungen und Beitrégen gegeniiber 320.804 - 320.804
a|offentlichen Verwaltungen 40.629 - 40.629
b|kontrollierten Unternehmen 264.261 - 264.261
c|beteiligten Unternehmen 15.914 - 15.914
d|sonstigen Subjekten - - -
3 |gegeniiber Kunden und Benutzern 29.991.224 1.949.448 28.041.776 1438,45%
4 |Sonstige Forderungen 47.657.801 7.640.178 40.017.623 523,78%
a|gegeniiber der Staatskasse 28.173.313 132.306 28.041.007 21194,06%
blfiir Titigkeiten im Auftrag Dritter 1.620.280 - 1.620.280
c|Sonstige 17.864.208 7.507.872 10.356.336 137,94 %
Gesamtbetrag Forderungen 143.852.016 233.570.737 |- 89.718.721 -38,41%)|
11 |Finanzvermdgen, das kein Anlagevermdgen darstellt
1 |Beteiligungen 231.753.588 228.611.426 3.142.162 1,37%
2 |Sonstige Wertpapiere 107.841.400 113.444.152 |- 5.602.752 -4,94%
Gesamtbetrag des Finanzvermogens, das kein Anlagevermogen darstellt| 339.594.988 342.055.578 |-  2.460.590 -0,72%
IV |Fliissige Mittel
1 |Schatzamtskonto 336.842.138 207.821.111 | 129.021.027 62,08%
a|Schatzamt 336.842.138 207.821.111 | 129.021.027 62,08%
b|bei der Banca d'Italia - - -
2 |Sonstige Bank- und Posteinlagen 135.590.410 3.606.447 | 131.983.963 3659,67 %
3 |Kassenbestand in Geld und Wertzeichen 509.676 383 509.293 132974,67 %
4 |Sonstige auf die Kérperschaft gefiihrten Konten beim Staatlichen Schatzamt - - -
Gesamtbetrag fliissige Mittel 472.942.224 211.427.941 | 261.514.283 123,69%)|
GESAMTBETRAG UMLAUFVERMOGEN (C) 960.234.698 787.522.667 | 172.712.031 21,93%
D) ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN
1 |Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 948.028 75.244 872.784 1159,94%
2 |Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Aktiva) 415.681 265.791 149.890 56,39%
GESAMTBETRAG ANTIZIPATIVE UND TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN (D) 1.363.709 341.035 1.022.674 299,87%)|
GESAMTBETRAG AKTIVA (A+B+C+D)| 2.183.285.096 1.712.418.721 | 470.866.375 27,50%

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Nachstehende Diagramme zeigen den Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt an
den aktiven Bestandteilen des konsolidierten Vermogensstands. Beim Posten B spielten die
Brennerautobahn AG und die Mutterkorperschaft eine ausschlaggebende Rolle, auch dank dem Beitrag
der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG in Bezug auf die finanziellen Anlagegititer. Dasselbe gilt
auch fiir das Umlaufvermogen, mit Ausnahme der Finanzanlagen, die kein Anlagevermogen

darstellen, bei denen der Anteil der Pensplan Centrum AG und des Regionalrat hervorzuheben ist.
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Diagramm 11 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

immateriellen Anlagegiiter

Investitionsbank Trentino-Stdtirol AG;
23.060

Trentino School X
Cons. a.r.l.; 20.374

Euregio Plus Sgr AG; 1.091 \

‘ 

Trentino Digitale S.p.a.; 146.055

Sudtiroler Informatik AG;
1.018

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 12 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

materiellen Anlagegiiter

Investitionsbank Trentino-Stdtirol AG;
1.506.506

Trentino School of ManagementS.
Cons.a.r.l.; 4.423
Trentino Digitale S.p.a. ; 6.001.562
EuregioPlus SgrAG; 34 3 ‘I ‘

W - Siidtiroler Informatik

\ AG; 55.924
\ Regionalrat ; 259.806

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Diagramm 13 — Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

finanziellen Anlagegiiter

L —__Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG;

243.122.662
oler Informatik AG; -

Regionalrat; -

Pensplan Centrum AG; 52

Euregio Plus SgrAG; -

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 14 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

Vorrite

I

Investitionsbank Trentino-
Sudtirol AG; -

\

Euregio Plus Sgr AG; -

Stdtiroler
~_Informatik AG;
1.612

Pensplan Centrum AG; -

Regionalrat; -

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Diagramm 15 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

Forderungen

Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG;

3.697.174 Trentino Digitale S.p.a. ; 1.183.485

Sidtiroler

_ Informatik AG;
W/ s0s6
Trentino School of ManagementS. __\
Larl; . Regionalrat;

289.097

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 16 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

Finanzanlagen, die kein Anlagevermogen darstellen

Trentino Digitale S.p.a.

Trentino School
of Management
S.Cons.a.r.l.; -
Investitionsbank
Trentino-Sudtirol
AG; 50.807

Sudtiroler Informatik AG; -

Euregio Plus SgrAG; 5.588.471

Region Trentino-Sudtirol; -

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Diagramm 17 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der
liquiden Mittel

Pensplan Centrum AG; 1.155.181
‘ Euregio Plus Sgr AG;
/3.508.857
Trentino School
____of Management
S.Cons. a.r.l,;
68.134
\ \Investitionsbank
Trentino-Sudtirol
AG; 3.814.173
Trentino Digitale
S.p.a.;
1.442.997

Sudtiroler Informatik AG; 112.591
Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 18- Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag der

antizipativen und transitorischen Rechnungsabgrenzungen (Aktiva)

Trentino School of ManagementS.
Cons. a.r.l; 1.917

/ Investitionsbank
Trentino-Sudtirol AG; -

) @

\ Euregio Plus SgrAG; 138.021

Sudetiroler Informatik
AG; 23.070

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Tabelle 56 - Konsolidierter Vermogensstand (Passiva)

Vom Rechnungshof laut
Entscheidung Nr. 2/2020/PARI
neu berechnete Werte

Vom Regionalrat genehmigte
Werte

KONSOLIDIERTER VERMOGENSSTAND (PASSIVA)

2019 2018

A) NETTOVERMOGEN
I |Dotationsfonds 692.971.972 732.906.901 734.506.972 832.906.901
II  |Riicklagen 763.925.302 725.147.055 763.925.302 725.147.055
alaus dem wirtschaftlichen Ergebnis aus friiheren Geschiiftsjahren 467.459.590 418.049.221 467.459.590 418.049.221
blaus Kapital 5.107.404 |- 878.919 5.107.404 | - 878.919
¢|AUS Baugenehmigungen - - - -
d|nicht verfiigbare Riicklagen fiir 6ffentliche Giiter, nicht verfiigbare Vermdgensgiiter u. Kulturgiiter 40.870.109 38.175.257 40.870.109 38.175.257
e|sonstige nicht verfiighare Riicklagen 250.488.199 269.801.496 250.488.199 269.801.496
IIT |Erfolgsergebnis des Geschiftsjahrs 19.837.364 32.105.515 |-  21.697.636 [- 67.894.485
Nettovermogen einschliefllich des Dritten zustehenden Anteils 1.476.734.638 | 1.490.159.471 | 1.476.734.638 | 1.490.159.471
Dotationsfonds und Riicklagen von Dritten 10.664.098 6.702.748 10.664.098 6.702.748
Erfolgsergebnis des Finanzjahrs von Dritten 211.093 | - 162.781 211.093 |- 162.781
Nettovermégen Dritter 10.875.191 6.539.967 10.875.191 6.539.967

GESAMTBETRAG NETTOVERMOGEN (A)| 1.476.734.638 | 1.490.159.471 | 1.476.734.638 | 1.490.159.471
B) RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND LASTEN

1 [ftir Personal im Ruhestand - - - -
2 |fiir Steuern 1.643.614 717.775 1.643.614 717.775
3 |sonstige 286.928.869 12.724.346 286.928.869 12.724.346
4 |Konsolidierungsfonds fiir Risiken und kiinftige Aufwendungen - -
GESAMTBETRAG RUCKSTELLUNGEN FUR RISIKEN UND LASTEN (B) 288.572.483 13.442.121 288.572.483 13.442.121
C) ABFERTIGUNGEN
GESAMTBETRAG ABFERTIGUNGEN (C) 8.259.036 4.865.954 8.259.036 4.865.954
D) VERBINDLICHKEITEN
1 |Verbindlichkeiten aus Finanzierung 208.344.223 572.497 208.344.223 572.497
a|Schuldverschreibungen 51.729.828 - 51.729.828 -
b|gegeniiber sonstigen ffentlichen Verwaltungen 6.444.778 572.470 6.444.778 572.470
c|gegeniiber Banken und Schatzamt 117.808.509 27 117.808.509 27
d|gegeniiber sonstigen Geldgebern 32.361.108 - 32.361.108 -
2 |Verbindlichkeiten gegeniiber Lieferanten 82.572.105 68.189.297 82.572.105 68.189.297
3 |Anzahlungen 46.627 51.975 46.627 51.975
4 |Verbindlichkeiten aus Zuwendungen und Beitrdgen 17.284.946 51.762.697 17.284.946 51.762.697
alvom nationalen Gesundheitsdienst finanzierte Korperschaften - - - -
b|sonstige dffentliche Verwaltungen 2.105.807 49.582.857 2.105.807 49.582.857
c|kontrollierte Unternehmen 11.278.255 28.888 11.278.255 28.888
d|beteiligte Unternehmen 1.935.561 - 1.935.561 -
e|sonstige Subjekte 1.965.323 2.150.952 1.965.323 2.150.952
5 |Sonstige Verbindlichkeiten 79.868.125 67.406.564 79.868.125 67.406.564
alabgabenrechtlichr Natur 6.518.106 313.456 6.518.106 313.456
b|gegeniiber Vorsorge- und Sozialfiirsorgeinstituten 2.419.875 362.690 2.419.875 362.690
cl|fiir Titigkeiten im Auftrag Dritter - - - -
d|sonstige 70.930.144 66.730.418 70.930.144 66.730.418
GESAMTBETRAG VERBINDLICHKEITEN (D) 388.116.026 187.983.030 388.116.026 187.983.030
E) ANTIZIPATIVE U. TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN U. INVESTITIONSBEITRAGE
I  |Antizipative Rechnungsabgrenzungen (Passiva) 220.524 184.173 220.524 184.173
I |Transitorische Rechnungsabgrenzungen (Passiva) 21.382.389 15.783.972 21.382.389 15.783.972
1 |Investitionsbeitrage 4.518.504 4.604.380 4.518.504 4.604.380
alvon sonstigen dffentlichen Verwaltungen 4.518.504 4.604.380 4.518.504 4.604.380

blvon sonstigen Subjekten - - - -

2 |Mehrjihrige Konzessionen - - - -

3 |Sonstige transitorische Rechnungsabgrenzungen (Passiva) 16.863.885 11.179.592 16.863.885 11.179.592
PATIVE U. TRANSITORISCHE RECHNUNGSABGRENZUNGEN U. INVESTITIONSBEITRAGE (E) 21.602.913 15.968.145 21.602.913 15.968.145
GESAMTBETRAG PASSIVA (A+B+C+D+E)| 2.183.285.096 | 1.712.418.721 | 2.183.285.096 | 1.712.418.721

ORDNUNGSKONTEN

1) Zweckbindungen auf kiinftige Geschiftsjahre 61.704.591 12.521.709 61.704.591 12.521.709
2) Giiter Dritter in Verwendung 9.675 - 9.675 -
3) Dritten zur Verwendung iiberlassene Giiter 38.824 38.824 38.824 38.824

4) Offentlichen Verwaltungen geleistete Sicherheiten - - R R
5) Kontrollierten Unternehmen geleistete Sicherheiten - - - N
6) Beteiligten Unternehmen geleistete Sicherheiten 25.526.000 29.618.000 25.526.000 29.618.000
7) Sonstigen Unternehmen geleistete Sicherheiten

GESAMTBETRAG ORDNUNGSKONTEN 87.279.090 42.178.533 87.279.090 42.178.533

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

248



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Nachstehende Diagramme zeigen den Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am
Nettovermogen und an den passiven Bestandteilen des konsolidierten Vermogensstands. Der Wert der
Posten A und B ist vor allem auf die Mutterkorperschaft, auch dank dem Beitrag der Brennerautobahn
AG und des Regionalrats, zuriickzufiihren. In Bezug auf den Posten D spielt hingegen die
Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG eine ausschlaggebende Rolle; bei den antizipativen und
transitorischen Rechnungsabgrenzungen ist der Anteil des Regionalrats und der Trentino Digitale

S.p.a. hervorzuheben.

Diagramm 19 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag des

Nettovermogens!®

Pensplan Centrum AG; 8.024.569
Euregio Plus SgrAG; 4.463.261

-

Trentino School
of Management
S.Cons.a.rl;

2.531

Investitionsbank
. Trentino-
e/ siidtirol AG;

704.456
Trentino
DigitaleS.p.a.;
64.947

udtiroler Informatik AG; 9.606

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Diagramm 20 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag des

Fonds fiir Risiken und Lasten

Pensplan Centrum AG; 711.395

Euregio Plus Sgr AG;

715.590
'\

Trentino School
of Management
Trentino Digitale S.p.a.; 114.349

S.Cons. a.r.l;
14.665
Investitionsbank
Trentino-
Sudtirol AG;
1.333.184

Sudtiroler
Informatik
AG; -

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 21 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag des

Postens C der Passiva

Sidtiroler
Informatik AG;
3.301
Investitionsbank Trentino-Stdtirol
AG; 250.506
= . -
Regionalrat; -
Trentino School of ManagementS.
Euregio Plus Sgr AG; 73.5i

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020
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Diagramm 22 -Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag des

Postens D der Passiva

Investitionsbank Trentino-Stidtirol
AG; 208.532.442

Trentino School of ManagementS.
Cons.a.r.l; 395.911

Sudtiroler
Informatik AG;

Euregio Plus SgrAG; 87.521

Sonstiges; 7.796.312

—<' \mns ]

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

Diagramm 23 - Anteil der Mitglieder der Gruppe Konsolidierter Haushalt am Gesamtbetrag des

Postens E der Passiva

Trentino School of
ManagementS. Cons. a.r.l.;
10.952

nvestitionsbank
Trentino-
Sudtirol AG;
18.255
Sudtiroler

< Sonstiges; 464.348 Informatik AG;

3.974
Region
Trentino-
Sddtirol;
14.248

regio Plus SgrAG; -

Quelle: Rechnungshof laut Beschluss der Regionalregierung Nr. 160/2020

251



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

12.4Schlussbemerkungen und Zusammenfassung der kritischen

Aspekte

Zundchst ist zu betonen, dass sich der konsolidierte Haushalt 2019 der Gruppe Autonome Region
Trentino-Stidtirol im Vergleich zum Vorjahr erheblich gedndert hat, weil die Gesellschaften
Autobrennero AG, Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG wund Euregio Plus Sgr in den
Konsolidierungskreis aufgenommen wurden.

Aus der Analyse der genehmigten Ubersichten und der in der Ermittlungsphase eingeholten
Unterlagen geht eine fehlerhafte Erfassung des Betrags in Hohe von 41.535.000,28 Euro als
Konsolidierungsdifferenz bei der Gewinn- und Verlustrechnung hervor, der als Kostenberichtigung
den ,Sonstigen betrieblichen Aufwendungen” in der konsolidierten Gewinn- und Verlustrechnung
zugeordnet wurde. Die Region begriindet im Anhang diese Eintragung damit, dass der im Haushalt
des Regionalrats eingetragene Ertrag aus der Uberweisung des Betrags in Hohe von 41.535.000,28 Euro
infolge der Desinvestition von Finanzinstrumenten, die von Euregio Plus SGR verwaltet werden, nicht
unter den Kosten der Gewinn- und Verlustrechnung von Euregio Plus SGR eingetragen wurde.

Diese Berichtigung ist fehlerhaft, denn sie bewirkt einen positiven Posten in der konsolidierten
Gewinn- und Verlustrechnung, der jedoch keinen Ertrag fiir die Gruppe darstellt. Gemafs den
Haushaltsgrundsitzen muss namlich hervorgehoben werden, dass der vom Regionalrat verbuchte
Ertrag in Hohe von 41.535.000,28 Euro keinen positiven Einkommensbestandteil darstellt, da es sich
bei dieser Transaktion lediglich um einen Vermogenstausch handelt, der nur im Hinblick auf den
Mehr- bzw. Minderwert im Verhéltnis zum Nennwert der desinvestierten und von Euregio Plus SGR
riickerstatteten Finanzinstrumente irgendwelche wirtschaftliche Auswirkungen nach sich ziehen kann.
Aus dem konsolidierten Haushalt 2019 geht daher irrttimlicherweise ein Gewinn in Hohe von
19.837.364 Euro statt eines Verlustes in Hohe von 21.697.636 Euro hervor. Allerdings wird genauso wie
bei dem im konsolidierten Haushalt 2018 verbuchten Posten in Hohe von 100.000.000 Euro festgestellt,
dass der Bestand des Nettovermogens durch diesen Fehler nicht beeinflusst wurde, weil der
Regionalrat anldsslich der Desinvestition den Wert des Dotationsfonds herabgesetzt hat.

Dies vorausgeschickt ist das effektive (negative) Ergebnis der Gruppe Konsolidierter Haushalt der
Region im Jahr 2019 hauptsdchlich auf die Gebarung der Mutterkdrperschaft Region und des
Regionalrats zurtickzufiihren, die mit 52.268.478 Euro zum Verlust beitragen. Positiv ist hingegen der
Beitrag der Gesellschaft mit regionaler Beteiligung Brennerautobahn AG (28.105.192) sowie - wenn
auch in viel geringem Ausmaf’ - der kontrollierten Gesellschaften Pensplan Centrum AG (1.417.796)
und Euregio Plus Sgr AG (366.270) und der Gesellschaft mit regionaler Beteiligung Investitionsbank
Trentino-Stidtirol AG (743.253).
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Mit Bezug auf die wirtschaftliche Komponente betrdgt der Gegenwert der gruppeninternen
Operationen im Haushaltsjahr 90.273.086,52 Euro'® und ist im Vergleich zum Jahr 2018 (139.832.622,39
Euro) erheblich gesunken, obwohl die Gruppe Konsolidierter Haushalt erweitert wurde. Dabei handelt
es sich wie im Vorjahr grofitenteils (zu 81,34 % des Gesamtwerts) um Geschéften zwischen der
Mutterkorperschaft Region und dem Regionalrat.

Mit Bezug auf die Vermogenskomponente hat der Wert der zum 31.12.2019 bestehenden
Verbindlichkeiten/Forderungen zwischen den Rechtssubjekten der Gruppe im Vergleich zum Vorjahr
erheblich zugenommen; diese Werte werden weiterhin in den einzelnen Bilanzen unterschiedlich
eingetragen, was im Zuge der Konsolidierung entsprechende Berichtigungen erfordert.

Im Anhang wurden die Posten nicht ausdriicklich hervorgehoben, auf welche die Region fiir die
Zwecke der wahrheitsgetreuen und angemessenen Darstellung in Abweichung vom Grundsatz der

einheitlichen Bewertung andere Kriterien angewandt hat.

Abschliefsend wird empfohlen, die Verbuchung der im Sinne des RG Nr. 1/2017 vorgenommenen
Desinvestitionen von Finanzinstrumenten gemdfs den geltenden Haushaltsgrundsitzen zu
gewdhrleisten, da die in den Haushaltsjahren 2018 und 2019 angewandten unterschiedlichen
Erfassungsmodalititen die korrekte Feststellung des konsolidierten Wirtschaftsergebnisses

beeintrédchtigt haben.
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13 EINRICHTUNGEN MIT BETEILIGUNG DER REGION

13.1Rechtlicher Rahmen

Die offentliche Verwaltungen konnen sich zur Erreichung ihrer institutionellen Zielsetzungen, zur
Verwaltung offentlicher Dienste und fiir unterstiitzende technische Aufgaben instrumenteller Art
externer Rechtssubjekte wie Korperschaften, Agenturen oder Gesellschaften bedienen. Im Laufe der
Jahre hat der Gesetzgeber diesem Phdnomen besondere Aufmerksamkeit gewidmet, mit dem Ziel, die
ausufernde Zunahme an Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteiligung im Sinne einer Rationalisierung
des Systems einzuddmmen, das sich allerdings nicht immer als fahig erwiesen hat, angemessene
Antworten in Bezug auf Effizienz und Qualitdt der angebotenen Dienstleistungen zu geben.

Dieses Ziel war bereits in Art. 3 Abs. 27-29 des Gesetzes vom 24.12.2007, Nr. 244 (Finanzgesetz 2008),
Art. 1 Abs. 569 des Gesetzes vom 27.12.2013, Nr. 147 (Stabilitdtsgesetz 2014), Art. 1 Abs. 611-614 des
Gesetzes vom 23.12.2014, Nr. 190 (Stabilitdtsgesetz 2015) enthalten. Insbesondere durch letztere
Bestimmung sollten die Regionen, die Autonomen Provinzen Trient und Bozen, die ortlichen
Korperschaften, die Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern, die 6ffentlichen
Universitdten und Hochschuleinrichtungen und die Hafenbehtrden ein Verfahren zur
Rationalisierung der direkt oder indirekt gehaltenen Gesellschaften und Gesellschaftsbeteiligungen
einleiten, um eine Reduzierung deren Anzahl zu erzielen, indem ein Rationalisierungsplan mit den
Modalitdten und Fristen fiir dessen Umsetzung sowie die detaillierte Darlegung der zu erzielenden
Einsparungen festgelegt werden. Innerhalb 31.3.2016 sollten die Fithrungsorgane der Kérperschaften
einen Bericht {iber die erzielten Ergebnisse an die zustindige regionale Kontrollsektion des
Rechnungshofs tibermitteln sowie auf der offiziellen Website der jeweiligen Verwaltung
veroffentlichen.

Die erwdhnten Grundsitze wurden in dem mit GvD vom 19.8.2016, Nr. 175 genehmigten und spéter
mit GvD vom 16.6.2017, Nr. 100 gednderten Einheitstext in Sachen Gesellschaften mit dffentlicher
Beteiligung tibernommen.

Insbesondere ist es laut Art. 4 Abs. 1 den offentlichen Verwaltungen untersagt, direkt oder indirekt
Gesellschaften zu griinden, die nicht eng mit dem Erreichen der eigenen institutionellen Ziele
zusammenhéngende Téatigkeiten zur Produktion von Giitern und Erbringung von Dienstleistungen
zum Gegenstand haben, sowie Beteiligungen an solchen Gesellschaften - auch nicht als

Minderheitsbeteiligung - zu tibernehmen oder beizubehalten.
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Im Abs. 2 wird aufierdem festgelegt, dass die 6ffentlichen Verwaltungen ausschliefslich zur Ausiibung
der unten angefiihrten Tatigkeiten direkt oder indirekt Gesellschaften griinden und Beteiligungen an
solchen Gesellschaften tibernehmen oder beibehalten diirfen:

,a) Erbringung einer Dienstleistung im allgemeinen Interesse, einschliefSlich der Erstellung und Verwaltung der
fiir diese Dienstleistung erforderlichen Netze und Anlagen;

b) Planung wund Verwirklichung eines dffentlichen Bauvorhabens auf der Grundlage einer
Programmuereinbarung zwischen dffentlichen Verwaltungen im Sinne des Art. 193 des GuD Nr. 50/2016;

c) Verwirklichung und Verwaltung eines dffentlichen Bauvorhabens oder Organisation und Verwaltung einer
Dienstleistung im allgemeinen Interesse durch einen Partnerschaftsvertrag laut Art. 180 des GvD Nr. 50/2016
mit einem nach den Modalititen laut Art. 17 Abs. 1 und 2 ausgewihlten Unternehmer;

d) Eigenproduktion von Giitern oder Dienstleistungen, die der oder den beteiligten dffentlichen Korperschaften
bzw. der Ausiibung deren Aufgaben dienlich sind, unter Einhaltung der in den EU-Richtlinien in Sachen
dffentliche Vertrige und in den entsprechenden staatlichen Umsetzungsbestimmungen vorgesehenen
Bedingungen1se;

e) Beschaffungsdienste, einschliefilich unterstiitzender Beschaffungstitigkeiten, die fiir Korperschaften ohne
Gewinnzwecke und dffentliche Auftraggeber laut Art. 3 Abs. 1 Buchst. a) des GvD Nr. 50/2016 bestimmt sind.
Zulassig sind auch Beteiligungen an Gesellschaften, deren Gesellschaftszweck im Wesentlichen die
Verwaltung von Ausstellungsflichen und die Veranstaltung von Messen, der Bau und der Betrieb von
Seilbahnanlagen fiir Tourismus und Sport in Berggebieten sowie die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ist (Art. 4 Abs. 7 )87

Kurz gesagt, wird im Art. 4 Abs. 1 des GvD Nr. 175/2016 auf die Einhaltung der ,Vorgabe der
offentlichen Zielsetzungen” hingewiesen, indem es den offentlichen Verwaltungen untersagt wird,
direkt oder indirekt Beteiligungen - auch nicht als Minderheitsbeteiligung - an Gesellschaften
beizubehalten, die nicht eng mit dem Erreichen der eigenen institutionellen Ziele zusammenhéngende
Tatigkeiten zur Produktion von Giitern und Erbringung von Dienstleistungen zum Gegenstand haben.
Im Abs. 2 wird die sogenannte ,Tatigkeitsvorgabe” vorgesehen, indem die durch eine
Gesellschaftsgriindung moglichen Tatigkeiten (Buchst. a) - e)) festgelegt werden.

Der staatliche Gesetzgeber hat allerdings mit spadteren Mafinahmen die Bedingungen fiir die von
offentlichen Verwaltungen gehaltenen Beteiligungen erweitert.

Insbesondere wurde mit Art. 1 Abs. 891 des Gesetzes vom 27.12.2017, Nr. 2058 fiir diese
Korperschaften die Moglichkeit bestitigt, Anteile bis hochstens 1 Prozent des Gesellschaftskapitals an
Bankgesellschaften fiir ethisch-nachhaltige Finanz, wie sie im Art. 111-bis des GvD Nr. 385/19931%
festgelegt sind, zu erwerben oder beizubehalten, sofern sie neben der Beteiligung keine zusétzlichen

finanziellen Lasten erzeugen.
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Mit Art. 1 Abs. 1 des Gesetzes vom 1.10.2019, Nr. 119 wurde im Art. 4 des GvD Nr. 175/2016 der neue
Abs. 9-quater eingeftigt, welcher die Moglichkeit fiir die offentlichen Verwaltungen vorsieht,
Beteiligungen an Gesellschaften, die vorwiegend die Produktion, Behandlung, Verarbeitung sowie den
Handel wie auch immer verarbeiteter Milch und Molkereiprodukte zum Gegenstand haben, zu bilden,
zu erwerben oder beizubehalten.

Im GvD Nr. 175/2016 wurden mit Bezug auf den Besitz von Gesellschaftsbeteiligungen besondere
Auflagen vorgesehen. Insbesondere miissen die offentlichen Verwaltungen gemdfs Art. 24 eine
aufierordentliche Bestandserhebung der zum Datum des Inkrafttretens des Dekrets (23.9.2016) direkt
und indirekt gehaltenen Beteiligungen vornehmen, um sodann die zu verdufiernden Beteiligungen zu
bestimmen, ndmlich jene, die nicht unter die laut Dekret vorgesehenen Tatigkeiten fallen bzw. nicht
die im Art. 5 Abs. 1 und 2 vorgesehenen Voraussetzungen erfiillen oder unter das im Art. 201!
vorgesehene Sachgebiet fallen. Diese MafSinahme sollte von den Verwaltungen innerhalb 30.9.2017
erlassen werden.

Ab 2018 miissen die offentlichen Verwaltungen jahrlich innerhalb 31. Dezember eine ordentliche
Mafsnahme genehmigen und der Kontrollsektion des Rechnungshofs sowie der Monitoringbehtrde
beim Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen iibermitteln, mit der sie die Gesamtstruktur der
Gesellschaften, an denen sie direkt oder indirekt beteiligt sind, auswerten und - wenn die
Voraussetzungen laut Art. 20 Abs. 2 bestehen - einen Umstrukturierungsplan zwecks Rationalisierung
der Beteiligungen ausarbeiten. Innerhalb derselben Frist ist ferner an genannte Empfanger ein Bericht
tiber die Umsetzung des Plans mit Angabe der erzielten Ergebnisse zu tibermitteln.

Aufgrund der im Art. 23 des GvD Nr. 175/2016 enthaltenen Schutzklausel hat die Autonome Region
Trentino-Stidtirol mit RG vom 15.12.2016, Nr. 16 (Regionales Begleitgesetz zum Stabilitatsgesetz 2017
der Region) den Inhalt des GvD Nr. 175/2016 iibernommen, indem zum Teil die darin enthaltenen
Bestimmungen direkt angewandt wurden und zum Teil eine andere Regelung vorgesehen wurde.
Insbesondere werden durch Art. 10 ,, Bestimmungen in Sachen Gesellschaften mit Beteiligung der Region™
besagten Regionalgesetzes nachstehende Aspekte geregelt:

a) Die Verwaltungsorgane der von der Region kontrollierten Gesellschaften bestehen aus einem
Alleinverwalter oder einem drei- bis fiinfkopfigen kollegialen Verwaltungsorgan geméfd den von
der Regionalregierung festgelegten Kriterien.

b) Die Vergiitungen an die Verwaltungs- und Aufsichtsorgane werden unter Beachtung der von der
Regionalregierung aufgrund objektiver und transparenter Indikatoren zur Klassifizierung der
Gesellschaften festgelegten Kriterien mit dem Ziel der Kostenreduzierung und in jedem Fall

innerhalb der Obergrenze von 240.000 Euro jahrlich bestimmt.
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c) Die Mafinahmen zur Eindimmung der Ausgaben in Bezug auf die Beteiligungen werden von der
Region auch auf jene Gesellschaften angewandt, an denen die Region gemeinsam mit den
Autonomen Provinzen Trient und Bozen sowie anderen 6ffentlichen Kérperschaften mit Sitz im
Gebiet der Region mit tiber 50 Prozent am Gesellschaftskapital beteiligt ist.

d) Bereits bestehende von der Region kontrollierten Gesellschaften passen ihre
Gesellschaftssatzungen innerhalb 31.12.2017 den neuen Bestimmungen des RG Nr. 16/2016 und
des GvD Nr. 175/2016 an.

e) Das Gesetz gilt nicht fiir Gesellschaften, die im Sinne von Gesetzen der Autonomen Provinzen
gegriindet wurden oder jedenfalls von den Autonomen Provinzen oder von anderen offentlichen
Korperschaften mit Sitz im jeweiligen Landesgebiet kontrolliert werden.

f) Die fur die Zusammensetzung der Verwaltungsrite sowie fiir die Vergiitungen an die
Gesellschaftsorgane vorgesehenen Grenzen finden ab der ersten Erneuerung nach der
Genehmigung des Beschlusses der Regionalregierung zur Festsetzung der entsprechenden
Kriterien Anwendung,.

g) Fiir alles, was im Regionalgesetz nicht geregelt wird, wurde auf das GvD Nr. 175/2016 verwiesen.

Der regionale Gesetzgeber hat mit Art. 4 und 5 des RG vom 18.12.2017, Nr. 10 (Regionales Begleitgesetz
zum Stabilitdtsgesetz 2018 der Region) erneut die Frage der von der Region kontrollierten
Gesellschaften und sonstigen Einrichtungen aufgegriffen und die Regionalregierung beauftragt,
spezifische Richtlinien zu erteilen oder spezifische Bestimmungen im Rahmen der
Programmvereinbarungen oder der sonstigen Mafinahmen zur Regelung der Beziehungen zwischen
der Region und besagten Korperschaften in Hinblick sowohl auf die Erreichung der allgemeinen Ziele
als auch auf die Rationalisierung und Qualifizierung der Ausgaben unter Beachtung der - auch vom
EU-Recht abgeleiteten - Grundsitze der Transparenz, Offentlichkeit, Unparteilichkeit,
Wirtschaftlichkeit und Ziigigkeit vorzusehen. Uberdies miissen die 6ffentlich kontrollierten
Gesellschaften mit eigenen Mafinahmen die Kriterien und Modalitéten fiir die Personalaufnahme unter
Beachtung der vorgenannten Grundsitze festsetzen. Diese Mafsnahmen sind auf der offiziellen Website
der jeweiligen Gesellschaft zu veroffentlichen. Unbeschadet der Wirkungen des Artikels 2126 des
Zivilgesetzbuchs hinsichtlich der Entlohnung sind die ohne vorgenannte Mafinahmen abgeschlossenen

Arbeitsvertrage nichtig.
Besonders relevant unter anderem wegen der Auswirkungen auf den Bereich der Bauten und

Infrastrukturen im Gebiet der Region ist die Bestimmung laut Art. 13-bis (Bestimmungen in Sachen

Autobahnkonzessionen) des GD vom 16.10.2017, Nr. 148, das durch das Umwandlungsgesetz vom
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4.12.2017, Nr. 172 eingeftigt wurde. Diese Bestimmung wurde durch Art. 1 Abs. 1165 Buchst. a) und b)
des Gesetzes vom 27.12.2017. Nr. 205 (Haushaltsgesetz 2018), durch Art. 4 Abs. 3-quater Buchst b) des
GD vom 25.7.2018, Nr. 91 - umgewandelt mit Anderungen durch das Gesetz vom 21.9.2018, Nr. 108 -,
durch Art. 1 Abs. 719 des Gesetzes vom 27.12.2019, Nr. 160, durch Art. 92 Abs. 4-quinquies des GD vom
17.3.2020, Nr. 18 - umgewandelt mit Anderungen durch das Gesetz vom 24.4.2020, Nr. 27 -, durch Art.
94 des GD vom 14.8.2020, Nr. 104 - umgewandelt mit Anderungen durch das Gesetz vom 13.10.2020,
Nr. 126 - und durch Art. 1 Abs. 722 des Gesetzes vom 30.12.2020, Nr. 178 gedndert.

Durch dieses Gesetz wurde das am 14.1.2016 unterzeichnete Einvernehmensprotokoll zwischen dem
Ministerium fiir Infrastrukturen und Verkehr und der Region Trentino-Siidtirol sowie allen
offentlichen Verwaltungen, die am Ausbau des Skandinavien-Mittelmeer-Korridors interessiert sind,
unter die Primédrquellen aufgenommen, wobei festgelegt wurde, dass das Ministerium fur
Infrastrukturen und Verkehr die Befugnisse als ,Konzessionsgeber” fiir die Koordinierung der
Autobahninfrastruktur A22 Brenner-Modena tibernimmt, dass die Konzessionen eine Dauer von
dreiflig Jahren haben und vom konzessionsgebenden Ministerium mit den Regionen und den
Korperschaften abgeschlossen werden, die am 14.1.2016 die entsprechenden Einvernehmensprotokolle
unterzeichnet haben, dass sich die Gebietskorperschaften dafiir auch bereits bestehender oder eigens
dafiir errichteter Gesellschaften ohne private Kapitalbeteiligung bedienen kénnen, sofern eventuelle
Verbindlichkeiten der scheidenden Konzessiondre und der Ubernahmewert der abgelaufenen
Konzessionen zu Lasten der nachfolgenden Konzessiondre gehen.

Insbesondere wird in der Bestimmung festgelegt, dass die Brennerautobahn AG ab dem Jahr nach der
Konzessionserteilung und bis zum Jahr 2028 innerhalb 15. Dezember eines jeden Jahres die im
~EBisenbahnfonds” zurtickgelegten Geldmittel an den Staatshaushalt {iberweist, diese dem
Haushaltsvoranschlag des Ministeriums ftir Wirtschaft und Finanzen zugewiesen und auf die
Gesellschaft ,Rete Ferroviaria Italiana (RFI) S.p.a.” tibertragen werden. Die weiteren im besagten Fonds
zuriickzulegenden jahrlichen Betrdge werden vom neuen Konzessionédr innerhalb von dreiflig Tagen
nach der Genehmigung des Haushalts tiberwiesen (Abs. 2). Der Konzessionswert (Abs. 3 des GD) in
Hohe von 580 Mio. Euro muss vom nachfolgenden Konzessionér im Betrag von 300 Mio. Euro in zwei
gleichen Raten - die erste bis zum 30.06.2021 und die zweite bis zum 30.04.2022 - gezahlt werden. Der
Restwert von 280 Mio. Euro ist in jahrlichen Raten von jeweils 70 Mio. Euro innerhalb 15. Dezember
von 2021 bis 2024 an den Konzessionsgeber zu zahlen.

Die Konzessionsvereinbarungen werden vom Ministerium fiir Infrastrukturen und Verkehr mit den
Konzessiondren der Autobahninfrastruktur nach der Genehmigung seitens des interministeriellen
Komitees fiir die Wirtschaftsprogrammierung (CIPE) und nach Einholen der Stellungnahme der

Behorde fiir die Regelung des Transportwesens innerhalb 31.07.2021 abgeschlossen.
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Auf der institutionellen Website der Behorde fiir die Regelung des Transportwesens wurde der
Beschluss vom 3.5.2018, Nr. 47 betreffend die Einleitung eines offentlichen Konsultationsverfahrens
tiber die Mautgebiihren in Bezug auf die In-House-Vergabe der Konzession fiir die Autobahnstrecke
Brenner-Modena A22 veroffentlicht. Der Mafsnahme liegen das von der Behorde festgelegte Dokument
betreffend das Mautgebiihrensystem, der erlduternde Bericht und der Vordruck zur Ubermittlung von
Bemerkungen bei. Spiater wurden der Beschluss Nr. 63/2018 betreffend die Verlangerung der Fristen
fiir den Abschluss des Verfahrens und der Beschluss Nr. 73/2018 betreffend den Abschluss des

Verfahrens zur Genehmigung des Mautgebtihrensystems veroffentlicht.

13.2Rationalisierung und Ergebnisse

Die Regionalverwaltung hat in den letzten Jahren in Sachen Gesellschaftsbeteiligungen mehrere
Mafsnahmen betreffend den Plan zur Rationalisierung der Gesellschaften mit Beteiligung der Region
erlassen. Der erste Plan wurde 2016 mit Beschluss vom 31.3.2016, Nr. 44192 genehmigt und nachfolgend
wurde mit Beschluss vom 22.9.2017, Nr. 215'% die aufserordentliche Revision der Beteiligungen zum
23.9.2016 vorgenommen.

Die Region hat mit Beschluss vom 19.12.2018, Nr. 216 die Mafinahme zur regelmafiigen
Rationalisierung der offentlichen Beteiligungen mit Bezug auf die zum 31.12.2017 gehaltenen
Beteiligungen erlassen. Mit Beschluss vom 18.12.2019, Nr. 275 wurde hingegen der Plan betreffend die
zum Ende des Haushaltsjahres 20181% gehaltenen Beteiligungen genehmigt.

Mit Beschluss vom 9.12.2020, Nr. 1981% hat die Regionalregierung in Umsetzung der Bestimmungen
des Art. 20 des GvD Nr. 175/2016 die Ermittlung aller zum 31.12.2019 gehaltenen Beteiligungen
durchgefithrt und dabei ausdriicklich die zu verdufiernden Anteile festgelegt, wodurch die
Bestimmungen laut Beschluss Nr. 275/2019 bestdtigt wurden. In dieser Mafinahme werden die
Gesamtstruktur der gehaltenen Gesellschaftsbeteiligungen sowie der Bericht {iber die Umsetzung der

im Vorjahr genehmigten Rationalisierungsplan vorgesehenen Mafinahmen dargelegt.

Hinsichtlich der im Art. 17 des GD Nr. 90/2014 vorgesehenen obligatorischen Veroffentlichung im
,Portal Gesellschaftsbeteiligungen” des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen - Schatzabteilung
sowohl der Mafinahme betreffend die regelmifiige Revision der zum 31.12.2019 gehaltenen
offentlichen Beteiligungen als auch der Beteiligungen und der Vertreter innerhalb der
Verwaltungsorgane der Gesellschaften und Korperschaften wird festgestellt, dass die Region am

28.5.2021 dieser Pflicht nachgekommen ist'’.
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Der Bestand der direkt und indirekt gehaltenen Gesellschaftsbeteiligungen der Region zum 31.12.2019
stellt sich gem&dfs dem oben angefiihrten Beschluss Nr. 198/2020 und dem Antwortschreiben der
Region'*® wie folgt dar: Pensplan Centrum (von der Region zu 97,29 % kontrolliert), Brennerautobahn
AG 32,29 %, Trentino School of Management S.c.ar.l. (In-House-Gesellschaft 19,50 %), Investitionsbank
Trentino-Stidtirol AG 17,49 %, Interbrennero S.p.a. 10,56 %, Trentino Digitale S.p.a. (ehem. Informatica
Trentina S.p.a.) 5,45 %, Air Alps Aviation GmbH 1,88 %, Studtiroler Informatik AG 1,08 %, Euregio Plus
SGR AG 51,00 % (indirekt tiber Pensplan Centrum AG kontrolliert) und Interbrennero S.p.a. 1,06 %
(indirekte Beteiligung iiber die Brennerautobahn AG).

In Bezug auf die Einschrankung der Ausgaben fiir die Einrichtungen mit Beteiligung der Region hat
die Korperschaft!® auf die bereits im Begleitbericht zur gerichtlichen Billigung der Allgemeinen
Rechnungslegung der Region fiir das Haushaltsjahr 2019 angefiihrten Maffnahmen verwiesen.

Im Einzelnen wurden mit Beschluss der Regionalregierung vom 28.03.2018, Nr. 45°° und vom
16.05.2018, Nr. 83 die Kriterien fiir die Erneuerung der Verwaltungsorgane der von der Region
kontrollierten Gesellschaften und fiir die Festlegung der Vergiitungen der Verwaltungs- und
Aufsichtsorgane dieser Gesellschaften erlassen.

Ferner hat die Regionalregierung mit Beschluss vom 19.10.2018, Nr. 181 die Kriterien fiir die Errichtung
des Verwaltungsorgans der Kapitalgesellschaften mit Sitz im Gebiet der Region, an denen die Region
gemeinsam mit den Autonomen Provinzen Trient und Bozen sowie anderen offentlichen
Korperschaften mit Sitz im Gebiet der Region mit tiber 50 % am Gesellschaftskapital beteiligt ist,
bestimmt.

Beztiglich der Festlegung der Vergiitungen der Verwaltungs- und Aufsichtsorgane berichtet die
Region, dass ein transparentes und objektives Bewertungsverfahren angewandt wurde, das auf
Indikatoren fiir den Umfang und die Komplexitdt beruht, aus denen die Hochstgrenzen fiir die
Vergiitungen abgeleitet werden, welche dem hoheren Risiko bei Gesellschaften grofieren Umfangs

oder mit einer grofieren Komplexitdt Rechnung tragen.

Die Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Stidtirol hatten allerdings bereits im Begleitbericht zur
Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI Bedenken?! gegen die mit RG Nr. 1/2019 erlassene
Gesetzesdanderung gedufiert, welche vorsieht, dass bis zur gesellschaftsrechtlichen Reorganisation der
Brennerautobahn AG die Bestimmungen tiber die Anzahl der Verwaltungsratsmitglieder und deren
Vergiitungen beibehalten werden, die vor Anwendung des Art. 10 Abs. 2 und 5 des RG Nr. 16/2016
(laut dem in Ubereinstimmung mit Art. 11 Abs. 2 und 3 des GvD Nr. 175/2016 das Verwaltungsorgan
der von der Region kontrollierten Gesellschaften aus einem Alleinverwalter oder einem drei- bis

tiinfkopfigen kollegialen Verwaltungsorgan besteht) galten. Diese Bedenken bestehen weiterhin.)

260



Bericht zur Allgemeinen Rechnungslegung der Region Trentino-Siidtirol - Haushaltsjahr 2020

Im Schreiben vom 11.6.202122 prazisierte die Region hinsichtlich der Bedenken in Bezug auf die durch
Regionalgesetz vom 24.4.2019, Nr. 1 eingefiirte Anderung, dass sich diese Abweichung nicht nur auf die Phase
der Reorganisation der Gesellschaft beschrinkt, sondern auf jeden Fall mit der Genehmigung des
Jahresabschlusses 2021 endet. Ferner wird darauf hingewiesen, dass die Bestimmung laut Art. 1 Abs. 5 des RG
vom 4.12.2007, Nr. 4, laut der die Hohe der allen Mitgliedern des Verwaltungsrates zuerkannten Vergiitungen
den fiir fiinf Mitglieder vorgesehenen Hochstbetrag nicht iiberschreiten darf, auf jeden Fall in Kraft bleibt.

Mit Bezug auf die Verwaltungsleitlinien fiir die In-House-Gesellschaft Pensplan Centrum AG erklart
die Region, dass aufgrund des Art. 4 des RG vom 18.12.2017, Nr. 10 die Beschliisse vom 28.3.2018, Nr.
463 und vom 16. 5.2018, Nr. 8324 - letzterer gedndert durch Beschluss vom 10.8.2018, Nr. 150205-
umgesetzt wurden.

Uberdies hat die Regionalregierung?® im Rahmen der Leitlinien fiir die 16. Legislaturperiode die
Leitlinie Nr. 4 , Erhéhung der Effizienz, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Organisationsstrukturen, der
Gesellschaften mit Beteiligung der Region und der institutionellen Titigkeit” erlassen. Fiir 2020 ist in diesen
Leitlinien vorgesehen, die Uberpriifung der Beteiligungen in Umsetzung des Plans zur regelméfligen
Rationalisierung derselben abzuschlieffen. Auf diesen Plan wird in den den einzelnen Unternehmen

gewidmeten Abschnitten eingegangen.

13.3Kulturinstitute, Stiftungen und Gesellschaftsbeteiligungen

Die Region hilt neben den Gesellschaftsbeteiligungen auch nachstehende Beteiligungen an
instrumentalen Korperschaften: Ladinisches Kulturinstitut, Fersentaler Kulturinstitut und Zimbrisches
Kulturinstitut (Beteiligungen), Stiftung Haydn-Orchester Bozen und Trient (kontrollierte Kérperschaft)
und Stiftung , Dokumentationszentrum Lusérn®.

Mit Bezug auf die kontrollierten instrumentalen Einrichtungen und jene mit Beteiligung der Region

folgt in den nachstehenden Absétzen eine Analyse der jeweiligen Abschlussdaten.

13.3.1 Kulturinstitute

Die Kulturinstitute befassen sich auf institutioneller Ebene mit dem Schutz und der Aufwertung der
Sprache und der Kultur der Minderheiten. Die Mafinahmen der Region zielen darauf ab, die kulturelle,
soziale und wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen Bevolkerungen unter Berticksichtigung ihrer
Identitdt und ihrer spezifischen Erfordernisse zu fordern.

Im Rahmen der Leitlinien fiir die 16. Legislaturperiode hat die Regionalregierung?” die Leitlinie Nr. 1
betreffend die , Aufwertung der Rolle der Autonomen Region Trentino-Siidtirol zur Forderung der kulturellen,

wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Territoriums und der dort lebenden Gemeinschaften. Aufwertung
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der kulturellen Identitit der Sprachminderheiten im Sinne der Zusammenarbeit und gegenseitigen Erginzung”
beschlossen.

Auch fiir das Jahr 2020 wurde die Mitgliedschaft und die damit verbundene finanzielle Unterstiitzung
fir die institutionelle Tatigkeit der kulturellen Einrichtungen und Kulturinstitute der Provinz Trient,
in deren Entscheidungsgremien die Region satzungsgemdfs vertreten ist, bestatigt.

Die Region hat im Bereich der Aufwertung und Férderung der regionalen Sprachminderheiten im
Sinne des Art. 6 des RG Nr. 3/2018 und des Art. 29 des DPReg. Nr. 61/2018 mit Beschluss vom
27.11.2020, Nr. 194 das Tatigkeitsprogramm fiir die Initiativen zur Forderung und Aufwertung der
Sprachgruppen der Region fiir das Jahr 2021 genehmigt, wobei insbesondere die kleineren in der
Region ansdssigen Sprachminderheiten - Ladiner, Fersentaler und Zimbern - geférdert werden sollen.

Nachstehend wird auf die einzelnen Kulturinstitute eingegangen.

Ladinisches Kulturinstitut

Das Ladinische Kulturinstitut mit Sitz in San Giovanni di Fassa - Sén Jan (Vigo di Fassa) ist eine mit LG
Nr. 29/1975%8 errichtete instrumentale Korperschaft der Autonomen Provinz Trient, die fur die
ladinische Gemeinschaft unterstiitzend tétig ist. Zu seinen in der Satzung verankerten Zielen gehoren
das Sammeln, das Katalogisieren und die Untersuchung von Material mit Bezug auf die Geschichte,
das Wirtschaftsleben, die Sprache, die Folklore, die Mythen sowie die Sitten und Brauche der Ladiner.
Ferner fordert das Institut die Verbreitung der ladinischen Sprache und Kultur tiber die Medien und
durch die Zusammenarbeit mit den Schulen zur Férderung und Entwicklung des Sprachunterrichts.
Aufierdem wurde das Ladinische Museum Fassa als Ausgangspunkt fiir einen ethnografischen
Parcours durch die Kultur des Fassatals (diffuses Museum) gegriindet.

Die Region hat mit Beschluss vom 29.1.2020, Nr. 13 die Ausgabe von 120.000,00 Euro als
Mitgliedsbeitrag fiir 20202 genehmigt und mit Beschluss vom 27.11.2020, Nr. 195 diese Beteiligung
durch die Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung fiir die institutionelle Tatigkeit im Jahr 2021 -
vorbehaltlich der Wirksamkeit des Haushaltsvoranschlags der Autonomen Region Trentino-Siidtirol
tir die Haushaltsjahre 2021-2023 - bestitigt?'°.

Aus den Daten der Rechnungslegung betreffend das Haushaltsjahr 2019211 gehen Gesamteinnahmen
auf Rechnung Kompetenz in Hohe von 1,26 Mio. Euro, Gesamteinnahmen auf Rechnung Kassa in Hohe
von 1,18 Mio. Euro, Gesamtausgaben auf Rechnung Kompetenz in Hohe von 1,15 Mio. Euro, davon
45.108,00 Euro GMF, und Gesamtausgaben auf Rechnung Kassa in Héhe von 1,08 Mio. Euro hervor. Es
wird ein Kompetenziiberschuss von 110.999,30 Euro und ein Kassenendbestand zum 31.12.2019 von
24.384,24 Euro festgestellt. Das Haushaltsgleichgewicht belduft sich im laufenden Teil auf 88.517,19
Euro und im Kapitalkonto auf 15.440,19 Euro.
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Das Verwaltungsergebnis zum 31.12.2018 betrdgt 112.676,52 Euro, davon 1.850,00 Euro als
zuriickgelegter Anteil im Fonds fiir zweifelhafte Forderungen und 6.500,00 Euro als gebundener Anteil
wihrend die Differenz in Hohe von 104.326,52 Euro in den verfiigbaren Anteil eingeflossen ist.

Die Korperschaft hat keine Vorschiisse des Schatzamtes in Anspruch genommen.

Laut der offiziellen Website des Instituts zdhlt der Stellenplan 11 Mitarbeitende?!2.

Bersntoler Kulturinstitut

Das Bersntoler Kulturinstitut ist eine mit LG vom 31.8.1987, Nr. 18 i.d.g.F. errichtete instrumentale
Korperschaft?’® der Autonomen Provinz Trient, die den Schutz und die Aufwertung des
ethnografischen und kulturellen Erbes der Fersentaler und der zimbrischen Minderheiten,
insbesondere mit Blick auf die Sprache, zum Ziel hat; im Besonderen wird die Kultur der
deutschsprachigen Bevolkerung der Gemeinden Palai, Vlarotz, Garait und Lusérn (zimbrische
Minderheit) geschiitzt und aufgewertet.

Das Kulturinstitut wurde mit LG vom 23.7.2004, Nr. 7 betreffend Bestimmungen im Bereich Bildung,
Kultur und Chancengleichheit in zwei autonome Einrichtungen aufgeteilt: das Bersntoler Kulturinstitut
mit Sitz in Palai im Fersental und das Kulturinstitut Lusérn mit Sitz in Lusérn. Die beiden
Einrichtungen haben am 1.1.2005 ihre Téatigkeit aufgenommen.

Die Region hat mit Beschluss vom 29.1.2020, Nr. 13 die Ausgabe von 80.000,00 Euro als Mitgliedsbeitrag
tiir das Jahr 2020 genehmigt und mit Beschluss vom 27.11.2020, Nr. 195 diese Beteiligung durch die
Gewidhrung einer finanziellen Untersttitzung fiir die institutionelle Tatigkeit im Jahr 2021 bestétigt.
Aus dem der Allgemeinen Rechnungslegungen 201924 beiliegenden Geschiftsbericht geht hervor, dass
das Institut Zuwendungen der Region in Hohe von 71.456,82 Euro fiir Sprachprojekte erhalten und
unter den laufenden Zuwendung des Titels 2 im Haushalt verbucht hat.

Aus den Daten der Rechnungslegung betreffend das Haushaltsjahr 2019> gehen Gesamteinnahmen
auf Rechnung Kompetenz in Héhe von 1,50 Mio. Euro, Gesamteinnahmen auf Rechnung Kassa in Hohe
von 970.592,49 Mio. Euro, Gesamtausgaben auf Rechnung Kompetenz in Hohe von 904.962,82 Euro,
davon 96.338,47 Euro GMF, und Gesamtausgaben auf Rechnung Kassa in Héhe von 778.097,12 Mio.
Euro hervor. Es wird ein Kompetenziiberschuss von 597.765,79 Euro und ein Kassenendbestand zum
31.12.2019 von 192.495,37 Euro festgestellt. Das Haushaltsgleichgewicht belduft sich im laufenden Teil
auf 38.468,93 Euro und im Kapitalkonto auf 553.252,60 Euro.

Das Verwaltungsergebnis zum 31.12.2018 betrdgt 600.265,40 Euro, davon 533.712,16 Euro fur
Investitionen und 145,24 Euro als zuriickgelegter Anteil im Fonds fiir zweifelhafte Forderungen,
wiahrend 6.100,00 Euro in den gebundenen Anteil eingeflossen sind. Der verfiigbare Anteil belduft sich

auf 60.308,00 Euro.
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Die Korperschaft hat keine Vorschiisse des Schatzamtes in Anspruch genommen und beschéftigt sechs

Personaleinheiten?1s.

Kulturinstitut Lusérn

Das Kulturinstitut Lusérn ist eine mit LG Nr. 18/1987 i.d.g.F. errichtete instrumentale Korperschaft?!”
der Autonomen Provinz Trient, die den Schutz, die Forderung und die Aufwertung des
volkskundlichen und kulturellen Guts der deutschsprachigen Minderheit der Gemeinde Lusérn mit
besonderem Augenmerk auf die historischen und sprachlichen Ausdrucksformen, den Schutz der
Umwelt und die wirtschaftlich-kulturelle Entwicklung des Gebiets, in dem die zimbrische
Gemeinschaft angesiedelt ist zum Ziel hat.

Wie auch fiir das Ladinische Kulturinstitut und das Bersntoler Kulturinstitut hat die Region mit
Beschluss vom 29.1.2020, Nr. 13 die Ausgabe von 80.000,00 Euro als Mitgliedsbeitrag fiir das Jahr 2020
genehmigt und mit Beschluss vom 27.11.2020, Nr. 195 diese Beteiligung durch die Gew&hrung einer
finanziellen Unterstiitzung fiir die institutionelle Tatigkeit im Jahr 2021 bestétigt.

Zundchst ist festzuhalten, dass das Institut die Informationen zur Abschlussrechnung 2019 auf der
institutionellen Website im Bereich ,Transparente Verwaltung” unter ,Mafinahmen” und nicht auch
im spezifischen Bereich "Haushalt" vercffentlicht hat, wo die Voranschlags- und Abschlussdokumente
ihren rechtmafligen Platz finden sollten.

Aus den Daten der Rechnungslegung betreffend das Haushaltsjahr 2019 gehen Gesamteinnahmen auf
Rechnung Kompetenz (Feststellungen) in Hohe von 782.392,25 Euro, Gesamteinnahmen auf Rechnung
Kassa in Hohe von 673.037,73 Euro, Gesamtausgaben auf Rechnung Kompetenz (Zweckbindungen) in
Hohe von 606.760,77 Euro, davon 35.819,33 Euro GMF, und Gesamtausgaben auf Rechnung Kassa in
Hohe von 574.425,96 Euro hervor. Es wird ein Kompetenziiberschuss von 175.631,48 Euro und ein
Kassenendbestand zum 31.12.2019 von 98.611,77 Euro festgestellt. Im Laufe des Haushaltsjahres 2019
hat das Kulturinstitut auf keine Kassavorschiisse zuriickgreifen miissen. Das Haushaltsgleichgewicht
belduft sich im laufenden Teil auf 74.273,03 Euro und im Kapitalkonto auf 96.704,61 Euro.

Das Verwaltungsergebnis zum 31.12.2019 betragt 189.580,42 Euro, davon fliefSen 4.338,51 Euro in die
gebundenen Fonds aus Zuweisungen und 1.281,63 Euro in den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen.
Der verfiigbare Anteil des Verwaltungsergebnisses belduft sich auf 183.960,28 Euro.

Laut der offiziellen Website des Instituts zdhlt der Stellenplan 5 Mitarbeitende?'s.

In nachstehender Ubersicht werden die wichtigsten Haushaltsdaten iiber die Kompetenzgebarung im

Haushaltsjahr 2019 der drei instrumentalen Einrichtungen mit Beteiligung der Region dargelegt.
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Keines der Kulturinstitute weist kritische Aspekte auf (Kompetenziiberschuss, positives Gleichgewicht

sei es des laufenden Teils als auch des Kapitalkontos, Kassabestand, Verwaltungstiberschuss).

Tabelle 57 - Buchhalterische Daten betreffend die Kompetenzgebarung 2019 der Kulturinstitute

. GLEICH- GLEICH-

INSTRUMENTALE ENDKASSEN-
= ZWECK- KOMPETENZ- GEWICHT GEWICHT  VERWALTUNGS-
KORPERSCHAFTEN MIT FESTSTELLUNGEN EINHEBUNGEN BINDUNGEN ZAHLUNGEN UBERSCHUSS BESTAND ZUM LAUFENDER KAPITAL- ERGEBNIS
BETEILIGUNG DER REGION . e 31.12.2019 - . -
TEIL KONTO

LADINISCHES
KULTURINSTITUT 1.263.248 1.105.376 1.152.249 1.080.991 110.999 24384 88.517 15.440 112.677
[ LER 1.502.729 970.592 904.963 778.097 597.766 192.495 38.468 553.253 600.265

KULTURINSTITUT
KULTURINSTITUT LUSERN 782.392 673.038 606.761 574426 175.631 98.612 74.273 96.705 189.580

Quelle: Rechnungshof laut den auf den jeweiligen offiziellen Websites verdffentlichten Haushaltsdaten

Die folgende Tabelle zeigt die prozentualen Verdnderungen der Werte des Kompetenziiberschusses
und des Verwaltungsergebnisses in den Jahren 2018 - 2019 sowie die Indizes fiir die Einhebungs- und
Zahlungsptinktlichkeit bei der Kompetenzgebarung. Aus der Abschlussrechnung 2019 gehen in Bezug
auf das Kulturinstitut Lusérn - anders als beim Ladinischen Kulturinstitut und beim Bersntoler
Kulturinstitut - eine deutliche Verbesserung der Daten des Kompetenziiberschusses und des
Verwaltungsergebnisses im Vergleich zu 2018 (42,30 % beim Kompetenziiberschuss und 52,02 % beim
Verwaltungsergebnis) sowie hohe Prozentwerte bei der Einhebungs- und Zahlungspiinktlichkeit
hervor. Im Jahr 2019 verzeichnen das Ladinische Kulturinstitut und das Bersntoler Kulturinstitut einen
Riickgang des Kompetenziiberschusses und des Verwaltungsergebnisses von 9,64 % und 9,89 % bzw.

von 7,25 % und 6,64 %. Beide Korperschaften erreichen jedoch gute Prozentwerte bei der Einhebungs-

und Zahlungspiinktlichkeit.
Tabelle 58 - Ergebnisse und Indikatoren betreffend die Gebarung 2018 - 2019

INSTRUMENTALE KOMPETENZUBERSCHUSS VERWALTUNGSERGEBNIS KOM;%I;‘;TGC}EE{UNG

KORPERSCHAFTEN MIT e .

BETEILIGUNG DER REGION 2018 2019 % Verand. 2018 2019 % Verand, Drnebungs-  Zahlungs-
tempo tempo

LADINISCHES . .

KULTURINSTITUT 122.836 110.999 -9,64% 125.039 112.677 -9,89% 87,50 93,82

BERSNTOLER . .

KULTURINSTITUT 644.458 597.766 -7,25% 642.956 600.265 -6,64% 64,59 85,98

KULTURINSTITUT LUSERN 123.423 175.631 42,30% 124.709 189.580 52,02% 86,02 94,67

Quelle: Rechnungshof laut Haushaltsdaten

13.3.2 Stiftungen

Stiftung Haydn von Bozen und Trient
Die Stiftung Haydn von Bozen und Trient ist eine kontrollierte instrumentale Einrichtung der Region,
deren Ziel es laut Art. 2 ihrer Satzung ist, zur Verbreitung und Hebung der musikalischen Kultur in

den Provinzen Bozen und Trient beizutragen. Im ihrem Antwortschreiben auf den Ermittlungsantrag?'?
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hat die Region die Beteiligung an der Stiftung mit einem in der Vermogensrechnung zum 31.12.2020
eingetragenen Wert von 708.655,23 Euro (+284.784 Euro im Vergleich zum 1.1.2020) bestétigt.

Die Regionalregierung hat mit Beschluss vom 18.3.2020, Nr. 36 der Stiftung eine Finanzierung fiir das
Jahr 2020 in Hohe von insgesamt 3,4 Mio. Euro?? gewéhrt, davon sind 3,31 Mio. Euro fiir das Erreichen
der institutionellen Zwecke und 90.000,00 Euro fiir den Dotationsfonds bestimmt. Spater hat die
Region mit Beschluss vom 27.11.2020, Nr. 188 den Betrag, der dem Dotationsfonds zugefiihrt werden
soll, von 90.000 Euro auf 260.000 Euro erhsht. Diese Entscheidung hangt mit dem Notstand wegen
Covid-19 und den anhaltenden negativen Auswirkungen auf die Tatigkeit der Stiftung und folglich

auch auf ihren laufenden und zukiinftigen Haushalt zusammen.

Die Stiftung schliefst das Haushaltsjahr 2019221 mit einem negativen Endergebnis und einem negativen
Verwaltungsergebnis in Hohe von 8.065,89 Euro (mit einer Verschlechterung von 1.047,35 im Vergleich
zu 2018). Wie bereits in den vergangenen Jahren unterstrichen, wird ein hoher Anteil der Kosten fiir
das Personal???, namlich 71,18% der Gesamtkosten (-0,93%, leicht rtickldufig im Vergleich zu 2018),
festgestellt.
Das Rechnungspriiferkollegium, das fiir die Kontrolle tiber die Gebarung und fiir die buchhalterische
Kontrolle {iiber die Tatigkeit der Stiftung verantwortlich ist, hat in seinem Bericht die
Abschlussrechnung fiir das Haushaltsjahr 201923 genehmigt.
Wie aus der nachstehenden Tabelle betreffend die wichtigsten Buchhaltungs- und Vermogensdaten
der Stiftung Haydn von Bozen und Trient im Zweijahreszeitraum 2018-2019 hervorgeht, bestehen
weiterhin die kritischen Aspekte des negativen Betriebsergebnisses und der hohen Personalkosten,
obwohl die betrieblichen Ertrdge ansteigen und die Verschuldung abnimmt (die Verschuldungsquote
sinkt von 22,54 % im Jahr 2018 auf 18,00 % im Jahr 2019). Ferner wird ein Anstieg der betrieblichen
Aufwendungen um 664.030 Euro festgestellt.

Tabelle 59 - Wichtigste Buchhaltungs- und Vermogensdaten der Gebarungen 2018 - 2019 -

Stiftung Haydn von Bozen und Trient

KONTROLLIERTE BETRIEBSAUFWENDUNGEN
INSTRUMENTALE ~ ANZAHL )
KORPERSCHAFT | BESCHAT. NETTO- VERBIND- BETRIEBS- . GESCHAFTS-
VERMOGEN  LICHKEITEN  ERTRAGE davon ERGEBNIS
STIFTUNG HAYDN VON TIGTE Gesamtbetrag Personal-
BOZEN UND TRIENT kosten
2019 62* 2.624.649 472.354 7.593.904 7.601.970 5.410.730 -8.066
2018 58 2.542.716 573.076 6.930.922 6.937.940 5.003.378 -7.019

Quelle: Rechnungshof laut den auf der offiziellen Website der Stiftung Haydn von Bozen und Trient veroffentlichten
Haushaltsdaten22
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In ihrem Antwortschreiben vom 25.5.20212% teilt die Korperschaft mit, dass obwohl die formale
Genehmigung noch aussteht, die Stiftung dank einer umsichtigen und vorsichtigen Verwaltung und finanzieller
Unterstiitzung, auch durch den Staat, das Jahr 2020 mit einem, wenn auch leichten, Betriebsiiberschuss

abschlieflen konnte.

Stiftung ,,Dokumentationszentrum Lusérn”

Die Stiftung ,, Dokumentationszentrum Lusérn” ist eine instrumentale Einrichtung mit Beteiligung der
Region und eine nicht gewinnorientierte gemeinniitzige Organisation, die die Forschung, die
Entwicklung, die Sammlung historischer Zeugnisse und deren Aufwertung zum Ziel hat. Zu deren
Aufgaben zdhlen der Erwerb, die Katalogisierung, die Veroffentlichung sowie das Zugénglichmachen
und Verwalten aller Aufzeichnungen zu Fakten und Ereignissen jeglicher Epoche betreffend Lusérn
und das umliegende Gebiet, insbesondere jene zu den historischen und zimbrischen Siedlungen, den
Kriegsereignissen und Bevolkerungsbewegungen, der Natur- und Kulturlandschaft.

Ferner ist es Aufgabe der Stiftung, fiir die Wiederherstellung, die Instandhaltung, die Verwaltung von
prahistorischen und historischen Artefakten und materiellen Zeugnissen zu sorgen und das historisch-
kiinstlerische Erbe laut Gesetz vom 1.6.1939, Nr. 1089 aufzuwerten. Uberdies organisiert sie - meist in
Lusérn, aber auch in den Nachbargemeinden und im Gebiet der Provinz Trient und der Region
Trentino-Stidtirol - Kulturreisen und Tagungen, um das Wissen sowie eine sachliche Forschung tiber
die historischen Ereignisse des Ersten Weltkriegs zu férdern.

Die Stiftung ,Dokumentationszentrum Lusérn” befasst sich auch mit der Veroffentlichung von
Biichern und Drucksachen.

Die Regionalverwaltung hat in ihrem Antwortschreiben auf den diesbeziiglichen Ermittlungsantrag??
die Beteiligung der Region am Dokumentationszentrum Lusérn laut Art. 3 Abs. 2 Buchst. g) des RG
Nr. 3/2018% bestatigt und die Rechnungslegung betreffend die institutionelle Tatigkeit des Jahres 2019
(23. Geschiftsjahr) samt erlduterndem Schreiben der Stiftungsorgane wund Bericht des
Rechnungspriiferkollegiums zum Jahresabschluss 2019 zur Verfiigung gestellt.

In Bezug auf die Finanzierungsquellen?® wird prézisiert, dass die Region der Stiftung mit Beschluss
vom 17.4.2020, Nr. 64?* fiir das Jahr 2020 einen Mitgliedsbeitrag von 65.000,00 Euro entrichtet hat.
Hinsichtlich der Pflicht zur Veroffentlichung der Jahresabschliisse ist - wie bereits im Begleitbericht
zur Billigungsentscheidung betreffend die Rechnungslegung der Region Trentino-Stidtirol fiir das
Haushaltsjahr 201920 - zu bemerken, dass auf der offiziellen Website der Stiftung kein Bereich
~Transparente Verwaltung” aufscheint bzw. abrufbar ist und demnach weder die Jahresabschliisse

noch andere veroffentlichungspflichtige Daten zu finden sind.
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Dies entspricht nicht dem Art. 29 des GvD Nr. 33/2013, laut dem die Jahresabschliisse einschliefslich
ihrer Genehmigungsmafinahme sowie samtlicher gesetzlich vorgesehener Anlagen zu veroffentlichen
sind.
Im Bericht zum Jahresabschluss 2019%! wird unterstrichen, dass die Stiftung eine rigorose finanzielle
Verwaltung vorgenommen hat, um die Ausgaben auf das Mindeste zu reduzieren und die Einnahmen
zu maximieren. Ferner wird mitgeteilt, dass den Mitgliedern des Exekutivausschusses und des
Verwaltungsrats weder Vergiitungen noch Sitzungsgelder entrichtet wurden.
Der Jahresabschluss der Stiftung umfasst zwei Abschnitte, da sie neben ihrer institutionellen Tatigkeit
auch als Herausgeber wirkt. Aus dem Jahresabschluss 2019 gehen nachstehende Finanzdaten hervor:
— Gesamtaufwendungen in Hoéhe von 186.576,39 Euro (davon 6.619,81 Euro
Verlagsaufwendungen und 179.956,58 Euro institutionelle Aufwendungen).
— Gesamtertrdge in Hohe von 193.922,69 Euro (davon 6.418,52 Euro Verlagsertrage und 187.504,17
Euro institutionelle Ertrdge); die Gesamtliquiditét schliefst mit -6.131,43 Euro ab.
Im Laufe des Haushaltsjahres hat die Stiftung auf Kassavorschiisse zuriickgreifen missen. Die
Passivzinsen betrugen 2019 1.000,61 Euro.
Der Endgewinn betragt 7.346,29 Euro und riithrt aus dem positiven Beitrag der institutionellen
Aktivitdten (7.547,58 Euro) und dem Verlust bei den Verlagsaktivitdten (201,29 Euro) her. Der Gewinn
von 7.346,29 Euro wird fiir den Abbau der Verluste aus den Jahren 2014-2015 bestimmt, welche durch
die Investitionen?? fiir die Erweiterung des Dokumentationszentrums und fiir die permanenten
Ausstellungen entstanden sind. Diese haben zwar das Vermogen der Stiftung sowie das kulturelle
Angebot des Dokumentationszentrums beachtlich erweitert, jedoch auch auszugleichende Verluste in
Hohe von 11.410,03%3 Euro erzeugt.
Aufgrund der von der Region bereitgestellten Jahresabschliisse 2018 und 2019 der Stiftung
»,Dokumentationszentrum Lusérn” sowie des Berichts des Rechnungspriifungsorgans** wurde
nachstehende Tabelle erstellt, aus der die wichtigsten buchhalterischen Daten, die entsprechend der
ordnungsgemafien Klassifizierung tiberarbeitet wurden, hervorgehen. Im Unterschied zum Bericht des
Rechnungspriifers der Stiftung wird das Nettovermogen unter Einbeziehung des Jahresgewinns und
des Verlustvortrags ermittelt.
Die Daten der institutionellen Tétigkeit zeigen eine deutliche Steigerung des Jahresergebnisses 2019 im
Vergleich zum Jahr 2018 (5.233,00 Euro bzw. 226,03 %). Dem Anstieg der Ertrdge und Einkiinfte um
12.248 Euro (+6,99%) steht ein Riickgang der Produktionskosten um 17.588 Euro (-19,50%) und eine
Zunahme der Personalkosten um 11.303 Euro (+ 14,20%) gegentiber. Hinsichtlich der anderen Posten
ist eine beachtliche Erhshung der anderen betriebliche Aufwendungen um 13.481 Euro (+676,68 %) und

ein leichter Riickgang der Finanzierungsaufwendungen zu verzeichnen.
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Wie bereits im Jahr 2018 festgestellt, wurden auch diesmal keine Tilgungsquoten betreffend die
Anlagegiiter verbucht.
Das Nettovermogen zum 31.12.2019 verzeichnet dank des Gewinns, der zum Abbau der Verluste der
vorhergehenden Jahre bestimmt wird, einen leichten Anstieg.

Tabelle 60 - Wichtigste buchhalterische Daten der Gebarungen 2018 - 2019 -

Stiftung ,,Dokumentationszentrum Lusérn”

STIFTUNG , DOKUMENTATIONSZENTRUM LUSERN"
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

2018 2019 % VERAND. % VERAND.
Institutionelle ~ Verlagstitig- GESAMT- Institutionelle  Verlagstitig- GESAMT- Institutionelle

Verlagstatigkeit
Tatigkeit keit BETRAG Tatigkeit Keit BETRAG Tatigkeit R

ERTRAGE UND EINKUNFTE 175.238 10.744 185.982 187.486 193.904 6,99% -40,26%
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 90171 8.498 98.668 72583 6.420 79.004 19,50% 24,44%
Z’f ﬁ%ﬁgfg;m“ WD 85.067 2.247 87.314 114.902 -2 114.900 35,07% -100,08%
PERSONALKOSTEN 79596 0 7959 90.899 0 90.899 14,20%

FINANZIELLE EINKUNFTE 33 0 33 19 0 19 -44,18%

SNBSS I 1.992 1.965 3957 15473 199 15.672 676,68% -89,85%
AUFWENDUNGEN : ) ) : : 4 !
FINANZIELLE LASTEN 1197 36 1233 1.001 0 1.001 16,39% -100,00%
GESCHAFTSERGEBNIS 2.315 246 2561 7548 201 7.346 226,03% 181,98%

VERMOGENSSTAND
2018 2019 VAR % VAR %

Institutionelle ~ Verlagstitig- GESAMT- Institutionelle ~ Verlagstatig- GESAMT- Institutionelle

Verlagstatigkeit
Tatigkeit keit BETRAG Tatigkeit Keit BETRAG Tatigkeit R

NETTOANLAGEGUTER 325.475 0 325475 325.485 0 325.485 0,00%

FORDERUNGEN 4727 25.708 30.435 19.044 29.164 48.209 302,86% 13,45%
LIQUIDE MITTEL 25.665 436 26.101 25.817 2.305 28.122 0,59% 428,53%
GESAMTBETRAG AKTIVA 355.868 26.144 382.011 370.346 31.470 401.816 4,07% 20,37%
NETTOVERMOGEN 311.889 -2.756 309.133 319.436 -2.957 316.479 2,42% 7,30%
SONSTIGE VERBINDLICHKEITEN 30.430 921 31.351 50.910 174 51.083 67,30% -81,17%
;’iﬁENI\[;HCPH(EHFN GEGENUBER 13.549 27.978 41.527 0 34.253 34.253 -100,00% 22,43%
GESAMTBETRAG PASSIVA 355.868 26.144 382.011 370.346 31.470 401.816 4,07 % 20,37%

Quelle: Rechnungshof laut Jahresabschlussdaten des ,, Dokumentationszentrums Lusérn”

13.3.3Beteiligung an Gesellschaften

Die nachstehende Tabelle enthilt einen Gesamtiiberblick tiber die direkt und indirekt von der Region
zum 31.12.2019 gehaltenen Beteiligungen und zeigt das Ergebnis (Beibehaltung oder Verdufierung) der
im Zuge der regelmifligen Revision durchgefiihrten Bestandsaufnahme der Beteiligungen laut

Beschluss Nr. 198 /2020.
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Tabelle 61 - Einrichtungen mit Beteiligung der Region

ERGEBNIS
BESTANDS-
AUFNAHME
Beschl. 198/2020

GESELLSCHAFTEN MIT DIREKTER BETEILIGUNG BESTIMMUNGEN

RG Nr. 3/1997

97,29 % |Beibehalt
PENSPLAN CENTRUM AG RG Nr. 4/2018 eibehaltung

BRENNERAUTOBAHN AG RG Nr. 25/1958 32,29 % |Beibehaltung
RGNr. 4/2010i.d.g.F.
GvD Nr. 175/2016 i.d.g.F.

TRENTINO SCHOOL OF MANAGEMENT S.c.a.r.l. 19,50 % |Beibehaltung

INVESTITIONSBANK TRENTINO-SUDTIROL AG |RG Nr. 36/1952 17,49% [Verauferung
INTERBRENNERO S.P.A. RG Nr. 7/1999 10,56 % [VerauRerung
TRENTINO DIGITALE 8.P.A. RG Nr. 3/2006 5,45% |Beibehaltung
(ehem. INFORMATICA TRENTINA S.p.a.)
SUDTIROLER INFORMATIK AG RG Nr. 3/2006 1,08 % |Beibehaltung
AIR ALPS AVIATIONS GMBH RG Nr. 1/2004 1,88%|VerduBlerung
INDIREKTE BETEILIGUNGEN KONTROLLIERTE %

GESELLSCHAFT UBER °
EUREGIO PLUS SGR PENSPLAN CENTRUM AG 51,00% |Beibehaltung
(ehem. PENSPLAN INVEST SGR AG)
INTERBRENNERO S.P.A. BRENNERAUTOBAHN 1,06 % |Beibehaltung

Quelle: Region - Ausarbeitung des Rechnungshofs - regelmaifsige Revision der Beteiligungen - Beschluss Nr. 198/2020

In Bezug auf die Gesellschaft , Air Alps Aviation GmbH", die zum 31.12.2020 im Vermoégensstand der
Region mit einem Wert von 56.527,83 Euro eingetragen ist, was 1,88 % des Stammkapitals entspricht,
wird festgestellt, dass sie inaktiv ist und aus dem Unternehmensregister der Handelskammer Bozen
geloscht wurde. Mit Beschluss der Regionalregierung Nr. 44/2016 wurde die Abtretung der
Beteiligung beschlossen (und mit den Beschliissen Nr. 215/2017, Nr. 216/2018, Nr. 275/2019 und
zuletzt Nr. 198/2020 bestitigt), weil diese nicht mehr als fiir die Erreichung der institutionellen Ziele
der Korperschaft unerldsslich erachtet wurde.

Aus der Detailtibersicht betreffend diese Gesellschaft laut Anlage B) zum Beschluss Nr. 198/2020 geht
Folgendes?> hervor: , Die Regionalregierung hatte in der Absicht, diese Beteiligung zu verdufSern, bereits 2014
beschlossen, alle Anteile an den Mehrheitsgesellschafter Mitteldeutsche Aviation GmbH abzutreten, der neue
Liquiditit einbringen und den Betrieb ,AAA"” (der sich damals in Liquidation befand, die jedoch spiter in der
Gesellschafterversammlung vom 21.10.2014 widerrufen wurde) konsolidieren wollte. Die Transaktion wurde
jedoch nicht vollzogen, weil die oben genannte Gesellschaft ihr Angebot, die Anteile der Region zu erwerben,
wieder zuriicknahm. Obwohl mehrmals versucht wurde, mit den Gesellschaftsorganen der ,,AAA” Kontakt
aufzunehmen, war es nicht moglich, niitzliche Angaben zur Titigkeit der Gesellschaft einzuholen. Die Region
hat auflerdem versucht, allen Gesellschaftern der ,,AAA” die Abtretung ihrer Gesellschaftsanteile vorzuschlagen

und ihnen mittels Einschreiben mit Riickschein eine formelle Mitteilung zugesandt, aber einige dieser
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Gesellschafter — darunter auch die Mitteldeutsche Aviation GmbH - waren unauffindbar, umgezogen bzw. hatten
eine unbekannte oder unzureichende Adresse. Auf Empfehlung des Rechnungspriiferkollegiums und des
Rechungshofs hat die Region demnach die zustindigen Organe benachrichtigt, damit eine Uberpriifung des
effektiven Zustands der Gesellschaft durchgefiihrt wird. Sollten auch die letzten Uberpriifungen zu keinem
Ergebnis fiihren, wird der Betrag der Beteiligung abgewertet/in die unverfiigbaren Riicklagen zurtickgelegt.”

In Beantwortung des Ermittlungsantrags®* zum Stand der Umsetzung der VerdufSerung genannter
Beteiligung hat die Regionalverwaltung erklért, dass es im Jahr 2020 keine Verdanderungen gegentiber
dem Vorjahr gegeben hat und sie noch nach der Einschaltung der zustdandigen Stellen auf Nachweise
tiber den tatsédchlichen Zustand des Unternehmens wartet.

Die Regionalverwaltung scheint allerdings seit 6.12.2018 (Datum des Antwortschreibens des
Finanzpolizei - Landeskommando Trient) keine weiteren Schritte unternommen zu haben, um zu einer

Losung dieser Frage zu gelangen.

Nachstehend werden die wichtigsten buchhalterischen Daten zum Geschiftsjahr 20197 hinsichtlich
der anderen Gesellschaftsbeteiligungen der Region dargelegt.

Die Tabelle zeigt die Daten betreffend die Anzahl der Beschiftigten?$, die betrieblichen Ertrage und
Aufwendungen mit genauer Angabe der Personalkosten, die Differenz zwischen den betrieblichen
Ertragen und Aufwendungen, das Geschéftsergebnis und die EBIT-Marge?.

Die darauffolgende Tabelle zeigt hingegen die wichtigsten Vermogenswerte: das Gesellschaftskapital,
das Nettovermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten, die Rentabilitdtsindikatoren (ROE
und ROI) sowie die Verschuldungsquote.
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Tabelle 62 - Wichtigste buchhalterische Daten zur Betriebsfithrung der Gesellschaften mit

Beteiligung der Region - Geschiftsjahr 2019

BETRIEBS-

ANZAHL AUFWENDUNGEN DIFFERENZ BETRIEBS- .
EINRICHTUNGEN MIT DIREKTER = BETRIEBS- - GESCHAFTS-  EBIT-

BESCHAF- - davon ERTRAGE
BETEILIGUNG ERTRAGE ERGEBNIS MARGE

TIGTE Gesamtbetrag ~ Personal- U. -AUFWENDUNGEN
kosten

PENSPLAN CENTRUM AG 82 840.096 8.106.309 | 4.011.136 -7.266.213 1.484.603 -865
BRENNERAUTOBAHN AG 947 401.329.377 | 303.647.063 (87.654.215 97.682.314 87.086.911 | 24,34
TRENTING SCHOOL OF 35 4.540.541 4.507.532 | 1.825.182 33.009 12.978 0,73

MANAGEMENT Soc. Cons. a r.l.
INVESTITIONSBANK TRENTINO-

SUDTIROL AG 73 34.060.850 27.893.211 | 7.085.915 6.167.639 4.028.084 | 18,11
INTERBRENNERO S.P.A. 27 3.218.915 3.495.309 | 1.237.957 -276.394 -457.870 -8,59
TRENTINO DIGITALE S.P.A.

. . 305 56.372.696 54.803.040 |18.646.826 1.569.656 1.191.222 2,78
(ehem. Informatica Trentina S.p.A.)
SUDTIROLER INFORMATIK AG 152 37.420.783 36.281.131 |10.185.891 1.139.652 889.474 3,05
AIR ALPS AVIATION GmbH keine verfiigbaren Daten

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Tabelle 63- Wichtigste Vermogensdaten und Rentabilititsindikatoren der Gesellschaften mit

Beteiligung der Region - Geschiftsjahr 2019

ERGEBNIS
SESELL- - X

EINRICHTUNGEN MIT QEEAE:; NETTO- FORDE- VERBIND-  BETRIEBS- 2?3}?; BETRIEBS- GESCHAFTS- VERSCHUL-

DIREKTER BETEILIGUNG kAPITAL  VERMOGEN  RUNGEN  LICHKEITEN ERTRAGE (@) i\ opy(, VERWAL-  ERGEBNIS DUNGSQUOTE

) TUNG (a - b)

PENSPLAN CENTRUM AG 258.204.548| 242.811.774 964.003 1.424.016 840.096 8.106.309 | -7.266.213 | 1.484.603 | 0,61 |-3,01 0,59

BRENNERAUTOBAHN AG 55.472.175 | 797.754.894 | 195.755.290 | 182.358.910 (401.329.377|303.647.063 | 97.682.314 | 87.086.911 (10,92|5,69 22,86

TRENTINO SCHOOL OF

MANAGEMENT Soc. Cons. a r.l. 607.673 676.010 2.155.945 2.042.256 4.540.541 | 4.507.532 33.009 12.978 192 (1,14 302,10

INVESTITIONSBANK

- et N 58.484.608 | 175.166.407 [1.294.561.808|1.263.309.646| 34.060.850 | 27.893.211 | 6.167.639 | 4.028.084 |2,30 | 0,43 721,21

INTERBRENNERO S.P.A. 13.818.933 | 54.004.880 1.896.448 4.406.252 3218915 | 3.495.309 -276.394 -457.870 [-0,85 |-047 8,16

. 6.433.680 | 42.674.200 | 23.498.874 | 31565984 |56.372.696 | 54.803.040 | 1.569.656 | 1.191.222 | 2,79 | 0,91 73,97

SUDTIROLER INFORMATIK AG | 8.000.000 | 15.023.094 | 5817.917 | 8.104.054 |37.420.783 | 36.281.131 | 1.139.652 | 889.474 |592 |5,11 53,94

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Aus den in den beiden vorstehenden Tabellen aufgezeigten Daten gehen nachstehende kritische

Aspekte hervor:

- Die Gesellschaft Pensplan Centrum hat zwar im Geschiftsjahr 2019 einen Gewinn erzielt (1,48 Mio.
Euro), aber aus der Niederschrift des Rechnungspriiferkollegiums der Region vom 8.4.2021, Nr.
17/2021 geht hervor, dass die Gesellschaft in den ersten neun Monaten des Jahres 2020 einen Verlust
in Hohe von 5,57 Mio. Euro verzeichnet hat und der Verlust fiir das gesamte Geschéftsjahr 2020 7,47
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Mio. Euro betragen wird. Die Region hat allerdings erklart, dass das Endergebnis 2020 eine deutliche
Verbesserung gegentiber der Situation zum 30.9.2020 verzeichnet??. Die Interbrennero AG schliefst
das Geschiftsjahr 2019 mit einem Verlust von 457.870 Euro;

- negative EBIT-Marge bei: Pensplan Centrum AG (-865 %)?*! und Interbrennero S.p.a. (-8,59 %);

- hohe Personalkostenquote im Verhiltnis zu den Betriebsaufwendungen insgesamt bei Pensplan
Centrum AG?*2 (49,48 %, wenn auch leicht riickgangig im Vergleich zum Vorjahr: -0,99 %) und bei
Suidtiroler Informatik AG (28,07 %, wenn auch mit einem merklichen Riickgang im Vergleich zu den
39,98% des Vorjahres);

- hohe Personalkosten pro Kopf bei der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG (97.067,33 Euro,
+3.417,36 gegeniiber dem Vorjahr)?*? und bei der Brennerautobahn AG (92.559,89 Euro, +1.448,82
gegentiber dem Geschéftsjahr 2018)24;

Bei Trentino Digitale betragen die Personalkosten pro Kopf im Jahr 2019 61.137,13 Euro, sinkend im
Vergleich zum Vorjahr (71.809,15 Euro)?5;

- negativer ROE (Return On Equity)?*¢ nur bei Interbrennero (-0,85 %, jedoch besser als 2018, als diese
Kennzahl -1,84 % betrug);

- negativer ROI (Return On Investment)?*” bei Pensplan Centrum AG (-3,01 %) und Interbrennero S.p.a.
(-0,47 %), beide mit leicht besseren Werten als im Vorjahr (-3,23 % bzw. -1,29 %);

- hohe Verschuldungsquote? bei Trentino School of Management?*° (302,10 %), die im Vergleich zum
Vorjahr (257,44 %) angestiegen ist;

- die Verschuldungsquote von Trentino Digitale SpA? betragt 73,97 %, ist aber im Vergleich zu 2018
(83,44 %) zurtickgegangen.

Nachstehend werden fiir jede Gesellschaft mit Beteiligung der Region die wichtigsten Indikatoren

betreffend die Betriebsverwaltung im Dreijjahreszeitraum 2017-2019 angegeben?!. Es werden die

aussagekréftigsten Haushaltsposten der Gewinn- und Verlustrechnung sowie des Vermdogensstands

mit Berechnung der jeweiligen Indikatoren wiedergegeben.

1. Zentrum fiir Regionale Zusatzrenten AG - Pensplan Centrum AG

Die Gesellschaft Zentrum fiir Regionale Zusatzrenten - Pensplan Centrum AG ist eine Gesellschaft mit
ausschliefilich offentlicher Kapitalbeteiligung und wurde mit RG vom 27.2.1997, Nr. 3 , MafSnahmen zur
Forderung und Unterstiitzung der zusitzlichen Welfare-Leistungen der Region” - gedndert durch RG vom
7.8.2018, Nr. 4 - errichtet. Die Gesellschaft wird von der Region Trentino Stidtirol zu 97,29 %
kontrolliert; die beiden Autonomen Provinzen Trient und Bozen sind mit je 0,99 % daran beteiligt.
Zum 31.12.2020 betrug der im Vermdogensstand der Region ausgewiesene Wert 236,25 Mio. Euro bei
48.687.240 Anteilen (+1,44 Mio. Euro im Vergleich zum 1.1.2020).
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Ziel der Gesellschaft ist die Entwicklung und Foérderung der Zusatzvorsorge in der Region Trentino-
Sudtirol; sie liefert Dienstleistungen und fachspezifische Beratung in Zusammenhang mit der
Verwaltung von Rentenfonds; sie verwirklicht von der Regionalregierung und von den beiden
Landesregierungen genehmigte Projekte in den Bereichen Vorsorge, Zusatzkrankenversicherung,
Vorsorgesparen und Sozialversicherungen. Sie fithrt Werbekampagnen durch, um fiir die
Zusatzvorsorge zu sensibilisieren; sie gewdhrt Beihilfen, d.h. Schenkungsbeitrdge an Personen in
Schwierigkeiten. Die Region unterstiitzt durch die Gesellschaft die in der Region wohnhaften
Mitglieder der Rentenfonds laut GD vom 5.12.2005, Nr. 252 i.d.g.F., indem sie u. a. Verwaltungs- und
Buchhaltungsdienstleistungen zugunsten dieser Rentenfonds erbringt. Sie sorgt demnach fiir die
Verwaltungstdtigkeit in Zusammenhang mit der jeweiligen Rentenposition bei den
Zusatzrentenfonds??2.

Die Tatigkeit der Gesellschaft zdhlt zu den ,Diensten allgemeinen Interesses” (Art. 4 Abs. 2 Buchst. a)
des Einheitstextes in Sachen Gesellschaften mit 6ffentlicher Beteiligung), wie auch in der Anlage zu
dem im Dezember 2020 genehmigten Beschluss?? betreffend die regelmifige Rationalisierung der
Beteiligungen angefiihrt wird.

Mit RG Nr. 4/2018 (Art. 1 Abs. 1 Buchst. f Z. 1.2) wurden der Pensplan Centrum AG neue Aufgaben
im Bereich der Absicherung der Pflegebediirftigkeit und der Entwicklung einer moglichst weiten
Zusatzrentendeckung bei der gesamten Bevolkerung der Region tibertragen.

Mit RG vom 19.9.2019, Nr. 4 , Finanzierung an Pensplan Centrum AG fiir Machbarkeitsstudien zu Projekten
im Rahmen zusdtzlicher Welfare-Leistungen der Region” wurden Pensplan Centrum AG Mittel in Hohe
von 50.000 Euro jeweils fiir die Jahre 2019 und 2020 zur Erstellung von Machbarkeitsstudien zu den
Zielsetzungen laut Art. 3 Abs. 2-bis Buchst. g) und h) des RG Nr. 3/1997 i.d.g.F. zur Verfiigung gestellt.
Insbesondere muss Pensplan laut diesen Bestimmungen auf der Grundlage der Richtlinien der Region
oder der an der Gesellschaft teilhabenden Korperschaften im Rahmen der analogen Kontrolle Projekte
zur Finanzierung und/oder Deckung von Mafsnahmen fiir die Pflegebedtirftigkeit und ein Programm
zur Information, Férderung und Vermittlung von Finanzwissen umsetzen, um die héchstmogliche
Anzahl von Beitritten zu den Rentenfonds sowie eine moglichst weite Zusatzrentendeckung der
Trentiner und der Stidtiroler Bevolkerung zu erreichen.

Die Region hat auch fiir 2020 die Giiltigkeit der mit Beschluss der Regionalregierung vom 28.3.2018,
Nr. 46 genehmigten und spdter mit Beschluss Nr. 83/2018 und Nr. 150/2018 aktualisierten
Verwaltungsleitlinien fiir die von der Region kontrollierten In-House-Gesellschaft Pensplan Centrum
AG bestitigt?*.

Die Uberpriifung der Daten der Abschlussrechnung 2019 der Gesellschaft zeigt, dass die Ubertragung
der Verwaltung des Gesellschaftskapitals an die kontrollierte Euregio Plus SGR ein weitgehend
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negatives Ergebnis der Haupttitigkeit bewirkte. Die Ertrage, die sich hauptsachlich auf die Ergebnisse
des Beteiligungsunternehmens beziehen, sind im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (+284.315 Euro). Die
Betriebskosten bleiben allerdings weiterhin erheblich (8,10 Mio. Euro), auch wenn sie im Vergleich zum
Geschiftsjahr 2018 leicht gesunken sind (-250.157 Euro). Die Haupttitigkeit weist angesichts der
geringen Ertrdge hohe Betriebskosten, insbesondere im Personalbereich, auf.

Das Geschiftsjahr 2019 schliefst mit einem Gewinn von 1,48 Mio. Euro ab und verzeichnet somit eine
deutliche Verbesserung gegeniiber dem Geschiéftsjahr 2018, das mit einem Verlust von 6,06 Mio. Euro
abschloss. Laut Bericht zur Abschlussrechnung 2019 wird der Gewinn zu 5 % der gesetzlichen
Riicklage und zu 1,41 Mio. Euro zur Abdeckung von Verlusten aus den Vorjahren zugefiihrt.

Das Ergebnis des Geschiftsjahres 2019 wurde im Wesentlichen durch die positive Verdnderung zweier
Posten in der Gewinn- und Verlustrechnung bestimmt: durch einen Anstieg der Ertrdge aus
Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen um 2,50 Mio. Euro (die , Ertrdge aus Beteiligungen”
stiegen von 6,39 Mio. Euro auf 8,86 Mio. Euro) und durch einen deutlichen Riickgang der Abwertungen
der Beteiligungen in Hohe von 708.077 Euro (im Vorjahr lagen sie bei 4,93 Mio. Euro). Die Differenz
zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen bleibt mit 7,27 Mio. Euro negativ. Im Vergleich
zum Vorjahr sind die betrieblichen Ertrage um 284.315 Euro®® (von 555.781 Euro im Jahr 2018 auf
840.096 Euro im Jahr 2019) angestiegen und die betrieblichen Aufwendungen um 250.157 Euro (von
8,35 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 8,10 Mio. Euro im Jahr 2019) gesunken. Die betrieblichen
Aufwendungen sind durch hohe Personalkosten (4,01 Mio. Euro) gekennzeichnet, die jedoch leicht
unter dem Vorjahreswert liegen (-206.492 Euro) und 4948 % (-4,89 % im Vergleich zum
vorhergehenden Geschiftsjahr) der Gesamtaufwendungen ausmachen.

Mit Bezug auf die Beschéftigungsdaten geht aus dem Anhang zur Abschlussrechnung eine Erh6hung
der Anzahl der Mitarbeiter hervor, deren Gesamtzahl von 79 auf 82 steigt: 10 Einheiten in der Kategorie
»Leitende Angestellte” (2018: 11 Einheiten) und 72 Angestellte (+4 Einheiten im Vergleich zu 2018); die
Funktion des Generaldirektors ist nicht vorgesehen.

Die Kosten fiir Dienstleistungen (3,09 Mio. Euro) sind im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken
(-68.138) und machen 38,17% der Gesamtkosten aus.

Die Rentabilitdtsindikatoren laut Jahresabschluss 2020 weisen im Vergleich zum Vorjahr verbesserte
Zahlen auf, obwohl sie nach wie vor negativ sind: ROI (mit dem die Rentabilitdt des investierten
Kapitals bemessen wird) -2,99 %, EBIT-Marge (die den prozentuellen Anteil des operativen Ergebnisses
am Umsatz der Gesellschaft bemisst) -864,93 %. Die Kennzahl mit dem positiven Vorzeichen ist der
ROE (Return on Equity), der aufgrund des positiven wirtschaftlichen Ergebnisses von -2,49 % im Jahr
2018 auf 0,61 % im Jahr 2019 steigt. Die Verschuldungsquote steigt von 0,55 im Jahr 2018 auf 0,59 im
Jahr 2019 leicht an.
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Wie aus der dem vorgenannten Beschluss vom 9.12.2020, Nr. 198 (Regelmiflige Rationalisierung der
Beteiligungen) beiliegenden Detailtibersicht hervorgeht, wurden die Posten der Gewinn- und
Verlustrechnung betreffend die Produktion von Giitern und Erbringung von Dienstleistungen vom
Verwaltungsrat im Rahmen des Geschiftsberichts zum Jahresabschluss - aufgrund der besonderen
Tatigkeit der Pensplan Centrum AG, deren Ziel darin besteht, das von der Region zur Verfiigung
gestellte Vermogen fruchtbringend zu verwalten - neu klassifiziert. Aus der Neuklassifizierung der
Gewinn- und Verlustrechnung geht ein Nettoergebnis der Finanzgebarung von 8,79 Mio. Euro hervor,
mit dem alle betrieblichen Aufwendungen gedeckt werden?°. Der Umsatz 2019 aus der Produktion
von Giitern bzw. Erbringung von Dienstleistungen betragt 783.050%7 Euro.

Ferner ist der Haushaltsposten ,Finanzanlagen, die kein Anlagevermogen darstellen”?58
hervorzuheben, der mit 231,75 Mio. Euro tiber dem Wert von 2018 (+3,14 Mio. Euro) liegt und laut
Anhang zum Jahresabschluss 2019 der Gesellschaft nachstehende Bestandteile umfasst?:

- Aktien der kontrollierten Gesellschaft Euregio Plus AG im Gegenwert von 3,44 Mio. Euro, die einem
Anteil von 40,44% des Gesellschaftskapitals?® entsprechen.

- Aktien der kontrollierten Gesellschaft ,PensPlan Invest Sicav SIF” im Gegenwert von 83,58 Mio. Euro,
die 100,00 % des Kapitals der SIF entsprechen;

- Aktien der kontrollierten Gesellschaft , Invest Multi Asset” im Gegenwert von 123,52 Mio. Euro, die
65,18 % des Kapitals der Gesellschaft entsprechen;

- Anteile des institutionellen Investoren vorbehaltenen AIF ,Euregio MiniBond” im Gegenwert von
21,20 Mio. Euro, die 30,29 % des Kapitals des Fonds entsprechen. Dieser im Sinne des
~Entwicklungsdekrets” Nr. 83 /2012 errichteten Fonds soll den nicht bérsenquotierten KMU der Region
Trentino-Stidtirol durch die Emission von Schuldverschreibungen eine zusitzliche Finanzierungsform
bieten;

Unter den als , Finanzielle Anlagegiiter” eingetragenen Beteiligungen an kontrollierten Unternehmen
in Hohe von 839.587 Euro®! ist die Beteiligung an der Gesellschaft Euregio Plus AG zu erwidhnen, die
nachfolgend im betreffenden Abschnitt ndher behandelt wird.

Hinsichtlich der Verschuldung wird bei den entsprechenden Jahresabschlussposten eine Erhchung
von 1,33 Mio. 2018 auf 1,42 Mio. Euro 2019 (+97.686) verzeichnet. Im Detail umfasst der Posten
»Verbindlichkeiten gegeniiber kontrollierten Unternehmen” kurzfristige Verbindlichkeiten gegeniiber
der kontrollierten Gesellschaft Euregio Plus AG in Hohe von 28.523 Euro (-365 Euro im Vergleich zum
Vorjahr). Die relevantesten Posten bei der Verschuldung entfallen auf die ,Verbindlichkeiten
gegentiber Lieferanten” in Hohe von 635.387 Euro (+42.843 Euro gegentiber 2018) und auf ,Sonstige
Verbindlichkeiten” in Hohe von 375.378 Euro (mit einer Verdnderung von 31.604 Euro gegentiber

2018).
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Tabelle 64 - Wichtigste buchhalterische Daten 2017 - 2019 - Pensplan Centrum AG

ZENTRUM FUR REGIONALE ZUSATZRENTEN AG
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

2017

2018

VERMOGENSSTAND
2017

2018

BETRIEBSERTRAGE 711.199 555.781 840.096
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 8.272.933 8.356.466 8.106.309
DIFFERENZ BETRIEBSERTRAGE

U. -AUFWENDUNGEN -7.561.734| -7.800.685| -7.266.213
FINANZIELLE EINKUNFTE UND

LASTEN 14.728.231 6.351.102 8.859.330
STEUERN -153.832 182.996 -40.558
GESCHAFTSERGEBNIS 2.689.614( -6.006.693 1.484.603

2019

ANLAGEGUTER 12.131.974| 11.761.061| 11.419911
FORDERUNGEN 724.394 877.544 964.003
FINANZANLAGEN 236.555.140| 228.611.426| 231.753.588
GESAMTBETRAG AKTIVA 250.155.530| 243.824.298| 245.366.923
NETTOVERMOGEN 247.333.864| 241.327.171| 242.811.774
FONDS FUR RISIKEN UND LASTEN 830.349 795.051 711.395
VERBINDLICHKEITEN 1.579.015 1.326.330 1.424.016

INDIKATOREN

2017
ROE 1,09 -2,49 0,61
ROI -3,02 -3,23 -2,99
EBIT-MARGE -1.063,24 -1.403,55 -864,93
VERSCHULDUNGSQUOTE 0,64 0,55 0,59
ANZAHL BESCHAFTIGTE 80 79 82

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Im Unterschied zum Vorjahr?? hat die Verwaltung in Beantwortung des Ermittlungsantrags keinen
Report tiber die Entwicklung der Kosten und Ertrdge zum 30.9.2020 und keine Zwischenbilanz der
Gesellschaft zum 30.9.2020 tibermittelt.

Das Rechnungspriiferkollegium hat in seinem am 9.4.2021 {ibermittelten Bericht? festgestellt, dass die
wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaft im Rahmen des Covid-19-Notstands einen Verlust in den
ersten neun Monaten des Jahres 2020 von 5,56 Mio. Euro (im Haushalt 6,32 Mio.) verzeichnet. Der
erwartete Verlust fiir das gesamte Jahr betragt 7,47 Mio. Euro (im Haushalt 8,85 Mio.).

In ihrem Antwortschreiben vom 25.5.20212¢4 erklart die Region, dass sie wihrend der Pandemiezeit ihre
Kontrollen iiber die Gesellschaften, an denen sie beteiligt ist, verstirkt und, falls notwendig, Informationen tiber
die Zwischenergebnisse der Unternehmen eingeholt hat. Insbesondere die Ergebnisse der Pensplan Centrum
wurden deutlich von der Entwicklung der Finanzmirkte beeinflusst. Auch wenn der Jahresabschluss der

Gesellschaft noch nicht genehmigt ist (die Aktiondrsversammlung ist fiir den 28. Mai geplant), diirfte sich der
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Verlust in einem weithin akzeptablen Rahmen bewegen und stellt eine deutliche Verbesserung gegentiiber der
Situation zum 30. September dar. Auflerdem ist der Verlust ausschliefilich auf die Marktentwicklung
zurtickzufiihren und nicht auf Griinde, die in der Struktur oder Organisation der Gesellschaft selbst liegen.

In ihren Gegendufierungen teilte die Region im Schreiben vom 11.6.2021%% Folgendes mit: In Bezug auf
die Pensplan Centrum AG wird prizisiert, dass die Region anfangs im Laufe einiger Jahre deren
Gesellschaftskapital bereitgestellt hatte, damit die Gesellschaft im nachhineien durch die von der Region zur
Verfiigung gestellten Mittel und vor allem durch die Rendite der Investition derselben die zahlreichen Aufgaben
selbstindig bewiltigen konnte, die ithr mit dem Regionalgesetz Nr. 3/1997 - zuletzt gedndert durch das
Regionalgesetz Nr. 4/2018 - und der diesbeziiglichen mit Dekret des Prisidenten der Region Nr. 75/2015 i.d.g.F
genehmigten Durchfiihrungsverordnung zugewiesen wurden.

Zu den Aufgaben der Pensplan Centrum AG zihlen die Forderung der Zusatzvorsorge, die Erbringung von
Verwaltungs- und Buchhaltungsdiensten zugunsten der vertragsvebundenen Rentenfonds sowie die
Unterstiitzung der Beitragszahlung in die Zusatzrentenfonds zugunsten von Personen in schwierigen
finanziellen Verhiltnissen. Jedoch hat die Region sich nie — weder direkt noch iiber die von ihr kontrollierte
Gesellschaft - auf irgendeine Weise fiir den Schutz des Vermdgens oder des Werts der Zusatzrentenfonds
verbiirgt.

Urspriinglich bot die Region laut Dekret des Prisidenten der Region vom 4.11.2002, Nr. 16/L i.d.g.F. fiiber
Pensplan Centrum nachstehende Garantien:

a) in der Phase des Entstehens des Zusatzrentenanspruchs fiir einen Zeitraum von hichstens zwei Jahren vor der
gesetzlichen Rente zumindest den Schutz des Kapitals, unabhingig von der Mitgliedsdauer im Rentenfonds;

b) wihrend der Auszahlungsphase der Zusatzrentenleistungen die Garantie einer hdchstens zweijihrigen
kontinuierlichen Auszahlung der Zusatzrente bei Insolvenz des Rentenfonds und/oder Zwangsliquidation des
vom Rentenfonds mit der Auszahlung beauftragten Versicherungsunternehmen, wobei die Region in die Rechte
der  betroffenen  Person  fiir ~ Regressanspriiche — gegeniiber —dem  Rentenfonds und/oder dem
Versicherungsunternehmen bzw. Riickversicherungsunternehmen eintrat.

Diese Garantien wurden mit Inkrafttreten des DPReg. Nr. 75/2015 aufgehoben und jetzt besteht nur noch die
Garantie laut Art. 1-ter des RG Nr. 3/1997 i.d.g.F., die fiir die Mitglieder der von der Region errichteten oder
geforderten Rentenfonds eine (ihnliche wie die vom Staat vorgesehene) Garantie vorsieht, um die Zuweisung der
Abfertigung in die Zusatzrentenformen, d. h. in Fonds, die dem seinerzeit vom Staat errichteten sog. , Fondone
INPS” dhnlich sind, sicherzustellen. Diese Garantie besteht in der Riickerstattung des Kapitals sowie in
Renditen, die mit dem Aufwertungssatz der Abfertigung im Sinne des Art. 2120 des Zivilgesetzbuches
vergleichbar sind oder diesem entsprechen. Diese Garantie betrifft allerdings nur sehr wenige Personen (genauer
gesagt 24) im Vergleich zu den insgesamt 260.000 Zusatzrentenpositionen.

Die Zusatzrentenfonds sind zwar mit der Gesellschaft vertragsgebunden, um ihren Mitgliedern die in den

besagten Regionalbestimmungen vorgesehenen Dienstleistungen und Vergiinstiqungen bieten zu kénnen, stellen
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jedoch autonome Einrichtungen dar, die gemdfS den einschligigen staatlichen Bestimmung und den Richtlinien
der Rentenaufsichtsbehdrde eigenstindig verwaltet werden und bei denen die Region keine Eingriffsbefugnis und
auch keine Verpflichtung zur Ubernahme von Garantien hat.

Da der Jahresabschluss 2020 der Gesellschaft inzwischen genehmigt wurde, wird mitgeteilt, dass der Verlust
1.630.959 Euro betrigt und von der Gesellschaft durch die verfiigbaren Riicklagen gedeckt wurde. 266
Angesichts des negativen Ergebnisses im Jahr 2020 empfiehlt der Rechnungshof der
Regionalverwaltung, die Leistung der Gesellschaft weiterhin sorgfaltig und kontinuierlich zu
tiberwachen, um im Falle wiederholter Verluste negative Auswirkungen auf den Haushalt der Region
zu vermeiden.

Im Hinblick auf die Verluste der Vergangenheit, die nicht sofort von der Gesellschaft gedeckt wurden,
wird zur Kenntnis genommen, dass die Region im Jahr 2020 im spezifischen Fonds des
Verwaltungsiiberschusses den Betrag von 14.212.158,00 Euro (d.h. 97,29 % des Betrags von
14.608.036,00 Euro, der im spezifischen Posten des Nettovermogens der Pensplan Centrum AG zum
31.12.2018 aufscheint) ) zurtickgestellt hat, wie von den Vereinigten Sektionen fiir die Autonome
Region Trentino-Stidtirol im Begleitbericht zur Billigungsentscheidung Nr. 2/2020/PARI angeregt

wurde.

2. Euregio Plus SGR (ehem. Pensplan Invest SGR)

An der Euregio Plus SGR AG (ehem. Pensplan Invest SGR AG) sind die Region indirekt tiber Pensplan
Centrum AG mit 51,00 %, die Provinz Bozen mit 45 % und die Provinz Trient mit 4 % beteiligt.

Der bei der Handelskammer hinterlegte Jahresabschluss 2019 zeigt die aktualisierte
Unternehmenszusammensetzung zum 25.5.2020, aus der der Wert der von den drei offentlichen
Gesellschaftern gehaltenen Anteile?” ersichtlich ist.

Die Region hat in ihrem Antwortschreiben?® erkldart, dass das gemeinsam geplante
Reorganisationsprojekt den Erwerb eines weiteren 26%-Anteils durch die Autonome Provinz Trient
vorsieht?®, damit Pensplan Centrum AG seine Gesamtbeteiligung auf 25 % reduziert. Hinsichtlich des

Zeitplans wartet Pensplan Centrum AG darauf, die diesbeziiglichen Entscheidungen zu erfahren.

In der dem Beschluss der Regionalregierung Nr. 298/2020 betreffend die ordentliche Revision der
Beteiligungen beiliegenden Gesamtiibersicht der zum 31.12.2019 gehaltenen Beteiligungen lautet das
Ergebnis der Bestandsaufnahme beziiglich der Gesellschaft Euregio Plus SGR auf , Beibehaltung”.

Das mit Beschluss vom 15.11.2017, Nr. 275 genehmigte Reorganisationsprojekt zwecks Erhaltung des
Gesellschaftswerts der ehemaligen Pensplan Invest SGR (nun Euregio Plus SGR AG) und Bestimmung

neuer Tatigkeitsbereiche hatte eine in mehreren Phasen vorzunehmende Anderung der
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Gesellschafterstruktur der indirekt kontrollierten Gesellschaft vorgesehen, laut der 90 % der Aktien der
Euregio Plus SGR AG an die Provinzen Trient und Bozen abzutreten waren und die restlichen 10 %
des Kapitals von Pensplan Centrum AG beibehalten werden sollten. Die Stidtiroler Landesregierung
hat mit Beschluss vom 28.11.2017, Nr. 1288 den Erwerb eines Anteils in Hohe von 45 % des
Gesellschaftskapitals der Pensplan Invest SGR AG genehmigt; die Provinz Trient hat mit Beschluss
vom 28.12.2017, Nr. 2360 - spater durch Beschluss vom 5.10.2018, Nr. 1805 gedndert - den Erwerb von
4 % des Gesellschaftskapitals bei Pensplan Centrum AG genehmigt. Die erste Phase sah den Erwerb
der von privaten Gesellschaftern gehaltenen Aktienpakete (entsprechend ca. 35,55 % des
Gesellschaftskapitals) seitens der Provinz Bozen vor. Nach dem im Oktober 2018 vollendeten Austritt
der privaten Gesellschafter ist die Pensplan Invest SGR AG nun eine 6ffentlich kontrollierte In-House-
Gesellschaft?”? mit direkter Beteiligung der Provinz Bozen und der Provinz Trient sowie indirekter
Beteiligung der Region tiber die Pensplan Centrum AG.

Die Gesellschaft unterliegt der Fiihrungs- und Koordinierungstatigkeit seitens der Pensplan Centrum
AG, fur die sie Dienstleistungen im Bereich Risikomanagement, Finanzanalyse und
Investitionsberatung betreffend das Portfolio des von der Region bei Pensplan Centrum aufgrund des
RG Nr. 3/1997 eingebrachten Garantiefonds/Solidaritdtsfonds zur Finanzierung des regionalen
Projekts der Zusatzvorsorge und insbesondere der Dienstleistungen an die ¢rtlichen Rentenfonds
sowie der Sozialmafinahmen zugunsten der im Gebiet der Region wohnhaften Personen erbringt.
Nachstehend werden die wichtigsten buchhalterischen Daten der kontrollierten Gesellschaft Euregio
Plus SGR zusammengefasst. Dabei wird darauf hingewiesen, dass der Jahresabschluss seit 2018 gemaf3
den internationalen Rechnungslegungsstandards IAS/IFRS?”! abgefasst wird, da es sich um eine
Finanzgesellschaft handelt. Demnach wurden zu den einzelnen Posten nachstehende Wertangaben
angefiihrt:

- Betriebliche Ertrdge: Provisionsertrdge, Dividenden und dhnliche Ertrdge, Zinsertrage und
dhnliche Ertrdge, Nettoergebnis der Handelsgeschifte, zum fair value bewertete aktive
Finanzinstrumente mit Auswirkungen auf die Gesamtrentabilitt;

- Betriebliche Aufwendungen: Provisionsaufwendungen, Zinsaufwendungen und &hnliche
Aufwendungen, obligatorisch zum fair value bewertete sonstige aktive Finanzinstrumente,
Betriebskosten;

- Forderungen: Forderungen aus Verwaltungsdienstleistungen und Vermogenswerten,
Forderungen aus sonstigen Leistungen, sonstige Forderungen, laufende und vorausgezahlte
Steuerforderungen und sonstige Vermogenswerte;

Verbindlichkeiten: = Finanzverbindlichkeiten,  Steuerverbindlichkeiten = und  sonstige

Verbindlichkeiten.
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Tabelle 65 - Wichtigste buchhalterische Daten und Indikatoren 2017 - 2019 - Euregio Plus SGR AG

DIFFERENZ

GESELL- VERBIND- BETRIEBS- BETRIEBS- . VERSCHUL-
o NETTO- FORDE- BETRIEBS- o GESCHAFTS-  EBIT-
EUREGIO PLUS SGR ANTEIL SCHAFTS- VERMOGEN RUNGEN LICH- ERTRAGE AUFWEN- ERTRAGE U. ERGEBNIS MARGE ROE ROI DUNGS-
KAPITAL KEITEN DUNGEN  -AUFWEN- : QUOTE
DUNGEN
Werte 2019 60,44% | 9.868.500| 8.569.997| 6.049.714| 2.628.109| 4.744.211| 4.447.575 296.636 339.129| 6,25 |[3,96 | 247 30,67
Werte 2018 64,44% | 9.868.500| 8.224.612| 3.854.708| 932.516| 4.015.354| 4.254.947 -239.593 -332.102| -5,97 |-4,04|-2,29 11,34
Werte 2017 64,44% | 9.868.500| 8.469.008| 6.112.076| 1.257.803| 4.276.752| 5.230.072 -953.320 -830.185| -22,29 |-9,80 | -8,70 14,85

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Die Gesellschaft weist zum 31.12.2019 einen Jahresgewinn von 339.129 Euro?? auf: eine Verbesserung
im Vergleich zu 2018, als sich das Geschiftsergebnis auf -332.102 Euro belief (Differenz von 671.231
Euro), und zu 2017, als es -830.185 Euro betrug.

Im Geschiftsjahr 2019 betrdagt die Differenz zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen
296.636 Euro??, wobei sich die betrieblichen Ertrdge auf 4.74 Mio. Euro und die betrieblichen
Aufwendungen auf 4,45 Mio. Euro belaufen und beide tiber dem Vorjahreswert liegen. Die
Rentabilitdtsindikatoren, die im Jahresabschluss 2018 negativ waren, zeigen im Jahresabschluss 2019
eine Verbesserung: ROI 2,47 %, EBIT-Marge 6,25 % und ROE 3,96 %. Die Verschuldungsquote steigt
von 11,34 % auf 30,67 % an.

Die neuklassifizierte Gewinn- und Verlustrechnung des Geschiftsjahres 2019, die in nachstehender
Tabelle?”* mit jener des vorhergehenden Geschiftsjahres verglichen wird, weist eine Verbesserung bei
der Vermittlungsmarge auf, die auf die Provisionen aus den neuen im Laufe des Geschiftsjahres
entwickelten Projekten und Dienstleistungen?> und den Riickgang der Provisionen im
Zusammenhang mit der Ubertragung der Verwaltung des Immobilienfonds Risparmio Uno Energia
auf eine andere Vermogensverwaltungsgesellschaft zurtickzufiihren ist.

Es wird eine positive Vermittlungsmarge mit einem Plus von 866.175 Euro gegentiber 2018 festgestellt
(Nettoprovisionen von 3,35 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 4,22 Mio. Euro im Jahr 2019: +25,82 %).
Dariiber hinaus wird ein leichter Anstieg der externen Betriebskosten?”® in Hohe von 1,45 Mio. Euro
(+0,47 % im Vergleich zum Vorjahr) und der Personalkosten®” (+128.419 Euro, gleich 5,93 %)
verzeichnet, der durch die sonstigen betrieblichen Ertrdge und Aufwendungen ausgeglichen wird:
diese belaufen sich auf 67.910 Euro und weisen eine positive Differenz von 129.251 Euro?® auf.

Dies fiithrte zu einer deutlichen Verbesserung des Betriebsergebnisses (EBITDA 538.237 Euro) mit einer
positiven Differenz zum Vorjahr von 860.258 Euro (+267,14 %).

Im Jahr 2019 hat die finanzielle Verwaltung des Gesellschaftskapitals positiv zum Endergebnis
beigetragen, das mit einem Plus von 97.566 Euro (Nettoergebnis aus der Verwaltung des Eigenkapitals)

abschliefst, wahrend es 2018 bei 129.204 Euro gelegen hatte.
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Das Nettobetriebsergebnis zeigt ein Plus von 296.636 Euro?”, auch wenn es Abschreibungen und
Riicklagen in Hohe von 344.164 Euro (-309.700 im Vergleich zum Geschéftsjahr 2018) und
Wertberichtigungen fiir Kreditrisiken auf Finanzanlagen in Hohe von 4.997 Euro einschliefst.

Das Schlussergebnis des Haushaltsjahres in Hohe von 339.129 Euro wurde abziiglich der

Einkommensteuern (42.493 Euro) berechnet.

Tabelle 66 - Neuklassifizierte Gewinn- und Verlustrechnung 2018 - 2019 - Euregio Plus SGR

EUREGIO PLUS SGR
Neuklassifizierte Gewinn- und Verlustrechnung

Anderung

AKTIVE PROVISIONEN 4.548.038 3.864.810 683.228 17,68
PASSIVE PROVISIONEN -327.234 -510.181 182.947 35,86
VERMITTLUNGSMARGE 4.220.804 3.354.629 866.175 25,82
PERSONALKOSTEN -2.295.776 | -2.167.357 -128.419 -5,93
KOSTEN BETRIEBSVERWALTUNG -1.454.701 -1.447.952 -6.749 -047
SONSTIGE ERTRAGE UND VERWALTUNGSKOSTEN 67.910 -61.341 129.251 210,71
BETRIEBSVERWALTUNGSERGEBNIS (ebitda) 538.237 -322.021 860.258 267,14
NETTOBETRIEBSERGEBNIS - EIGENE RECHNUNG 97.566 129.204 -31.638 -24,49
ABSCHREIBUNGEN UND RUCKLAGEN -344.164 -34.464 -309.700 -898,62
DURCH KREDITRISIKO BEDINGTE

VONFINANZAUFLAGENNACHAUSWRKINGAUE | %7 | 12312 | 17309 | 1405
DIE GESAMTRENTABILITAT

NETTOBETRIEBSVERWALTUNGSERGEBNIS 296.636 -239.593 536.229 223,81
EINKOMMENSSTEUERN 42.493 -92.510 135.003 145,93
NETTOERGEBNIS 339.129 -332.103 671.232 202,12

Quelle: Rechnungshof laut Geschiftsbericht 2019 der Euregio Plus SGR

In Bezug auf den von der Euregio Plus AG im Geschiftsjahr 2018 verzeichneten Verlust und auf die
diesbeztigliche Riickstellung in den Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen des Verwaltungsergebnisses
des Haushalts der Region, auf die unter 4.2.3. verwiesen wird, erkldart die Region in ihrem
Antwortschreiben?®, dass der Betrag von 735.811,00 Euro (51 % auf 97,29 % von 1.482.955 Euro) der seitens
der Euregio Plus AG vorgetragenen Verluste in der Zustindigkeit der Region — wie bereits fiir Pensplan Centrum
AG - im Rahmen der Rechnungslegung 2020 dem Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen als Riickstellung
zugefiihrt wird.

Ferner erkladrt die Region in ihrem Antwortschreiben, dass die Euregio Plus SGR AG auch im Jahr 2020
einen Jahresgewinn von 23.505 Euro verzeichnet hat. Ihr Nettovermogen betrigt 8.482.752 Euro mit einer

Differenz gegeniiber dem Vorjahr von -87.245 Euro.
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Das Rechnungspriiferkollegium hat in der am 9.4.2021 {ibermittelten Niederschrift®! unter
Bezugnahme auf die Mitteilung des Prasidenten der Gesellschaft vom 27.11.2020 hervorgehoben, dass
trotz der kritischen Umstinde wegen des Covid-Notstands (die zu einem allgemeinen Riickgang der
Finanzmirkte und folglich zu einem Riickgang der Unternehmenstitigkeit gefiihrt haben) die
Sparverwaltungsgesellschaft im Laufe des zweiten Quartals Korrekturmafinahmen erwogen hat, die die
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Ergebnis einddmmen kénnen, und daher dem Verwaltungsrat Szenarien
mit Vorschligen fiir Eingriffe sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Kostenseite vorgelegt hat, um den
erwarteten Stillstand abzumildern. Aus heutiger Sicht wird davon ausgegangen, dass die Gewinn- und
Verlustrechnung der Gesellschaft fiir das laufende Jahr ohne Verluste fiir das Geschiftsjahr abgeschlossen werden
kann, sofern keine unvorhersehbaren Ereignisse eintreten.

Die Region erkladrt in ihrem Antwortschreiben vom 25.5.2021%%2, dass die Euregio Plus AG keine
wesentlichen negativen Auswirkungen infolge der Pandemie zu verzeichnen hatte und das

Geschiftsjahr mit einem Gewinn abgeschlossen hat.

Der Rechnungshof empfiehlt der Region, weiterhin die Geschéftsentwicklung der
Beteiligungsgesellschaft insbesondere in dieser durch den Gesundheitsnotstand wegen Covid-19 und
dessen wirtschaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen gekennzeichneten Zeit sorgfaltig und

standig zu tiberwachen.

3. Brennerautobahn AG

Die Brennerautobahn AG ist eine gemischte Gesellschaft mit vorwiegend o6ffentlicher Beteiligung, in
der die Region Trentino-Stidtirol mit 32,29 % die relative Mehrheit besitzt. Zum 31.12.2020 betréagt der
im Vermogensstand der Region verbuchte Wert 257,59 Mio. Euro bei 495.480 Aktien (-4,09 Mio. Euro
gegentiber dem 1.1.2020).

Seit geraumer Zeit laufen bereits Verhandlungen zwischen der Regierung und den an der
Brennerautobahn AG beteiligten Gebietskorperschaften, um ein Einvernehmen {iber die Erneuerung
der am 30.4.2014 ausgelaufenen 30-jahrigen Konzession der A22 zu erreichen.

In diesem Zusammenhang hat die Regionalregierung mit Beschluss vom 19.10.2018, Nr. 182 die
Griindung der Gesellschaft Brenner Corridor AG genehmigt, deren Zweck in der unternehmerischen
Ausiibung von Planung, Bau, Betrieb und/oder Anpassung von Autobahnstrecken, von neben dem
Autobahnnetz verlaufenden Verkehrsinfrastrukturen, von Parkinfrastrukturen und intermodalen
Infrastrukturen sowie der entsprechenden Zubringerstrecken besteht?$3. Die Gesellschaft wurde als
eventuelle Alternativlssung zwecks Ubernahme der Konzession fiir die Verwaltung der Autobahn A22

gegriindet, falls sich die Umwandlung der bestehenden Brennerautobahn AG in eine In-House-
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Gesellschaft mit der damit verbundenen obligatorischen Abfindung der privaten Gesellschafter als zu
schwierig und wirtschaftlich ungtinstig erweisen sollte.

Das interministerielle Komitee fiir die Wirtschaftsprogrammierung (CIPE) hat mit Beschluss vom
1.8.2019, Nr. 592%¢ die Anpassung von Z. 4 des vorausgehenden Beschlusses Nr. 68/2019 an den mit
Beschluss Nr. 38/2019 festgelegten allgemeinen Grundsatz betreffend die Festsetzung der
Finanzbeziehungen mit den konzessionsnehmenden Gesellschaften fiir den Zeitraum zwischen dem
Auslaufen der Konzession und dem tatsdchlichen Eintritt des neuen Konzessionsnehmers in Bezug die
Autobahnstrecke Brenner-Modena (A22) genehmigt.

Der Beschluss dndert den vorausgehenden Beschluss Nr. 68/2018 und legt fest, dass eine eventuell bei
Eintritt des neuen Konzessionsnehmers bestehende aus der Summe der nicht abgeschriebenen
regulatorischen Kapitalbasis und des Saldos der fiktiven Posten sich ergebende Verbindlichkeit des
scheidenden Konzessionsnehmers in die Einnahmen des Staatshaushaltes zu tiberweisen und fiir die
Finanzierung neuer Mafsnahmen fiir die Sicherheit der Infrastruktur oder die Verbesserung des

Verkehrs auf den Autobahnzubringern zu bestimmen ist.28

Die Frist fiir die Unterzeichnung des Abkommens betreffend die 30-jdhrige Konzession der A22, die

durch Art. 13-bis des GD vom 16.10.2017, Nr. 148 - umgewandelt durch das Gesetz Nr. 172/2017

(Bestimmungen in Sachen Autobahnkonzessionen) - auf den 30.9.2019 festgelegt wurde, wurde mit den

nachstehenden Gesetzesbestimmungen mehrmals verschoben:

— durch Art. 4 Abs. 3-quater des GD vom 25.7.2018 - eingefiihrt durch das Umwandlungsgesetz vom
21.9.2018, Nr. 108 - wurde die Frist vom 30.9.2018 auf den 30.11.2018 verschoben;

— durch Art. 1 Abs. 719 des Gesetzes vom 27.12.2019, Nr. 160 wurde die Frist vom 30.11.2018 auf den
30.6.2020 verschoben;

— durch Art. 92 Abs. 4-quinquies des GD vom 17.3.2020, Nr. 18 (sog. ,Dekret Cura-Italia”) -
umgewandelt durch das Gesetz vom 24.4.2020, Nr. 27 - wurde die Frist vom 30.6.2020 auf den
30.9.2020 verschoben;

— durch Art. 94 des GD vom 14.8.2020, Nr. 104 - umgewandelt durch das Gesetz vom 13.10.2020, Nr.
126 - wurde die Frist auf den 29.12.2020 verschoben;

— durch Art. 1 Abs. 722 des Gesetzes vom 30.12.2020, Nr. 178 (Haushaltsgesetz 2021) wurde die Frist
auf den 30.4.2021 verschoben.

Durch Art. 29-quater des GD vom 22.3.2021, Nr. 41 - hinzugeftigt durch das Umwandlungsgesetz vom

21.5.2021, Nr. 69 - wurde die Frist letztens wiederum auf den 31.7.2021 verschoben.

Die Region erkldrt in ihrem Antwortschreiben vom 2.4.202128, dass sie auch im Jahr 2020 die Bemiihungen

um die Erneuerung der Konzession fiir die A22 erheblich vorangetrieben hat. Im Auftrag simtlicher beteiligten
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Gebietskorperschaften hat die Region stindig Beziehungen mit dem Ministerium fiir Infrastrukturen und
Verkehr sowie mit den anderen betroffenen staatlichen Organen gepflegt, um einige noch vorhandene kritische
Aspekte betreffend die Umsetzung des Art. 13-bis des Gesetzesdekrets vom 16.10.2017, Nr. 148 zu bewiiltigen.
Aus verwaltungstechnischer Sicht wird auf die durch Art. 1 Abs. 721 und 722 des Gesetzes vom 30.12.2020, Nr.
178 (Haushaltsgesetz) genehmigte Anderung des Art. 13-bis des besagten Gesetzesdekrets hingewiesen.
Aufgrund des Abs. 721 kdonnen die steuerfrei zuriickgelegten Geldmittel durch ratenweise Einzahlungen binnen
Ende 2028 an den Staat iibertragen werden, wihrend aufgrund des Abs. 722 die Frist fiir die Unterzeichnung
der Kooperationsvereinbarung auf den 30.4.2021 verschoben wurde.

SchliefSlich wurde auch auf Anregung der Region im Gesetz vom 18.12.2020, Nr. 17627 der Art. 31-undecies
eingefiigt, der einen Mechanismus fiir den Riickkauf der von den privaten Gesellschaftern gehaltenen Aktien
einfiihrt, um die derzeitige Brennerautobahn AG in eine Gesellschaft mit ausschliefilich dffentlicher Beteiligung
umzuwandeln. In diesem Zusammenhang werden derzeit Gespriche zwischen den dffentlichen Gesellschaftern
gefiihrt, um die Umsetzungsmodalititen dieser Bestimmung zu vereinbaren. In Erwartung der Erteilung des In-
House-Auftrags arbeitet die Brennerautobahn AG weiterhin effizient und erfiillt alle Anforderungen des
Konzessionsverlingerungsvertrags. Die laufenden Verhandlungen beeintrichtigen demnach in keiner Weise die

Funktionsfihigkeit des Unternehmens.

Aus den Rechnungslegungsdaten des Jahresabschlusses 2019 geht ein Jahresgewinn von 87,09 Mio.
Euro hervor (+18,89 Mio. Euro gegentiiber dem Geschiftsergebnis 2018 von 68,20 Mio. Euro). Die
Differenz zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen betragt 97,68 Mio. Euro, wobei sich die
betrieblichen Ertrége auf 401,33 Mio. Euro?8 (+4,2 Mio. im Vergleich zu 2018) und die betrieblichen
Aufwendungen auf 303,65 Mio. Euro belaufen (-9,57 Mio. Euro bzw. -3,06 % im Vergleich zum
Vorjahr)?®. Ein signifikanter Anstieg wird insbesondere bei den , Dienstleistungskosten” (+9,71 Mio.
Euro bzw. +16,52%) und den ,Personalkosten” (+2,55 Mio. Euro bzw. +3%) verzeichnet. Die
Abwertungen der Anlagegtiter betragen 1,13 Mio. (26,48 Mio. Euro im Vorjahr)?. Zu den positiven
Verdnderungen ist noch anzumerken, dass sich der Gesamtbetrag des Postens ,Ertrige aus
Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen” gegeniiber dem Vorjahr um 3,14 Mio. erhoht hat,
ebenso wie die Wertberichtigungen auf Finanzanlagen, die einen positiven Wert von 1,67 Mio.
aufweisen; letztere beliefen sich im Vorjahr auf -3,24 Mio. Euro, was einer positiven Verdnderung von
4,92 Mio. Euro entspricht. Die betrieblichen Ertrdge zeigen im Dreijahreszeitraum einen konstanten
Wachstumstrend, der sich insbesondere aus der Entwicklung der Ertrdge ergibt. Die
Rentabilitdtsindikatoren laut Jahresabschluss 2019 sind nachstehende: ROI 5,39%, EBIT-Marge 24,34%,
ROE 10,92%.
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Die Verschuldungsquote hat sich hingegen leicht verschlechtert (16,39 im Jahr 2017, 13,50 im Jahr 2018
und 22,86 im Jahr 2019).
In der nachstehenden Tabelle werden die wichtigsten buchhalterischen Daten der Brennerautobahn

AG im Dreijahreszeitraum 2017-2019 mit den entsprechenden Indikatoren wiedergegeben.

Tabelle 67 - Wichtigste buchhalterische Daten 2017 - 2019 - Brennerautobahn AG

BRENNERAUTOBAHN AG
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

2017

2018

BETRIEBSERTRAGE 385.759.879| 397.122.327( 401.329.377
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 290.815.217| 313.216.635| 303.647.063
DIFFERENZ BETRIEBSERTRAGE

U. -AUFWENDUNGEN 94.944.662 83.905.692 97.682.314
FINANZIELLE EINKUNFTE UND

LASTEN 16.624.235 14.594.677 17.730.905
STEUERN 30.078.152 27.055.632 29.997.559
GESCHAFTSERGEBNIS 81.737.900 68.200.597 87.086.911

VERMOGENSSTAND
2017 2018 2019
ANLAGEGUTER 1.095.386.58111.091.300.989|1.121.430.007
FORDERUNGEN 151.829.088| 164.192.480| 195.755.290
FINANZANLAGEN 107.875.691| 136.504.394| 87.777.988
GESAMTBETRAG AKTIVA 1.672.425.563(1.727.930.111|1.825.248.343
NETTOVERMOGEN 777.503.385| 810.410.483| 797.754.894
FONDS FUR RISIKEN UND LASTEN 755.726.809| 797.379.486| 836.073.720
VERBINDLICHKEITEN 127.469.168| 109.439.606| 182.358.910
INDIKATOREN
2017 2018 2019

ROE 10,51 8,42 10,92
ROI 5,68 4,86 5,39
EBIT-MARGE 24,61 21,13 24,34
VERSCHULDUNGSQUOTE 16,39 13,50 22,86
ANZAHL BESCHAFTIGTE 1.095 1.113 947

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Wie aus dem Anhang zum Jahresabschluss 2019291 hervorgeht, hat die Agentur der Einnahmen der
Brennerautobahn AG zwischen 18.12.2017 und 1.6.2018 Feststellungsbescheide betreffend steuerliche
Aufrechnungen in Hohe von insgesamt 39,88 Mio. Euro?? bezogen auf die Steuerperioden 2012-2013-
2014 und 2015 zugestellt??. Die Gesellschaft hat bei der Steuerkommission erster Instanz in Trient
Einspruch erhoben und gleichzeitig ein Drittel der festgestellten Steuern samt Zinsen in Hoéhe von
insgesamt 4,35 Mio. Euro tiberwiesen24.

Am 20.6.2018 hat die Finanzpolizei eine Uberpriifung des Steuerjahrs 2016 vorgenommen und eine

steuerliche Aufrechnung in Bezug auf den ,Eisenbahnfonds” (34,50 Mio. Euro) und auf den
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unrechtméfiigen Steuerabzug des ,Fonds fiir die Erneuerung” laut Art. 107 des Einheitstextes der
Steuern auf das Einkommen (2,52 Mio. Euro) wie bereits im Jahr 2015 beanstandet. Der fiir 2016
beanstandete Gesamtbetrag belduft sich auf 37,02 Mio. Euro. Insgesamt betragen die von der
Finanzverwaltung (bis zum Steuerjahr 2016) berechneten steuerlichen Aufrechnungen 76,90 Mio. Euro.
Am 24.8.2018 hat die Gesellschaft im Sinne des Art. 12 Abs. 7 des Gesetzes vom 27.7.2000, Nr. 212 ihre
Bemerkungen zu den im Feststellungsprotokoll vom 28.6.2018 beanstandeten Sachverhalten
eingereicht.

Am 1.7.2019 und am 31.1.2020 wurden auflerdem Feststellungsbescheide gegen die Gesellschaft in
Bezug auf die Jahre 2017 und 2018 zugestellt.

Die Brennerautobahn AG berticksichtigt diese Streitsache nicht unter den Eventualverbindlichkeiten

und hat demnach im Risikofonds fiir Gerichtsverfahren keinen Ansatz vorgesehen.

In Bezug auf die erwarteten Ergebnisse fiir das Jahr 2020 hat das Rechnungspriiferkollegium der
Region in der am 9.4.2021 tibermittelten Niederschrift*® die Leistung der Beteiligungsgesellschaft vor
dem Hintergrund des Gesundheitsnotstands wegen Covid-19 auf der Grundlage der von der
Gesellschaft zur Verfiigung gestellten Informationen anhand des Abschlusses fiir das erste Halbjahr
2020 und einer vom Verwaltungsrat am 27.11.2020 erstellten Projektion der Daten zum Jahresende
beleuchtet. In der nachstehenden Tabelle, deren Werte in Tausend Euro angegeben sind, zeigt der
Vergleich zwischen der Prognose 2020 und dem Jahresabschluss 2019 einen deutlichen Riickgang der

betrieblichen Ertrdge, was zu einer drastischen Verringerung des Betriebsergebnisses fiihrt, das auf 17

Mio. Euro (-70 Mio.) geschétzt wird.
Tabelle 68- Prognose 2020 und Jahresabschluss 2019 - Brennerautobahn AG

BRENNERAUTOBAHN AG

FORECAST HAUSHALT 2019 VERANDERUNG . &
VERANDERUNG

BETRIEBSERTRAGE 302.300 401.329 -99.029 -25
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 294.330 303.647 -9.317 -3
DIFFERENZ BETRIEBSERTRAGE

U. -AUFWENDUNGEN 7.970 97.682 -89.712 -92
FINANZIELLE EINKUNFTE UND 17 870 17731 139 1
LASTEN ’ ’

NETTOWERTBERICHTIGUNGEN -1.500 1.671 -3.171 -190
ERGEBNIS STEUERN INBEGRIFFEN 24.340 117.084 -92.744 -79
EINKOMMENSSTEUERN 7.300 29.998 -22.698 -76
ZEITRAUMBEZOGENES

NETTOERGEBNIS 17.040 87.087 -70.047 -80

Quelle: Wertangaben laut Niederschrift Nr. 17/2021 des Rechnungspriiferkollegiums der Region
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Die Region erkldart in ihrem Antwortschreiben vom 25.5.20212%, dass der Jahresabschluss der
Brennerautobahn AG noch nicht von der Gesellschafterversammlung gebilligt wurde, die Gesellschaft jedoch
nach den vorliegenden Informationen keinen Verlust erlitten, sondern einen Gewinn erzielt hat, wenn auch einen
viel geringeren als in den Vorjahren.

Die Brennerautobahn AG hilt Beteiligungen an 13 Gesellschaften, davon 5 kontrollierte Gesellschaften
(Beteiligungen tiber 50 %), fiir welche die Vollkonsolidierung angewandt wurde, 2 verbundene
Gesellschaften (Institut fiir Innovative Technologien Kons. GmbH 36,21 % und Lokomotion GmbH
48,66 % - indirekte Beteiligung) und 7 weitere Beteiligungsunternehmen (mit Anteilen zwischen 0,29 %
und 25%).

Die Gesellschaft koordiniert und unterstiitzt als Mutterkorperschaft die Tatigkeit der Gruppe, erteilt
Richtlinien betreffend die strategische Ausrichtung und tiberpriift die Tatigkeit der kontrollierten
Gesellschaften. Thre wichtigsten Tatigkeitsbereiche sind Autobahnbereich, Schienengtiterverkehr,
Intermodalitdt, Forschung und Entwicklung,.

Nachstehend wird kurz auf die Gesamtsituation der im Konsolidierungskreis einbezogenen
Unternehmen und auf den Geschiftsgang der Gruppe insgesamt und der einzelnen Gesellschaften in
den verschiedenen Bereichen eingegangen, indem Daten und Kernereignisse des Geschéftsjahres 2019
dargelegt werden.

Die Brennerautobahn AG hat im Vermogensstand laut Jahresabschluss 2019 unter dem Posten
,Finanzielle Anlagegtiter” Beteiligungen im Wert von 136,85 Mio. Euro eingetragen.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Beteiligungsquoten und die buchhalterischen Daten, die aus dem
Gesellschaftsorganigramm der Gruppe zum 31.12.2019 entsprechend dem konsolidiertem
Jahresabschluss laut Handelskammerauszug betreffend die Brennerautobahn AG stammen.

Die Gesellschaft hat im Jahresabschluss die Beteiligungen an den verbundenen Gesellschaften - Institut
fir Innovative Technologien Konsortial GmbH (Anteil 36,21 %), Lokomotion GmbH (indirekte
Beteiligung, von der Gruppe gehaltener Anteil 48,66 %) - nach dem Kriterium des Nettovermdogens,
die tibrigen Beteiligungen hingegen - Interbrennero S.p.a. (Interporto Servizi Doganali e Intermodali
del Brennero), SIAS - Societa Iniziative Autostradali e Servizi S.p.a., ASTM S.p.a., Consorzio
Autostrade Italiane Energia (CAIE), Quadrante Servizi S.r.l. (indirekte Beteiligung) - nach dem
Kriterium der Kosten eingetragen.

Von den 5 kontrollierten Gesellschaften haben im Geschéftsjahr 2019 drei Gesellschaften (Sadobre AG,
STR AG und R.T.C. S.p.A) positive Betriebsergebnisse, zwei Gesellschaften hingegen (Autostrada
Campogalliano Sassuolo S.p.a. und Autostrada Regionale Cispadana S.p.a.) wie bereits im Jahr 2018

negative Ergebnisse erzielt, wobei die Verluste durch Kapitalisierung ausgeglichen wurden.
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Die Beteiligungen an Confederazione Autostrade S.p.a. und CRS - Centro Ricerche Stradali S.x.l. -

wurden nach der Liquidation der Gesellschaften im Jahr 2019 vollstdandig gestrichen. Die Gesellschaft

weist ferner darauf hin, dass die Voraussetzungen fiir eine Abwertung weiterer Beteiligungen nicht

bestehen, weil keine dauerhaften Wertverluste festgestellt wurden.

Tabelle 69 -Wichtigste buchhalterische Daten zum Geschiftsjahr 2019 der Gesellschaften, an
denen die Brennerautobahn AG beteiligt ist

BETEILIGUNGEN DER BRENNERAUTOBAHN
(MIT INDIREKTER BETEILIGUNG DER REGION

ANTEIL
TRENTINO-SUDTIROL)

GESELL-
SCHAFTS-
KAPITAL
zum
31.12.2019

NETTO-
VERMOGEN
zum
31.12.2019

GESCHAFTS-
ERGEBNIS
2019

KONTROLLIERTE
UND
VERBUNDENE
UNTERNEHMEN
SONSTIGE
UNTERNEHMEN

AUTOBAHNZOLLSTATION BRENNERGRENZE ] kontrolliert
AG (SADOBRE S.P.A.) 100,00%| 6.700.000 9.324.565 218.050 vollkonsolidiert
kontrolliert
STR-BRENNERSCHIENENTRANSPORT AG 100,00%| 43.894.000| 49.966.272 924731 [ OO
vollkonsolidiert
RT.C. RAIL TRACTION COMPANY S.P.A. kontrolliert
o 9553%| 7.150.000| 13.942.915 193.376| ot
(indirekt) vollkonsolidiert
0 .
AUTOSTRADA CAMPOGALLIANO SASSUOLO kontrolliert
0, p E T
SPA. (AUTOCS) 51,00 %[ 70.000.000 70.000.000 kapitalisierter vollkonsolidiert
Verlust
0 )
AUTOSTRADA REGIONALE CISPADANA S.p.a. kontrolliert
L 51,00%| 70.000.000|  70.000.000| kapitalisierter| o
(A.R.CS.p.a.) vollkonsolidiert
Verlust
INSTITUT FUR INNOVATIVE TECHNOLOGIEN
BOZEN (indirekt) 36,21% 909.678 723.723 63.020 [verbunden
verbunden
konsolidi h
LOKOMOTION Gmbh (indirekt) 48,66%| 2.600.000| 12.767.769 736310 Onsclidiert nac
der Methode des
Nettovermogens
.
CONFEDERAZIONE AUTOSTRADE S.P. A * 25,00% 50.000 nv. sonstige
Unternehmen
C.RSS. - CENTRO RICERCHE STRADALIS.P.A. 10,00% 26.850 118,748 sonstige
Unternehmen
CONSORZIO AUTOSTRADE ITALIANE ENERGIA 369%|  114.853 113339 sonstige
Unternehmen
.
INTERBRENNERO S.P.A. 3,31%| 13.818.933| 54.462.752 sonstige
Unternehmen
AUTOSTRADA TORINO-MILANO S.P.A. 0,72%| 70.257.448 nv. sonstige
Unternehmen
QUADRANTE SERVIZI S.r.1. (indirekt) 025%|  416.000|  4.299.801 sonstige
Unternehmen
*Gesellschaft in Liquidation

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

Der im Jahresabschluss 2019 der Brennerautobahn AG unter dem Posten , Beteiligungen” als finanzielle

Anlagegiiter (Z. a), b), d-bis)) eingetragene Wert der Beteiligungen an kontrollierten, verbundenen,
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kontrollierenden oder sonstigen Unternehmen betrdagt 136,85 Mio. Euro (131,31 Mio. Euro fir
kontrollierte Unternehmen, 0,234 Mio. Euro fiir verbundene Unternehmen und 4,30 Mio. Euro fiir
sonstige Unternehmen).

Die Anderungen im Jahr 2019 beziehen sich auf die Erhéhung der Beteiligung an der Gesellschaft
Sadobre AG in Hohe von 1 Mio. Euro, die vollstindige Abwertung der Beteiligung an der
Confederazione Autostrade S.p.a. in Hohe von 759.975 Euro, die nach der im Laufe des Jahres erfolgten
Uberweisung von 200.000 Euro erfolgte, sowie auf die Fusion durch Eingliederung von Sias S.p.a. in
ASTM in Hohe von 992.120 Euro. Insbesondere was die Beteiligung an Sadobre AG angeht, wird darauf
hingewiesen, dass laut einem internen Gutachten der Wert des gesamten Geldndes im Besitz der
Gesellschaft, an der die Brennerautobahn AG beteiligt ist, iiber dem Eintragungswert liegt und
demnach die Werthaltigkeit der von der Brennerautobahn AG getatigten Investition gegeben ist.

Wie im Anhang zum Jahresabschluss 2019 angegeben, wurden die fiir die anderen Beteiligungen im
Jahresabschluss eingetragenen Werte im Vergleich zu 2018 gleich belassen, weil keine Bedingungen fiir
eine dauerhafte Abwertung infolge der Feststellung dauerhafter Wertverluste bestehen.

Die Gesellschaft hat die Pflicht, den konsolidierten Jahresabschluss zu erstellen, der die
Jahresabschliisse der Muttergesellschaft und der von ihr kontrollierten Gesellschaften sowie die
Beteiligungen der Gruppe an verbundenen Gesellschaften umfasst. Der Konsolidierungskreis hat sich
gegentiber dem Geschiftsjahr 2018 nicht verandert. Fuir die nachstehenden 5 Gesellschaften wurde die
Vollkonsolidierung angewandt: Autostrada Regionale Cispadana S.p.a. (Anzahl der Aktien 700.000,
Nennwert 100 Euro), Autostrada Campogalliano Sassuolo S.p.a. (Anzahl der Aktien 70.000.000,
Nennwert 1 Euro), Sadobre AG (Anzahl der Aktien 5.700.000, Nennwert 1 Euro), S.T.R. Brennero
Trasporti rotaia S.p.a. (Anzahl der Aktien 8.500, Nennwert 5.164 Euro), R.T.C. Rail Traction Company
S.p.a. (Anzahl der Aktien 715.000, , Nennwert 10 Euro).

Nachstehend werden die wichtigsten buchhalterischen Daten laut konsolidiertem Jahresabschluss 2019
zusammengefasst und mit den entsprechenden Daten des Jahres 2018 verglichen. Es wird ein Anstieg
des Gewinns in Hohe von 19,40 Mio. (Gewinn 2019: 87 Mio. Euro) und ein Riickgang des
Nettovermogens in Hohe von 12,72 Mio. Euro (Nettovermoégen 2019: 871,9 Mio. Euro) verzeichnet. Das
positive Gruppenergebnis (+19,4 Mio. Euro) ist vor allem auf den Anstieg des Ergebnisses der
Muttergesellschaft um 27,69 % zuriickzufiihren, die das Geschiftsjahr 2019 mit einem Gewinn von 87
Mio. Euro (68,2 Mio. Euro in 2018) abschliefst.

Die Gruppe Brennerautobahn AG schliefit das Geschéftsjahr 2019 mit Ertrdgen aus der Haupttatigkeit
in Hohe von 451,38 Mio. Euro ab, ein Plus von 1,88 % gegentiber dem Vorjahr (443,055 Mio.). Die
Differenz zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen betragt 97,22 Mio. Euro. Der Anstieg
dieses Wertes im Vergleich zum Geschiftsjahr 2018 ist auf den Riickgang der betrieblichen
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Aufwendungen (-3,22 %) und insbesondere auf die Abwertungen der Anlagegititern zurtickzufiihren,
die sich im Geschéftsjahr 2019 auf 1,98 Mio. belaufen (28,75 Mio. im Jahr 2018).
Die betrieblichen Ertrdge, die 472,92 Mio. Euro betragen, bleiben im Wesentlichen unverdndert,
wihrend die betrieblichen Aufwendungen mit 375,69 Mio. Euro (388,19 Mio. im Jahr 2018) sinken.
Einen deutlichen Riickgang weist auch der Posten , Rohstoffvorriate” (-69,41 %) auf, dessen Wert von
2,72 Mio. Euro im Jahr 2018 auf 0,833 Mio. Euro im Jahr 2019 sinkt.

Tabelle 70 - Wichtigste buchhalterische Daten des konsolidierten Jahresabschlusses 2018 - 2019 -

Brennerautobahn AG

DIFFERENZ
GESELL- NETTO- FORDE- VERBIND- BETRIEBS- BETRIEBS- BETRIEBS- - o cHAFTS.
SCHAFTS- " i, AUFWEN- ERTRAGE
VERMOGEN  RUNGEN LICHKEITEN  ERTRAGE ERGEBNIS
KAPITAL DUNGEN  U.-AUFWEN-
DUNGEN
2019 55.472.175 871.959.527(210.304.525| 181.834.294 472.919.263| 375.695.189 97.224.074 87.089.502
2018 55.472.175 884.678.378(177.302.504| 103.224.616 472.649.076| 388.189.894 84.459.182 67.768.623

Quelle: Rechnungshof laut konsolidiertem Jahresabschluss der Brennerautobahn AG - Website der Gesellschaft

Auf die von der Autonomen Provinz Trient mit einem Anteil von 62,92 % kontrollierte Gesellschaft
Interbrennero S.p.a. (an der die Region mit 10,56 % direkt und mit 1,06 % indirekt beteiligt ist), die seit
2012 stets Verluste verzeichnet und ausnahmslos negative Indikatoren (Geschéftsergebnis, EBIT-

Marge, ROE, ROI) aufweist, wird in einem spezifischen Abschnitt eingegangen.

Mit Beschluss vom 9.12.2020, Nr. 198 hat die Region die Beibehaltung der Brennerautobahn AG
vorgesehen, weil die Griinde fiir die Beteiligung - Produktion von Giitern und Erbringung von
Dienstleistungen, die eng mit dem Erreichen der institutionellen Ziele der Korperschaft
zusammenhangen (Art. 4 Abs. 1 des GvD Nr. 175/2016), und Erbringung einer Dienstleistung im

Interesse der ortlichen Gemeinschaft (Art. 4 Abs. 2 Buchst. a) - ihrer Ansicht nach weiterbestehen.

4. Trentino School of Management S.c.ar.l.

An dieser Gesellschaft, die sich mit Ausbildungsdienstleistungen in den Bereichen Wohlbefinden am
Arbeitsplatz, Raumplanung und Landschaft, Tourismus und Standort-Marketing, Arbeitsbeziehungen
sowie Ausbildungstitigkeiten fiir die offentliche Verwaltung befasst?”, sind ausschlieflich 6ffentliche
Korperschaften beteiligt: die Region zu 19,50 %, die Autonome Provinz Trient zu 64,60 % und die
Universitat Trient zu 1590 %. Zum 31.12.2020 betrdgt der im Vermogensstand der Region
ausgewiesene Betrag 131.821,95 Euro, ein Plus von 2.531 Euro im Vergleich zum 1.1.2020.
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Die Beteiligung der Region wurde von der Regionalregierung mit Beschluss vom 31.10.2017, Nr. 260
genehmigt?, um diese Gesellschaft als Investition fiir die berufliche Weiterentwicklung ihrer
Humanressourcen zu nutzen.

Mit Beschluss vom 30.7.2018, Nr. 145 wurde der Entwurf einer Vereinbarung?”® zwischen der Region,
der Provinz Trient und der Universitdt Trient tiber die Governance der Gesellschaft genehmigt. Die
Parteien haben vereinbart, die analoge Kontrolle - die mit besonderen Ausrichtungs-, Aufsichts- und
Kontrollbefugnissen zwecks Erfullung des Unternehmensauftrags verbunden ist - gemeinsam
auszuiiben und der Landesregierung die Erteilung von Richtlinien betreffend die interne Organisation
zur koordinierten Verwaltung der Gesellschaftsbeteiligungen vorzubehalten. Die Vereinbarung
zwischen der Autonomen Provinz Trient, der Region und der Universitit Trient tiber die Governance
von TSM S.carl. wurde mit Beschluss der Trentiner Landesregierung vom 1.8.2018, Nr. 1360
genehmigt und ist nun nach ihrer Unterzeichnung ab 6.9.2018 giiltig.

Aus dem Jahresabschluss 2019 geht ein Gewinn in Hohe von 12.978 Euro (+7.024 Euro im Vergleich zu
2018) hervor. Die Differenz zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen betréagt 33.009 Euro,
mit betrieblichen Ertrdgen in Hohe von 4,54 Mio. Euro (+ 0,35% in Vergleich zum Vorjahr) und
betrieblichen Aufwendungen in Hohe von 4,50 Mio. Euro (+16.242 Euro gegeniiber 2018). Die
Rentabilitdtsindikatoren laut Jahresabschluss 2019 entsprechen jenen der vorhergehenden
Geschiftsjahre: Der ROE steigt von 0,59 % im Jahr 2017 auf 0,90 % 2018 und 1,92 % 2019; der ROI
entwickelt sich von 1,10 % im Jahr 2017 auf 1,16 % im Jahr 2018 und liegt 2019 bei 1,92 %; in Bezug auf
die EBIT-Marge werden folgende Werte festgehalten: 2019 0,73 %, 2018 0,74 % und 2017 0,69 %.

Die betrdchtliche Verschuldungsquote ist hoher als im vorhergehenden Geschéftsjahr und betragt
302,10 % (2018 lag sie bei 257,44 %), obwohl sie nicht den Wert von 2016 erreicht, als die
Verschuldungsquote 325,60 % betrug. Es ist anzumerken, dass die Verbindlichkeiten in Héhe von 2,04
Mio. Euro gegentiber 2018 um 335.331 Euro (+19,64 %) gestiegen sind und sich hauptsachlich auf
Verbindlichkeiten gegentiber kontrollierenden Einrichtungen (Autonome Provinz Trient: 575.251
Euro), gegeniiber Lieferanten (856.811 Euro) und gegeniiber anderen von den kontrollierenden
Einrichtungen kontrollierten Unternehmen (60.369 Euro, +164,87% im Vergleich zu 2018) beziehen.
Das Rechnungspriiferkollegium hat in seiner am 9.4.2021 tibermittelten Niederschrift®® die
Entwicklung der Beteiligungsgesellschaft beleuchtet und dabei unterstrichen, dass die Gesellschaft
hinsichtlich der Entwicklung auf den dem Verwaltungsrat am 30.10.2020 vorgelegten Bericht verweist, der sich
auf die wirtschaftliche und finanzielle Situation zum 30.9.2020 mit einer Simulation des Jahresabschlusses zum
31.12.2020 bezieht. Aus dem Bericht geht insbesondere hervor, dass die Situation im Vergleich zu der dem
Verwaltungsrat am 31.7.2020 vorgelegten Fassung im Wesentlichen kaum verdndert hat. Aufwendungen und

Ertrige haben sich insgesamt um 112.000,00 Euro erhoht, was zu einer entsprechenden Erhohung der
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Gesamtveranschlagungen von 4,45 Mio. auf 4,56 Mio. Euro fiihrt. Die nachstehende Gewinn- und
Verlustrechnung zeigt, wie seit Jahren 1tiblich, ein perfektes Gleichgewicht zwischen Aufwendungen und
Ertrigen; bei Erstellung des endgiiltigen Jahresabschlusses nach Eintragung der endgiiltigen Buchungen wurde
und wird auch in Zukunft stets ein ,, symbolischer” Gewinn ausgewiesen.”

Die Region teilt in ihrem Antwortschreiben vom 25.5.20213%! mit, dass die Gesellschaft keine negativen
Auswirkungen auf ihre Tatigkeit infolge der Pandemie verzeichnet hat und im Geschiéftsjahr 2020 mit

einem positiven Ergebnis abschliefst.

Tabelle 71 - Wichtigste buchhalterische Daten 2017 - 2019 - Trentino School of Management

S.c.ar.l.

TRENTINO SCHOOL OF MANAGEMENT S.c.a.r.l.

GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG
2017 2018

BETRIEBSERTRAGE 4.329.438 4.524.689 4.540.541
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 4.299.640 4.491.290 4.507.532
DIFFERENZ BETRIEBSERTRAGE U.

- AUFWENDUNGEN 29.798 33.399 33.009
FINANZIELLE EINKUNFTE UND

LASTEN -167 -34 -680
STEUERN -26.118 -27.363 -19.351
GESCHAFTSERGEBNIS 3.875 5.954 12.978

VERMOGENSSTAND

2017 2018 2019

ANLAGEGUTER 87.047 80.801 137.162
FORDERUNGEN 1.799.859 1.721.727 2.155.945
FINANZANLAGEN 0 0 0
GESAMTBETRAG AKTIVA 2.697.168 2.891.092 3.289.875
NETTOVERMOGEN 657.079 663.033 676.010
FONDS FUR RISIKEN UND LASTEN 67.290 75.207 75.207
VERBINDLICHKEITEN 1.551.417 1.706.925 2.042.256

ROE 0,59 0,90 1,92
ROI 1,10 1,16 1,00
EBIT-MARGE 0,69 0,74 0,73
VERSCHULDUNGSQUOTE 236,11 257,44 302,10
ANZAHL BESCHAFTIGTE 32 34 35

Quelle: Rechnungshof laut Daten der Handelskammer

5. Investitionsbank Trentino-Siidtirol AG
An der Gesellschaft, die sich tiberwiegend mit mittel- und langfristigen Bankgeschiften befasst, sind

die Region sowie die Autonomen Provinzen Trient und Bozen mit je 17,49 % beteiligt (somit halten
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diese drei Verwaltungen insgesamt 52,47 % des Gesellschaftskapitals). 35,92 % hilt die Gesellschaft
Casse Rurali Raiffeisen Finanziaria S.p.a. Zum 31.12.2020 betrdgt der im Vermdogensstand der Region
ausgewiesene Betrag 30,63 Mio. Euro (19.669.500 Aktien), ein Plus von 0,620 Mio. Euro im Vergleich
zum 1.1.2020.

Wie bereits in den Billigungsberichten zu den Rechnungslegungen der Jahre von 2015 bis 2019 (SSRR
1/2016/PARI, SSRR 1/2017/PARI, SSRR 2/PARI/2018, SSRR 3/PARI/2019 e SSRR 2/2020/PARI)
hervorgehoben wurde, betrachtet die Region die Beteiligung an der Gesellschaft als nicht mehr fiir die
Erreichung der institutionellen Zielsetzungen unerlédsslich®? und hat mit Beschluss der
Regionalregierung vom 17.10.2019, Nr. 217 auf der Grundlage des Art. 2 Abs. 2-bis des RG vom
14.12.2010, Nr. 4i.d.g.F. die unentgeltliche Abtretung der Beteiligung an der Investitionsbank Trentino-
Stidtirol AG zu gleichen Teilen an die beiden Provinzen fiir einen Gesamtwert von 21,63 Mio. Euro3%

genehmigt.

Hinsichtlich der Governance der Gesellschaft hatte die Regionalregierung mit Beschluss vom 2.10.2019,
Nr. 210 den Entwurf fiir die Erneuerung der gesellschaftsrechtlichen Nebenvereinbarung? zwischen
den offentlichen Korperschaften und der Gesellschaft Casse Rurali - Raiffeisen Finanziaria S.p.a. fiir
die Beteiligung an der Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG mit Geltungsdauer bis 31.12.2020
genehmigt.

Mit Beschluss vom 23.12.2020, Nr. 208 hat die Regionalregierung den Entwurf fiir die Erneuerung der
gesellschaftsrechtlichen Nebenvereinbarung (mit einigen Anderungen gegeniiber der oben genannten
Nebenvereinbarung in Bezug auf die Beziehung zwischen der Investitionsbank und den
Genossenschaftsbanken) mit Geltungsdauer bis 31.12.2021 verabschiedet. Da die Unterzeichnung
dieser Vereinbarung jedoch nicht vollzogen wurde, hat die Region Verhandlungen zur Ausarbeitung
eines neuen Dokuments tiber die Governance der Investitionsbank eingeleitet, was zur Genehmigung
des Beschlusses vom 12.4.2021, Nr. 53 fiihrte. In der neuen Vereinbarung, die drei Jahre lang giiltig ist
und somit am 31.12.2023 auslduft’?, wird festgelegt, dass die aus der Vereinbarung entstehenden
Rechte und Pflichten der Region mit der Ubertragung der von der Region gehaltenen Anteile auf die
beiden Provinzen erléschen.

In der Anlage B) (Umsetzung der Mafinahmen laut Plan zur regelméfiigen Rationalisierung zum
31.12.2019) zum Beschluss Nr. 108 /2020 tiber die regelméfsige Rationalisierung der Beteiligungen wird
in der Detailtibersicht betreffend die Investitionsbank Trentino-Studtirol auf den Beschluss der
Stuidtiroler Landesregierung vom 19.11.2019, Nr. 959 Bezug genommen, mit dem die Erméchtigung zur
unentgeltlichen Ubernahme von der Region der Beteiligung in Hohe von 8,7445 % erteilt wurde,

wiahrend in Bezug auf die Provinz Trient darauf hingewiesen wird, dass das Verfahren derzeit noch
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lauft. Dartiber hinaus wird festgestellt, dass der Abschluss der Transaktion, welcher nach Ansicht der
Region bis 31.12.2021 stattfinden wird, der Genehmigung durch die Européische Zentralbank im Sinne
des Art. 19 Abs. 2 und 5 des GvD vom 1.9.1993, Nr. 385 unterliegt.

Die Region hat in ihrem Antwortschreiben3% hinsichtlich des aktuellen Stands der Ubertragung der
Anteile an die Provinzen und die Freigabe der von der Region geleisteten Garantie zur Deckung des
von der EIB an die Investitionsbank gewé&hrten Kredits die oben erwidhnte Sachlage bestatigt und
hinzugefiigt, dass beide Provinzen derzeit mit der italienischen Notenbank Gespréche fithren, um von
der EZB die fiir den Abschluss des Ubernahmeverfahrens erforderliche Vorabgenehmigung zu
erhalten.

Ferner erkldrt die Region, dass der mit den beiden Provinzen bereits vereinbarte Abtretungsvertrag
eine Klausel enthalten wird, die sie verpflichtet, die Region im Falle der Verdufserung der Beteiligung
an Dritte aus der Biurgschaft zu entlassen, die zur Absicherung des EIB-Darlehens an die

Investitionsbank gewahrt wurde.

Die Gesellschaft, die im Bankgeschift tdtig ist, erstellt die Jahresabschliisse gemdfs den
Rechnungslegungsstandards IAS/IFRS, deren Werte beziiglich der wichtigsten Posten in der
nachstehenden Ubersicht wie folgt zusammengesetzt sind:

- Betriebliche Ertrdge: Provisionsertrdge, Dividenden und dhnliche Ertrdge, Zinsertrage und
dhnliche Ertrdge, Nettoergebnis der Handelsgeschifte, Gewinne aus der Verdufierung oder
dem Riickkauf von zu fortgefithrten Anschaffungskosten und zum fair value bewerteten
finanziellen Vermogenswerten, mit Auswirkungen auf die Gesamtrentabilitdt, operative
Ertrdge und Gewinne aus der Verdufierung von Anlagen;

- Betriebliche = Aufwendungen: Zinsaufwendungen und 4dhnliche Aufwendungen,
Provisionsaufwendungen, Nettoergebnis aus sonstigen zum fair value bewerteten finanziellen
Vermogenswerten und Verbindlichkeiten mit Auswirkungen auf die Gesamtrentabilitét, Netto-
Wertberichtigungen fiir Kreditrisiken, Verwaltungsaufwendungen, Nettortickstellungen fiir
Risiken und Aufwendungen, Netto-Wertberichtigungen fiir Sachanlagen und immaterielle
Vermogensanlagen, Verluste aus Beteiligungen;

- Forderungen: Forderungen gegeniiber Kreditinstituten und Kunden, laufende und
vorausgezahlte Steuerforderungen und sonstige Vermogenswerte;

- Verbindlichkeiten:  zu  fortgefiihrten = Anschaffungskosten = bewertete  finanzielle
Verbindlichkeiten, finanzielle Verbindlichkeiten der Handelsgeschifte, laufende und latente

Steuerverbindlichkeiten und sonstige Verbindlichkeiten.
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Aus dem Jahresabschluss 2019 der Gesellschaft geht ein Gewinn in Héhe von 4,03 Mio. Euro (+856.330
Euro im Vergleich zu 2018) hervor. Die Differenz zwischen betrieblichen Ertragen und Aufwendungen
betragt 6,17 Mio. Euro. Die betrieblichen Ertrdge verzeichnen 2019 - nach einem Riickgang im Jahr 2018
im Vergleich zu 2017 - einen Anstieg von 385.257 Euro (+1,14 %) und eine Reduzierung der
Aufwendungen von 3,82 %, die sich aus Personalkosten in Hohe von 7,08 Mio. zusammensetzen.

Es wird eine Erhohung des Nettovermogens verzeichnet (von 171,62 Mio. im Jahr 2018 auf 175,17 im
Jahr 2019 mit einem Plus von 3,55 Mio. Euro).

Die Rentabilitdtsindikatoren laut Jahresabschluss 2019 sind nachstehende: ROI 0,49 %, EBIT-Marge
18,11 %, ROE 2,30 % und eine Verschuldungsquote von 721,21 %.

Im Dreijahreszeitraum haben sich alle Indikatoren stdndig verbessert. Der ROI steigt von 0,15 % im
Jahr 2017 auf 0,32 % im Jahr 2018 und 0,49 % im Jahr 2019; der ROE steigt von 1,72 % im Jahr 2017 auf
1,85 % im Jahr 2018 und 2,30 % im Jahr 2019; die EBIT-Marge steigt von 6,27 % im Jahr 2017 auf 13,88%

im Jahr 2018 und 18,11 % im Jahr 2019.

In der nachstehenden Tabelle werden die buchhalterischen Daten der Investitionsbank Trentino-

Stidtirol AG und die entsprechenden finanziellen Indikatoren wiedergegeben.

Tabelle 72 - Wichtigste buchhalterische Daten 2017 - 2019 - Investitionsbank Trentino-Siidtirol
AG

INVESTITIONSBANK TRENTINO-SUDTIROL AG
GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

2017 2018

BETRIEBSERTRAGE 35.738.753| 33.675.593| 34.060.850
BETRIEBSAUFWENDUNGEN 33.499.198 29.001.148 27.893.211
DIFFERENZ BETRIEBSERTRAGE U.

- AUFWENDUNGEN 2.239.555 4.674.445 6.167.639
GESCHAFTSERGEBNIS 3.167.665 3.171.754 4.028.084

VERMOGENSSTAND

2017 2018 2019

ANLAGEGUTER 8.691.978 8.442.280 9.051.777
FORDERUNGEN 1.288.403.444(1.336.102.599|1.294.561.808
GESAMTBETRAG AKTIVA 1.530.801.180(1.462.600.853|1.442.164.431
NETTOVERMOGEN 184.579.757| 171.619.074| 175.166.407
VERBINDLICHKEITEN 1.342.694.414)|1.287.175.113(1.263.309.646
INDIKATOREN
2017 2018 2019
ROE 1,72 1,85 2,30
ROI 0,15 0,32 0,49
EBIT-MARGE 